
 

 

 

社会保障政策季度快报 

第二十五期，2026 年 4 月 - 6 月 

中国社会保障数据统计表 

  

数据来源：人力资源和社会保障部，国家统计局，2026 

*基本医疗及生育保险数据统计至2025年12月 

中国社会保障政策 

《社会救助法》开始施行 

2026 年 4 月 30 日，十四届全国人大常委会第二十二次会议表决通过《中华人民共和国社会救助法》，自2026年

7月1日起施行。《社会救助法》明确了国家建立健全分层分类的社会救助体系，系统规定了八类社会救助对象和十项社

会救助措施，明确了各类主体的法定责任；推动社会救助从“保生存”向“保基本、防风险、促发展”拓展，拓宽救助

覆盖面，强化社会救助兜底功能；规范救助工作的法定程序，畅通社会流动渠道，提升救助服务便民水平；促进社会力

量广泛参与，加强政府救助与社会力量参与的有效衔接和协同。查阅更多。 

实施就业优先战略“十五五”规划 

2026年6月17日，国务院印发《实施就业优先战略“十五五”规划》（国发〔2026〕16号），明确了“十五五”

时期深入实施就业优先战略、促进高质量充分就业的思路目标、重点任务和政策举措。《规划》提出健全社会保障体系，

包括加快发展多层次多支柱养老保险体系，推动失业保险、工伤保险向职业劳动者广覆盖，提高灵活就业人员、农民工、

新业态从业者参保率等方面。同时，《规划》推动灵活就业、新就业形态健康发展，强化公共服务，维护灵活就业、新
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就业形态劳动者合法权益。《规划》设置了城镇新增就业、城镇调查失业率、城镇就业占全部就业比重、全员劳动生产

率、技能人才占比、基本养老保险和基本医疗保险参保率、失业保险和工伤保险参保人数等10项主要指标。 

延续实施失业保险稳岗扩岗政策举措 

2026年6月18日，人力资源社会保障部等四部门发布《关于失业保险支持企业稳岗扩岗的通知》（人社部发

〔2026〕39号），明确2026年继续实施失业保险稳岗扩岗政策。政策包括延续稳岗返还和一次性扩岗补助，优化技能

提升补贴，支持企业稳岗扩岗和劳动者提升技能；同时推进“免申即享”等便民服务，加强基金风险防控，优先保障失

业保险基本待遇发放。查阅更多。 

职业伤害保障试点向全国推开 

新就业形态人员职业伤害保障试点于2022年7月1日启动。截至2026年6月底，试点累计参保人数达到2990.2万人。

自7月1日起，试点在全国31个省份和新疆生产建设兵团全面推开。新增纳入试点的平台企业包括T3出行、小象超市等。

在此基础上，各省份按照“成熟一批、纳入一批”原则，将注册地在本省份的出行、即时配送、同城货运三个试点行业

的中小平台企业，于年内总体纳入试点范围。查阅更多。 

政策出台保障超龄劳动者权益 

2026年5月25日，人力资源社会保障部等五部门发布《超龄劳动者基本权益保障暂行规定》，自7月1日起施行。这

是首部明确超龄劳动者权益的专门规章。《暂行规定》对超龄劳动者劳动报酬、休息休假、劳动安全卫生、工伤保障等

方面作出了明确规定。单位应当为超龄劳动者参保工伤保险并缴纳工伤保险费。需延长养老保险缴费的超龄劳动者，可

以个人身份继续缴纳养老保险费；经与用人单位协商一致，用人单位也可为其缴纳养老保险费，个人应当缴纳的养老保

险费由用人单位代扣代缴。查阅更多。 

推行常住地提供基本公共服务 

2026年5月22日，国务院发布《关于推行常住地提供基本公共服务的实施意见》（国发〔2026〕11号），强调由

常住地提供基本公共服务，促进未落户常住人口与户籍人口同等享有基本公共服务，对提升城镇化质量、释放国内需求

潜力、构建新发展格局具有重要意义。在社会保障领域，《意见》提出健全就业地参加职工社会保险制度，研究促进灵

活就业人员参加职工基本养老保险的政策措施，加强常住地基本医疗保障，落实持居住证参加城乡居民基本医疗保障政

策等。查阅更多。 

医疗保障法草案二审 

2026年4月27日，全国人大常委会对医疗保障法草案进行二审。草案二审稿进一步明确国家建立健全多层次医疗保

障体系有关内容和要求；明确医疗、医保、医药“三医”协同有关改革要求；落实基本医疗保险省级统筹要求，完善参

保长效机制；明确国家完善生育保险制度，推进扩大生育保险覆盖范围；加强医疗保障基金使用管理等。查阅更多。 

加强新就业群体服务管理 

2026 年 4 月，中共中央办公厅、国务院办公厅发布《关于加强新就业群体服务管理的意见》，设定分阶段发展目

标。《意见》推动公共服务和社会保障向新就业群体全面覆盖，通过完善社保转移接续、职业伤害保障、异地就医结算、

住房公积金、职业培训、社会救助和心理服务等制度安排，提升新就业群体的职业保障水平和公共服务可及性。《意见》

https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202607/content_7074139.htm
https://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/dongtaixinwen/buneiyaowen/rsxw/202607/t20260702_579429.html
https://www.xinhuanet.com/government/20260702/3bc29b31c6c64664852516f4ddc6aa1b/c.html
https://www.mohrss.gov.cn/xxgk2020/gzk/gz/202605/t20260525_576849.html?keywords=
https://www.news.cn/20260525/7ef0e08a5f494993b652914f76877d4b/c.html
https://www.gov.cn/zhengce/content/202605/content_7069960.htm
https://www.xinhuanet.com/20260522/fa4b79f981f14c7da83d52b34ae0cfc7/c.html
http://www.npc.gov.cn/npc/c1773/c1848/c21114/ylbzflf/ylbzflf002/202604/t20260428_454075.html
https://www.gov.cn/zhengce/202604/content_7066998.htm
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将不同维度的分散政策系统整合，为规模持续扩大的新就业群体提供了制度保障方向。查阅更多。 

中国将从五方面统筹城乡就业政策体系 

2026年3月30日，人力资源社会保障部、国家发展改革委、农业农村部印发关于《统筹城乡就业政策体系的意见》

（人社部发〔2026〕23号），提出五方面政策措施，旨在加快形成双向流动、互融互通的统筹城乡就业格局，促进城

乡劳动者高质量充分就业。其中社会保障方面强调健全社会保障体系，逐步提高城乡居民基础养老金，探索有利于统筹

城乡的参保政策。不断提高农业转移人口参加企业职工基本养老保险比例，优化社会保险转移接续政策，完善全国统一

的社保公共服务平台等。查阅更多。 

 

地方政策实践 

多省份已出台长护险实施方案 

2026年3月底，中共中央办公厅、国务院办公厅发布《关于加快建立长期护理保险制度的意见》。随后，国家医保

局等八部门联合出台《加快建立长期护理保险制度实施方案》。作为继五大社会保险之后的“第六险”，长期护理保险

正式从局部试点迈向全国统一建制。这项旨在应对“一人失能、全家失衡”社会难题的制度，进入为期3年的加速落地

期。截至目前，福建、山西、吉林、青海、辽宁、江西、河北、海南、云南、四川及山东等省份已出台长护险实施方案。

查阅更多。 

安徽、福建、湖南三省提升生育保险待遇 

安徽、福建、湖南三省近期陆续出台政策，提高生育保险待遇。 

三省政策均围绕降低生育成本、完善生育支持体系发力，显著提高生育医疗费用保障水平，减轻群众生育负担。政

策均强化了住院分娩费用保障，推动分娩镇痛（无痛分娩）等项目纳入医保支付范围，并同步优化医保经办服务和费用

直接结算机制，提升参保人员生育医疗保障的便利性和获得感。 

同时三省政策各有侧重。福建突出“财政兜底”，不仅实现职工医保住院分娩费用100%报销，还对居民医保参保

人员分娩费用中经医保报销后的个人负担部分给予财政补助，实现政策范围内“零自付”。安徽突出“制度完善和扩面

提质”，将灵活就业人员、新就业形态人员等纳入生育保险覆盖范围，统一产前检查待遇并完善生育津贴政策，住院分

娩限额内基金全额保障。湖南则以“分娩零自付”为核心改革，对参保职工和居民实施政策范围内分娩费用全额保障，

并通过定点机构包干支付方式实现“生孩子基本不花钱”。 

 

国际焦点 

国际劳工组织通过平台经济体面劳动公约 

2026年6月12日，国际劳工大会通过《平台经济体面劳动公约》（第193号），这是首个旨在改善全球数以百万计

的数字劳工平台从业者工作条件的国际劳工标准。公约将核心劳动保障扩展至平台劳动者，不论其就业身份如何，均可

享有相关权利，包括：工作中的基本权利（结社自由和集体谈判、免受歧视、杜绝童工和强迫劳动，以及享有安全健康

https://caijing.chinadaily.com.cn/a/202604/27/WS69ef0e54a310942cc49a9882.html
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202604/content_7065790.htm
https://www.xinhuanet.com/20260415/0eb6bd958b364c13a7e18e42cb8b9087/c.html
https://www.news.cn/politics/zywj/20260325/99d8d232178f45209261a27895f70557/c.html
https://www.news.cn/politics/20260326/66f18391474b4fa8bd2a6d4baba6155a/c.html
https://www.fujian.gov.cn/zwgk/zfxxgk/szfwj/jgzz/xzgfxwj/202606/t20260625_7167798.htm
https://www.nhsa.gov.cn/art/2026/6/15/art_14_21000.html
https://www.nhsa.gov.cn/art/2026/6/14/art_14_20986.html
https://www.nhsa.gov.cn/art/2026/6/12/art_14_20972.html
https://www.nhsa.gov.cn/art/2026/4/18/art_14_20243.html
https://www.nhsa.gov.cn/art/2026/4/17/art_14_20241.html
https://www.nhsa.gov.cn/art/2026/4/7/art_14_20124.html
https://www.nhsa.gov.cn/art/2026/4/6/art_14_20128.html
https://www.nhsa.gov.cn/art/2026/4/5/art_14_20122.html
https://www.nhsa.gov.cn/art/2026/4/3/art_14_20120.html
https://www.nhsa.gov.cn/art/2026/4/1/art_14_20091.html
https://www.nhsa.gov.cn/col/col197/index.html
https://ybj.ah.gov.cn/public/7071/150563551.html
https://ybj.fujian.gov.cn/zfxxgkzl/fdzdgknr/qtyzdgkzfxx/202606/t20260629_7169047.htm
https://ybj.hunan.gov.cn/ybj/first113541/firstF/f2113606/202606/t20260630_34016507.html
https://www.ilo.org/zh-hans/resource/%E5%86%B3%E5%AE%9A%E8%AE%B0%E5%BD%95/convention-concerning-decent-work-platform-economy-2026
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的工作环境）、防止不公平解雇或账户停用的保护、公平报酬、社会保障以及数据隐私保护等。公约还就自动化系统和

算法的负责任使用引入保障措施，要求提高算法透明度，以及获得自动化决策审查机制的权利。查阅更多。 

 

欧盟及其成员国社会保障政策 

欧盟推进社会保障协调规则改革 

2026年4月29日，欧盟成员国批准了欧盟理事会轮值主席国与欧洲议会就修订欧盟社会保障协调规则达成的协议，

这是推动公平劳动力流动和完善欧盟跨境社会保障安排的重要一步。改革为派遣劳动者引入了新的要求，包括在派遣前

须至少连续三个月参保，以及对连续派遣实施更严格的规定。此外，改革还加强了失业、家庭和长期护理待遇的协调，

明确了跨境情况下适用哪个国家的社会保障法律，并加强各国主管机构之间的合作，以打击欺诈行为，减轻跨境经营企

业的行政负担和法律不确定性。修订后的规则旨在促进劳动力流动，同时更好地保障在其他欧盟成员国工作、生活或退

休人员的社会保障权益。该协议需获得欧洲议会和欧盟理事会的正式批准后生效。查阅更多。 

欧盟委员会通过首个欧盟反贫困战略 

       2026年5月6日，欧盟委员会通过首个欧盟反贫困战略，制定路线图，力争到2030年将面临贫困或社会排斥风险的

人数至少减少1500万，并于2050年前消除贫困。该战略重点改善获得优质就业、适当收入支持和基本公共服务的机会，

同时应对住房排斥、儿童贫困和劳动力市场排斥等贫困的主要驱动因素。战略还配套推出加强“欧洲儿童保障”

（European Child Guarantee）的措施，以及应对住房排斥问题的提案；同时提出相关举措，以加强成员国之间的协

调，并推动社会伙伴、民间组织、私营部门以及有贫困经历的人士参与政策制定。查阅更多。 

欧盟理事会就增强泛欧洲个人养老金产品（PEPP）吸引力达成立场 

       2026年6月24日，欧盟理事会就修订泛欧洲个人养老金产品（pan-European personal pension product，PEPP）

规则的提案达成谈判立场，旨在使PEPP成为对储蓄者更具吸引力、更易获得和更为简便的选择。改革将取消部分妨碍

PEPP推广的现有要求和设计特征，同时继续确保高水平的消费者保护。PEPP是欧盟范围内的自愿性个人养老金产品，

于2019年设立，可作为现有公共养老金制度、职业养老金制度以及各国私人养老金计划的补充。查阅更多。 

比利时批准工资指数化调整和养老金改革 

       2026年5月，比利时议会批准了一揽子预算措施，对自动工资指数化制度进行调整，并推进养老金改革。根据新规

定，全额指数化调整将适用于每月税前工资的前4,000欧元，超过该门槛的工资部分将适用较低幅度的指数化增长。议

会还批准了自2027年起生效的养老金改革，对未满足新职业生涯年限要求的部分提前退休人员实施养老金减额，并为

达到法定退休年龄后继续工作的人员提供养老金奖励。有关改革旨在提升比利时养老金制度的长期可持续性。查阅更多。 

塞浦路斯拟自 2027 年起推进重大养老金改革 

       2026年6月，塞浦路斯宣布计划自2027年1月起实施一揽子养老金改革方案。相关提案旨在加强最低养老金保障、

推动社会保险基金投资策略现代化，并提高养老金制度的长期可持续性。改革的第一阶段将重点针对养老金制度第一支

柱—社会保险基金。政府还计划逐步加强第二支柱养老金制度建设。该项改革正通过政府、雇主和工会参与的三方社会

对话机制制定，并得到精算研究的支持。查阅更多。 

https://www.ilo.org/zh-hans/resource/%E6%96%B0%E9%97%BB/ilc/ilc114/%E7%AC%AC114%E5%B1%8A%E5%9B%BD%E9%99%85%E5%8A%B3%E5%B7%A5%E5%A4%A7%E4%BC%9A%E9%97%AD%E5%B9%95-%E5%85%A8%E7%90%83%E9%A6%96%E4%B8%AA%E5%B9%B3%E5%8F%B0%E7%BB%8F%E6%B5%8E%E4%BD%93%E9%9D%A2%E5%8A%B3%E5%8A%A8%E5%85%AC%E7%BA%A6%E6%AD%A3%E5%BC%8F%E9%80%9A%E8%BF%87
https://www.consilium.europa.eu/media/srun2d5g/st08387-ad01en26_public.pdf?__cf_chl_f_tk=iqTvxVb.QjSOSn1IULEJbcTTh1O6ThRuzNOkGa5UKXs-1782788877-1.0.1.1-thK7e1CbdzU9KQCkyXAPsb.710V9UmGSypAd0LYLpCA
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_929
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/ec5447e3-9f62-4c6b-b53b-af7dad8524eb_en?filename=EC-anti-poverty_proposal_2026.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/eu-anti-poverty-strategy_en
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/06/24/council-agrees-position-on-increasing-the-appeal-of-the-pan-eu-personal-pension-product-pepp/
https://www.vrt.be/vrtnws/en/2026/05/29/will-you-have-to-work-longer-pension-reforms-and-omnibus-law-ap/
https://www.europeanpensions.net/ep/Cyprus-targets-January-2027-launch-for-pension-reform.php
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芬兰拟改革自雇人员养老金制度 

       2026年4月，芬兰公布了自雇人员养老金制度的改革计划，旨在改善创业环境并提升创办企业的吸引力。根据提案，

自2028年起，自雇人员可选择以应税劳动收入或现行的推定确认收入模式作为养老金缴费基数，但须满足与收入挂钩

的最低缴费门槛。改革还将提高缴费灵活性，允许自雇人员在领取疾病津贴期间暂停缴纳养老金保险费。芬兰政府预计，

近40%的自雇人员缴费水平将下降，超过40%的缴费水平保持不变，约20%的缴费水平将有所提高。查阅更多。 

法国通过扩大项目业主社会责任的法案 

       2026年5月11日，法国议会通过一项法案，旨在通过扩大项目业主和发包机构在整个分包链条中的监督义务，加强

打击未申报用工和社会保险欺诈行为。此前，项目业主和发包机构通常仅需核查其直接承包商的合规情况。根据新规定，

对于不合规的下级分包商所涉及的未支付工资、税款和社会保险缴费，项目业主和发包机构可能承担更广泛的责任，从

而提高依赖分包模式企业的合规义务。查阅更多。 

德国推出新的求职者基本保障制度 

      德 国 对 现 行 社 会 救 助 体 系 下 公 民 津 贴 制 度 （ Bürgergeld ） 进 行 改 革 ， 为 推 出 新 的 求 职 者 基 本 保 障 制 度

（Grundsicherung für Arbeitssuchende）铺平道路。新制度将于2026年7月1日起生效。改革旨在进一步强化劳动力

市场融入导向，以“激励与支持”为原则，加强福利支持与个人责任之间的联系，增强就业激励，加快受益人重返就业

市场。改革更加重视就业安置，强化了受益人积极配合融入劳动力市场的义务，并对未履行求职等相关要求的行为实施

更严格的处罚。查阅更多。 

爱尔兰公布《2026 年社会福利及其他事项法案》 

      2026年4月，爱尔兰公布《2026年社会福利及其他事项法案总纲》，提出对社会福利立法进行改革。法案拟取消针

对未满55岁且领取超过5万欧元裁员补偿金的失业人员申领求职者福利金时适用的最长9周等待期。此项调整与2025年3

月实施的与收入挂钩的求职者福利制度有关。法案还拟将修订后的《就业身份认定实践准则》纳入法定框架，并要求负

责裁定的官员在判断个人就缴费型社会保险而言属于雇员还是自雇人员时，将该准则作为参考依据。查阅更多。 

意大利加强平台劳动者保护 

      意大利第62/2026号法令自2026年5月1日起生效，为平台劳动者引入新的保护措施。其中规定，当平台通过算法对

劳动过程实施控制时，可推定存在劳动关系，但该推定允许提出相反证据予以推翻。该法令还加强了算法管理的透明度

要求，并赋予劳动者要求对自动化决策进行人工审查的权利。尽管法令中的若干规定与欧盟《平台工作指令》

（Platform Work Directive）保持一致，但要完成该指令的全面转化，仍需进一步立法。查阅更多。 

挪威改革保本型养老金产品以提高投资回报 

       2026年4月，挪威议会批准了一系列立法修订，允许保本型养老金产品（fripoliser）提供机构在维持养老金收益保

证的前提下采取更灵活的投资策略。改革引入了“借入权益资本”（borrowed equity）机制，以提高风险承担能力；

同时调整缓冲基金（buffer funds）规则，并允许投资选择安排在养老金领取阶段继续适用。相关措施旨在提高养老金

资产管理效率，在保障既有收益保证的同时，提升投保人的长期投资回报。查阅更多。 

 

https://www.europeanpensions.net/ep/Finland-sets-out-YEL-reform-to-boost-entrepreneurship-Tela-says-plans-fall-short.php
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/dossiers/DLR5L17N52985
https://www.morganlewis.com/pubs/2026/06/french-parliament-adopts-bill-expanding-project-owners-social-liability
https://grenzinfo.eu/en/bundesrat-approves-new-basic-income-scheme-reform-of-the-buergergeld-adopted/
https://www.gov.ie/en/department-of-social-protection/publications/general-scheme-of-the-social-welfare-and-other-matters-bill-2026/
https://assets.gov.ie/static/documents/code-of-practice-on-determining-employment-status-cb301d37-93cb-4fbf-b45c-6997ed370f04.pdf
https://www.charteredaccountants.ie/News/social-welfare-bill-2026-published
https://apps.eurofound.europa.eu/platformeconomydb/italian-decreelaw-no-62-of-30-april-2026-on-fair-wages-and-anti-digital-gangmastering-110287
https://www.europeanpensions.net/ep/Norway-approves-reforms-to-boost-returns-on-guaranteed-pension-products.php
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西班牙改革灵活退休制度 

       2026年5月，西班牙通过了第416/2026号皇家法令，对其灵活退休制度进行了改革。新规首次规定，退休人员如

在退休前三年内未登记为自雇人员，可在从事自雇工作的同时领取部分养老金。改革还扩大了灵活退休制度下兼职工作

的范围，将允许的兼职工作时间比例由全职工时的25%-75%调整为33%-80%。改革旨在鼓励积极老龄化，并促进劳动

者从就业向退休的渐进式过渡。新规将于2026年8月28日生效。查阅更多。 

瑞典实施 67 岁目标退休年龄制度 

      瑞典自2026年1月1日起实施新的67岁目标退休年龄（riktålder）制度，将养老金相关年龄与预期寿命挂钩。根据

改革规定，收入关联型公共养老金制度下的名义账户部分 养老金（ income pension）和实帐积累部分养老金

（premium pension）通常可在目标退休年龄前三年开始领取，而保障养老金（guarantee pension）及部分其他养老

金待遇则自目标退休年龄起方可领取。该措施旨在随着预期寿命的提高，维持养老金待遇的充足性，并增强养老金制度

的长期可持续性。未来，目标退休年龄将根据人口发展趋势逐步调整。查阅更多。 

 

其他国家社会保障政策 

印度尼西亚扩大数字社会保障平台试点范围 

印度尼西亚自2026年6月起把数字社会保障平台Perlinsos的试点范围扩大至42个城市和区，大幅推进通过一体化

数字公共基础设施实现社会福利管理现代化的工作。通过连接各机构的行政和人口数据，政府旨在提高社会救助项目的

精准性和可及性，使数百万居民受益。查阅更多。 

日本扩大 IDECO 个人养老金制度覆盖范围 

日本养老金改革扩大了个人缴费确定型养老金制度（iDeCo）的覆盖范围，将参加年龄上限由65岁提高至70岁，并

自2026年12月起提高缴费限额。改革还于2026年4月提高了在职退休人员养老金收入限制门槛，使更多老年劳动者能

够在继续工作的同时领取养老金，而不会因此减少养老金待遇。这些改革旨在鼓励延长职业生涯，并加强退休储蓄。查

阅更多。 

韩国改革国民养老金制度以提高长期可持续性 

韩国正在推进国民养老金制度改革，以增强制度的长期可持续性和养老金待遇水平，相关改革措施于2026年1月1

日起生效。改革将逐步提高缴费率，同时将养老金收入替代率从40%提高至43%。改革还扩大了生育养老金补缴年限

（childbirth credits）制度，使养老金参保年限能够根据子女人数相应增加，并取消可计入年限的最高限制。这些措施

旨在应对人口老龄化和低生育率带来的压力，提高退休收入保障水平，并改善养老金制度的长期财务前景。查阅更多。 

 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2026-11474
https://spanishnewstoday.com/spain-extends-flexible-retirement-to-self_employed-workers-for-the-first-time_1000269560-a.html??region=7
https://www.nordiskpost.com/2026/01/07/sweden-67-retirement-age-benchmark-from-2026/
https://opengovasia.com/indonesia-expands-digital-social-protection-trial-to-42-regions/?c=ch
https://abe-legal.jp/en/news/pension-ideco-reform-2026
https://abe-legal.jp/en/news/pension-ideco-reform-2026
https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2025-08-19/south-korea-reform-to-national-pension-to-improve-financing/?__cf_chl_f_tk=Qy8mGulQG4KezUC9ocPViy0xIE_tZgi8Cew9mEm_S3Q-1782785653-1.0.1.1-yz_2azPiAk06bXKQRJoOEyfCazEUh00feNVfzFBhKc0
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学界动态 

郑功成1：投资于人，如何在社保和基本公共服务领域落地见效？ 

“投资于人”已成为“十五五”时期的重要政策导向，其核心在于通过增加公共投入，优化制度安排和资源配置，

提升社会保障水平与推进基本公共服务均等化。中国社保体系已取得显著成就，但仍存在公共性、公平性和可持续性不

足等问题。未来需通过扩大财政投入、完善制度设计、缩小群体差距、推进全国统一政策，并重点发展教育、医疗、养

老、托育等服务，强化对困难群体与欠发达地区的支持，从而释放消费潜力，推动共同富裕与高质量发展。查阅更多。 

席恒2：百年变局中社会保障的系统性风险及其有效应对 

在百年未有之大变局背景下，人口老龄化、经济转型和社会结构变化等因素对社会保障体系韧性提出更高要求，制

度安全、基金安全、管理效能和预期稳定等方面的系统性风险值得关注。因此，需要从国家安全和长治久安的战略高度

持续优化社会保障制度，加强与经济发展和社会治理的协同联动，坚持“投资于人”与“投资于物”相结合，不断提升

制度韧性与保障效能，更好发挥保障民生、稳定预期、促进经济发展和增进社会团结的作用。查阅更多。 

祝建华3：进一步强化“防风险”功能促进社会救助高质量发展 

《社会救助法》以“防风险”为主线，构建了事前预防、分层分类、主动响应与多元共治的风险防范体系，实现由

被动兜底救急向主动防范化解民生风险的根本性转变。通过建立动态监测预警、能力提升和制度衔接机制，可有效减少

贫困发生；同时以多层次救助和快速响应机制应对各类风险，并引入社会力量协同参与，增强制度韧性与覆盖面，为保

障困难群体基本生活和推进共同富裕提供法治支撑。查阅更多。 

郑伟4：人口老龄化与基本养老保险可持续性风险 

中国基本养老保险面临可持续性风险的挑战主要表现为城镇职工基本养老保险参保职退比下降、城乡居民基本养老

保险缴费期人数占比下降及未来基金支出需求持续增长等。若不能有效应对，将带来老年人生活保障不足、养老保险制

度信任危机、社会代际矛盾冲突等后果。应建立健全养老保险精算制度, 健全养老保险筹资、待遇确定和调整机制，完

善城乡居民基本养老保险，提高灵活就业人员参保率，适时动用全国社会保障基金。查阅更多。 

彭浩然5：养老金调整向待遇较低群体倾斜 

“十五五”时期养老金调整重心应向待遇较低群体倾斜，以促进共同富裕、提振消费和维护社会公平。当前低养老

金群体主要包括城乡居民养老保险参保人员及部分职工退休人员。未来五年，养老金调整应更加向待遇较低群体倾斜，

通过提高定额调整权重、优化挂钩调整机制和重点关注高龄低待遇群体，更有效提升其养老保障水平。同时通过延迟退

休、提高最低缴费年限、优化基金投资运营、和强化再分配功能等措施增加资金来源，为提高低待遇群体保障水平创造

条件。查阅更多。 

 
1 全国人大常委会委员、中国社会保障学会会长 

2 中国社会保障学会副会长，西北大学公共管理学院教授 

3 浙江工业大学公共管理学院教授、中国社会保障学会社会救助分会副会长 

4 北京大学经济学院劳合社讲席教授 

5 中山大学岭南学院教授 

https://www.caoss.org.cn/news/html?id=16834
https://www.caoss.org.cn/news/html?id=17103
https://www.caoss.org.cn/news/html?id=16973
https://www.caoss.org.cn/news/html?id=17104
https://www.caoss.org.cn/news/html?id=16869
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国际研究和出版物 

Botsch, M. 和 Huber, W.，《自动驾驶车辆在欧盟部署的预期影响》，欧洲议会研究服务处（EPRS）科学前瞻部

（STOA）研究报告，欧洲议会，2026年 

Dewan, S. 和 Kashyap, P.,《亚太地区平台经济中的体面劳动：机遇与挑战》，ILO工作论文第164号，日内瓦：国际劳

工局，2026年 

数字融合倡议（Digital Convergence Initiative），《社会保障权益的跨境可携带性》，德国国际合作机构，2026年 

欧盟委员会：就业、社会事务与融合总司，《从劳动者视角看工作质量——什么最重要、哪些方面可以改进？》，欧盟

出版局，2026年 

欧盟委员会：就业、社会事务与融合总司，Sandor, A. M., Da Costa, S. 和 Pisiotis, A. K.，《欧盟贫困动态：探索贫困

经历及其长期变化轨迹》，欧盟出版局，2026年 

欧盟委员会：就业、社会事务与融合总司，Vandekerckhove S，Zwysen W，Huysmans K，Bogaerts T，等， 

《行业劳动力市场发展：行业工资与就业动态、驱动因素及其社会影响分析-最终报告》，2026年 

欧洲劳工局，《长期照护部门：劳动力流动与执法挑战》，《欧洲劳工局战略分析》系列，欧盟出版局，卢森堡，

2026年 

欧洲改善生活和工作条件基金会（Eurofound），《2024年欧洲工作条件调查：概览报告》，欧盟出版局，卢森堡，

2026年 

国际劳工组织（ILO），《东盟国家生育待遇：社会保障与卫生体系协同推进的进展与机遇》，日内瓦：国际劳工局，

2026年 

ILO，《不断变化的劳动力市场中的全民社会保障：保护各类就业形式劳动者》，日内瓦：国际劳工局，2026年 

ILO，简报，《扩大越南个体经营户社会保险覆盖：挑战、政策选项与未来路径》，2026年4月 

ILO，简报，《将社会保障覆盖扩展至农业部门劳动者及其家庭：国际经验与启示》，2026年4月 

ILO，简报，《越南的生成式人工智能与就业：劳动力市场影响及政策考量》，2026年4月 

ILO，简报，《干预模型：在气候变化背景下如何将社会保障扩展至移民工人、难民及其他流离失所者？》，2026年4

月 

ILO，简报，《人工智能的“聚合悖论”：为何人工智能在微观层面的生产率提升会在规模化过程中消失？》，2026年

4月 

ILO，简报，《平台劳动者劳动基准权益保护：国际经验》，2026年4月 

ILO，简报，《为什么全民基本收入（UBI）并非应对人工智能对劳动力市场影响的答案》，2026年5月 

ILO部门政策司，《制造业中的人工智能：促进体面劳动、生产率提升和公正转型的挑战与机遇》，日内瓦：国际劳工

局，2026年 

Pignatti, C. 和 Ananian, S.，《劳动力市场集中度与工资不平等：多国比较的描述性分析》，国际劳工组织工作论文第

167号，日内瓦：国际劳工局，2026年 

 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2026/774754/EPRS_STU(2026)774754_EN.pdf
https://www.ilo.org/publications/opportunities-and-challenges-decent-work-platform-economy-asia-and-pacific
https://spdci.org/resource/cross-border-portability-of-social-security-entitlements/
https://data.europa.eu/doi/10.2767/5810421
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/poverty-dynamics-eu_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/poverty-dynamics-eu_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/sectoral-labour-market-developments_en
https://www.ela.europa.eu/en/publications/long-term-care-sector-labour-mobility-and-enforcement-challenges
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-overview-report
https://www.ilo.org/publications/maternity-benefits-asean-progress-and-opportunities-integrated-approaches
https://www.ilo.org/publications/universal-social-protection-changing-labour-markets-protecting-workers-all
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