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356.7 bis reunion, Ginebra, 1 de junio de 2026

Actas de la 356.2 bisreuniéon del Consejo
de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo

» Seccidon de Programa, Presupuesto y Administracion

1. La Seccién de Programa, Presupuesto y Administracion del Consejo de Administracion se
reune el 1 de junio de 2026. La Sra. Karvar (Francia), Presidenta del Consejo de Administracion,
preside la reunién. El Sr. Matthey y el Sr. Dimitrov actian como portavoces del Grupo de los
Empleadores y del Grupo de los Trabajadores, respectivamente.

Segmento de Programa, Presupuesto y Administracion

1.  Programay Presupuesto para 2024-2025: Informe financiero
y estados financieros consolidados y comprobados del aiho
que finalizé el 31 de diciembre de 2025 (GB.356bis/PFA/1)

2. Unrepresentante del Director General (Tesorero y Contralor de Finanzas) presenta algunas
observaciones iniciales sobre los estados financieros del afio que finalizé el 31 de diciembre
de 2025, consignadas en un documento sometido a la Conferencia Internacional del Trabajoy
puesto a disposicion del Consejo de Administracién'. Confirma que la Mesa Directiva del
Consejo del Centro Internacional de Formacién de la OIT (Centro de Turin) se reunié el 26 de
mayo de 2026 y aprobd los estados financieros del Centro para el aflo que finalizé el 31 de
diciembre de 2025.

3. Los estados financieros de la OIT se han preparado de conformidad con las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) atendiendo a un criterio estricto del
devengo y reflejan la actividad financiera de la OIT correspondiente a 2025. Abarcan toda la

' OIT, Informe financiero y estados financieros consolidados y comprobados del afio que finalizé el 31 de diciembre de 2025 e
Informe del Auditor Externo, Conferencia Internacional del Trabajo, ILC.114/FIN, 2026.


https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/ilc/ilc114/informe-financiero-y-estados-financieros-consolidados-y-comprobados-del-ano
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/ilc/ilc114/informe-financiero-y-estados-financieros-consolidados-y-comprobados-del-ano
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gama de actividades de la Organizacidn, esto es, las financiadas con cargo al presupuesto
ordinario y las financiadas mediante recursos extrapresupuestarios, asi como las financiadas
por entidades controladas.

La seccion 1 del documento contiene un informe financiero sobre las actividades realizadas y
los importantes desafios enfrentados durante el periodo examinado. A este respecto, recuerda
que en la 357.2 reunion del Consejo de Administracion (junio de 2026), que se celebrara en
breve, se presentara informacién actualizada sobre la aplicacion del proceso de reforma de la
OIT para su examen. La seccidn 2 contiene la Declaracion sobre el control interno, en la que se
facilitan detalles sobre el nivel de garantias, las medidas adoptadas durante el afio con
respecto al Marco de control interno de la Oficina y las cuestiones que requieren un
seguimiento continuo.

En cuanto a la seccion 5, y en particular el estado V (Estado de comparacion de los importes
presupuestados y los importes realizados), dice que en el estado V-A relativo al presupuesto
ordinario se informa sobre el rendimiento financiero de la Oficina con respecto a las
contribuciones prorrateadas de los Estados Miembros. Segun el informe, el Fondo de
Operaciones se agoté por completo en 2025 como consecuencia de la no recepcién de las
contribuciones prorrateadas. El Fondo mantiene un déficit de aproximadamente 29 millones
de francos suizos y los atrasos en el pago de las contribuciones siguen alcanzando niveles
histoéricos. El estado V se ha preparado con arreglo al criterio del devengo modificado, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Financiero. En la nota 22 se presenta una
conciliacién de los resultados consignados en el estado II (Estado de rendimiento financiero) y
en el estado V.

En relacién con el informe detallado del Auditor Externo, que figura en la seccién 6, el
representante del Director General indica que la Oficina ha colaborado estrechamente con el
Auditor Externo durante todo el proceso de auditoria. La Oficina ha aceptado las
recomendaciones del Auditor Externo y esta trabajando activamente en su aplicacion. En el
informe se han incluido las respuestas resumidas de la Oficina a las recomendaciones
formuladas. A su debido tiempo, se presentara al Consejo de Administracion informacién mas
detallada sobre el sequimiento de las recomendaciones para su examen.

Da las gracias al Auditor Externo y a su equipo por su amplia cooperacién y colaboracién a lo
largo del afio. Ademas, expresa su agradecimiento a la Presidenta saliente y al Presidente
entrante del Comité Consultivo de Supervisién Independiente (IOAC) y a todos los miembros
del Comité por sus contribuciones y asesoramiento.

Un representante del Auditor Externo (Contralor y Auditor General de la India), al presentar
el informe del Auditor para el afio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2025, sefiala que el informe
abarca el sequndo afo de auditoria del mandato cuatrienal del Auditor y que se lo elaboré de
conformidad con las condiciones establecidas en el capitulo IX del Reglamento Financiero de
la OIT. La finalidad de la auditoria fue evaluar no solo el cumplimiento, sino también la gestion
econdmica que llevé adelante la OIT, asi como la eficiencia y eficacia de su desempeiio. La
labor de auditoria fue facilitada por la permanente cooperacién de los directivos y el personal
de la OIT. Ademas de los estados financieros, se realizd una auditoria del desempefio en el
marco del resultado en materia de politicas 3 (empleo pleno y productivo para transiciones
justas) y una auditoria de tecnologias de la informacién (TI) sobre la gobernanza y el
funcionamiento de estas tecnologias en la sede de la OIT, en cuatro oficinas de pais y en dos
oficinas regionales. Las 44 recomendaciones practicas fueron aceptadas por la Direccién, y la
aplicacion de las medidas sera sequida de cerca para fortalecer la gobernanza y mejorar los
resultados. Los estados financieros de la OIT fueron examinados de conformidad con las
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Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), y la auditoria concluyé que
presentaban una visién cierta y justa de la situacion financiera de la OIT al 31 de diciembre
de 2025. Por consiguiente, el Auditor emitié una opinion sin reservas.

El orador luego subraya las principales conclusiones y recomendaciones contenidas en el
informe y dice que, si bien la situacion financiera tuvo una mejora en 2025, esta se debié en
gran medida a factores no monetarios, como un superavit por revalorizacién de bienes
inmuebles por un monto de 104,6 millones de ddélares de los Estados Unidos, ganancias
actuariales del pasivo por prestaciones al personal por un monto de 157,5 millones de délares
de los Estados Unidos y ganancias por cambio de divisas por un monto de 85,6 millones de
ddlares de los Estados Unidos, y no a un mejor desempefio operativo.

La Organizacion se encuentra actualmente frente a una crisis de liquidez. Los ingresos
procedentes de las contribuciones prorrateadas y voluntarias han ido disminuyendo afo tras
afo, lo que ha contribuido a un déficit del presupuesto ordinario de 52,6 millones de doélares
de los Estados Unidos para el bienio 2024-2025. El flujo de efectivo operativo pasé a ser
negativo en 113,4 millones de délares de los Estados Unidos debido a la demora de las
contribuciones y a un nivel inferior de ingresos diferidos, lo que llevé al agotamiento del Fondo
de Operacionesy a la necesidad de proceder a un préstamo interno. Estos hechos dan prueba
de la continua tensién financiera y plantean preocupaciones sobre la capacidad de la OIT de
financiar sus actividades de manera sostenible y de cumplir su mandato.

Se han detectado incongruencias en la aplicacidon de la NICSP 43 a los requisitos contables de
los arrendamientos de 23 oficinas de la OIT, lo que ha dado lugar a errores en el calculo de los
activos por derecho de uso y los correspondientes pasivos por arrendamiento. La Direccién se
ha comprometido a corregir los calculos en el préximo ciclo de valoracién.

En 2025, las contribuciones a la Caja del Seguro de Salud del Personal fueron inferiores a las
prestaciones en 3,23 millones de délares de los Estados Unidos y el déficit operativo neto pasé
de 0,98 millones a 6,6 millones de délares de los Estados Unidos, lo que fue compensado por
mayores ingresos por inversiones. Las previsiones actuariales muestran un crecimiento del
déficit y un agotamiento de las reservas para 2032, por lo que se ha recomendado aumentar
las tasas de contribuciones en un 15 por ciento. La Caja del Seguro de Salud del Personal
deberia formular una estrategia para mitigar los riesgos financieros sefialados en el informe
de valoracién actuarial.

En cuanto a la gestidn de los activos, el sistema integrado de gestion del lugar de trabajo
(PLANON) se vio afectado por la baja calidad de los datos: hubo informacién incongruente,
numeros de activos duplicados o faltantes, datos incompletos, cédigos en blanco y costos de
valor cero. Se deberian determinar las causas de esos problemas, y se deberia aplicar un plan
de acciéon acompafiado de plazos para mejorar los controles y la orientacién brindada a los
usuarios. Se observaron registros de activos incongruentes, informacién incompleta sobre
activos faltantes y una trazabilidad y verificacién inadecuadas de los bienes patrimoniales. Se
deberian estandarizar los procesos de verificacion de bienes, se deberia aplicar un plan
acompafiado de plazos para abordar la cuestion de los activos faltantes y se deberia efectuar
un registro y verificacién oportunos de todos los bienes, incluidas las obras de arte y otros
bienes donados.

En lo que respecta a la adquisicion de bienes y servicios, se han detectado casos de exenciones
injustificadas, criterios de evaluacién incongruentes y documentacién inadecuada en los
procesos de adquisicion, lo que pone de manifiesto la necesidad de reforzar los controles y la
transparencia. El Manual de adquisiciones deberia aplicarse de manera mas coherente y
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deberian corregirse las posibles incoherencias en los requisitos de confidencialidad que
contiene.

En cuanto a las terminaciones de contratos por consentimiento mutuo, deberian intensificarse
los controles, ya que se han detectados incongruencias en la aplicacion y deficiencias en la
documentacion. Deberia crearse un marco para los pagos graciables y reforzarse el
seguimiento y la supervision, incluida la informacion sobre los ahorros logrados mediante
estas terminaciones.

La auditoria de las TI ha examinado la gobernanzay las actividades en materia de TI de la OIT,
centrandose en si los mecanismos de gobernanza han garantizado que los sistemas de
informacién se implementen de conformidad con la estrategia de la OIT y con la funcionalidad
y los plazos aprobados, y si los controles generales, en particular la ciberseguridad, han
funcionado de manera eficaz. No se ha sequido de manera sistematica el proceso de solicitud
de las TIL. Todos los proyectos relacionados con estas deberian cumplir con el proceso, y las
excepciones deberian contar con la aprobacién del Comité de Gobernanza de la Tecnologia de
la Informacion (ITGC). En el inventario de aplicaciones faltan algunas y otras estan duplicadas
o clasificadas erréoneamente, lo que indica la ausencia de una Unica fuente fiable de
informacién. En consecuencia, deberia existir un mecanismo para la revisiéon periddica y la
actualizacion oportuna del inventario de aplicaciones por parte de los departamentos
usuarios.

El Departamento de Gestién de la Informacién y de las Tecnologias (INFOTEC) es responsable
del desarrollo de aplicaciones, el soporte y la infraestructura de las TI, mientras que los
departamentos operativos también prestan apoyo a determinadas aplicaciones. Sin embargo,
los dos grupos no han llegado a un acuerdo formal sobre el grado de importancia de las
aplicaciones. No existen acuerdos formales a nivel de servicio para parametros clave, como la
disponibilidad y la recuperacién. La actual dependencia de un enfoque de «maximo esfuerzos,
combinada con una supervisién insuficiente de los acuerdos a nivel de servicio —especialmente
en el caso de los proveedores externos—, crea lagunas en la rendicién de cuentas y socava la
garantia del servicio. El ITGC deberia revisar el modelo de servicio actual. La auditoria ha
observado la ausencia de una politica formal en relacién con la nube o de un contrato modelo,
asi como lagunas en las principales salvaguardias contractuales. Deberian formularse
directrices sobre los elementos clave. La gobernanza descentralizada y la falta de claridad en
las responsabilidades entre INFOTEC y los departamentos han originado algunos riesgos.

En cuanto a la gestion del cambio de IRIS, se han detectado retrasos significativos en el
desarrolloy la realizacién de pruebas, en particular de las pruebas de aceptacidn de los usuarios,
observandose numerosas solicitudes de alta prioridad pendientes y un seguimiento deficiente
de los plazos de implementacion. El Sistema de Gestion de los Registros Electrénicos (ERMS) se
ha retrasado y la auditoria ha recomendado reconstituir el comité directivo para que pueda
abordar las preocupaciones y alcanzar un consenso sobre la estrategia de implementacion.
Existen procesos de recuperacion en caso de desastre, pero su implementacién se ha retrasado.
No se ha impartido formacion desde noviembre de 2024. Deberia implementarse el plan
estratégico aprobado para casos de desastre y deberia prepararse un marco que aclare las
responsabilidades de recuperacion en caso de desastre para las aplicaciones criticas que no
estan totalmente bajo el control de INFOTEC.

Respecto de la auditoria del desempefio en relacion con el resultado 3 en materia de politicas,
el orador dice que, en el bienio 2024-2025, se apoyd en 230 resultados de los programas por
pais y cinco productos globales. Se observaron escasos avances en algunos Estados Miembros
qgue presentaban resultados insuficientes y deberia considerarse una mayor colaboracién
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respecto de indicadores de impacto a largo plazo. No existe un plan de trabajo basado en los
resultados independiente ni una estrategia documentada para el resultado 3, y la planificacion
del trabajo se realiza a nivel de servicio sin una armonizacidon plena con los modelos
establecidos. Deberia formularse una estrategia para lograr el resultado y un plan de trabajo
a nivel de departamento, y convendria realizar un inventario de los resultados de los
programas por pais y los productos globales al inicio y el final del bienio para mejorar el
seguimiento y el aprendizaje. Se observaron deficiencias en la evaluacion y ejecucion de
proyectos, entre ellas una escasa consideracidon de comentarios clave, falta de observaciones
respecto de las medidas de evaluacion, incongruencias en los registros en IRIS, falta de
estrategias de salida y de sostenibilidad, demoras e inexactitudes en la presentacion de
informes a los donantes y ausencia de registros de riesgos en varios casos. Se recomienda que
las unidades de origen sigan de manera mas rigurosa las orientaciones de PARTNERSHIPS.

Se han detectado carencias en materia de gobernanza y coordinacién en el equipo de
coordinacion del resultado. Deberia reforzarse su documentacion a fin de garantizar la
actualizacion periddica y la validacién de los datos del cuadro interactivo de los planes de
trabajo basados en resultados y revisar la funcion del grupo de accién interdepartamental.
Deberian introducirse validaciones automatizadas y un campo de aprobacién en el sistema de
los planes de trabajo basados en resultados para detectar vinculos multiples y registrar la
autorizacion correspondiente. Se observaron bajas tasas de finalizacién de los resultados en
los bienios 2022-2023 y 2024-2025. Sigue habiendo incongruencias y la correspondencia entre
la finalizacién de resultados y la notificacién de resultados obtenidos sigue siendo débil.
Deberia establecerse un mecanismo para comunicar las medidas adoptadas respecto de los
examenes anteriores del plan de trabajo basado en los resultados y fortalecer la coordinacion
y el seguimiento entre las oficinas de pais y la sede.

La Oficina de Evaluacion (EVAL) llevé a cabo 56 evaluaciones de proyectos en el marco del
resultado 3 durante el periodo 2022-2024, pero no se puso a disposiciéon ningun informe
consolidado. Los informes de EVAL deberian examinarse con el fin de determinar ambitos
susceptibles de mejora. Deberia estudiarse la posibilidad de adoptar una estrategia de
promocion encaminada a reforzar la colaboracién con los Estados Miembros para la
ratificacién de convenios de la OIT y establecer un mecanismo de seguimiento para las
iniciativas conjuntas. Se ha detectado el incumplimiento del IGDS num. 695 en contratos de
colaboracién externa. Se insta al cumplimiento pleno mediante el uso de la plataforma
electronica de abastecimiento, el refuerzo de las listas de comprobacién y la documentacién
completa de las evaluaciones.

Para finalizar, el orador da las gracias al Comité Consultivo de Supervision Independiente por
la importancia atribuida a la supervision independiente y por su implicacién en la orientacién
y la configuracion de la auditoria.

La Vicepresidenta del Comité Consultivo de Supervision Independiente (IOAC) informa
sobre los resultados del examen que el Comité ha realizado del informe financiero, de la
declaracion sobre el control interno, de los estados financieros del afio que finalizé el 31 de
diciembre de 2025 y del informe del Auditor Externo. Las recomendaciones del Comité reflejan
su andlisis de todos los elementos del proceso de presentacién de informes y del enfoque
adoptado por la Oficinay por el Auditor Externo en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Comité ha examinado con la Direccion un primer proyecto de los estados financieros del afio
que finaliz6 el 31 de diciembre de 2025 y esta satisfecho con los estados y las correspondientes
notas. Ha mantenido conversaciones periédicas con la Oficina respecto a la gestion del riesgo
financiero y llama la atencidn sobre la informacién relativa al riesgo de liquidez que figura en
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la nota 21. El hecho de que el total de activos corrientes de la OIT supere el pasivo corriente no
refleja plenamente la liquidez disponible para todas las actividades de la OIT. Como se sefala
en la nota 27, los retrasos en el pago de las contribuciones prorrateadas han dado lugar a un
déficit y han requerido la utilizacién integra del Fondo de Operaciones, asi como el recurso al
endeudamiento interno. Después del 31 de diciembre de 2025, las limitaciones del flujo de
tesoreria han persistido. El Comité también destaca las medidas de contingenciay las reformas
adoptadas por la Oficina para reducir los costos durante el periodo 2026-2029.

El Comité también ha examinado el informe financieroy la declaracién sobre el control interno,
que reflejan las mejores practicas en el sector publico internacional y en el sistema de las
Naciones Unidas. Elogia la diligencia debida aplicada por la Direccién en la preparacion de la
declaracion sobre el control interno, en la que se destacan los acontecimientos que han
afectado a la estabilidad financiera de la OIT y se incluye informacién sobre el proceso de
reforma de la OIT y las medidas adoptadas para gestionar los riesgos asociados a dicho
proceso; las medidas de ahorro emprendidas, y el perfeccionamiento continuo de los planes
de gestion de los riesgos y continuidad de las operaciones. El Comité toma nota de que, como
resultado de estas iniciativas, se ha prestado especial atencién al examen de los procesos
operativos, en particular en lo que respecta a la transparencia y la supervisién de las
adquisiciones, asi como al fortalecimiento de la concienciacién sobre el fraude y de su
prevencion en las oficinas exteriores.

Aunque el Comité se muestra satisfecho con el debate abierto sobre los ambitos en los que se
requieren esfuerzos adicionales y con los importantes avances logrados en la mejora de los
métodos de trabajo de la Oficina de Auditoria Interna y Control (IAO), ha sefialado que es
necesario dedicar mayor atencion al cumplimiento de los resultados previstos en la auditoria.
El Comité observa con satisfaccion que la Oficina ha obtenido, una vez mas, una opinion de
auditoria sin reservas respecto de los estados financieros consolidados del afio que finaliz6 el
31 de diciembre de 2025 y que el plan de auditoria externa se ha ejecutado plenamente.
Seguira haciendo un seguimiento de los avances en las esferas susceptibles de mejora
identificadas y en la aplicacion de las recomendaciones.

El Comité expresa su reconocimiento por la excelente cooperacion del personal y la Direccién
de la OIT en el examen de los documentos financieros. Su profesionalidad y su disposicién al
didlogo han facilitado el cumplimiento del mandato del Comité. La oradora destaca el
nombramiento de dos nuevos miembros, cuyos conocimientos especializados y experiencia
constituyen una valiosa contribucién tanto para el Comité como para la Organizacién.

El Comité recomienda que el Consejo de Administracion remita los estados financieros
consolidados y comprobados del afio que finalizé el 31 de diciembre de 2025 y el informe del
Auditor Externo a la Conferencia Internacional del Trabajo para su examen y aprobacién.

El portavoz del Grupo de los Empleadores expresa la confianza de su grupo en que las
mejoras necesarias se habran implementado para 2027, de conformidad con el marco
expuesto por los anteriores oradores. Asimismo, destaca la importancia de seguir avanzando
en el actual contexto de incertidumbre y manifiesta el apoyo de su Grupo al proyecto de
decision.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores toma nota de los estados financieros consolidados
del afio que finalizé el 31 de diciembre de 2025 y de la opinién de auditoria sin reservas del
Auditor Externo al respecto. Da las gracias al Auditor Externo por la abundante informaciony
el analisis proporcionados. El orador indica que se centrard en las recomendaciones de la
auditoria para el ejercicio contable de 2025 relativas a la reforma de la OIT y la preparacién del
Programa y Presupuesto para 2028-2029. Expresa su agradecimiento a la Direccion, en



» GB.356bis/PV 7

31.

32.

33.

34.

particular al Tesorero, por las medidas de eficiencia adoptadas. Si bien son necesarias desde
un punto de vista financiero, estas medidas estan repercutiendo de forma significativa en el
personal de la OIT, el conjunto de la Organizacion y el impacto de esta. El impago de las
contribuciones prorrateadas esta impulsando una nueva fase de ahorro, en el marco de la cual
el objetivo dejara de ser realizar leves recortes discrecionales y pasara a ser maximizar el
impacto interviniendo las areas de costos controlables mas importantes.

Las 44 recomendaciones son relevantes como indicadores de los riesgos y oportunidades que
entrafia una reforma institucional mas profunda, asociados al programa de transformacién
que figura en el documento GB.356/INS/7. La OIT estd entrando en una fase critica de
transicion institucional y las conclusiones apuntan a la necesidad de reforzar la gobernanza,
mejorar los mecanismos de rendicién de cuentas y llevar a cabo las reformas de manera mas
integrada. Varias conclusiones ponen de manifiesto tensiones estructurales entre la
descentralizacién y la capacidad de supervision, la expansién digital y la madurez de la
gobernanza, y las expectativas de eficiencia y la resiliencia operativa. Esto tiene repercusiones
en materia de rendicion de cuentas, la responsabilidad de la gestion de riesgos y la coherencia
institucional en el marco del enfoque «Una OIT».

Las recomendaciones relativas a la reestructuracion de la fuerza de trabajo y las terminaciones
de contrato por consentimiento mutuo son especialmente importantes. Estas demuestran que
las dificultades que plantea la sostenibilidad financiera de la OIT ya no se limitan a una gestion
de la liquidez a corto plazo, sino que cada vez mas guardan relacion con la gestién del pasivo
a largo plazo, la asequibilidad de la fuerza de trabajo y la resiliencia institucional. La auditoria
subraya la necesidad de contar con una planificacidn financiera a medio plazo. El orador
manifiesta la preocupacién de su Grupo por el elevado numero de pagos graciables
discrecionales asociados a la terminacion de contratos por consentimiento mutuo. La
Direccion deberia examinar cuidadosamente la recomendacion del Auditor relativa a la
creacién de un marco que rija la aplicacidon de pagos graciables en casos de terminacién de
contrato del personal y la mejora del sequimiento y control de los ahorros logrados gracias a
las terminaciones de contrato por consentimiento mutuo, y deberia colaborar con el Sindicato
del Personal a este respecto.

En referencia a la gobernanza digital y la modernizacién de la Oficina, las recomendaciones
11 a 28 han puesto de manifiesto deficiencias relativas a la gobernanza en materia de
tecnologia de la informacién, la responsabilidad en relacién con la aplicacién, la planificacién
relativa a la recuperacion en caso de desastre, la gobernanza de la nube y la rendicién de
cuentas en materia de servicios. Pese a los avances logrados con respecto a las iniciativas de
transformacion digital y gobernanza electrénica, los mecanismos de gobernanza siguen
estando fragmentados con lineas de rendicidn de cuentas poco claras. La modernizacion
digital ha avanzado a un ritmo mas rapido que el desarrollo de marcos integrados de
gobernanza, ciberseguridad y continuidad de las operaciones. A medida que mas funciones y
responsabilidades operativas se trasladen a las oficinas regionales y de pais, para la
Organizacion sera cada vez mas importante contar con una infraestructura digital fiable,
procesos de gobernanza estandarizados y sistemas seguros para toda la Oficina. Las
recomendaciones respaldan el cambio de un modelo informatico predominantemente
operativo a una arquitectura sélida de gobernanza digital.

La auditoria ha puesto de manifiesto deficiencias persistentes en el ambito de las adquisiciones y
en la gobernanza de las entidades de ejecucion. La subcontratacién ha sido la sequnda categoria
de gasto mas importante, lo que la convierte en un objetivo clave de ahorro. Es necesario realizar
un analisis exhaustivo a nivel de proveedores sobre el gasto total, las fuentes de financiacién, la
asiduidad, los métodos empleados en las adquisiciones y la relacion con las funciones internas. El
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35.

36.

37.

Auditor Externo ha detectado deficiencias importantes en las adquisiciones, entre ellas varias
dispensas injustificadas del procedimiento competitivo, presuntamente por razones de urgencia,
y la adjudicacion de contratos a precios entre un 78 y un 99 por ciento superiores a las estimaciones
sin un analisis suficiente. Los resultados indican que la modernizacién de las adquisiciones y la
gobernanza digital deberian considerarse prioridades fundamentales de la reforma institucional y
no meras funciones de apoyo administrativo. La capacidad de la Organizacidon para generar
eficiencia, reforzar la rendicidn de cuentas y mejorar la coherencia de la prestacién de servicios
depende en gran medida de que se lleve a cabo un analisis mas sdélido de las adquisiciones, se
armonicen los flujos de trabajo y se mejoren las funciones de supervisién de segunda linea. En
un contexto en que los recursos cada vez son mas limitados, la OIT debera demostrar que es
capaz de generar un impacto cuantificable, establecer un orden de prioridades mas riguroso
basado en datos empiricos y gestionar una rendicién de cuentas mas clara en relacién con los
resultados del proceso de mejora. La auditoria ha puesto de manifiesto la necesidad de
reforzar la gobernanza de datos, las metodologias de seguimiento y la gestion de programas
sobre la base del conocimiento de los riesgos, lo que deberia tenerse en cuenta a la hora de
elaborar el Programa y Presupuesto para 2028-2029. El nivel de subcontrataciéon y el
mantenimiento del porcentaje actual del presupuesto destinado al personal como alternativa
a la externalizacion del trabajo mediante asociados en la ejecucién, franquicias o contratos de
colaboracidn externa poco claros son cuestiones clave que habra que abordar en el marco de
los documentos GB.356/PFA/4 y GB.356/INS/7.

Las recomendaciones relativas a las oficinas regionales y de pais han evidenciado que la
descentralizacién sigue siendo uno de los principales aspectos de la reforma de la
Organizacion. El programa de descentralizacion estd generando una complejidad de
gobernanza que exige estructuras de control mas sélidas a nivel regional y mecanismos de
rendicion de cuentas mas claros. El refuerzo de la cobertura de la auditoria interna en las
oficinas exteriores reviste especial importancia. En el contexto del gradual traspaso de la
autoridad operativa y las responsabilidades de ejecucion a las oficinas exteriores, las funciones
de control y supervisidon deben evolucionar para que no se pierda coherencia institucional y
para que la Organizacidn no se vea expuesta a mayores riesgos operativos y de reputacion.
Muchas de las recomendaciones no son conclusiones aisladas, sino que constituyen la
continuacién de problemas estructurales de gobernanza, control y modernizaciéon que ya se
identificaron en anteriores ciclos de auditoria, pero quedaron sin resolver. Varias deficiencias
susceptibles de ser subsanadas mediante la reforma son de caracter sistémico y requieren
respuestas institucionales, no transaccionales.

Las recomendaciones deberian interpretarse como una hoja de ruta estratégica para la
gobernanza orientada a la modernizacién institucional, mas que como un conjunto de
observaciones aisladas sobre el cumplimiento. La auditoria en general refrenda la l6gica de la
reforma que se define en el documento GB.356/INS/7 y demuestra que su éxito no dependera
tanto de la adopcién de las medidas de reforma propiamente dichas como de la capacidad de
la Organizacién para institucionalizar una gobernanza coherente y una gestion integrada de
los riesgos, armonizar los sistemas digitales y fortalecer la capacidad de supervisién en todos
los niveles de la Organizacion.

El representante del Director General (Tesorero y Contralor de Finanzas) sefiala que la
Oficina tendra debidamente en cuenta todas las observaciones formuladas durante el debate.
También da garantias de que la Oficina toma en consideracién todas las recomendaciones del
Auditor Externo y observa que, en algunos casos, las actividades de seguimiento siguen su
curso. Recuerda, por ejemplo, que, en respuesta a una recomendacién formulada en 2024, en
julio de 2025 se implant6 un sistema electrénico de adquisiciones basado en el Mercado Global


https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/situacion-financiera-del-presupuesto-ordinario-de-la-oit-en-2026-2027-y

» GB.356bis/PV 9

38.

39.

de las Naciones Unidas, que permite adoptar un enfoque mucho mas unificado para la
contratacion de consultores. A partir del 1 de julio de 2026, todas las adquisiciones de la OIT
se tramitaran a través de dicho sistema, lo que permitira resolver muchas de las cuestiones
gue se han venido planteando a ese respecto a lo largo de los afios. Con arreglo a este nuevo
sistema, todas las solicitudes de exenciéon se remitiran directamente a la Oficina de Comprasy
Contratos para su examen, y no a los directores regionales. El sistema estara disponible en los
tres idiomas oficiales de la OIT y se facilitaran los materiales de formacién necesarios.

En cuanto a la gestion de las tecnologias de la informacién, el orador sefala que la Oficina
esta haciendo todo lo posible para atender las necesidades de los mandantes y de los
departamentos en un entorno que evoluciona rapidamente, y para mantener actualizada la
gobernanza en materia de tecnologias de la informacién. Aunque en ocasiones se producen
desajustes en los plazos, se estan desplegando esfuerzos para garantizar la disponibilidad de
los sistemas criticos, preservar la agilidad y respaldar la prestacion de servicios. Si bien muchas
de las herramientas basadas en la nube que se utilizan para prestar servicios a los mandantes
forman parte de un ecosistema mas amplio, el ITGC tendrad en cuenta, como parte de su
examen, las cuestiones planteadas con respecto a la elaboracion de una politica formal sobre
computacion en la nube.

En relacién con la elaboracién de una hoja de ruta estratégica y su vinculacién con las
cuestiones abordadas en los documentos PFA/4 e INS/7, indica que las reformas en curso,
incluida la introduccion del sistema electrénico de adquisiciones, asi como los debates sobre
la descentralizacion de los recursos y el establecimiento de un centro mundial de servicios, se
estan examinando en los mas altos niveles de direccion. Sefiala que se esta trabajando para
asegurar el establecimiento de una hoja de ruta estratégica, y expresa su confianza en que el
proximo informe del Auditor Externo dé cuenta de avances tangibles a ese respecto.

Decision

40.

El Consejo de Administracion toma nota del informe del Auditor Externo y somete los
estados financieros consolidados del afo que finalizé el 31 de diciembre de 2025 y el
mencionado informe del Auditor Externo a la Conferencia Internacional del Trabajo para
examen y aprobacién en su 114.? reunioén.

(GB.356bis/PFA/1, parrafo 4)
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