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» L&icamon

» Lo’Yi cdm o’n

Bdo cdo nay dugc bién soan bdi André Gama, Chuyén gia An sinh xa hdi clia T6 chirc Lao déng Quéc té
(ILO) khu vurc Chau A - Thai Binh Duong; Nguyén Hai Bat, Bidu phéi vién Chuong trinh Quéc gia vé An
sinh x& hoi cha ILO tai Viét Nam; Nguyén Tu Anh, Trudng phong Kinh té va Quan ly tai nguyén nudc,
Vién Khoa hoc tai nguyén nudc (Vién KHTNN), B6 Nong nghiép va Méi trudng; va Luis Hernan Vargas
Faulbaum, Chuyén gia tu van cta ILO.

C4c tac gia xin bay to 16i cdm on chan thanh tdi Jana Bischler, Chuyén gia An sinh xa hdi va Bién déi khi
hau clia ILO, va Phé Gido su, Tién st Duong Hong Son, Vién truéng Vién KHTNN, cling Tién st Tran Van
Tra, Phé Vién trudng Vién KHTNN, vi nhirng déng gép chuy&n mén quy bau va sy hudng dan téng thé
trong suét qua trinh xdy dyng va hoan thién bao cao nay.

Cac tac gia cling xin gl 16i cdm on sdu sac tdi cac nhom nghién clru va khao sat cda Vién KHTNN,
nhirng ngudi vGi chuyén moén va sy tan tdm da déng gop quan trong vao viéc trién khai thanh cdng
cac hoat déng nghién ctru thuc dia. Pac biét, xin ghi nhan déng goép cta: Hoang Thi Thao, Lé Van Linh,
Nguyén Thanh Long, Lé Thj Thu Ha, Hoang Bich Ngoc; Pham Thj Bdo Ha va Nguyén Thi Thom.

Cac tac gia cling xin trén trong cdm on S& Tai nguyén va Méi trudng (S& TN&MT) va S& Nong nghiép
va Phat trién Nong thon (S8 NN&PTNT) clia bén tinh dugc khao sat - Dak Lak, Kon Tum, B&n Tre va Tra
Vinh (trudc khi sat nhap) - vi su hgp tac, hé trg va nhitng déng gép thiét thuc trong suét qua trinh
nghién ctru. Pdng thdi, cac tac gia xin ghi nhan su hé trg cia Uy ban Nhan dan cac huyén va Uy ban
Nhan dan cac xa tai cac dia phuong nay, véi su tham gia va hé trg déng vai trd then chét trong viéc
trién khai nghién cru thuc dia, tham van céng dong va thu thap di liéu.

Xin gui 16i cdm on dac biét t&i Ngd Thi Hoang Lam, Tran Thanh T4, Pham Thj Thanh Huyén va Vi Thay
Lién vi nhirng déng gdp tan tam va chuyén nghiép trong céng tac bién tap ban bao cao tiéng Anh va
tiéng Viét.

C4c tac gia cling xin ghi nhan vdi long biét on sau sdc su hd trg tai chinh tir Chinh pha Nhat Ban, B
Ngoai giao va Thuong mai cia Chinh ph( Australia, va Chuong trinh Phat trién Quéc té ciia Chinh ph
Ireland, nh& dé nghién cliru nay méi c6 thé dugc thuc hién.

Bdo cao va cac phan tich trong bdo cdo dugc xdy dung dua trén co cdu té chirc bd may chinh quyén
va hanh chinh cGa Viét Nam tinh dén thang 12 ndm 2024. Do d6, bao céo khéng phan anh cac thay déi
sau do vé co cau bd, nganh hodc don vi hanh chinh cap tinh.
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» Tom tat

» Tém tat

Bién d6i khi hau va tinh trang khan hiém nwéc & Viét Nam

Viét Nam 1a mét trong nhitng quéc gia dé bj tdn thuong nhat trudce tac ddng clia bién ddi khi hau, véi
nhiét do gia tang, cac hién tugng thai ti€t cuc doan xay ra thudng xuyén han, muc nudce bién dang va
tinh trang khan hiém nudéc ngay cang tram trong. Nhirng ap luc méi trudng nay dang dnh hudng rd
rét dén tang trudng kinh té€, lam suy thodai hé sinh thai va de doa sinh ké clia ngudi dan trén ca nudc -
dac biét tai khu vuc luu vue song Mekong, noi gitr vai tro trong yéu trong san xuat lvong thuc va viéc
lam néng thon. Su thay déi that thudng vé lugng mua, han han kéo dai va xdm nhdp man ngay cang
nghiém trong da lam suy giam dang ké nguén nudc ngot, tdc déng nang né dén cac hé nghéo, ca sd
san xudt ndng nghiép quy mé nho, phu ni, ngudi dan téc thi€u sé va lao ddng phi chinh thirc - nhirng
nhém c¢é rat it nguén lyc tai chinh va kha nang thich &rng trudc rdi ro khi hadu. Néu khéng ¢é cac bién
phéap thich 'ng manh mé, nhiéu du bao cho thdy hang triéu ngudi cé thé phai d6i mat vai nguy co méat
sinh ké lau dai hodc phai di doi trong mét vai thap ky tdi.

Péng bang séng Clru Long la vi du dién hinh cho nhirng thach thirc nay. Khu vuc hién san xudt mét
ntra lugng gao clia ca nudc va phan 1én thdy san, cay an trai, nhung dang chiu ap luc ngay cang 16n tur
nudc bién dang, phat trién thdy dién & thugng ngudn, xam nhdp man va sat 1& nghiém trong. Nhirng
yéu t6 nay dan tGi gidm nang sudt néng nghiép, gid luong thuc tang, nghéo déi gia tang va tinh trang
di cu ra ngoai khu vuc bi &nh hudng. Mac du Chinh phi da trién khai nhiéu cai cach - nhu Quy hoach
Pong bang séng Clru Long va Nghi quyét 120/NQ-CP cla Chinh phd vé phat trién bén virng Béng
bang séng Clru Long trong thich (ng véi bién d8i khi hau - sinh k& va hé sinh thai trong ving van tiép
tuc suy yéu, cho thay tinh cdp thiét ctia viéc tich hgp thich &rng vdi bién déi khi hau trong toan bd cac
hé thong chinh sach, bao gém ca hé thong an sinh xa hoi.

An sinh xa hdi & Viét Nam va vai trd ®’ng phé v&i tinh trang khan hiém nwéc

Viét Nam da xay dung dugc mot hé thdng an sinh xa héi tuong d6i toan dién trong khu viure, bao gom
bdo hi€ém xa hoéi (BHXH), trg gilip xad hoi, bao hiém y té& (BHYT), chinh sach viéc lam, ti€p can dich vu co
ban va chinh sach vu dai ngudi c6 cdng. Hé thong nay dugc cling ¢d bdi cac nghi quyét quan trong clia
DPang (bao gdom Nghi nguyét 15-NQ/TW nam 2012 va Nghi quyét 42-NQ/TW nam 2023) va mét khung
phap ly réng, bao trim cac linh virc BHYT, BHXH, viéc lam, tré em, ngudi khuyét tat va ngudi cao tudi.
Ty |é bao pht d3 ting dang ké, vai 94% dan s6 tham gia BHYT va 45% ngudi trong dé tudi lao dong
tham gia BHXH. Tuy nhién, van con tén tai cac khoang tréng - dac biét 1a di vdi lao ddng néng nghiép
va lao ddng phi chinh thirc, vén la nhirng nhdm hay gap rdi ro khi hau nhat.

Trong b&i cAnh bién déi khi hau lam gia tang khan hiém nudc, vai trd clia an sinh xa hoi trong cing ¢
kha ndng chéng chiu cla h gia dinh cang tréd nén quan trong. An sinh xa héi thich rng la moét khuén
khé gitp tich hgp an sinh xa hoi v&i quan ly rii ro thién tai va chinh sach thich &rng vai bién déi khi hau.
Bang cach giai quyét cac yéu t6 dé tén thuang mang tinh cdu trac, 8n dinh thu nhap trong cac cd séc
vé khi hau va hé trg qua trinh chuyén déi sinh k& theo hudng chéng chiu tét hon véi bién d6i khi hau,
hé théng an sinh xa hdi c6 thé gitp bao vé ngudi lao déng va cdng dong khéi tac ddng ngan han 1an
dai han ctia bién dé&i khi hau.
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Trong b6i cdnh khan hi€m nudc, an sinh x hdi c6 thé gidm tinh dé t6n thuong bang cach nang cao
kha nang chi trd cho cac nhu cau co ban, gidm chi phiy té théng qua BHYT, va m& rong bao pht béo
hiém xa hoi d&n nhém lao ddng dé tén thuang trudce bién ddi khi hau vén thudng bi loai trir khéi cac
ché& dd dua trén déng gép. Hé théng cling ¢6 thé dugc tan dung dé cung cap hé trg thu nhap khan cap
khi xay ra han han hoac Id lut, m& rong bao hi€ém that nghiép (BHTN), hodc 16ng ghép ché d6 tlr tudt,
trg cap khuyét tat, thuong tat doi véi nhirng ngudi bi anh hudng khi thién tai xay ra. Viéc lién két an
sinh x& héi vgi hé théng cdnh bdo sdm, co ché kich hoat ty déng va cac co ché tai chinh cho thién tai
1a rat quan trong d€ ddm bdo cac phan rng dugc trién khai kip thdi va c6 khd ndng ma réng.

Hon nira, an sinh xa hoi cé vai trd quan trong trong hé trg thich irng dai han, bao gém gitp ndng dan
va lao ddéng ndng thon da dang héa hoadc chuyén déi sang cac hinh thirc sinh ké thich &rng véi bién
dé&i khi hau théng qua dam bao thu nhap va chinh sach thj trudng lao déng chd dong. Bong thoi, hé
théng an sinh xa hoi con bao gém bdo vé lao ddng di cu va ngudi bi budc phai di doi - nhitng ngudi
thuong phai d6i mat vgi nhirng khé khan méi tai noi dén, bao goém tinh trang thiéu ti€p can cac ché
d6 an sinh x& hoi nhu lvang huu hay dich vu cham séc stre khde, thong qua viéc bdo dadm ti€p can cac
chuong trinh khéng dua trén déong gép.

Nhin chung, mac du hé théng an sinh xd hdi cda Viét Nam |a mot nén tang virng chac, nhung van chua
dugc tan dung day di nhu mot tru cbt cha chién lugc thich (rng khi hdu qudc gia. Tang cudng chirc
nang thich rng clia hé théng nay - théng qua m& rong bao phu, cdi thién tich hgp véi quan ly rdi ro
thién tai, dau tu vao hé théng quan tri va ma& réng hé trg cho ngudi lao déng va cac khu vuc dé bj tén
thuong - s& 13 yéu t6 then chét d€ bao vé sinh ké trudce tinh trang khan hi€ém nudc ngay cang gia tang.

Khao sat ctia ILO va Vién Khoa hoc tai nquyén nwéc

Khao sat do ILO va Vién Khoa hoc tai nguyén nudéc thuc hién tai bon tinh dai dién cho thugng ngudn
(Pak L&k, Kon Tum) va ha ngudn (Bén Tre, Tra Vinh) cla luu vuc Mekong cho thdy mirc d6 dé tén
thuong cao trudc tinh trang khan hiém nudc va xam nhap man. Sy khac biét vé diéu kién tu nhién -
ndéng nghiép dya vao nudc mua & Tay Nguyén va phu thudc 16n vao dong chdy cling nhu ngudn nuéc
ngot & Bong bang séng Clru Long - d3 tao ra cac dang tac déng khac nhau nhung ciing héi tu & mirc
dé rhi ro cao d6i vai sinh k& ndng nghiép. Bac diém xa hdi - nhan khau hoc clia cac tinh khao sat cho
thdy mdrc dé nghéo cao hon, luc lugng lao déng phi chinh thirc 16n, ty 1€ ngudi dan toc thi€u s6 cao
& cac tinh phia thugng nguén, trong khi cac tinh & ha ngudn cé dan sé gia hon va mat do dan cu cao
hon. Nhitng yéu t6 nay két hop lam tang dang ké mdrc d6 ton thuong trudc cac cd séc lién quan dén
nudc. Mac du thudc nhirng tinh chiu tac ddng nang né nhat cla bién ddi khi hiu va tinh trang khan
hiém nudc, cac khu vuc ndy cling cé ty 1& bao pht an sinh xa hoi thdp hon dang ké so véi murc trung
binh toan quéc, khién nhiéu ho gia dinh va nguai lao dong chi dugc bdo vé & mirc han ché trudc cac
rdi ro sinh ké do khi hau gay ra.

Két qua khao sat ghi nhan tac déng rd rét cda khan hiém nudc dén sirc khde, viéc lam va thu nhap.
Hon 32% hé gia dinh bdo cdo tinh trang bénh tat gia tang sau cac dgt han han gan day, kéo theo chi
phiy té tdng cao va nhu cau diéu tri kéo dai. Hon 20% sé ngudi dugc hdi cho biét han han va xam nhép
man da tac déng tiéu curc dén sinh ké clia ho trong ca ba giai doan dugc danh gid, trong khi nhiéu lao
déng gap khé khan trong viéc tim ki€m céng viéc thay thé. Phu nir va ngudi dan tdc thiéu sé chiu tac
ddng nang né hon do ganh nang thu gom nudéc, gidm co hdi kinh té va rao can vé ngdén ngir can trd ho
trong ti€p can théng tin vé bién phap thich irng. Vé thu nhap, cé 30-40% s6 ho gia dinh bao cdo giam
thu nhap dang ké sau méi dgt han han, phan anh kha nang thich irng han ché va su suy yéu cla cac
phuong thire sinh ké truyén thong.
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Khao sat cling cho thdy cac cdéng dong da ap dung nhiéu chién lugc thich irng, va phan Ién s6 ho gia
dinh (trén 80%) nhan thay c6 ton tai cac chinh sach hé trg, véi hon 74% da tirng nhan mot hé trg nao
dé. Tuy nhién, nhitng chinh sach dugc biét dén rong rai nhat chd yéu 1a hd trg sinh ké va chinh sach
lién quan dén nudc nhu 1a ha tang thay lgi, ao trit nudc, cac cdng trinh dé bao va céng kiém soat dé
man, trong khi cac chinh sach an sinh xa hoi tru cét nhu trg gitp xa hoi va BHXH van con kém hién
dién hoac chua ti€p can dugc téi da sé ho dan. Diém danh gia theo cdm nhan vé mdrc d6 hiéu qua cla
cac chinh sach an sinh xa héi chi & mdrc trung binh (tir 2 dén 3), thap hon khodng 30% so vdi cac chinh
sach lién quan dén nudc, qua dé phan anh vai tro con han ché ctia hé théng an sinh xa hdi trong viéc
hé trg cac ho gia dinh ing phd vai khan hiém nuéec.

TUr cac cudc thao ludn nhém va phéng van sdu, mot thach thirc 16n duge ghi nhan la cach tiép can ing
phé hién nay van mang tinh bi déng, chti yéu tap trung vao c(ru trg ngan han thay vi cadnh bao sdm va
hanh dong dua trén dy bao. Bén canh do, cac rao can vé thd tuc hanh chinh, sy phéi hgp lién nganh
chua hiéu qua, thi€u cac céng cu chia sé rdi ro tai chinh (nhu bao hiém rai ro khi hu), va han ché trong
kha ndng ti€p can clia cdc nhom yé&u thé khi€n an sinh x& héi van chua phat huy dugc vai trd trong viéc
gidm tinh dé tén thuong c6 tinh dai han. Nhin chung, cac két qua cho thdy céng déng dang tréng cay
vao cac gidi phap lién quan dén nudc nhiéu hon la cac bién phép an sinh xa hdi, qua dé nhan manh sy
can thiét phai phat huy day dd tiém nang cda hé théng an sinh xa héi nhu mét tru cdt then chét nham
nang cao hiéu qua thich &rng véi khi hau.

Cac phwong an chinh sach

Cac phuong an chinh sach dé xuat trong nghién c&ru nay nhan manh sur can thiét phai tdng cuong hé
théng an sinh xa hoi clia Viét Nam nham hé trg t&t hon cho ngudi lao déng va cac hé gia dinh dang dai
mat vdi cac tac ddéng ngay cang gia tang cta bién ddi khi hau, ddc biét la tinh trang khan hiém nudc
Vva cdc rdi ro lién quan tai khu vire Dong bang sdng Clru Long. Mdc du Viét Nam da dat dugc nhitng
ti€n bd dang ké trong viéc xay dung mot hé théng an sinh xa hdi toan dién, nhirng khoang tréng quan
trong vé dd bao pht, mirc d6 day da clia ch& dé va khad ndng Ung phé véi cac ct séc quy mé I1&n van
cOn ton tai. Viéc khdc phuc cac khoang tréng nay cé y nghia then chét d€ bao vé sinh k&, phong nglra
déi ngheo va tang cudng kha nang thich (ng tai cac khu vuc ngay cang dé bi tén thuong trudc cac rii
ro lién quan dén khi hau.

Khuyé&n nghi quan trong dau tién la tién téi xay dung san an sinh xa hdi nham bao dam an ninh thu
nhap co ban va ti€p can dich vu cham séc sirc khde trong suét vong doi. Viéc nay bao gém mé réng
dién bao phu huu tri - dac biét déi v&i ngudi cao tudi trong linh vuc ndng nghiép, tang cudng cac ché
dé trg cap khuyét tat, ra soat goi quyén Igi cham sdc strc khde dé dap (ng su thay déi vé ganh ndng
bénh tat lién quan dén bién d6i khi hau, va nghién clru trién khai cac ché d6 trg cap tré em hodc gia
dinh. Cac bién phap nay s& gop phan gidm murc d6 dé bj tén thuong clia cac hd gia dinh, hd trg viéc
dau tu vao von con ngudi clia tré em va han ché cac chién lugc ng pho tiéu cuc trong trudng hop
xay ra cac cu soc khi hau.

Khuyén nghi quan trong th hai la viéc mé& rong bao phtt BHXH cho lao déng néng nghiép va lao
déng phi chinh thirc tai Péng bang séng Clru Long 1a yéu t6 thiét yéu dé tang cudng kha nang chéng
chiu dai han. Cac phuong an chinh sach bao gém trién khai thi diém céc co ché cé tinh d8i méi nham
ma& rong BHXH bat budc théng qua cac trung gian nhu hgp tac xd, hd trg kinh phi déng gép cho ngudi
lao ddng dé bj tén thuong, cho phép cac phuong thirc déng gép linh hoat phd hgp véi thu nhap mang
tinh mua vy, va tang cudng lién két gitra bado hiém néng nghiép va cac chuong trinh an sinh xd hoi.
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Viéc I6ng ghép cac co ché khuyén khich tham gia BHXH vao cac chinh sach réng hon vé néng nghiép
va tai khoa cling c6 thé gép phan thuc ddy chinh thirc héa khu vuc nay, déng thdi mé rong dién bao
phd. Cac bién phap nay can dugc bé trg bai cac chinh sach viéc lam, phat trién ki nang nghé va hé trg
khai nghiép phi ndng nghiép nham gitp ngudi lao déng chuyén dich sang cac sinh ké cé kha nang
chdng chiu tét hon trudc bién déi khi hau.

Uu tién th ba 13 ting cudng kha ndng dap irng véi cac cu séc ctia hé théng an sinh xa hdi dé c6
thé ng phé hiéu qua vai cac tham hoa lién quan dén khi hau nhu han han, 10 lut va bao. Diéu nay doi
hdi phai cai thién khung phap ly va thiét ké chuong trinh lién quan dén trg gitp xa hoi khan cap, thiét
I&p cac tiéu chivé diéu kién hudng va ca ché kich hoat ré rang, déng thai bdo ddm ngudn tai chinh 6n
dinh, c6 thé du bao. Trg gitip khdn cdp can tirng budc két hgp gitra hd trg hién vat va hé trg tién mat,
dong thoi dugc ciing c6 bdi cac quy trinh van hanh dugc cai tién, tang cudng phoi hop lién nganh va
day manh (rng dung cac hé théng sé nham ddy nhanh viéc chi trd va tranh trang 1ap. Cac bién phap
b6 sung c6 thé bao gém diéu chinh ch& dé BHTN dé (rng phd véi cac ci s6c quy mé I6n, dua cac ca
ché (rng pho khan cap vao trong cac chuong trinh BHXH hién hanh, va phat trién cac chuong trinh viéc
lam cong khan cap & cdp qudc gia.

Cubi cling, bao cdo khuyén nghi ti€p tuc thuc hién cac nghién ciru chuyén sau theo tirng loai rui
ro nhdm bdo ddm hé théng an sinh xa hdi san sang trng phé vdi toan bé céc tac déng clia bién ddi
khi hau. Bén canh tinh trang khan hiém nudéc, cac rii ro méi néi nhu ndng néng cuc doan cé thé anh
hudng dang ké dén sirc khde, nang suat lao déng va an ninh thu nhap cda ngudi lao déng. Viéc tang
cuong lién két gilra an sinh xa héi va cac bién phap an toan, vé sinh lao dong, cling nhu diéu chinh
cac ché dd nhu 6m dau, tai nan lao déng va BHTN tung phan sé la hét strc can thiét. Tiép tuc nghién
clru va d6i méi chinh sach sé gitip bdo ddm rang an sinh xa hoi clia Viét Nam c6 thé déng vai trd manh
mé& hon trong viéc tang cudng kha ndng chéng chiu trudc bién déi khi hau va bdo vé ngudi lao déng
cung gia dinh ho.
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Gi@i thiéu

Viét Nam hién dang ching ki€n nhirng bién ddng trong tinh trang nguén nudc, thé hién qua tinh
trang khan hi€m gia tdng va nhirng tac dong dang ké I&n diéu kién séng clia cac nhom dan cu dé bi
tén thuong. Cac khu vuc ven bién dang déi mat vdéi tinh trang xam nhap man, tram trong hon do muc
nudc bién dang, két hgp vdi trieu cudng gia tang lién quan tdi cac con bao nhiét dgi ngay cang dir déi.
Song song dé, su thay déi trong md hinh lugng mua dan dén han han kéo dai, anh hudng tiéu cuc
dén sinh ké cta ngudi dan dia phuong, cling nhu cac dot 10 quét bat ngd do mua I6n cudng do cao
trong thai gian ngan, dac biét tai khu vure Tay Nguyén. Nhitng van dé nay cang tram trong hon do ha
tang chua dap irng day du, khién cac né luc irng phé hiéu qua trudc nhirng diéu kién bién d6i nhanh
chong do bién déi khi hdu cda cdng déng dia phuong trd nén khé khan hon.

P& d6i phé vai nhirng thach thirc nay, an sinh xa hoi néi I1&n nhu mot céng cu chinh sach then chét,
dugc trién khai phéi hop védi cac linh vuc chinh sach bé trg, dac biét nhan manh vao nang luc thich
(rng cta ngudi lao déng va cac nhém dé bi tén thuong nham &rng phé va thich nghi véi cac hé quéa cda
tinh trang khan hiém nudc.

Bdo cdo nay phan tich cac phuong an diéu chinh hé théng an sinh xad hdi cda Viét Nam nham gép phan
tang cudng kha nang chdng chiu trudc nhirng tac dong clia tinh trang khan hiém nudc ngay cang gia
tang dé&i vdi sinh k& do bién dé&i khi hau.

Bdo cao dugc xdy dung trén co s& téng hgp cac tai liéu hién co vé bién déi khi hdu va an sinh xa hoi
tai Viét Nam, tham chiéu céc Tiéu chudn Lao ddng Quéc té (ILS) va cac théng |é tét, déng thdi bd sung
nhitng phat hién mdi tir nghién c&ru hién truong va bao cado khai dong dugc xay dung chung béi Van
phong ILO tai Viét Nam va Vién Nghién cru tai nguyén nudc thudc BO Tai nguyén va Méi trudng’
trong giai doan tlr thang 9 dén thang 12 nam 2024 tai cac tinh thudc luu vuc song Mekong.

Cac phan tiép theo clia bdo cdo dugc cau tric nhu sau: Chuong 2 trinh bay cac co s& quan trong cho
phan tich, bao gém (i) tdc déng cta bi€n ddi khi hau déi vdi tinh trang khan hiém nudc tai Viét Nam,
dac biét |a tai khu vuc luu vue Mekong; (i) tdng quan vé hé théng an sinh xa hoi cla Viét Nam; va (iii)
khung khai niém vé vai tro cia an sinh xad héi trong viéc rng phd véi cac tdc dong do khan hiém nudc;
Chuong 3 phén tich tac dong cda tinh trang khan hiém nudéc déi véi sinh ké va cac phuong thirc ma
cdng dong da va dang ap dung dé thich &rng, dya trén dir liéu so cap do Vién KHTNN thu thap; Chuong
4 trinh bay cac lua chon chinh sach ¢ thé xem xét nham tang cudng hé trg cho ngudi lao déng va cac
ho gia dinh c6 sinh ké bi anh hudng bdi bién déi khi hau, véi trong tam la cac bién phap an sinh x4
héi; Chuong 5 dua ra két luan.

Can lwu y rdng bao cao nay va cac phan tich di kém duoc xdy dung dua trén co cdu té chirc bd
may chinh quyén va hanh chinh cta Viét Nam tinh dén thang 12 nam 2024. biéu nay c6 nghia la
bdo cdo khéng phan anh nhirng thay déi sau d6 trong ca ciu cac Bo va tinh, thanh phd. Viéc nay xuét
phat tlr thyc té rang hoat ddng khao sat thuc dia phuc vu bdo cdo dad dugc thuc hién trong ndm 2024,

1 Viét Nam d3 chinh thirc hgp nhit Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon (NN&PTNT) va BS Tai nguyén va Mai trudng
(TN&MT) thanh B N6ng nghiép va Moi trudng (MAE) tir ngay 1/3/2025, thuc hién chirc nang quan ly nha nudc thong nhat vé
néng nghiép, phat trién ndng thén va tai nguyén, mai trudng.
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Boi canh

» 2.1 Bién ddi khi hau va tinh trang khan hiém nwéc
@ Viét Nam

Viét Nam |a mét trong nhirng quéc gia dé bi tén thuong nhat trudc tdc ddng cda bién ddi khi hau, phai
d6i mat vai tinh trang nhiét dé tang, muc nudc bién dang va cac con bao nhiét dgi ngay cang dir doi.
Nhirng bi€n ddi nay dang de doa tang trudng kinh té va lam gia tdng cac rdi ro méi trudng (Ngan hang
Thé gidi 2022). DU vay, Viét Nam van cam két dat muc tiéu phat thai rong bang “0” vao nam 2050, vdi
su hé trg tir cac chinh séch nhu Chién lugc Quéc gia vé Tang trudng Xanh va Béng gép do quéc gia tu
quyét dinh (NDC) cap nhat (Ngan hang Thé gidi 2022).

Pac diém dia ly v&i nhiéu vang ven bién va ving déng bang triing thap khién Viét Nam dac biét dé
bi tén thuong trudc cac tadc déng cla bién déi khi hau. Cac du bdo cho thay néu khéng cé céc bién
phap thich ¢ng hiéu qua, muc nudc bién dang c6 thé khién tir sdu dé€n mudi hai triéu ngudi d6i mat
vGi nguy co ngap lut ven bién vao giai doan 2070-2100. Bé&n canh dé, bién déi khi hju dugc du bao
sé& lam tram trong thém tac dong cla Ii lut séng ngoi, c6 thé dnh hudng dén hang triéu ngudi moi
nam trong giai doan 2035-2044. Cung v&i mic tdng nhiét d6 trung binh du kién tir 1-3,4°C vao giai
doan 2080-2090, su gia tdng cla cac dgt ndng néng cuc doan gia tdng sé de doa sirc khde con ngudi,
sinh k& va cac hé sinh thai. O cac khu vuc nhu Bong béng séng Clru Long, tinh trang khai thac cat kéo
dai cang khién cac van dé nay tr& nén nghiém trong hon do lam tang x6i & bd bién, qua dé lam gia
tang tinh dé tén thuang téng thé va nhan manh sy can thiét cda cac chién lugc thich &rng ¢6 kha nang
chong chiu va dai han. Su cdng hudng gitra thién tai va suy thodi hé sinh thai, vén de doa cac tai sdn
dung dé san xuat tai nhirng khu vuc trong diém nhu Bong bang séng Clru Long, Thanh phé H6 Chi
Minh va cac nganh cong nghiép va san xuét lia gao (Ngan hang Thé gidi 2022),c6 thé dan tdi nhitng
tadc dong tiéu cuc trén dién rong doi véi cdng dong va sinh ké ngudi dan. Néu khong c¢é cac bién phap
thich 'ng manh m&, nudc bién dang va I lut séng ngoi cé thé khién tGi 12 triéu ngudi phai di ddi vao
cudi thé ky nay, trong khi ndng néng cuc doan va xdm nhdp man da va dang anh hudng téi strc khoe
clla ngudi dan, hé sinh thai va sinh k&, dac biét tai nhirng khu vuc dé bj tén thuang nhu Bdng bang
séng Clru Long (Ngén hang Thé gidi 2022).

Mot trong nhirng hé qua cip bach nhat cla bién ddi khi hau tai Viét Nam la tinh trang khan hiém
nudc gia tang. Su thay déi vé hinh thai mua, han han kéo dai va xdm nhap man dang lam suy giam
ngudn nudc ngot, de doa sinh k& néng thon vén phu thudc nhigu vao ngudn nudc 8n dinh (ILO 2019;
Tran va cdng sy 2024). Tinh trang khan hiém nudéc lam suy yéu an ninh nguén nudc - mot khai niém
rong hon, bao gdém khéng chi kha nang san c6 ma con kha nang ti€p can, chat lugng va nang luc cia
cac thé ché trong quan Iy rli ro nuwdc mdt cach bén virng (Calow, Ludi va Tucker 2013; Sadoff, Grey va
Borgomeo 2020).

Tinh trang méat an ninh ngudn nudc &nh hudng ndng né nhit dén cac nhém nghéo va dé bi tén
thuong - dac biét la néng ho quy moé nhd, nhitng ngudi thudng thi€u nguon luc, co s ha tang hoac
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kha nang thich (rng d€ &rng pho. Tai Déng bang séng Clru Long, han ché trong ti€p can hé théng tudi
tiéu, giao thong va luu trir da khién viéc thich (rng trd nén dac biét khé khan déi véi cac hd nghéo.
Nguoc lai, cac trang trai I6dn hon cé khd nang chéng chiu tét hon nhd da dang hoéa sinh ké va mé& rong
tai san (Brown va céng sy 2018). Tai tinh Bén Tre, tinh trang khan hiém nudc da thuc day sy chuyén
déi tir cac hinh thirc canh tac truyén théng sang cac sinh k& khac nhu nudi tréng thiy san, viéc lam
phi ndng nghiép va chan nudi (Tran va cdng sy 2024). B4t binh dang gidi cang lam tram trong thém
nhirng thach thirc nay. Tinh trang khan hiém nudc thuong lam téang ganh nang Ién phu nit, nhirng
nguoi thuong ddm nhiém cong viéc thu gom nudc & nhiéu vung ndng thon.

Lwu vwc song Mekong

Pong bang séng Clru Long - tru cbt cdia nén ndng nghiép Viét Nam - déng gép 50% san lugng lda,
95% lugng gao xuat khau, 60% san lugng thiy san xudt khau va 70% san lugng trai cay cla ca nudc,
déng gép mot phan ba téng san pham qudc ndi (GDP) vé ndng nghiép. Tuy nhién, viing trong yéu nay
dang ngay cang bj de doa béi bién d6i khi hau. Muc nudc bién dang dang thdc ddy xam nhap man, va
trd nén tram trong han do bdo nhiét ddi, trong khi 1T lut, han han va tinh trang x6i 1& bd séng, bd bién
nghiém trong dang gay thiét hai cho dat dai va sinh ké (Ngan hang Thé gidi 2022).

CAac tac ddng khi hiu con bi khuéch dai bdi hoat déng phat trién thly dién & thugng ngudn, dac biét
tai Trung Quéc, lam gidn doan dong chdy va chat lugng nudc tai Viét Nam. Do 95% lugng nudc sdng
Mekong bat ngudn tir bén ngoai lanh thé Viét Nam, quan ly con sdng lién quéc gia nay phu thudc 16n
vao hop tac quéc té. Tuy nhién, viéc Trung Quéc va Myanmar khong tham gia Uy hoi Séng Mekong
(MRC) géy khé khan cho diéu phoi va quan tri ngudén nudc (Ngan hang Thé gigi 2019; Tran va Cook
2024).

D& trng pho vai cac rui ro nay, Viét Nam da chuyén hudng khéi mé hinh san xuét IGa thadm canh sang
céc chién lugc thich ing véi bién d6i khi hdu bén virng hon. Quy hoach Péng bang séng Clru Long va
Nghi quyét 120 thac ddy cac cach tiép can téng hgp, bao gém san xudt néng nghiép thich &rng véi I
va phat trién kinh té nudc Ig. Nhitng cai cach nay dugc hinh thanh tir qua trinh hgp tac siu rong gitra
cac co quan chinh pha, gidi hoc thuat va cac nha tai trg quéc té (V6 va cdng sur 2019).

Mac du da cé nhiéu né luc, cac du bdo van rat dang lo ngai. Vai kich bdn muc nudc bién dang mot
mét, khoang 75% dién tich Déng bang séng Clru Long c6 thé bi ngép, ¢ kha nang khién hon 12 triéu
ngudi phai di doi vao ndm 2050 (Minderhoud va céng su. 2019). Tinh trang xdm nhap man do bién ddi
khi hdu dang lam giam dién tich dat canh tac, budc nhiéu néng dan phai chuyén sang nuéi trong thay
san. Tuy nhién, ban théan linh vuc nay cling dang phai déi mat vdi rdi ro ngay cang gia tang - tir thiét
hai do bdo dén bién déng dd man khién nguén ca di chuyén vao sau trong néi dia hodc lam gia tang
dich bénh (Clement va cdng sy 2021).

Khi ndng suat gidm va gia luong thuc tang, cac hd ngheo bi dnh hudng nang né nhat (Ngan hang Thé
giGi 2022). Bong badng séng Clru Long, nai sinh séng cla hon 20 triéu ngudi, dang d6i mat vdi tinh
trang nghéo doi gia tdng va ap luc di cu ngay cang I6n khi suy thodi méi trudng ngay cang sau sac.

Tuu trung lai, Péng bang séng Clru Long cho thady mét vi du dién hinh vé cach tinh trang mat an ninh
ngudn Nudc va su bat 6n mai trudng c6 thé dinh hinh lai nén kinh té va cdéng déng, va 1a minh ching
ré nét cho tac déng clia bién d6i khi hau d6i vai sinh ké khéng chi & Viét Nam ma con trén pham vi
toan khu vurec.
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Hé théng tudi tiéu truyén théng dugc str dung trong canh téc lta; Viét Nam; thang 4 ndm 2011. © ILO / Trwang Van Vi.

» 2.2 An sinh xa h6i & Viét Nam

Viét Nam c6 mot hé théng an sinh x3 hoi tuong d8i phat trién, 1a mét bd phan hitu co clia hé théng
chinh sach x& hdi qudc gia. Nghi quyét s6 15-NQ/TW (2012) clla Bang vé Chinh sach xa hdi da xac dinh
hé théng chinh sach lién quan d&n moi Iinh vuc cda an sinh xa hoi trong moét khuén khé théng nhét.
Céac chinh sach nay bao gom chinh sach viéc lam, thu nhép va gidam ngheo; chinh sdch BHXH va BHTN;
chinh sach trg gitip xa hdi cling nhu cac chinh sach bao dadm ti€p can cac dich vu xa héi co ban va chinh
sach uu dai ngudi cé cong. Cac linh vuc nay & Viét Nam dugc diéu chinh bdi nhiéu van ban phap luat
khéc nhau, bao gdm Luat Bo hiém y t&, Luat Bdo hiém xa hoi, Luat Viéc lam, Luat Ngudi cao tudi, Luat
Tré em, Ludt Nguai khuyét tat, Luat An toan vé sinh lao déng, Nghi dinh 20 cia Chinh pha vé trg gitp
xa hoi, va nhiéu van ban khac. Nam 2023, Nghi quyét s6 42-NQ/TW cla Pang da ti€p tuc khang dinh
tinh tich hop clia hé thong an sinh xa hoi cGia Viét Nam.

» Hinh 1: Hé théng cac chinh sach xa hdi & Viét Nam

Chinh sach xa hi & Viét Nam

Bao hiém Dich vu Chinh sach
xa hoi co ban wu dai Nguoi
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Trg giap
dot xuat Théng tin

Nguon: Nghj quyét 15-NQ/TW (2012) vé Chinh sach x& hoi
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Vé phuong dién tai chinh, hé théng an sinh xa héi clia Viét Nam dugc dac trung bdi sy phan tach ro
rét gitra mot bén la BHXH - c6 ngén sach dén tur sy déng gdp cla ngudi lao ddng va nguai sir dung
lao ddng, va mot bén 14 trg gitp xa hodi danh cho cac nhom d6i tugng dugc xac dinh cu thé va hep, do
ngan sach Nha nudc chi tra.

Xét theo cac nhém rui ro dugc quy dinh trong Céng udc ILO vé An sinh xa hoi (Tiéu chuan t6i thiéu),
1952 (s6 102), hé thdng an sinh xa hdi clia Viét Nam dang bao pht day dd chin nhanh an sinh xa hoi,
bao gbm trg cdp cho tré em va gia dinh, trg cdp thai san, trg cap that nghiép, 6m dau, tai nan lao déng,
cham sdéc surc khéde, khuyét tat, cac ché d6 huu tri va tir tuét.

Hé théng BHXH & Viét Nam bao gdm hai ché d: (i) BHXH bat budc, ap dung d6i véi ngudi lao ddng lam
viéc theo hgp dong cé thai han trén mot thang, cung cap cac ché dg huu tri, tlr tuat, 6m dau, thai san,
tai nan lao dong hoac bénh nghé nghiép va that nghiép; va (ii) BHXH tu nguyén, danh cho ngudi tir 15
tudi trd 18n khong thudc dién tham gia BHXH bat budc. Nhirng ngudi nay c6 thé ty nguyén tham gia
va dong gop dé dugc hudng ché dé huu tri va tlr tudt (tr nam 2014) va tlr thang 7/2025 dugc hudng
ché d6 thai san (dugc ngan sach Nha nudc chi trd toan bd).

Khac v&i hé théng BHXH dugc thiét ké xoay quanh cac rdi ro theo vong ddi, hé théng trg gilp xa
hoi dugc xay dung theo logic bdo ddm nhu cau co ban cho nhirng ngudi trong hoan canh dé bj tén
thuong. Hé théng trg gilip xa hoi tai Viét Nam gom ba tru cot: Trg gilp xa hoi thudng xuyén; Trg gilp
xa hoi dot xuat; va Cham sdc xa héi.

» Hinh 2: Hé thong tro giup xa hoi & Viét Nam

Hé thdng trg gitip xa hoi & Viéet Nam

Bang hién vat va bang tién Bang tién Cham séc xa hdi va nhan vién
H6 trg sau thién tai dudi Trg cdp hang thang theo nhém dai cdng tac xa hoi
hinh thirc ctru trg luong thurc tugng, trg cap gido duc va mién, Cham séc thay thé va cung cap dich
va tién mat gidm hoc phi, tin dung gido duc, vu chdm séc cho ngudi yéu thé tai
hé trg déng phi BHYT, hé trg tién C4C €O sd bao trg xd hoi théng qua
dién, hé trg chi phi mai tang doi ngli cong tac xa hoi cong 1ap,
dugc Nha nude hd trg mét phan
kinh phi.

Nguon: biéu chinh tir Gassmann va cong su, 2017

Trg gitp xa hdi thudng xuyén 1a hgp phan 16n nhit va bao gém cac khoadn hé trg tién mat cé6 muc tiéu
cho mot s6 ché d6, bao gom: trg cdp gia dinh/tré em (dp dung cho tré em thuéc nhém muc tiéu tur
0-36 thang tudi va tré mo c6i), trg cdp khuyét tat (cho ngudi khuyét tat c6 murc suy gidm kha ndng lao
déng tir 60% trd 1én), trg cdp huu tri xa hdi cho ngudi cao tudi (phd cap cho ngudi tir 75 tudi trd 1én va
mot s& nhom dé bj tén thuong trong d6 tudi 60-75 theo dién muc tiéu); va BHYT (toan bd ngudi thu
hudng trg gitp xa hoi déu dugc cdp thé BHYT, dugc Nha nudc hé trg 100%).
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Dich vu cham séc xa hdi cung cép dich vu cham s6c va bao vé cho céc cd nhan va ho gia dinh dé bi tén
thuong va la hgp phan quan trong cda trg gidp xa hdi. Hé thong cham séc xa hdi chdl yéu dyra trén cac
trung tdm bao trg xa hoi, ngi cung cdp noi & va cham séc tap trung cho cac nhém doi tugng yéu thé
(nhu tré moé céi va nguai khuyét tat tdm than).

Trg gitp xa hoi khan cdp dugc thiét k& dé hé trg cac hé gia dinh hodc ca nhan gap phai nhiéu loai rdi ro
don & va rui ro dién rong, chdng han nhu mat an ninh luang thuc, mat hodc hu hdng nha & va thuong
tich c& nhan. Hinh thdc hé trg chinh 1a cru trg luong thuc cho cac hd nghéo trudce vu thu hoach va
cho cac hé gap cu s6c dién rong hodc don 1é, vdi thai gian hé trg t8i da ba thang. Diéu kién hudng do
dia phuong xac dinh dya trén nhu cau cta ho gia dinh. H6 trg tién mat mot 1an dugc cdp cho cac hd
gia dinh chiu anh hudng cda thién tai hodc cu s6c riéng 1é véi ho, dua trén cac nhém rdi ro da dugc
quy dinh. Tuy nhién, kinh nghiém (ng pho vai cac cu s6c trong thap ky qua cho thay viéc trién khai trg
giup xa héi khan cdp con cham tré va nang vé thu tuc hanh chinh, 1am han ché kha ndng hé trg nhanh
chéng va linh hoat cho cdc nhém déi twgng muc tiéu, qua dé lam suy gidm vai tro clia cdng cu nay nhu
mot ca ché (ng phod khan cép hiéu qua.

Hé thong bao vé sirc khde nhan dan cda Viét Nam tép trung vao mét chuong trinh BHYT qudc gia
théng nhat. Bao hiém y té€ dugc thanh 13p ndm 1992 va hién dugc coi la phuong thic tai chinh cong
chl y&u cho cham séc st khée. Chinh phi sir dung ngudn thu thué€ dé hé trg cdc nhém dé bi tén
thuong nhu hd nghéo, ngudi dan toc thi€u sé, tré em dudi 6 tudi va ngudi cao tudi trén 80 tudi.

Hé théng an sinh xa hoi clia Viét Nam d& mad rong dién bao phd nhanh chéng trong nhirng thap ky
gan day, thé hién qua nhirng con sé an tugng trong mét sé chuang trinh nhu dugc néu trong bang
dudi day:

» Bang 1: Cac chi s6 an sinh xa hdi chinh nam 2024 tai Viét Nam

S6 ngwi dwoc

Chwong trinh A Cha giai
bao phu (triéu)

Bao hiém y té& 95,5 94,2% [Ty Ié so véi tong dan sé
Ty |é so v@i dan sé trong trong do
A P o T 0 :
Bao hiém xa hoi 20,1 42,7% tusi lao dong
Ty 1& so véi dan s6 trong dé tudi
A T = n 0
Bao hiém that nghiép 16,1 34% lao dong
Bao hiém tai nan Ty 1& so véi dan s6 trong dé tudi
) 16,1 34% 2
lao déng 0 lao dong
Trg gitip x& hoi 38 38% |TYIésovéitong dan sé
Huu tri cho nguoi Ty 1€ so v&i s6 ngudi trén do tudi
o 5 35% -
cao tudi nghi huu

Ghi chi: B4o hiém xa hdi bao gém cac ché dé 6m dau, thai san, huu triva tr tudt. Ché d6 huu tri bao gom
lrong huu dua trén déng gép va trg cap huu tri xa hoi tlr ngan sach nha nuéc danh cho ngudi tr 75 tudi
trélén.

Ngudn: Tac gia tinh todn tir 6 liéu cdia Bao hiém xa hoi Viet Nam va Bo Y té
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N

» 2.3 Diéu chinh va phat huy vai tro cta an sinh xa

hoi dé ’ng phé vé&i tinh trang khan hiém nwéc

v

An sinh xa héi thich irng dé cdp dén nang luc cda cac hé thdng an sinh xa héi trong viéc xay dung kha
nang chong chju trudc cac cd soc va khiing hoang cé tinh chat dién rong - tirc la nhirng su kién bat lgi
anh huéng dén sinh k&, thu nhép va phuc lgi ctia mét s6 lugng 16n ngudi cling Itc, nhu dai dich, xung
dot, khding hodng kinh té hodc cac hién tugng thai tiét cuc doan (Bowen va cdng sy 2020; ILO 2024).
Trong b8i cdnh bién d8i khi hdu, an sinh xa hdi thich irng ham y su 16ng ghép gilra hé théng an sinh
x& hoi vai quan ly rdi ro thién tai va chinh sach thich &rng véi bién déi khi hau (Davies va céng su 2011;
Tenzing 2020). Mdc du d6i khi dugc ti€p can nhu mot “co ché” hodc mot can thiép riéng biét (vi du, cac
mang ludi an sinh xd hoi thich ng), an sinh xa héi thich irng khéng chi don thuan Ia cung cdp hé trg
tién mat khan cap cho cac hé nghéo. Thay vao d6, né nhan manh rang toan bo hé théng an sinh xa
héi - thudng bao gém nhiéu chuong trinh cé déng gép va khéng déng gép, nham (rng pho véi cac rai
ro va tinh dé bj tén thuong ma moi ngudi déu phai ddi mat trong suét vong doi - dugc huy dong va
diéu chinh theo cach gilp tang cudng kha nang chéng chiu lau dai (ILO 2024). Biéu nay cé nghia la cac
hé théng an sinh xa hoi can dugc thiét ké dé:

>  Giai quyét cac di€ém dé tén thuong mang tinh ciu tric truwéc khi rdi ro khi hiu xay ra,
théng qua viéc bdo ddm it nhat mot san an sinh xa hoi;

> Bdo vé tat ca nhirng ngudi bj dnh hudng khéi tac ddng ctia cac ci sdc vé khi hau va thién
tai déi vdi sinh ké, thu nhap va mirc s6ng co ban;

> HO trg ngudi lao ddng va gia dinh ho trong qué trinh thich ng, da dang héa hoac chuyén dai
sang cac sinh ké c6 kha nang chéng chiu tét hon véi bién ddi khi hau.

Phan nay trinh bay vai trd ma an sinh xa héi thich &rng c6 thé déng gép trong béi canh khan hiém va
mat an ninh nguon nudc.

2.3.1 Giam tinh dé bij ton thwong: HG tro’ kha ning chi tra va phat trién con nquevi

Tinh dé bj tén thuong 1a mét trong nhitng yéu t6 chinh dan dén rdi ro khi hau, nghta 1a cac yéu té
kinh t& - xa hoi quyét dinh mirc d6 nghiém trong ma ngudi dan bj tac ddong bai bién déi khi hau (IPCC
2023). Vi du, ngudi cao tudi va tré em cé mirc dd nhay cam vé thé chat cao han d6i véi tinh trang thiéu
luong thure, thi€u nudce sach hodc cac bénh lién quan dén nudc. Ngudi nghéo, phu nit, ngudi khuyét
tat, lao ddng phi chinh thirc hoac ngudi dan téc thi€u s thudng c6 kha nang ti€p can han ché hon dai
V@i tai sdn va ngudn luc tai chinh can thiét d€ &rng phé va thich ing vdi tac déng bat Igi cha bién ddi
khi hdu, dac biét khi ho khdng dugc bao phti bdi an sinh xa héi (ILO 2024). biéu nay khién ho trd nén
dé bi tén thuong hon.

Trong bé&i cdnh khan hi€ém nudc, an sinh xa héi ¢ thé gép phan giam thiéu tinh dé bj tén thuong theo
mot s6 cach sau:

> Ting kha nang ti€p can théng qua hé trg kha nang chi tra: Cac khoan trg cdp an sinh x3
héi thudng xuyén va cé thé du doan dugc nhu 1a trg cap tré em, huu tri cho ngudi cao tudi,
trg cap khuyét tat hodc trg gilip xa hdi, gilip tang cuwong an ninh lvong thuc, mirc tiéu dung
va kha nang tiét kiém (Bastagli va cdng sur 2016). Cac khodn hé trg nay déng vai trd nhu “murc
san thu nhap”, giap duy tri mirc s6ng co ban, dac biét trong béi canh chi phi dé ti€p can ngudn
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nudc va xdr ly nudc ngot c6 thé ting 1én (Lowe va cong sy 2019). Qua dd, ching cai thién cac
yéu t6 xa hoi quyét dinh strc khde va nang luc thich ing.

> Gidm ganh nang chi phi chdm séc sirc khée gia ting théng qua bao hiém y té: Khan hiém
va mat an ninh ngudn nudc c6 thé 1am gia tdng gadnh ndng bénh tat do cac bénh lién quan dén
nudéc nhu s6t xudt huyét hodc tiéu chdy. Cac udc tinh cho thay tac dong suc khoe lién quan
dén bién déi khi hau la yéu té quan trong nhét 1am gia tang nghéo déi & ca khu vuc My Latinh
va Bong A - Thai Binh Duong (Jafino va cdng su 2020). Bao hiém y té gilip nang cao ning luc
Ung phé cda ho gia dinh bang cach tao diéu kién tiép can dich vu y t& ma khéng gap khé khan,
va gidm chi tiéu tir tién tdi cho cac van dé y té (ILO 2024). Do d6, cac gdi quyén lgiy té can dugc
ra soat va diéu chinh dé bado ddm bao phu céac dich vu can thiét nham phong ngira va diéu tri
cac van dé strc khoe lién quan dén nudc.

> Mé& réng bao phti an sinh x3 héi cho ngui lao ddng dé bi tén thuong béi khi hdu: Ngui
lao ddng dé bi tén thuong trudc khi hdu thudng lam viéc trong cac hinh thdc viéc lam phi
chinh thirc hodc khéng 6n dinh. Diéu nay thudng khién ho bi loai trir khéi hé théng BHXH
dua trén déng gop - 6 thé truc ti€p néu tinh trang viéc 1am clda ho khéng dap (rng diéu kién
tham gia, hodc gian ti€p, khi thu nhap thap va bién déng khién viéc déng gép BHXH khd kha
thi vé mat tai chinh. M@ réng pham vi bao phdl BHXH cho nhém lao d6ng nay la diéu can thiét
dé giam tinh dé bj tén thuang trudc cac ct séc lién quan dén khi hju. Cac hé théng dua trén
déng gép gitp ddm bado an ninh thu nhap trudc nhiéu rdi ro trong vong ddi (trong dé nhiéu
rdi ro dang gia ting do bién déi khi hau) tlr d6 gidm tén thuong khi cac cu séc¢ hodc rii ro
xay ra.

2.3.2 Long ghép v&i quan ly rui ro thién tai: BAo ddm an ninh thu nhap trwéc sw
gia tdng cac hién twong cwe doan lién quan dén nwéc

Bi€n dé&i khi hau dang tac déng dén cac khia canh vat ly cGia an ninh nguén nudc thong qua viéc gia
tang tinh trang khan hiém nudc va lam cho nhiéu ngudi phai d6i mat véi cac hién tugng cuc doan lién
quan dén nudc, bao gom han han, I lut va bdo (IPCC 2023). C4c hién tugng cuc doan nay c6 thé lam
gian doan sinh ké, gia tang that nghiép, mat an ninh lvong thuc va ngheo déi, tir dé lam suy gidm
mUrc séng va kha nang chéng chiu.

Hé théng an sinh xad héi c6 thé cung cdp an ninh thu nhap va hé trg cho ngudi lao déng chinh thirc va
phi chinh thire, cling nhu cdc nhém dé bi tén thuong bi dnh hudng bai cac hién tugng cuc doan, qua
dé bao vé sinh k& va cac thanh tyu phat trién con ngudi (ILO 2024). Viéc 6n dinh thu nhép la rat quan
trong d& ngdn chan su suy gidm nang luc thich (rng dai han trong béi cdnh ngudn nudc dang thay déi.
Diéu nay c6 thé dat dugc théng qua viéc diéu chinh, phat huy hodc md réng cac chuong trinh an sinh
xd h6i khac nhau nham cé ing phé mang tinh toan dién:

> M@ rdng trg gitp xa hdi: Cac lva chon bao gém cung cap hé trg thu nhap hoac trg cap tién
ma&t khdn cdp cho cac nhém dan cu bi dnh hudng; tam thdi ndng murc thod dang cla cac ché
dé hé trg theo vong ddi (tire 1a ting gid tri clia khodn trg cdp) nhu trg cdp huu tri x3 hoi, trg
cap khuyét tat hoac cac chuong trinh trg gilp xa hoi khac; déng thoi dua nhitng ngudi méi
dd diéu kién (turc la nhirng ngudi roi vao nghéo ddi do cd s6c) vao cac chuong trinh trg gidp
xa hoi.

> Bao vé trudc rai ro that nghiép: Ngudi lao dong c6 thé mat viéc lam do tac déng cla cac
hién tugng cuc doan. Bao hiém that nghiép hoac trg cdp that nghiép khan cdp co6 thé cung cap
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an ninh thu nhap cho ngudi lao déng bi dnh hudng, trong khi cadc chuong trinh viéc lam céng
khan cdp hodc cac chuong trinh trg cdp tién luong/duy tri viéc lam cé thé cung cdp co hoi viéc
lam thay thé hoac bdo vé viéc lam hién tai.

> Ché do tlr tuat, khuyét tat va thuong tat: M6t s6 loai hinh thién tai, dac biét la bao va It, cé
th& gy chét ngudi, khuyét tat tam thdi hodc vinh vién, cling nhu thuang tich. Ngudi lao déng
€6 BHXH ¢4 thé yéu cau huédng cac ché dé nay. DSi vai nhitng ngudi khéng c6 BHXH, co thé
xem xét cac phuong an trg cap khéng dua trén déng gop.
Bao hiém ndng nghiép hoac cac loai hinh bdo hiém rui ro khi hau khac cling 1a mét cach dé 6n dinh
thu nhap, dac biét trong khu vuc néng nghiép déi véi ngudi lao ddng va cac doanh nghiép siéu nho,
nhé va vira (MSMEs) (xem Hop 1).

Long ghép vé&i quan ly rui ro thién tai va co’ ché tai chinh

DE hé théng an sinh xd hdi c6 thé thuc hién day da vai trd trong viéc bdo ddm an ninh thu nhap va hé
trg trong cac rui ro lién quan dén khi hau, hé théng nay can dugc chudn bj va tich hop vdi hé théng
quan ly rdi ro thién tai quéc gia. Diéu nay bao gém (ILO 2024):

> Khung phap ly cho phép diéu chinh (tam thai) tiéu chi da diéu kién hudng, mdrc hudng va thoi
gian hudng khi khing hoang xay ra.

» Cac ngudng kich hoat va quy trinh mé& réng quy mé dugc xac dinh trudc.

» Phan dinh rd vai tro va trach nhiém, cing cac quy trinh van hanh chudn cho an sinh xa hoi
trong boi cdnh quan ly rdi ro thién tai.

> KEtnoi gilra cac chuong trinh an sinh xa héi va cac cong cu tai chinh rdi ro thién tai, nhu ngan
sach du phong, han murc tin dung, quy du trit hodc cac co ché bdo hiém qudc gia, nham bao
dam ngudn luc tai chinh dy tinh ludn sén sang.

> Hé théng théng tin quan ly va hé théng hanh chinh c6 kha nang chéng chiu va phan ng
nhanh, bao gém cac hé théng dang ky va chi tra.
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» Hop 1. Bao hi€ém ndng nghiép va su bé trg cta chung ddi v&i an sinh xa hoi

Bao hiém ndng nghiép (vi du: bdo hiém cay tréng hodc bao hi€m dua trén chi s6 thdi tiét) ¢ thé gidp
néng dan quan ly rdi ro tai chinh lién quan dén tinh trang khan hiém nudc bang cach boi thudng
thiét hai mtia mang do han han hoadc lugng mua bt thudng. Qua dé, ngudi ndng dan co thé dau tu
vao cac thuc hanh va cdng nghé cé kha nang chéng chiu tét hon, chdng han nhu hé théng tudi tiéu
tiét kiém nudc hoac gidng cay trong chiu han.

Mac du bdo hiém néng nghiép khéng dugc xem 1a an sinh xa héi theo nghia truyén théng, nhung
chding cé tinh b6 trg rat cao va cé thé dugc thiét ké dua trén cac nguyén tic doan két xa hi va chia
sé rQi ro. Diéu nay c6 thé bao gom:
> Trg cdp mirc d6ng bao hiém néng nghiép dé mé& réng pham vi bao phti cho néng hé quy md
nho khdng cé kha nang chi trd; hoac

> Cung cdp bao dam hé trg tai chinh cho nhitng ngudi khéng c6 bao hiém théng qua cac quy
doan két quéc gia.

Viéc trién khai tich hgp BHXH va bao hiém néng nghiép cling c6 thé gitip m& réng an sinh xa hoi
cho lao ddng ndng nghiép bang cach nang cao sirc hdp dan, mdc dd phu hgp va su thuan tién cla
cac ché dd hé trg.

Nguén: ILO (2023) va Hiép héi An sinh X& hoi Quac té (ISSA) (khong cd ngay).

2.3.3 Long ghép véi thich ’ng bién ddi khi hau: H3 tro’ chuyén ddi sang sinh ké
c6 kha ndng chdng chiu tot hon

Thich &ng véi bién d6i khi hau dugc hiéu 1a mot tap hgp réng cac chinh sach, bién phap va hanh
déng nham gidm tinh dé bj t8n thuong va ndng cao ndng luc cla cdng ddng, hé sinh thai va nén kinh
té trong viéc irng pho va thich nghi véi cac tac dong cda bién d6i khi hau. Viéc thich irng bao trum
nhiéu Iinh vuc nhu ndéng nghiép, quan ly tai nguyén nudc, ha tang, giam thiéu rdi ro thién tai, y té va
quy hoach db thij, bao gom ca cac bién phap cau trdc (vi du ha tang c¢6 kha nang chéng chiu, hé théng
trlt nudc) va cac bién phap phi cau tric (vi du hé théng cdnh bdo sém, quy hoach str dung dat, sinh ké
thich ng vdi bién di khi hau).

Can phan biét thich ng véi bién d6i khi hau véi an sinh xa hai thich &rng, vén tap trung vao cach cac
hé théng an sinh xa hoi - bao gém ca hé théng dua trén déng gop va khéng dua trén déng gép - ¢6 thé
dugc huy dong hodc diéu chinh dé hé trg cac hd gia dinh va ngudi lao déng trong quan ly rdi ro lién
quan dén khi hdu. Mdc du an sinh xa hoi thich irng 1a mot phan ca nd lyc thich ing, song thich ing
V@i bi€n ddi khi hau 1a mét khai niém réng hon nhiéu, bao trim cac chién lugc mang tinh hé théng va
lién nganh vugt ra ngoai pham vi an sinh xa hoi.

Muc nudc bién dang, x6i |& ddt va bd bién, xam nhap man, ciing v&i han han tai dién, c6 thé dan dén
gia tang tinh trang khan hiém nudc kéo dai va lam suy gidm kha nang duy tri cac hoat déng sinh ké
truyén thong, dac biét la cac sinh ké lién quan dén néng nghiép (IPCC 2023).

DE gidm tinh dé bi tén thuong trong dai han va tang cudng kha nang chéng chju, cac doanh nghiép
ndng nghiép va ngudi lao dong cé thé can phai thich (rng, da dang héa hodc chuyén déi sang nhitng
phuong thire sinh ké va thyc hanh c¢é kha nang chéng chiu t6t hon vai khi hdu. An sinh xa héi c6 thé
ho trg qua trinh nay bang cach (ILO 2024):
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> Tang cudng ndng lyuc thich img va cung cdp hodc b& sung ngudn luc tai chinh can thiét dé dau
tu vao tai san dé san xuat, thiét bj tudi tiéu, cong cy, giéng cdy chiu han, v.v..

> HO6 trg viéc 1ap k& hoach dai han vdi tinh than chdp nhan rui ro, bang cach bdo dam an ninh
thu nhap dé ho khéng phai lo 1ang vé nhu cau co ban trong qua trinh chuyén déi sinh ké.

Do dd, can uu tién phat trién cac chién lugc d6i mdi nham ma réng bao phd an sinh xa hdi cho ngudi
lao d6ng ndng nghiép - von la nhém thudng c6 ty 1& bao pht thap nhat - dac biét tai cac khu vye chju
anh hudng ndng né bdi tinh trang khan hiém nudc. Diéu nay rat quan trong dé cai thién diéu kién lam
viéc thda dang, ndng cao kha nang chéng chiu va cling c6 nang luc thich ing.

Tuy nhién, mét minh an sinh xa héi thudng khong dd dé thic day qua trinh chuyén d6i sang cac sinh
k€& c6 kha ndng chéng chiu tét hon vai bién déi khi hau. Mét qua trinh chuyén déi thanh céng thudng
doi hoi cach tiép can tich hgp, lién két an sinh x& hoi véi viéc lam, phat trién k§ nang va cac chinh sach
nganh c6 kha nang chéng chju khi hdu khac, chang han nhu cac chinh sach lién quan dén sinh ké vé
ndéng nghiép thdng minh vd&i khi hau (Tenzing 2020).

Hb tro’ di cw va téi dinh cw

Tinh trang khan hiém nudc cling c6 thé dong vai trd nhu mot yéu té thic ddy hoac chat xuc tac cho di
cu - bao gém ca di cu ndi dia va di cu qudc té. Trén thurc té, khan hiém nuéc da gép phan vao 10% murc
gia tang di cu toan cau (Ngan hang Thé gidi 2021). Mac du di cu, va trong mot s truong hgp, tai dinh
cu ¢6 ké hoach, c6 thé 1a mot chién luge thich &ng hiéu qua, nhung cling tén tai nguy cg thich &ng sai
l&ch (maladaptation): di cu hoac tai dinh cu ¢ thé khién ngudi lao ddng va gia dinh ho chuyén tir mét
tinh trang bap bénh, dé bi t8n thuong nay sang mét tinh trang bap bénh khac (Jacobson C. va céng su
2019; Vinke, K. va cong su 2020). Tai noi dén, ngudi di cu thudng cé xu hudng lam viéc trong khu vuc
phi chinh thirc véi kha nang ti€p can an sinh xa hoi va diéu kién viéc lam thda dang rat han ché. Pac
biét & cac do thi, ho thudng sinh séng trong cac khu dinh cu phi chinh thirc, von thudng nam & nhirng
noi ¢ nguy co thién tai lién quan dén khi hau cao va cé diéu kién nha & kém (Aleksandrova 2020).

Viéc ti€p tuc mé& rong pham vi bao phu an sinh xa héi va qua do, thuc day chuyén dich cha ngudi lao
déng tr khu vuc viéc 1am phi chinh thirc sang chinh thirc - dac biét tai cac di€ém dén phd bién cla
ngudi di cu rdi khdi nhirng viing chiju dnh huéng cda khan hiém nudc - 1a mot chién lugc quan trong
nham hé trg qua trinh chuyé&n déi sang cac sinh k& c6 kha nang chéng chiu t8t hon (ILO 2024). bigu
nay cling bao gom viéc gidm cac rao can hanh chinh trong ti€p can cac ché dé an sinh xa héi khi di
chuyén gilra cac don vi hanh chinh cdp dia phuong. Cac chuong trinh khéng dya trén déng gép nhu
tro cdp tré em c6 thé hd trg cdc nhu cau co ban va ti€p can gido duc cla tré em di cu, trong khi huu
tri xa héi gitr vai tro then chét trong viéc bdo dam an ninh thu nhap cho ngudi cao tudi - diéu nay dac
biét quan trong khi nhitng ngudi di cu tir khu vue dé bi tén thuang vi khi hau thudng it ¢ kha nang
dugc hudng luong huu dua trén déng gop.

Cac cach tiép can tich hogp cling rét quan trong trong boi cdnh nay: viéc tiép can an sinh xa hoi déi vdi
nhirng ngudi da di cu hodc tai dinh cu can dugc bé sung véi ti€p can cac dich vu viéc lam dugc thiét
k& phu hgp va cac chuong trinh phat trién ki ndng, gitip ho tim ki€m viéc 1am, ti€p can céc co hoi viéc
lam thoéa déng va thich &rng tét hon véi khi hau.

V&i mét pham vi rong cac quyén Igi dugc cung cap, bao gém ca ché d6 dua trén déng gép va khdng
dua trén déng gép, cling vdi nhirng ti€n bd dang ké vé mé rong bao phu trong thap ky qua, cho thay
tiém nang manh mé clQa hé théng an sinh xd hdi Viét Nam trong viéc hé trg ngudi lao déng bi anh
hudng bai cac tac déng tiéu cuc cdia bién déi khi hau.

21



22

» Phat huy vai tro cda an sinh x& hoi: Thuc day sinh ké thich ing vdi bién déi khi hau tai Viét Nam

Nhirng phat hién tl¥ khao sat

DE& cung cdp nhitng hiéu biét sdu hon vé vai trd cha an sinh xa hoi tai Viét Nam trong viéc hé trg nhirng
ngudi chiu anh hudng ndng né nhat bai tac déng cha bién ddi khi hiu - chdng han nhu tinh trang
khan hiém nudéc gia tang - ILO da phéi hgp véi Vién KHTNN thudc B& Néng nghiép va Méi truong vao
nam 2024 dé thuc hién mot khdo sat tap trung vao van dé nay tai bon tinh thudc khu vuc luu vue séng
Mekong: Bak Lak, Kon Tum, B&n Tre va Tra Vinh.

D&k Lak va Kon Tum, nam & khu vuc thugng nguon clia luu vire song Sé San va Sérépdk, dong vai tro
thiét yéu trong déng luc cda ngudn nudc dau ngudn, anh hudng truc ti€p dén lugng nudc & ha du.
Khu vure nay phu thudc nhiéu vao cac hoat ddng ndng nghiép dya vao nudc mua, dac biét la trong ca
phé va ho tiéu, khién sinh ké ctia ngudi dan rat nhay cdm véi sy bién déng clia nguén nudc do bién
dai khi hau. B&n Tre va Tra Vinh, ndm & viing ha du gan séng Mekong, phai d6i mat vai rdi ro dang ké
do vi tri gan bién va phu thudc vao dong chay cla séng. Muc nuéce bién dang va lugng nudce thugng
nguon gidm lam trém trong thém cac thach thirc nhu xdm nhép man, anh huéng truc ti€p dén néng
nghiép va kha nadng ti€p can nudc ngot.

Bang cach két hgp cac tinh c6 dac diém dia ly va thdy van khac nhau, nghién clru nham tim hiéu tac
déng téng hop cla tinh trang thi€u nudc d8i vdi cdng déng & ca thugng ngudn va ha du.

N6ng dan tudi nudc cho ludng rau; Hung Yén, Viét Nam; thang 3 nam 2017. © ILO / Nguyén Viét Thanh.



» Nhirng phat hién tir khdo sat

Hinh 3: Du bdo mirc bdo ddm nguén nuéc trong mua khé tai Viét Nam nam 20502
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Bo Tai nguyén va Moi trudng (2021)

2 Ban do thé hién cac tinh ctia Viét Nam tinh dén giai doan tir thang 7 dén thang 9 ndm 2024 - thai diém tién hanh khao sat thuc dia.
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» Phat huy vai tro cda an sinh x& hoi: Thuc day sinh ké thich ing vdi bién déi khi hau tai Viét Nam

Khao sat két hop gilra diéu tra hd gia dinh, thdo ludn nhém tép trung, phong van ngudi cung cép
théng tin cht chét va cac héi thao tham van tai bon tinh dugc lya chon. Phan trinh bay chi tiét vé
phuong phap khao sat dugc néu trong Phu luc 1. Cac théng ké tém tit vé ngudi tham gia tai mai tinh,
doi va@i ca khao sat hé gia dinh va thao ludn nhém tap trung, dugc trinh bay trong Phu luc 2.

2

» 3.1 Tém tat dic diém kinh té& - xa hdi ctia Iwu vwe
song Mekong

Viét Nam dugc dic trung bdi sir da dang gitta cac tinh v nhan khau hoc va muc dd dé bi tén thuong
vé kinh t& - xa hoi khac nhau. V&i tdng dan s6 khoang 99,14 triéu ngudi tinh dén nam 2022, cg cdu dan
s6 va cac chi s6 bao phu an sinh xd hdi phan anh sy chénh I&ch ving mién dang ké nay.

S6 lieu théng ké gan day cho thay su khac biét rd rét gitra hai tinh Ty Nguyén (Dak Lak va Kon Tum)
va hai tinh Péng bang séng Clru Long (B&n Tre va Tra Vinh). Nhirng khac biét nay dugc thé hién trong
bang dudi day:

» Bang 2: Cac chi so kinh té - xa hai tai bon tinh dugc lwa chon (theo nam gan nhat c6 so liéu)

Céac tinh thwo'ng ngudn Cac tinh viing ha du
Chi so Pak Lak Kon Tum Bé&n Tre Tra Vinh
Dan s6 (2022) 2.851.624 847.163 1.287.408 1.010.365
Mat do dan so (nguai/
147,7 61,1 546 436,3
km?) (2023)
Ty t 0 hié
ytrong nong nghisp 38 19 34 29
trong GDP (2023) (%)
Ty |& lao ddng phi chinh
, 86,8 81,7 85,6 85,8
thirc (2021) (%)
Ty |& nit/nam (2023) 0,98 0,99 1,03 1,02
Tudi tho trung binh tir lGc
. . 71,9 69,7 75,8 75,2
sinh (nam) (2023)
Ty |& hd ngheo (%) (2023) 71 6,8 2,6 1,2
Ty s6 phu thudc (%) 40,8 42,8 39,5 46,6

Nguén: Téng cuc Théng k&, Nién giam Théng k&, s6 liéu dia phuong (nam gan nhat cé sé liéu).

Mot dac diém noi bat clia Dak Lk va Kon Tum 1a méat dé dan s6 tuong ddi thap so vai BEn Tre va Tra
Vinh, phan anh vai tro cda hai tinh nay nhu nhirng trung tdm néng nghiép va thuong mai. Quy mo
dan sé clia bén tinh nay cé su khac biét dang ké. Dak Lak Ia tinh déng dan nhat véi khoang 2,85 triéu
ngudi, trong khi Kon Tum c6 dan s6 thap nhat, khoang 847 nghin ngudi.



» Nhirng phat hién tir khdo sat

V& nhan kh&u hoc, nhom dan sé gia - dugc dinh nghia la nhirng ngudi tir 60 tudi trd [én - chiém mot
ty 1& dang ké, dac biét rd rét tai B&n Tre (17,44%) va Tra Vinh (15,52%), cao han murc trung binh toan
quéc 1a 13,47%. Ngugc lai, Kon Tum thé hién co cdu dan sé tré hon, véi chi 7,91% dan s6 thudc nhéom
tudi cao.

Tuy nhién, Bak Lak va Kon Tum c6 dién tich dat néng nghiép rong va sé lugng gia stc Idn, phan anh sy
phu thuéc manh mé vao cac hoat déng trong khu vurc kinh té so cdp. Mac du nhirng tai sdn nay cé thé
mang lai Igi thé kinh t&, chidng cling 1am tdng mirc d6 dé bj tén thuong trudc cac cd séc khi hau nhu
han han va It lut. Vi du, ca bén tinh déu phu thudc nhiéu vao néng nghiép, nganh c6 déng gop tir 19%
dén 38% GDP vao nam 2023. Cac tinh Pong bang séng Clru Long ¢é xu hudng duy tri hiéu qua kinh
té tot hon ca vé GDP va m& rong héi nhap thi trudng, mac du déi khi ty 1& that nghiép ciing cao hon.
Diéu nay con dugc thé hién qua mdc dé phi chinh thirc rat cao trén thj trudng lao déng. Nam 2021, ca
b&n tinh déu ghi nhan ty 1é lao déng phi chinh thirc trén 80%, cao han nhiéu so véi mirc trung binh ¢
nudc |la 68,5% trong cling nam (Téng cuc théng ké 2023)3.

» 3.2. Tiép can an sinh xa hdi tai lwu vwe sdng
Mekong

Cac dac diém kinh té - xa hoi ctia bén tinh dugc phéan tich & phan trudc phan 16n phan anh két qua
cla cac tinh nay vé khia canh an sinh xa héi. Cac yéu té mang tinh cau tric nhu ty I1é ngheéo cao hon,
ty trong Idn lao dong phi chinh thire, tinh biét 1ap vé dia ly & mét s6 khu vire thugng ngudn, va ap luc
nhan khau hoc tai cac tinh & ha ngudn da dinh hinh ca nhu cau va kha nang ti€p can cac chuong trinh
an sinh xa hoi. Do d6, mac du thuéc nhdm cac tinh chju tac dong ndng né nhat cha bién déi khi hau va
tinh trang khan hi€ém nudc, cac khu vuc ndy van cé ty 1& bao phu an sinh x3 héi thap hon dang ké so
véi murc trung binh toan quéc, nhu dugc trinh bay trong Bang 3.

» Bang 3: Cac chi s6 an sinh xa hdi ctia bon tinh duwoc lwa chon nam 2022

Chisoé KonTum DPakLik BénTre TraVinh Viét Nam

B&o hiém x& hoi (% dan sé
trong dé tudi lao dong)

Bao hiém that nghiép (%
dan s6)

Bdo hiém y té& (% dan sé)

Trg giup xa hoi (% dan so)

Huu tri (% ngudi tir 60+

tudi nhan mét loai tro cap
huu tri)

Ngu6n: Tac gia tinh todn tir s6 liéu clla BHXH Viét Nam va Bo Y Té

3 K& tlrngay 1/3/2025, Téng cuc Théng ké dugc chuyé&n d6i thanh Cuc Théng ké truc thudc Bo Tai chinh.
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» Phat huy vai tro cda an sinh x& hoi: Thuc day sinh ké thich ing vdi bién déi khi hau tai Viét Nam

MUrc d6 bao phu an sinh xa hoi cé su khac nhau gira cac tinh. Bao pht BHYT duy tri & mirc cao, dao
dong tr 89,0% tai Kon Tum dén 94,0% tai Bén Tre, tham chi cao hon mdrc trung binh toan qudc la
93,0% tai thoi diém khao sat. Ngugc lai, mirc dd bao phl cta cac chuong trinh BHXH danh cho luc
lugng lao déng van thdp hon dang k& so v&i mirc trung binh cd nudc (38,7%), va tuong tu véi BHTN.
Dai véi huu tri cho nhém dan s6 cao tudi, mirc dd bao phtl cdia cac tinh déu thap hon mrc trung binh
toan qudc, trong dé tinh c6 mirc @6 bao pht cao nhat (BEn Tre) van thdp hon mudi diém phan tram
so véi murc trung binh qudc gia la 34,4%.

MUrc d6 bao pht thap dac biét r& rét déi vdi lao déng trong linh virc ndng nghiép va cac hinh thirc viéc
lam phi chinh thic khéac, nhirng ngudi vén thuong cé kha nang tiép can han ché déi véi cac ché do
déng gép nhu BHXH. Béng thai, nhigu hd gia dinh van ndm ngoai pham vi clia cac chuong trinh trg
giup xa hoi thudong xuyén do tiéu chi xac dinh déi tugng thu hudng chd yéu tap trung vao cadc nhém
dé bj tén thuong nang né nhét. Tai cac tinh co sinh k& phu thudc 16n vao cac nganh nhay cdm vdi khi
hau nhu néng nghiép, nudi tréng thay san va khai thac thdy san, nhirng khoang tréng vé bao phi nay
cang tré nén dang quan ngai. Hé qua la moét ty 1é 16n cac hé gia dinh va ngudi lao dong tai cac khu
vurc nay van chua dugc bao vé day dd trudce cac rai ro sinh ké lién quan dén khi hiu, bao gém maét thu
nhap do han han, xdm nhap man, 10 lut va cac rdi ro lién quan dén nudc khac.

Ve

» 3.3 Tac dong cua tinh trang khan hiém nwéc doi
v&i sinh ké

Tan suat va mirc do nghiém trong ngay cang tang clia han han va xam nhap man dang gay ra nhirng
tac déng dang ké d6i vdi sinh k&, dac biét & khu virc ndng thén, gy anh hudng dén tai san, tinh trang
strc khoe va doi séng hang ngay clia cac cd nhan, ho gia dinh va céng déng. Cac hién tugng cuc doan
nay tao ra ca nhirng hé qua truc ti€p va gian tiép, véi nhirng tdc ddéng dang ké dén sirc khoe, viéc lam,
thu nhap va cac méi quan hé trong gia dinh.

3.31Yte

Trong s6 cac ho gia dinh dugc khao sat tai bon tinh dugc Iva chon, 32,8% cho biét ho gap tinh trang
bénh tat gia tang hodc nghiém trong hon sau dgt han han gan nhat nam 2023-2024. Ciing trong giai
doan nay, 16,1% ho gia dinh cho biét ho mac bénh thudng xuyén hodc mac nhiéu bénh cing mot Iuc.

Ty |& nguai tra 16i can dugc diéu tri kéo dai tang déu tir 5,2% giai doan 2015-2016 [én 7,2% giai doan
2023-2024, trong khi ty 1& phai chi tra chi phiy té cao hon ciing tang tir 7,5% 1én 10,1% trong cling thoi
ky. Nhirng xu hudng nay cho thay ganh ndng tai chinh ngay cang Ién d6i véi cac ho gia dinh vén dang
chiju cac ap lyc moi trudng.

“Vi lwgng nu'éc trong giéng vao ban ngady khéng du dung, gia dinh téi phdi doi dén tdn dém khuya
mdi ldy dugc nudc st dung dé tudi cdy cho ngay hém sau, khién ching téi cdm thdy mét méi va
kiét surc.”

N{, dai dién ho gia dinh, xa Ea Tar, huyén Cu M'gar, tinh Dak L&k



» Nhirng phat hién tir khdo sat

Bén canh do, chi phi cao clia cac cong trinh, thiét bj trir nudc sinh hoat & vung néng thén cling la rao
can déi vai nhigéu nhom dan cu dé bj tén thuong, khién ho khéng thé bao dam nguén nudc sach va 6n
dinh, tlr d6 gy ra anh hudng tiéu cuc dén sic khde.

Mac du BHYT tai Viéet Nam gan nhu bao phu toan dan, nhitng dién bién nay cé kha ning tao thém &p
luc1én hé thong y té dia phuong. Do vay, viéc dap (rng cac nhu cdu cham séc strc khode dac thu cla cac
nhom dé bij tén thuong - dac biét [a phu nit va tré em - 13 rat quan trong, déng thdi can bao dam rang
cac bénh lién quan dén bién déi khi hau dugc bao phd trong go6i quyén Igi BHYT, va chi phi tir tién tai
clia ngudi dan dugc giam thiéu.

& pham vi rong hon, hé théng y t& va an sinh xa hoi vitng manh déng vai tro then chét cho thich ting
vGi bién d8i khi hau, doi hoi cac co quan, té chirc phai du bao dugc cac rdi ro dién réng, quan ly cac chi
phi gia tang va diéu chinh quy trinh cGa minh dé& phi hgp véi cac yéu t6 mai vé xa hdi - moi trudng ¢6
tadc dong dén surc khde (ILO 2024b).

3.3.2 Viéc am

D liéu khdo sat cho thdy ty |& mat viéc lam lién quan dén xam nhap man va khan hiém nudéc luén duy
tri trén 20% trong ca ba giai doan han han dugc xem xét. Mrc mat viéc lién tuc & mirc cao sau cac dot
han han cho thay nhirng thach thirc kinh té kéo dai ma cac hé gia dinh tai khu vure bi dnh hudng dang
phai d6i mat. Do phu thudc nhiéu vao néng nghiép va thdy san, nhitng két qua nay phan anh kho
khan trong viéc duy tri sinh ké & nhirng khu vuc ma ap luc moi truong thudng xuyén lam gian doan
cac hoat dong san xuéat.

Kha nang phuc héi viéc lam cling rat bap
bénh. C6 14% dén 17% ngudi tham gia khao
sat cho biét ho gap khé khan khi tim cong viéc
thay thé. Diéu nay cho thay cac chién lugc doi
phé tam thdi, cac bién phap chinh sach ngan
han hodc nhirng bién ddng cla thi truong
Dai dién huyén Ea H'leo, tinh Dak Lak c6 thé da mang dén mét su hé trg nhat dinh
nhung chua tao dugc kha ndng chéng chiu
lau dai. DT liéu cling cho thay tinh trang bién déng kéo dai cla thj trudng lao dong tai cac khu vuc
chiju tac déng bai nhirng sy gian doan lién quan dén bién ddi khi hau, khién nhiéu ho gia dinh khéng
¢6 ngudn thu nhap thay thé 8n dinh.

“Cdc huyén trong diém nhu Kréng Buik, Ea H'leo
va Bubn Dén dd ghi nhén tinh trang thiét hai
nghiém trong déi vdi cdy tréng va suy gidm
ndng sudt.”

DPoéng thoi, kha nang chéng chiu lai thé hién rd nét & mét bd phan dang ké hé gia dinh. Trong ca ba
giai doan han han dugc xem xét, cé khodng 35% s6 ngudi dugc hoi cho biét ho khéng bi dnh hudng
vé viéc lam. Biéu nay cho thdy mét s6 cdng déng da giam thiéu rii ro thdng qua céc chién lugc nhu da
dang héa nguén thu nhap, dau tu vao cong nghé hodc ha tang, hoac tan dung lgi thé gan cac trung
tam kinh té 1&n.

Céc cudc thao luan nhém tap trung cling cho thay, bén canh cac tac dong néu trén, viéc thiéu cac
khung chinh sach nhay cam gidi trong (ng pho véi tinh trang khan hi€ém nudc lam gia tang tinh dé bi
tén thuong cdia phu nir va tré em gai, vi khéi lugng céng viéc gia dinh ma ho phai ganh vac tang lén
khi ho thuong la ngudi chiu trach nhiém chinh trong viéc thu gom nudc. Biéu nay cling phu hgp véi
cac nghién cru khac, khi cho thay & cac nén kinh té€ mdi néi nhu Viét Nam, phu nir thudng ganh vac
phan I&n trach nhiém bao ddm nudc sinh hoat do dich vu cung cap nudc kém, dac biét tai ving néng
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thon, viing sau ving xa, nai ho phai di nhirng quang dudng ngay cang dai dé Idy nudc (Thanh Tung va
cdng sir 2024). Trach nhiém nay lam han ché co héi gido duc va kinh té clia ho, lam tram trong thém
tinh trang bat binh ddng gidi trong cdng déng va hé gia dinh, dic biét 1a trong ti€p can viéc 1am chinh
thire va viéc lam thda dang doi véi phu nir.

Ngoai ra, khi cadc ngudn nudc tai chd bj can kiét, nam gidi thudng c6 xu hudng di cu t&i cac khu vurc
dé thi hoac chuyén sang céng viéc phi néng nghiép khi san xuat néng nghiép khéng con kha thi. biéu
nay dé lai phu nir phai quan xuyén ca viéc nha Ian cac viéc néng nghiép con lai (Thanh Tung va céng su
2024). Xu huéng nay lam gia tang khéi lugng cong viéc va bat 6n kinh té cia phu nir trong mua kho,
qua do tiép tuc nédi rong thém khoang cach gidi.

Nhirng phat hién trén cho thay mot birc tranh phirc tap: trong khi mét s6 nhém dan cu da thanh céng
trong viéc gidm thiéu tac ddng clia cac cu séc vé khi hau, nhitng nhém khac van phai déi mat véi rai
ro cao hon vé méat viéc lam, kha ndng phuc héi bap bénh va ap lyc di cu. Néu khdng c6 cac chién lugc
bén virng - vi du nhu phét trién k§ nang, da dang hoa kinh t&, dau tu ha tang va an sinh xa héi thich
(ng - diéu kién viéc 1am tai cac khu vuc dé bi tén thuong bai khi hdu nhigu kha nang s& van mong
manh, nhét la trong béi cdnh xdm nhap man va tinh trang khan hiém nudc gia tang dudi tadc dong cla
bién d&i khi hau.

Bén canh d6, cadc nhom dan toc thiéu sé con phai d6i mat vai nhirng khé khan khac. Nhitng ngui
tham gia thao ludn nhém cho biét cdng ddng dan tdc thi€u s6 séng chd yéu dua vao cac hoat ddng
san xudt nédng nghiép phu thudc vao ngudn nudc, khién thu nhap clia ho dac biét dé bj tén thuong
trudc tinh trang khan hiém nuéc. Rao cadn ngdn nglr va khodng cach van héa trong trién khai chinh
sach cang lam van dé nay nghiém trong han. Cac cudc tham van chi ra rang cac chuong trinh quan ly
nudc theo cach tiép can tlr trén xudng thudng chua thu hit va tuong tac hiéu qua véi cong déng dan
téc thi€u s6, mot phan vi théng tin khéng dugc cung cdp bang ngdn ngir dia phuong hodc khéng phu
hgp véi phong tuc cdng dong (Qudc Bang 2017). Nhirng hiéu biét nay nhdn manh tam quan trong clia
viéc thiét k& cac bién phap thich &ng vira nhay cam gidi vira bao trim déi v&i cdc nhém dan téc thiéu
s6, nham bao dam hé trg dén dung d6i twgng can nhat va dugc trién khai mot cach phu hop.

3.3.3 Thu nhap

Két qua khao sat hé gia dinh vé tdc dong clia xdm nhép man va tinh trang khan hiém nudc trong cac
giai doan 2015-2016, 2019-2020 va 2023-2024 cho thdy nhirng thach thirc va méi de doa dang ké déi
v@i an ninh thu nhap cdia cdng dong. Mt vai chi s6 cho thdy sy cai thién dan dan, trong khi nhirng chi
s6 khac phan anh tinh dé bj tén thuong dai ddng, hoac cho thay diéu kién dang xu di.

M6t trong nhitng xu huéng dang lo ngai nhat

“C6 nhirng hd tir xua gir chua bao gid can thi la s6 ngudi dugc héi bao céo bi giam thu
mua khé ndm nay da tro ddy, c6 nhitng hé chira nhap nghiém trong sau m6i dot han han luén
nuéc chua bao gid thiéu nuéc nhung ném nay gty 1& cao (dao dong tir 30% dén 40% tuy giai
phdi vét tirng giot nuéc tudi cho cdy trong. Mua doan). Diéu nay phan anh su ti€p can cac bién
khé kéo dai nhu vdy nhung dén mia mua thi phap thich &ng hiéu qua con han ché. San
mua lién tuc, mua trong thoi gian ngdn khién lugng va chat lugng san pham gidm sut dan
d6 thdm thdu cta ddt khong gii lai nuéc nhiéu dén giam thu nhap, tir d6 lam gia téng bat 6n
nén vén dé thiét hai vé néng nghiép la rét 16n.” kinh té& va tinh dé bi t6n thuong clia ho gia

o R , dinh trudc cac cl séc trong tuong lai.
bai dién huyén Ea H'leo, tinh Bak Lak.
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& chiéu huéng tich cuc hon, chi ¢ khodng 5% ngudi dugc hdi bao cao “khdng cd ngudn thu nhap”
trong cac giai doan nay, trong khi t&r 17% dén 23% cho biét chi “gidm thu nhap nhe,” qua dé cho thay

mdrc d& chong chiu cia mét bd phan hé gia dinh.

Nhin téng thé, két qua khao sat cho thdy mét thuc té kép. Mét mat, mot bd phan dan cu chiu tén that
thu nhap dang k€&, phan &nh tinh dé bj tén thuong gia tdng va su suy yéu clia cac phuong thic sinh ké
truyén thong. Mat khac, khd nang chéng chiu tét han cia mét nhém dan cu cho thay nang luc thich
(rng va tiém nang clia cac bién phap can thiép cé muc tiéu. Su khac biét nay phan anh tinh trang bat
binh dang kinh té - x hoi kéo dai trong kha nang trng pho clia cac cong déng vai cac yéu té khi hau
g4y ap luc cang thang, va su thi€u vang cac diéu kién hoé trg mang tinh hé théng cho viéc thich trng.

“Tinh Kon Tum ciing ddc biét dé bj tén thuong trudc tdc dong
ctia han hdn do phu thudc nhiéu vao néng nghiép dya vao lugng
mua va ha tédng cdp nudc con han ché. Tinh da trdi qua cdc giai
doan khan hiém nudc kéo dai, ddc biét trong giai doan tir ndm
2015 dén ndm 2024, gdy ra nhirng hdu qud nghiém trong doi
V@i sén xudt néng nghiép, nguén nudc sinh hoat va sinh ké cda
nqudi dén dija phuong.”

DPai dién Oy ban nhan dan xa P6 Kb, huyén bak T6,
tinh Kon Tum.

Trong thoi gian tdi, cac
chinh sach mang tinh bén
virng va toan dién sé& dong
vai tro then chét - dac biét
la cac chinh sach gitp gidm
bi€n ddng thu nhap, hé trg
da dang hdasinh ké va tang
cuong kha nang chdng chiu
dai han tai nhirng khu vuc
chiu anh hudng ndng né
b&i xdm nhap man va tinh
trang khan hiém nudc.

» 3.4 Cac chién Iwgc thich ’ng dé ®ng phé v&i tinh

trang khan hiém nwéc

Mac du tinh trang khan hiém nudc ti€p tuc gdy anh hudng dang k& dén sinh ké tai cac tinh khao sat,
phan I&n cac bén lién quan cho biét nhirng tac dong nay da giam dan trong thép ky qua, chtdi yéu nhg
nang luc thich &rng clia cdng ddng va cac co quan, té chirc ngay cang dugc cai thién.

Hon 80% ho gia dinh tham gia khao sat cho biét c6 cac chinh sach hd trg hd dan trong va sau cac giai
doan han han va khan hiém nudc, va dang chu y, hon 74% ho gia dinh cho biét ho d& nhan dugc mot

hinh thirc hé trg ndo doé.
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» Hinh 4: Ty 1& hd gia dinh cho biét c6 va dugc thu hudng cac chinh sich hé trg

Trong hodc sau thai ky han hén cé cac Trong hoac sau thdi ky han han, gia dinh ban c6
chinh sach hé trg cho ngudi dan hay khéng? dugc hudng bat ky chinh sach hé trg nao khéng?

mCo m Khéng mCo mKhong

Nguon: Khdo sat clia ILO va Vién Khoa hoc tai nguyén nudc, 2024.

Xét vé murc do san c6 cla cac loai chinh sach hé trg, nhirng chinh sach tap trung hé trg ngudi lao dong
tim ki€m viéc lam md&i hoac nang cao kha nang chéng chiju vé sinh k&, cung véi BHYT, dugc danh gia
Ia phé bién nhat. Trong khi d6, trg gitp xa hoi, bdo hiém néng nghiép va BHXH lai khong dugc da sé
nguai tra 1di cho 1a san co:

» Hinh 5: Ty Ié hd gia dinh nhan biét cac loai chinh sach xa héi dang cé & dia phuong (%)

Trg gitp xa héi khac

Bao hiém néng nghiép

Bdo hiémy té

Bao hiém x& hoi

Hudng dan ky thuat san xudt mai

Cung cap dung cy, cdy, con gidng, v..v

Cung cap hé thong tudgi nuéc thong minh, tiét kiém
Chuyén d6i mé hinh san xuat

Hé trg tim kiém viéc lam

Tin dung uu dai

Dao tao nghg, ky nang

Phé bién kién thirc d€ gidm khan hiém nuéc

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60%  70%
Ngu6n: Khdo sét clia ILO va Vién Khoa hoc tai nguyén nudc, 2024

Diéu nay cho thay vai trd han ché clia an sinh x& hdi trong viéc hé trg ngudi lao déng va cac ho gia dinh
dé bi t8n thuong khi bi anh hudng bai tinh trang khan hiém nudc, ddng thdi cling chi ra tiém ning dé
an sinh xa hoi phat huy vai tro 16n hon trong tuong lai (cing véi cac tac dong tich cuc da dugc thao
luén trong muc 2.3).



» Nhitng phéat hién tir khao sét

Bén canh cau hdi vé su sén cé cla cac chinh sach, kho sat cling d& nghi cac hd gia dinh danh gia
v& murc dd hiéu qua cla cac chinh sach hién c6 (theo thang diém tir 0 dén 5, trong d6 5 14 hiéu qua
nhat). Nhin chung, cac bén lién quan danh gid cac chinh sach tuong déi hiéu qua trong viéc tang
cuong khad nang chéng chju dai han, mac du c6 sy khac biét rd rét vé mirc d6 hiéu qua gitra cac loai
hinh can thiép.

K&t qua nay c6 thé xudt phat tir mot s6 nguyén nhan. Th nhat, trg gilip xa héi khan cap (bang hién
vat hodc tién mat) cé thé khdng dén dugc cac hd bi anh hudng, hodc do viéc trién khai kém hiéu qua,
hodc do tinh trang khan hiém nudc khong dugce phan loai la tinh huéng khan cdp dé dd diéu kién nhan
hé trg. Th hai, ¢6 thé cac ho gia dinh khdng coi cac khoan trg cap tien mat thudng xuyén (nhu huu tri
xa hoi, trg cap khuyét tat...) la nhirng bién phép gilp ho thich &rng vai tdc ddng tiéu cuc cda tinh trang
khan hi€m nudc, do tinh chat 8n dinh va dinh ky cla cac khoan hé trg nay. Thir ba, phan I6n cac ho bi
anh hudng lam viéc trong khu vuc ndng nghiép, nai ty 1é tham gia BHXH thap hon nhiéu so véi murc
trung binh ca nudc, khién ho it ti€p can dugc cac ché dé bao vé thu nhap.
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Diéu nay trd nén dang chu y khi so sanh két qua nay véi nhan dinh clia cac ho gia dinh vé cac bién
phéap tap trung truc tiép vao van dé nudc, nhu thé hién trong hinh duéi day:

» Hinh 6 : Nhan dinh vé cac chinh sach lién quan dén nuéc

Chuyén d8i co cdu cdy trong, vat nudi

HG tro dau tur hé thdng tudi tiét kigm 5 Chuyén d6i mua vu canh tac, nudi trong thiy san

Hb trg dung cu chra, trit nuéc 4 Cung cdp giéng cdy trong, vat nudi

Cung cdp vén vay lai sudt thap déi véi cac hd

bi thiét hai Xay méi cdng trinh cap nudc

Tang cudng su tham gia cdia phu nir trong qua

trinh ra quyét dinh Duy tu bado dudng cong trinh cap nudc

Nang cao hé théng chia sé théng tin dén ho gia

dinh Nang cap, stra chita cong trinh thay lgi

Thanh 1ap Té chirc dia phuong dé gidi quyét

va hé trg nhu cau nudc thuc té clia ngudi dan Dau tu xdy mdi cong trinh thay loi

Pao tao, tap hudn vé giéng cay trong, vat nudi
va hé théng canh téc tich hgp tréng trot, chan
nudi, thay san

Tang cudng hé théng cap nudc sach va vé
sinh, dac biét tai khu virc néng thon**

s A e 3 T R Tang cudng du bao va danh gia tac dong cla
Dao tao, tap huan vé tudi tiét kiem han han
Nang cao hé théng chia sé thong tin du bao vé -

han han, thiéu nudc va dién tich c6 thé trong trot Bdu twhéthdng canhibdo sém cho han han

Tay Nguyén Pong bang séng Clru Long

Ngu6n: Khdo st clia ILO va Vién Khoa hoc tai nguyén nudc, 2024

MUrc d6 hiéu qua cda nhém chinh sach nay dugc danh gia cao hon, phu hgp véi nhitng ghi nhan tur
khao sat thuc té tai dia phuong vé viéc nhiéu nd luc vé ha tang va thé ché& dang dugc trién khai nham
gidm thiéu tinh trang khan hiém nudc va xa&m nhap man. Chang han, tai cc ving cao nguyén dé xay
ra han han, cac bén lién quan & dia phuong cho biét da ¢ cac khoan dau tu vao giadi phap trir nudc
va tudi tiéu tai chd. Vi du, mot s6 sang kién cong déng tai mét tinh dd xay dung cac ao, hd chira nuéc
thich ing vdi khi hu dé thu gom nuéc mua, dac biét hudng tdi hé trg cac hd nghéo, hé dan toc thiéu
s6 va ho gia dinh do phu nir lam chd, nham tang ngudn nudc sinh hoat cho ho trong mua khé (UNDP
2016). Tai Béng bang séng Clru Long, chinh quyén da xay dung mang ludi dé bao va hé théng céng
ngan man quy mé I6n dé ngan nudc bién va bao vé hé sinh thai nudc ngot (Thanh Tung va céng su
2024). Theo nhitng ngudi tham gia khdo sat, nhirng céng trinh nay cé vai tro rat quan trong trong viéc
bdo vé cdy tréng va nguén nudc ngot trong bdi cdnh muc nudce bién dang va cac hoat déng phat trién
trén thugng ngudn lam gia tang xam nhap man trong mua khé.

V& mat thé ché, da cé dau hiéu cho thay su tién bd theo hudng lap ké hoach chd déng hon. Cac can bo
dia phuong cho biét dang ¢ nhitng budc di nham cai thién quan ly tai nguyén nudc lién tinh - két noi
Igi ich gilra thuong ngudn va ha du - xuat phat tir nhan thdc rang cac bién phap don & khong dd hiéu
qua trong mot hé thong thdy van lién thdng (UNDP 2016). Bang chd y la cac cdi cach vé quan ly rai
ro thién tai cGa Viét Nam da bat dau tich hgp han han va xam nhdp méan vao hé théng canh bdo sém
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va ké hoach du phong, thay d6i cach ti€p can truyén théng von tép trung chi yéu vao I lut. Mac du
cach tiép can tich hgp nay van dang trong giai doan hinh thanh, nhung 1a budc di dung huéng nham
chd ddng du bao va chuén bi cho cac cudc khing hodng vé nudc thay vi chi phan &rng khi dd mudn.

Trong qua trinh tham van dia phuong, su tham gia clla cdng dong cling dugc xac dinh la tru c6t quan
trong dé xay dung kha nang chéng chiu. Trudc day, mirc d6 tham gia clia ngudi dan trong quan tri
tai nguyén nudc con han ché, nhung tinh hinh dang dan cai thién khi nhan thirc vé tinh chat rdi ro
chung ctia nudc ngay cang gia ting. O nhiéu dia phuong, cac té chirc doan thé nhu Hoi Lién hiép Phu
nir va cdc nhém ndng dan da bat dau dan dat cac chién dich ndng cao nhan thirc vé tiét kiem nudc, vé
sinh va thuc hanh thich rng vai bién ddi khi hau. Bong thdi, cac chuong trinh khuyé&n néng dang thic
day da dang hda cay tréng va ap dung kj thuat canh tac chiu han, gitip néng dan diéu chinh sinh ké.
Nh{rng sang ki€n thay d6i hanh vi nay, cing véi viéc truyén théng t6t hon vé lich cdp nudc va cac canh
bao sdm vé khan hiém nudc, da gitip cong déng Iap ké hoach chl déng hon va sir dung nudc hiéu qua
hon. Cac cudc tham van chi ra rang khi céng déng dugc tham gia vao qua trinh ra quyét dinh - vi du
nhu dugc hoi y ki€n vé vi tri dat gi€éng mai hodc tham gia t& cong tac vé han han - cac bién phap can
thiép tré nén phu hgp hon véi dia phuong va nhan dugc sy ing hd réng rai hon.

Mac du da c6 nhirng budc tién tich cuc nay, cac bén lién quan tai cac tinh khao sat van chi ra nhirng
han ché va khoang tréng 16n trong van hanh cla hé théng hién tai. Nhiéu bién phap van mang tinh
(ng pho thay vi ch déng du bao. Hb trg han han cla Chinh phl thudng dugc trién khai dudi dang
xe bén cdp nudc khan cdp hoac cdp phat gao khi cac lang, xa da 1dm vao khing hoang. DU nhitng hd
trg tirc thoi nay la can thiét, ching dugc danh gia la khéng dd cho phuc héi mét cach dai han (UNDP
2016). Khi hé trg dén nai, thiét hai mba mang va sut gidm thu nhap da kip gay &nh hudng ndng né dén
cac ho dan dé tén thuong. Cac cudc thao ludn nhdm cho thay su that vong ddi vdi viéc ho trg cham tré
va thu tuc hanh chinh rudm ra, phan anh su chénh l&ch vé mat dia ly trong ti€p can hd trg. Ngoai ra,
cOn ton tai cac van dé vé phoi hgp - chang han nhu chéng chéo trach nhiém gilra cac co quan néng
nghiép, tai nguyén nudc va an sinh xa hoi, dan dén trung lap hoac bo sot hé trg.

Do d4, mai lién két gilra an sinh xa hoi va irng phd vai thién tai van con yéu: cac chuong trinh an sinh
x& hdi danh cho ngudi nghéo hién nay chua du linh hoat d& md réng quy md trong cac tinh hudng
han han khan cdp hodc tham chi trong cac dgt mua I6n bt thudng, dan téi hiéu qua (dugc cdm nhan)
con thap. Tinh hinh c6 thé con nghiém trong hon déi vai nhiéu hd dan tdc thiéu sé va ho di cu, nhimng
nhém c6 thé khdng ndm trong danh sach hé nghéo chinh thirc hodc séng ngoai mang ludi truyén
théng do trudng thén va chinh quyén dia phuong quan ly.

“Hién nay, cdc chinh sdch hé trg’ trng phé vdi tinh trang khan hiém nudc chi yéu la cdc gidi
phdp mang tinh phdn g, chua cé chinh sdch bdo trg xd hgi riéng biét hodic chinh sdch cu
thé cho cdc déi tugng dé bj tén thuong. Do d6, “hé trg sinh k€ cho cdc d6i tugng dé bj ton
thuong (ho nghéo, ho khé khdn, ngudi déc thdn, ngudi khuyét tat ...)” Ia mot trong nhitng
gidi phdp dang dugc xem xét d€ phong chéng va trng phé vdi tinh trang han hdn va xam
nh@p mdn tai tinh trong thadi gian tdi.”

Y kién dai dién S& Néng nghiép va Phét trién néng thén tinh Bén Tre.

Bén canh do, su thiéu vang cac cdng cu chia sé rdi ro tai chinh (nhu bao hiém néng nghiép hoac bao
hiém han han) khién cac hd gia dinh ndng thén, dac biét 1a ngudi lao déng ndng thdn phi chinh thirc
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va khéng tham gia cac hgp tac xa & dia phuong, hau nhu khdng c6 “I6p dém” trudc cac tén that do khi
hau. Khi giéng can nudc hodc mua mang that bat, ho thudng phai vay 13i cao hodc ban tai san, dan
dén rai sdu hon vao nghéo déi. Trong khi @6, hé trg clia Nha nuéc chl yéu dugc tai trg tir cadc khoan
ngan sach &rng pho dét xuat trong nhirng nam xay ra thién tai, mét cach ti€p can vira khong hiéu qua
vlra thiéu bén virng (UNDP 2016). Cac chinh sach mang tinh &rng phé bi ddng nhu vy khéng phu hop
V@i ban chit clia khing hodng han han va xam nhap man, nhirng van dé doi hoi hé trg lién tuc va can
thiép kip thai trudce khi tinh hinh trd nén nghiém trong.

Céc két qua trén cho th&y cac hé gia dinh van danh gia cac chinh sach tap trung vao nudc cé hiéu qua
cao hon dang ké trong viéc hé trg ho thich (rng vai giai doan khan hiém nudc khi & ca Tay Nguyén va
Péng bdng séng Clru Long khéng c6 nhém chinh sach nao dugc cho diém trung binh dudi 3. Digu nay
trai ngugc véi murc d6 hiéu qua theo cdm nhan cla cac chinh sach xa héi khi khéng nhém chinh sach
nao dat diém trung binh trén 3. Nhin chung, theo danh gia clia cac hd dugc khao sat, cac chinh sach
lién quan dén nudc duge xem la hiéu qua hon it nhat 30% so vai cac chinh sach xa héi trong viéc gitp
sinh ké thich &rng v@i cac tac ddng tiéu cuc cda tinh trang khan hiém nudc.

Ngoai ra, cac bién phdp thich &ng lién quan dén nudc tai Dong bang séng Clru Long dugc danh gid la
€6 hiéu qua cao hon dang ké so véi tai khu vurc Ty Nguyén.

Két qua tur ca khao sat ho gia dinh va thao ludn nhém cho thdy mét burc tranh trong d6 céng déng
nhin nhan an sinh xa hdi nhu mot [inh vurc chinh sach c6 vai tro kha han ché khi néi dén thich ng véi
tinh trang khan hiém nudc. V& mat tich curc, diéu nay phan dnh uu tién clla cdng déng trong viéc tim
ki€m cac chién lugc thich &rng chd ddng - nhu chuyén déi hoac diéu chinh viéc 1am - thay vi phu thuéc
qué nhiéu vao hé trg “khan cdp”. Tuy nhién, & chigu nguac lai, digu nay gidng Ién hdi chuéng cadnh bao
rdng, mac du c6 pham vi bao pha rong, hé théng an sinh xa hoi cla Viét Nam van chua dugc phat huy
day du tiém nang dé dong gop mot cach hiéu qua han vao qua trinh thich rng védi cac tac dong tiéu
cuc cla bién d8i khi hau, phu hgp véi phan tich da néu tai muc 2.3 clia bdo cdo nay.
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Phwo’ng an chinh sach

Phan tich & cac chuong trudc cho thay tinh trang khan hiém nudc va cac rii ro lién quan dén nudc
dang trd thanh van dé ngay cang nghiém trong tai Viét Nam, dac biét tai Pong bang séng Clru Long,
lam ddo ngugc nhitng ti€n bd trong nhiéu nam vé tang trudng thu nhap, gidm nghéo va gidm bat
binh dang trong khu vuc (Ngan hang Thé gidgi, 2025).

Mac du Viét Nam da xdy dung dugc moét hé théng an sinh xd héi twong d6i phat trién va toan dién,
hiéu qua cla hé thdong nay trong viéc ing pho véi tdc dong cda khan hiém nudc déi véi sinh ké va
phtc lgi clia ngudi dan tai Pdng bang séng Clru Long hién van con han ché.

Nghién ctru chi ra mét s6 nguyén nhan c6 thé gidi thich cho tinh trang nay. Thir nhat, dd bao pht an
sinh x& hoi tai Béng bang séng Clru Long, bao gdm bén tinh khao sat, thap hon dang ké so vai mirc
trung binh toan quéc. Diéu nay mot phan xuat phat tur ty trong I6n lao ddng trong khu vuc ndng
nghiép, von c6 dac trung la mirc do phi chinh thic cao. Thir hai, hé théng an sinh xa hdi ctia Viét Nam
chua thuc su sdn sang dé& bao dam an ninh thu nhap mang tinh phé quat, day dd va cé thé du béo
trong trudng hgp xay ra cac cl séc va tinh trang khan cdp quy mé 16n. Cac chuong trinh trg gidip xa hoi
chti yéu hudng tdi nhém dé bi tén thuong nhét, thudng la nhirng ngudi khdng c¢é kha nang lao déng
nhu ngudi cao tudi hodc ngudi khuyét tat. Mac du digu ndy 1a can thiét, van ton tai khoang tréng ré rét
trong viéc cung cap trg gilip xa hdi cho cac ho gia dinh c6 ngudi trong dd tudi lao dong. Cac chuong
trinh trg gitip xa héi hién hanh ciing chua du linh hoat dé (rng pho vdi tinh chat bién déng clia nghéo
ddi, vén c6 thé trd nén tram trong hon dudi tac ddng cda cac cd séc. Tuong ty, ché dd BHTN hién chil
yéu dugc thiét ké dé ho trg cac trudng hgp mat viéc mang tinh ca biét trong khu vuc lao déng lam
cdng an luong chinh thire, va chua phu hop dé (g phé vdi tinh trang méat thu nhap trén dién rong,
dac biét doi vgi lao déng trong linh vuc néng nghiép va lao déng tu lam.

Trong b&i canh tac dong cda bién doi khi hau tai Viét Nam dang gia tang nhanh chéng, viéc hanh dong
la hét strc cdp bach. Chuong nay dé xudt mét loat cac phuong an chinh sadch nham tang cudng vai tro
cla hé thong an sinh xa hdi cta Viét Nam trong viéc ndng cao kha nang chéng chiu truéc cac tac ddng
ngay cang gia tang cla tinh trang khan hiém nuéc tai Ddng bang séng Clru Long va cac khu vure khac.

» 4.1 Tién t&i xay dwng san an sinh x3 hoi tai
Viét Nam

San an sinh xa hoi dugc hiéu 1a ddm bdo cung cap it nhat mét mdc thu nhap co ban va ti€p can dich
vu cham séc strc khde cho moi ngudi, trong sudt vong doi tir théi tho du, & tudi lao ddng dén tudi gia.

Tai cac tinh dugc khao sat trong bao cdo nay, ty I& bao phd huu tri dao dong tir 19 - 23%, thap hon
dang ké so vdi mirc trung binh toan quéc 1a 34%. Do d6, nhiéu ngudi cao tudi - dac biét la nhirng ngui
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lam viéc trong Iinh virc ndng nghiép, nai kha nang ti€p can BHXH con han ché - d6i mat véi nguy co
ngheéo déi gia tang. Nhirng rui ro nay cang trd nén tram trong hon do cac cu séc khi hau lap di 1ap lai
va tinh trang khan hiém nudc ngay cang gia tang, lam suy gidm tinh bén virng clia hoat dong san xuat
néng nghiép & tudi gia. Pong thai, cac lya chon thay thé nhu di cu dén khu vuc d6 thi hodc chuyén
sang viéc lam phi néng nghiép thudng it kha thi déi véi lao ddng 16n tudi, cho thdy nhu ciu cap thiét
phai m& rong bao phtd ché dé huu tri, bao gém ca thdng qua cac chuong trinh trg gitp xa hoi.

Mac du ty 1é bao phd BHXH tai cac tinh Pong bang séng Clru Long & murc cao va tuong duaong vai murc
trung binh toan quéc, nhirng ngudi tham gia khao sat cho biét ganh ndng tai chinh tir cac tac dong
vé strc khde lién quan dén cac rdi ro vé nudc dang gia tang. Chi tiéu y té trurc ti€p tu tién tai tai Viét
Nam van & muc tuong ddi cao (T6 chirc Lao ddng Quéc té&, 2025a) va cb nguy cd ti€p tuc gia ting do
tac dong cha bién d6i khi hau déi vai ganh nang bénh tat.

Cudi ciing, BHXH Viét Nam hién chua cé ché d6 trg cap gia dinh/tré em, day la mét khodng trong 16n
trong mot hé théng an sinh xa héi vén dugc danh gia la tuong ddi toan dién (T6 chirc Lao ddng Quéc
té, 2025b). Trong bdi canh thi€u vdng ngudn hé trg thu nhap co ban mang tinh 8n dinh nhu vay, cac
U s6c¢ lap di 1ap lai va rdi ro khan hiém nudc ngay cang gia ting c6 thé budc cac ho gia dinh & néng
thon phai &p dung cac chién lugc ing pho tiéu cuc, chang han nhu cho tré em nghi hoc, tir d6 dan
dén han ché trong phat trién kj nang va can trd qua trinh da dang héa sinh ké cling nhu ti€p can viéc
lam phi ndng nghiép c6 ky nang cao.
Nh{rng giai phap can uu tién dé giai quyét nhirng thach thirc nay bao gém:

> Tiép tuc mé& rong dan dién bao pht vé hwu tri, dua trén nhirng két qua tich curc tir viéc trién

khai Luat Bao hi€m xa hoi (2024), huéng t&i muc tiéu tirng budc dat bao phu toan dan déi voi
tat ca ngudi lao déng khi dén tudi nghi huu.

> Tirng budc mé rong pham vi bao pht trg cap cho nguéi khuyét tat, thong qua viéc xem
xét m& réng cac ché do hién hanh tdi ca nhirng ngudi cé6 mirc dd khuyét tat nhe.

> Rasoatcac goi quyén lgi vé BHYT va xem xét diéu chinh, dac biét tai cac khu vuc chiu tac
déng gia tang clia cac van dé strc khée lién quan dén khi hdu. Viéc ra soét can tinh dén sy
gia tang va thay d&i cia ganh nang bénh tat do bi€n d&i khi hiu néi chung va tinh trang khan
hi€ém nudc néi riéng, nham bdo dam bao pha déi véi ngudi lao dong bi danh hudng bdi cac van
dé strc khoe lién quan dén khi hau.

> Xay dung va trién khai hé théng trg cdp gia dinh/tré em da tang.Muc tiéu cla trg cap tré
em 13 hé trg cac gia dinh trong viéc trang trai chi phi nudi dudng tré, qua dé gidm thi€u bat
Igi trong thdi tho du do chénh |éch 16n vé thu nhap gitra cac hd gia dinh (T6 chirc Lao ddng
QuOc t&, 2025b). Cac ché d6 trg cap tré em/gia dinh cling cd vai tro quan trong trong viéc tang
cudng ndng luc thich irng va phat trién k§ nang can thiét dé chuyén déi sang cac sinh k& cé
kha nang chéng chiu tét hon trudc bién ddi khi hau. Viéc trién khai cac ché dé nay con co thé
g6p phan pha v& vong ludn quan gitta cac ct séc khi hau va mirc dé dé bj tén thuong gia ting,
théng qua viéc cung cdp mot “san” thu nhap nham han ché cac chién luge irng phé tiéu cuc.
Tam quan trong clia cac ché dd nay da dugc ghi nhan tai nhiéu quéc gia, trong dé cé Brazil,
noi chuong trinh Bolsa Familia déng vai tro quan trong trong viéc bdo ddm phuc hoi nhanh
sau cac tran |G lut gan day & khu vure phia Nam cdia quéc gia nay (Tebaldi, 2025). Chuong trinh
nay cling dugc chirng minh la lam tang kha nang cac ho gia dinh néng thén ap dung cac chién
lugc thich ing nhu tudi tiéu (Lemos va cdng su, 2016).
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> 4.2. M& rong bao hiém xa hdi t&i lao ddng ndng
nthep va cac nhom lao dong phi chinh thirc khac
& Pong bang song Clru Long, ho tro’ chuyén doi
sang céac sinh ké thich *ng tét horn

Ty |& bao phd BHXH tai Péng bang séng Clru Long thap hon nhiéu so v&i phan con lai cdia cd nudc,
dao ddng tur 12 - 17% tai bdn tinh khao sat (so v&i mirc 38% cla toan qudc). Diéu nay mot phan
Xudt phat tur ty trong cao cla viéc lam trong khu vuc néng nghiép, nai chti yéu chi 4p dung BHXH tu
nguyén®. Viéc thiéu ti€p can an sinh xa hoi lam gia tdng mic dd dé bj tén thuong trudc bién ddi khi
hau clia nguoi lao déng trong khu vuc ndng nghiép.

Bén canh lao ddng néng nghiép, viéc md& rong BHXH tdi cdc nhdm lao déng khac trong khu vurc kinh
té phi chinh thirc tai Dong bang séng Clru Long cling mang tinh cdp thiét, dac biét nham gdp phan
dat dugc muc tiéu bao phd 60% vao nam 2030 theo Nghi quyét s& 28-NQ/TW vé cdi cach chinh sach
BHXH (2018).

Chuéi cac dgt han han va tinh trang xam nhap man gia tang trong nhirng ndm gan day da gép phan
lam giam ty trong viéc lam trong linh virc ndng nghiép: trong giai doan 2018 - 2022, ty I& hé gia dinh
tham gia san xuat ndng nghiép da giam tur 66% xudéng con 54% (Ngan hang Thé gidi, 2025). Mac du
da dang héa nganh nghé 1a yéu t6 quan trong dé tang cudng kha nang chéng chju trudc bién déi khi
hau, phan 1&n viéc lam phi ndng nghiép trong khu vuc lai cé k§ nang thap, thu nhap thap va thudng
khong dugc bao phl bdi BHXH, qua dé han ché Igi ich cda qua trinh chuyén dich co cdu ddi vai tang
trudng bao trum va kha nang chéng chiu.

Viéc tdng cudng cac nd lyc md réng bao phd BHXH s& gép phan nang cao kha nang chéng chiu trudc
bién d8i khi hau va thuc ddy qua trinh chuyén déi cdng bang tai Péng bang séng Clru Long, déng thai
pht hgp v&i muc tiéu cla Chinh phi vé dat ty 1& bao phd BHXH 60% dan s6 trong do tudi lao déng.

Cac phuong an chinh sach trong Iinh vurc nay cé thé bao gém:

> Xay dung va thuc hién thi diém cac co ché& mang tinh d8i m&i nham mé réng BHXH bat
budc téi lao ddng néng nghiép: viéc hgp tac véi cac té chirc trung gian nhu hop tac xa hoac
Lién minh Hop tac xa Viét Nam (Lién minh HTX) - v&i vai tro chién lugce cla Lién minh HTX trong
viéc dai dién, diéu phoi va cling c6 hé thong hop tac xa trén pham vi toan quéc - da cho thay
la mot cach tiép can day trién vong tai mot s6 qudc gia.

> H6 tro viéc déng gép: viec &p dung céc chinh sach hé trg mirc déng, dic biét d6i vai nhirng
ngudi cé nguy co mat sinh ké 1au dai do muc nudc bién dang hodc xam nhap man gia tang,
c6 thé ddéng vai trd quan trong trong viéc nang cao tinh kha thi vé tai chinh cia BHXH ddi vdi
mot bd phan 16n ngudi lao ddng - dua trén kinh nghiém gan day vé viéc bé sung ché do thai
san trong hé thdng BHXH theo Luat Bao hi€ém xa hoi (2024).

> Xem xét cac phuong thirc déng gép linh hoat hon vé thai gian: cho phép ngudi lao dong
Iwa chon dong theo quy, theo 6 thang hodc theo nam sé gitp lao ddng ndng nghiép diéu hoa

4 Tylétham gia BHXH ty nguyén con rat thap, mét phan do ngudi lao déng phai tu chi trd toan bd mirc déng va khéng cé sy
déng goép clia ngudi sir dung lao ddng hoac hé trg tir ngan sach, khién da sé lao ddng khu vurc phi chinh thirc khé c6 kha nang
tai chinh @& tham gia.
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thu nhap gilra cac giai doan cao diém va thap diém, pht hgp vai tinh chat chu ky va bién déng
v6n ¢é cla thu nhap trong ndng nghiép.

> M@ rong bao hiém ndéng nghiép va tang cudng lién két v&i an sinh xa hdi: bao hiém néng
nghiép, chdng han nhu bao hi€ém cay trong, cé tinh bé trg cao d8i vdi an sinh xd hoi. Mot s6
quéc gia da thiét ké cac goi quyén lgi an sinh xad hdi cho lao d6ng néng nghiép két hgp véi
cac san pham bao hiém cdy trong hoac bao hiém theo chi sé thai ti€t dugc trg cdp nhdm tang
tinh hdp dan cla cac chuong trinh. Cac phuong &n tuong tu nén dugc nghién clru 4p dung
tai Dong bdng séng Clru Long, nai ty 1& tham gia bao hiém néng nghiép hién van con thap.

> Géan viéc dang ky hd san xuat néng, 1am, ngu nghiép vé&i cac chwong trinh khuyén khich
tham gia BHXH: theo d06, cac hé dang ky va tham gia BHXH bat budc c6 thé dugc hudng mét
s6 uu ddi nham gidm chi phi va khuyén khich tuan thd, nhu mién hodc gidm thué sir dung dat
néng nghiép, hodc dugc khau trir thué gia tri gia tang (VAT) d6i v&i nguyén vat liéu va dau vao
san xuat. Cach ti€p can nay giup két néi chinh sach an sinh xa hdi véi chinh sach tai khoéa va
phat trién san xudt, tao ddng luc kép vira thuc ddy chinh thirc héa khu vurc ndng nghiép vira
ma réng bao phd BHXH. Viéc trién khai c6 thé thuc hién theo 19 trinh, trudc hét tp trung vao
chti ho, sau dé mé& réng dan téi cac lao ddng khac trong hd, bao dam tinh kha thiva phu hgp
V@i nang luc quan ly cling nhu kha nang déng goép clia ngudi tham gia.

> Tang cudng lién két v@i cac chinh sach viéc lam nham hé trg chuyén dai sinh ké: an sinh
x& hoi dong vai trd quan trong trong viéc bado dam an ninh thu nhap va can dugc bé trg bdi
cac chuong trinh phat trién ki nang, két ndi viéc 1am va hé trg khdi nghiép phi néng nghiép
nham gilip ngudi lao ddng tai Dong bang séng Clru Long chuyén ddi sang cac sinh ké& cé kha
nang chéng chju t&t hon trudc bién d6i khi hau. Trong béi canh nay, viéc trién khai hiéu qua
Ludt Viéc 1am (2025) s& c6 y nghia then chét, nham dua cac chuong trinh phat trién k§ nang va
két noi viéc lam dén véi nguai lao dong trong khu vure, dac biét 1a nhitng nhém chiu tac déng
nang né cla bién déi khi hau.
Lao déng néng nghiép la mét nhédm khéng dong nhat, bao gom ca lao dong lam céng an luong,
lao d6éng ty lam va nhirng ngudi 1am viéc trong hé gia dinh hodc ca s san xuat ca thé. Do do, can
€6 cac nghién clru chuyén sau hon dé xay dung cac phuang an kha thi nham mé rong bao phd
BHXH cho nhém nay, phu hgp vai quy dinh cda Luat Bao hiém xa héi mdi. Dong thdi, can dac biét
quan tam tai lao dong trong Iinh vurc thiy san, nhém ¢6 thé can cac diéu chinh riéng vé mat quan
ly va thuc hién (T8 chirc Lao ddng Quéc té, sap cong bé).

» 4.3. Tang cww@’ng kha nang *ng phé véi cac cu
soc cua hé thong an sinh xa hdi Viéet Nam nham
dap *ng hiéu qua ho’n v&i céc rui ro lién quan dén
nwéc, bao gom han han, I lut, va mwa b3o

Nghién ctru nay cting cho thay rang, mac du Viét Nam da lién tuc chiu tdc ddng cla nhiéu thdm hoa
nghiém trong lién quan dén khi hdu trong nhirng ndm gan déy, bao gém han han, b&o va I lut, mirc
dé ma cac ho gia dinh va ngudi lao ddng dugc ti€p can vdi ho trg an sinh xa hdi van con han ché.
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Mac du da c6 cac chuong trinh trg gidp xa hoi khan cdp va BHTN, pham vi bao phd va mirc d6 linh
hoat clia cac chuong trinh nay trong viéc irng phé véi cac cd s6¢c quy mé I6n dan dén méat thu nhap
hoac sinh ké trén dién réng van con rat han ché, khién ching chua thé déng vai trd nhu cac cdng cu
6n dinh kinh t& vi m6 ty dong tai cac khu vuc chju tadc dong cla rdi ro khi hau. Hé théng cru trg thién
tai hién hanh van hanh song song véi hé théng an sinh xa héi nhung mirc dé phéi hgp gitra hai hé
théng con rat han ché.

Trong bé&i canh tac déng cha bién d6i khi hdu ngay cang gia tdng, mot muc tiéu cdp bach la phai
chuyén cac hinh thirc trg gitip khan cdp quy mé nhd, mang tinh tuy nghi va ngan han - ch yéu dudi
dang hé trg hién vat va luong thuc, dua trén cac quy trinh danh gia thiét hai phirc tap va tén thai gian
- sang mot hé théng c6 kha nang cung cdp hd trg thu nhdp mang tinh du bao va 8n dinh cho ngudi
lao déng va cac ho gia dinh bi mat thu nhép, sinh ké hodc viéc lam do cac rti ro lién quan dén nudc.

Mac du Nghi dinh s6 20/2021/NB-CP cla Chinh pha c6 quy dinh vé hé trg khdn cdp nhdm hé trg tao
viéc lam va phat trién san xuat cho cac ho gia dinh c6 ngudi tru cét tir vong hodc mat tich, hodc bi méat
tu liéu san xudt chinh do thién tai, hda hoan, dich bénh hoac cac su kién bat kha khang khac®, viéc
tri€n khai trén thuc t&€ van con rdt han ché&. Nguyé&n nhan chi yéu |a do quy dinh ndy mang tinh khai
quat, thi€u cac tiéu chi cu thé d€ xac dinh d6i tugng thu hudng, déng thoi chua quy dinh ré vé loai
hinh, mirc hé trg va thai gian hé trg. Bén canh d6, chua c6 hudng dan trién khai chi tiét cling nhu cg
ché phan b& ngudn lyuc rd rang. Biéu nay chd yéu la do quy dinh con mang tinh khai quat, thiéu cac
tiéu chi cu thé dé xac dinh d&i twgng thu hudng, chua quy dinh ré vé loai hinh, murc va thai gian hd
trg, ddng thdi chua di kém véi cac hudng dan thuc hién rd rang hodc co ché bé tri ngudn luc tai chinh
riéng. Do d6, can ti€n hanh mot danh gia toan dién nham xac dinh cac diém nghé&n vé phap ly, hanh
chinh va tai chinh dang can trd qua trinh trién khai.

Cac phuong an chinh sach bao géom:

> Diéu chinh khung phap ly va thiét ké chwong trinh nham nang cao hiéu qua ctia viéc trg
giup xa hdi khan cap: Thay vi mang tinh tuy nghi va dya trén danh gia thiét hai, can quy dinh
ré trong phap luat cac tiéu chi dd diéu kién, mdc hudng va co ché kich hoat, déng thai bao
dam nguén tai chinh én dinh, c6 thé du bao. C6 thé xem xét phuong an tam thoi ting muc trg
cap cho cac doi tugng dang hudng trg gitp xa hoi thudng xuyén tai cac khu vire bi dnh hudng
nham day nhanh viéc chi tra.

> XAy dung tiéu chi vé diéu kién huéng cu thé hon: Bao gom viéc lam rd cac khai niém nhu
“lao dong chinh”, “tu liéu sdn xuat chd yéu”, mirc do mat thu nhap, cling vdi viéc xac dinh mét
danh muc cac hinh thirc hé trg nhu hé trg khai nghiép, tin dung vu dai, dao tao ky nang, dich
vu viéc 1am hodc hé trg hién vat phuc vu san xuat. Ddng thdi, can thiét 1ap quy trinh rd rang
vé ti€p nhan hd so, xac minh va phdi hgp véi cac chuong trinh viéc 1am va sinh k& dé bao dam
chinh sach cé tinh kha thi, ding doi tugng va hiéu qua.

> Chuyén dai trg giup khan cdp theo hudng két hgp linh hoat gitra hé trg hién vat va tién
mat: Chinh sach trg gitip khan cdp can dugc diéu chinh theo hudng chuyén dan tir phuong
thire hé tro thuan tdy bang hién vat sang mé hinh linh hoat két hgp gitra hién vat va tién mat
theo tirng giai doan, nham dap (rng t6t hon cac nhu cau da dang va thay déi theo thoi gian.
Trong giai doan ngay sau thién tai, khi thi trudng bi gidn doan hodc chua van hanh, h trg
hién vat - nhu luong thuc va cac nhu y&u pham thiét y&u - van phl hgp va thudng mang tinh
thiét y&u. Tuy nhién, khi thj trudng dan 6n dinh va budc vao giai doan phuc héi, tai thiét sinh

5 Diéu 17, Nghi dinh 20/ND-CP/2021
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k&, can m& rong hé trg bang tien mat do tinh linh hoat, khd nang dép ng nhu cau cu thé cla
tirng ho gia dinh, cling nhu hiéu qua trong thuc ddy phuc hdi kinh té€ dia phuong, dac biét déi
V@i cdc nhém dé bj tén thuong c¢é nhu cau dai han. Do dé, can ra soat va hoan thién khung
phap ly nham thé ché héa ré rang cach ti€p can theo tirng giai doan nay trong thiét ké va trién
khai céc chuong trinh hé trg bang tién mat, bao dam tinh kip thoi, phd hgp va hiéu qua téng
thé clia chinh sach.

> Thé ch& héa quyén dugc hé tro khi xay ra thién tai theo cach ti€p can dwa trén quyén:
Nghi quyét s6 42-NQ/TW va Nghi quyét s6 68/NQ-CP/2024 da xac dinh muc tiéu xay dung Luat
Trg gitp xa hoi mai. Day 1a co hdi quan trong dé ludt hoa mot cach rd rang cac quyén lgi, tiéu
chi dd diéu kién, mdrc hudng, co ché kich hoat va cac phuang thic tai chinh bén virng. Luat
ma&i s& bdo ddm rang cac ca nhan va hé gia dinh bi dnh hudng béi thién tai dugc nhan hd
trg nhu mét quyén dugce phap luat bdo dam, thay vi phu thudc vao cac quyét dinh mang tinh
tuy nghi hodc ngan han. Bé dat dugc muc tiéu nay, can tién hanh cac nghién ctru chuan bj va
phan tich toan dién nham cung cap co s& cho qua trinh xay dung luat, bado dam khung phap
ly duwgc ban hanh cé tinh nhat quan, cé thé du béo, bén virng vé tai khéa va c6 kha nang cung
cdp hé trg an sinh xa hdi img pho vai thién tai mdt cach kip thai va cdng bang.

> Rasoat quy trinh van hanh trong trién khai trg gitp xa hdi khan cap: Viéc thuc hién cac
chinh sach trg gitip khan cap tai Viét Nam hién dang d&i mat vai mét s6 thach thirc I6n. Trudce
hét 1a van dé vé thai gian: khi thién tai xay ra, nhu cau hé trg 1a cap thiét, nhung quy trinh xac
minh thiét hai vé nha & va tai san thudng doi héi danh gid phirc tap va mat nhiéu thai gian,
dan dén cham tré trong chi trd. Bén canh do, viéc phan loai mirc dd thiét hai (nhu thiét hai
nhe, nang hoac bj pha hly hoan toan) doi hdi su théng nhat nhanh chéng va chinh xac gitra
chinh quyén dia phuong va ngudi dan bi anh hudng; néu khdng, dé phat sinh khiéu nai, kién
nghi. Ngoai ra, trong b6i cdnh cé nhiéu t6 chirc va ca nhan cung tham gia hoat déng clru trg
nhan dao, nguy co trung Idp hé trg va khé khan trong quan ly danh sach ngudi thu hudng dat
ra nhitng thach thirc dang ké, anh hudng dén tinh céng bang, minh bach va hiéu quéa téng
thé clia chinh sach. Do d6, can tién hanh ra soat toan dién va cai thién cac quy trinh van hanh
trong cung cap trg gilip xa hoi khan cap. Viéc nay bao gém danh gia cac quy trinh hién hanh
nham xac dinh cac di€ém nghé&n vé phap ly, hanh chinh va nguén luc, déng thi dé xuat cac giai
phap don gian héa thd tuc va xdy dung quy trinh van hanh chuan, bao quat cac khau tir xac
dinh doi tugng, ti€p can, dang ky, chi trd dén giai quyét khiéu nai. Dong thai, can tang cuong
Urng dung c6ng nghé sé, chia sé dir liéu va cac co ché phoi hgp gitra cac co quan lién quan va
céc chu thé tham gia ctru trg nham rdt ngan thai gian x ly, han ché trang 13p va bado ddm hé
trg dugc cung cdp mét cach kip thdi, céng bang va minh bach cho ngudi dan bj dnh hudng.

> Chuan bi hé théng bao vé that nghiép dé irng phé véi cac ca séc dién réng: Viét Nam hién
c6 hé thdng BHTN tuong déi vitng chac, cé thé ti€p tuc dugc cing ¢ nhdm nang cao ndng
lyc ing phé trong cac tinh huéng khan cap. Cu thé, can xem xét 16ng ghép cdc ri ro khi hau
trong qua trinh danh gia quy du phong, déng thai xay dung cac quy dinh va co ché kich hoat
trong trudng hop khan cdp. Bén canh dé, can nghién clru cac phuong an ma réng trg cap
that nghiép t&i cdc nhém chua duge bao phi bdi BHTN. Chang han, mét sé quéc gia da trién
khai cac chuong trinh trg cap that nghiép do thién tai - la cdc chuong trinh bao vé that nghiép
khéng déng gop, van hanh song song va bé trg cho BHTN ¢6 déng gép - nhdm hé trg ngudi
lao d6ng, bao gom ca lao dd6ng néng nghiép, bi mat viéc lam do thién tai. Tinh kha thi cda cac
phuong an nay can dugc nghién clru sdu hon trong bdi canh cu thé cda Viét Nam trong thoi
gian tai.



» Phuong an chinh sach

> B8 sung va van hanh cac quy dinh &rng phé khan cdp trong khuén khé phap ly ctia cac

ché& do BHXH hién hanh: Viéc ty dong tam (ng trudc cac khodn trg cap hoac chi tra theo ky
6 thé gitp cung cdp ngudn tai chinh kip thoi cho ngudi thu hudng ngay sau thién tai, trong
khi viéc tam th&i hodn nghia vu déng goép co thé tao “khoang dém” cho ngudi lao déng va
ngudi sir dung lao ddng, qua doé han ché xu hudng gia tang tinh phi chinh thirc. Mac du bién
phéap thir hai da dugc quy dinh trong phap luat vé BHXH, van can ban hanh cac van ban hudéng
dan thi hanh dé xac dinh ré cac digu kién kich hoat va quy trinh van hanh chudn, nham béo
dam viéc trién khai kip thai va hiéu qua.

Xem xét phat tri€n chuong trinh viéc Iam céng khan cap & cap qudc gia: La mot gidi phap
thay thé hodc b8 trg cho bao hiém va trg cdp that nghiép, cac chuong trinh viéc lam cdng khan
cdp c6 thé cung cdp hb trg thu nhap mang tinh 8n dinh va cé thé du bdo cho ngudi lao déng,
bao gém ca lao ddng thai vu bi mat thu nhap. Tai An D6, Luat Mahatma Gandhi National Rural
Employment Guarantee Act va tai Philippines, chuong trinh Tulong Panghanapbuhay sa Ating
Disadvantaged/Displaced Workers d& cung cap bdo dadm viéc lam sau thién tai thdng qua viéc
trién khai cac hoat dong céng ich cé trad luong trong ngan han sau han han va bao, qua do
gilp ngudi lao dong khéi phuc thu nhap déng thai tai thiét tai san céng dong. Cach tiép can
nay c6 thé mang lai hiéu qua va tinh toan dién cao hon trong viéc hé trg ngudi lao ddong khéi
phuc sinh k& so v&i cac sang ki€n mang tinh ngan han, rdi rac hién dang dugc trién khai sau
cac thién tai khac nhau.

Bdo dam cac phuong an tai chinh khan cap c6 thé du bao: Viéc cung cdp hé trg thu nhap
cho ngudi dan bj anh hudng - thong qua trg gitp xa hoi, trg cdp that nghiép hodc cac chuong
trinh viéc lam céng - doi hoi ngudn tai chinh 6n dinh va c6 thé du bao. Viéc xay dung chién
lwgc va cac co ché tai chinh rdi ro thién tai s& gdp phan da dang hda ngudn luc tai chinh va
bdo dam kha ndng huy ddng nhanh chéng nguén vén dé rng pho vai ca cac thdm hoa quy
m6 nhd va 16n lién quan dén khi hau. Chién lugc tai chinh rdi ro thién tai can gan két rd rang
v@i hé théng an sinh xd hdi quéc gia, ddng thdi xac dinh cu thé cac bién phap lién két cac cdng
cu tai chinh rdi ro thién tai vdi viec mé& réng cac chuong trinh an sinh xa héi khi xay ra cu soc.

Tang cudng phdi hgp véi hé thdng quan ly rai ro thién tai: Vai tro cda an sinh xa hoi trong
viéc (rng pho vai cac tac ddng cda thién tai can dugc thé hién rd trong cac khung quan ly rdi ro
thién tai. Dong thai, cac co ché kich hoat phan (ng ctia hé théng an sinh xa hoi can dugc diéu
chinh phu hop vdi cac co ché kich hoat (rng phd thién tai hién hanh tai Viét Nam.
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» 4.4. Thwce hién cac nghién ctru chuyén sau theo
tirng loai rti ro nham bao ddm hé thdong an sinh
xa hdi san sang &*ng phé v&i toan bd tac dong cla
bién d6i khi hau

Mac du nghién cru nay chl yéu tap trung vao tinh trang khan hiém nudc va cac rdi ro lién quan dén
nudc, Viet Nam con dac biét dé bj tén thuong trude nhiéu loai hi€ém hoa khac lién quan dén bién dai
khi hau, de doa sinh kg, strc khée va an ninh thu nhap cldia ngudi lao déng va gia dinh ho. Trong do,
nang nong cuc doan ndi Ién nhu mét thach thirc nghiém trong va ngay cang gia tang. Mét nghién
clru gan day cho thay, trong moi kich ban khi hdu, s6 ngay vugt ngudng cing thang nhiét c6 tac déng
dang ké sé tang manh, dac biét tai khu vuc Déng bang séng Hong va Béng bang séng Clru Long
(Dzung Nguyen va cdng sy, 2025).

An sinh x3 hoi, két hgp chat ché véi cac bién phap an toan, vé sinh lao dong, déng vai tro thiét yéu
trong viéc &rng pho vdi tdc dong clia ndng néng cuc doan ddi vdi ngudi lao déng. Khi dugc thiét ké va
diéu chinh phu hgp, ch& d6 BHTN tirng phan cé thé hd trg viéc tam ngirng lam viéc trong nhirng ngay
€6 murc nhiét va dd am nguy hiém, théng qua viéc bt dap tién luong cho ngudi lao déng, gidp ho uu
tién bao vé strc khde ma khéng bj thiét hai vé thu nhap. Cac ché dé 6m dau cho phép ngudi lao dong
phuc hoéi sau cac bénh lién quan dén nhiét, trong khi cac ché dé tai nan lao déng, khuyét tat va tdr tuat
bao dam rang khi cac bién phap phong nglra chua du, nhirng tadc déng nghiém trong vé strc khoe sé
khéng dan dén nghéo déi cho ngudi lao ddng va gia dinh ho. Cac géi quyén Igi trong BHYT cling can
duoc ra soat va diéu chinh d€ bao phu cac rui ro lién quan dén nang nong, nhu kinh nghiém da dugc
ap dung tai Philippines.

Tuy nhién, trén thuc té, nhiéu hé théng an sinh xa hoi, bao gdm ca tai Viét Nam, van chua sén sang dé
thuc hién day da vai tro nay, khién ca ngudi lao déng va nguai s&r dung lao déng tiép tuc déi mat vai
nhiéu rdi ro. Do d4, viéc ti€p tuc nghién clru la hét strc can thiét nham du bdo va giadi quyét cac khia
canh da dang khac ctia bién dgi khi hju cé thé anh hudng dén ngudi lao déng, cac hd gia dinh va sinh
k€ tai Viét Nam, qua dé gitip an sinh xa héi phat huy vai trd ndi bat hon, trén nén tang nhirng thanh
tuu da dat dugc trong nhirng thap ky qua.



» Ké&tluan

Két ludn

Tan sudt va cudng dod gia tdng clia han han va xam nhap man dang gay ra nhirng tac dong dang ké
doi véi sinh ké tai Viét Nam, dac biét la & cac khu vuc néng thén thudc luu viue sdong Mekong. Trong
b&i cdnh nay, an sinh xa héi la cdng cu chinh sach quan trong, phdi hgp vai cac bién phap bé trg khac
nham nang cao ndng luc thich irng clia ngudi lao déng va cdc nhém dé bj tén thuong trudce tinh trang
khan hiém nudc.

Bdo cado nay danh gia cac lya chon nham diéu chinh hé théng an sinh xa hoi cda Viét Nam nham tang
cuong kha nang chéng chiju trudc cac tadc dong vé sinh ké cla tinh trang khan hiém nuéc dang gia
tang do bién d6i khi hju, dua trén phan tich vé tac dong cdia khan hiém nudc déi véi sinh ké va cac
bién phap chinh sach hién c6 dang hé trg cdng déng bi anh hudng trong viéc irng phé.

K&t qua khao sat do T6 chirc Lao ddng Qudc té va Vién Khoa hoc tai nguyén nudc thudc Bd Nong
nghiép va Mai trudng thuc hién cho thdy nhirng tac dong tiéu cuc dang ké ddi vai strc khée, viéc
lam va thu nhép cla ngudi dan tai bén tinh nghién clru. Cac phat hién nay phu hop véi cac két qua
nghién clru qudc té€ va nhan manh sy can thiét phai ting cudng hon nira cac nd luc hé trg ngudi dan
bi dnh hudng.

Khao sat cling cho thay an sinh xa hoi hién déng vai trd tuwong di han ché trong viéc hé trg thich (ng
V@i bién d6i khi hau, ddc biét 1a tinh trang khan hiém nudc. Mac du Viét Nam da xdy dung dugc mot
hé théng an sinh xa hoéi toan dién, nhiéu chuong trinh cé pham vi bao pht réng lai chi déng gdép rat
it vao viéc thich &rng. Phan I6n nguoi tham gia khao sat cho biét ho chd yéu dua vao cac chinh sach
ngoai an sinh xa hdi sau cac dgt han han.

Do d6, can tiép tuc cac nd luc dé ddm bao rdng cac chuong trinh an sinh xa hoi hién hanh va méi dugc
phat trién dugc khai thac hiéu qua hon nham déng gop t6t han vao viéc thich (rng vdi bi€n déi khi hau.

Hé théng an sinh xa héi virng chac cda Viét Nam mang lai nhiéu co hoi dé€ tang cudng ndng luc thich
ng va mé& rong hé trg cho ngudi dan chju tac déng tir tinh trang khan hi€m nudc gia tang. Nhitng
cg héi nay bao gém thuc ddy chuyén dich sang viéc lam chinh thirc - dac biét déi véi lao ddng ndng
nghiép - trong khudn khé Luat Bao hi€m xa hoi (2024). Cac n6 luc lam cho hé théng bao trum hon van
14 trong tdm bédi cdc nhém chiu rui ro khi hau cao thudng trung véi cdc nhém dé bi tén thuang nhu
ngudi khuyét tat, dan toc thiéu sé va phu nir. Viéc mé rong tam thdi trg gitip xa hoi tai cac khu vuc bi
han han c6 thé bé sung cho cac bién phap nay - théng qua md rong theo chiéu doc (tang murc hé trg
cho cac d6i tugng dang hudng) hoadc chiéu ngang (mé& rong diéu kién hudng cho cac doi tugng méi).
Tang cudng phdi hgp gitra an sinh xa hoi va chinh sach khi hau 1a yéu té then chét dé€ 16ng ghép cac
bién phap thich ng vao chién lugc khi hdu quéc gia, ddng thaoi tich hgp day dd cac yéu to vé viéc lam
va viéc lam théa dang.

Ngoai viéc ting cudng cac chuong trinh hién co, Viét Nam cé thé trién khai thém cac cdng cu an sinh
xa hoi mdi d€ b6 trg cho cac nd luc hién tai. Cac khoan trg cdp tien mat tam thai kich hoat theo chi s6
khi hdu c6 thé cung cdp hb trg kip thdi cho cdng ddng bi &nh hudng bdi han han hodc céc ca séc khi
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hau khac. Cac chuong trinh viéc lam cong cling c6 thé déng vai trd quan trong trong phuc hoi sinh ké
tai cac khu vuc chiju thiét hai I6n vé thu nhap va viéc lam. Viéc trién khai hiéu qua cac bién phap nay
doi hoi sur phoi hgp chat ché hon gilta co quan an sinh x& héi va co quan quan ly tai nguyén nudc & c
cap quéc gia va dia phuong.

& pham vi rdng hon, cac sang kién an sinh xa hdi mang tinh thich g sé& dat hiéu qua cao nhat khi
dugc thiét ké va trién khai phdi hgp véi cac chuong trinh, hanh ddng vé khi hiu rong hon, bao gém
ca cac chinh sach khéng dugc phan loai chinh thac 1a an sinh xa hi. Vi dy, bdo hiém néng nghiép va
bdo hiém dya trén diéu kién thai ti€t 1a cdng cu quan trong dé€ nang cao kha nang thich &rng. Cac bién
phéap lam tdng nhu cau ddi vdi cac loai hinh bao hiém nay can dugc diéu chinh déng bd vdi an sinh x3a
hoi - ddc biét 1a BHXH - dé tranh lam suy gidm mirc bao phti BHXH, diéu ma s& gay tac dong ngugc déi
vdi nd luc bdo vé ngudi lao déng trudce ca rai ro dién rdng va rdi ro ca nhan.

Cac Iya chon chinh sach dugc néu trong bao cdo nay minh hoa nhitng hudng di tiém nang dé nang
cao nang lyc thich &rng clia hé thong an sinh xa héi Viét Nam. Tuy nhién, can c¢6 thém nghién cru
chuyén sau hon - dugc tién hanh véi su tham gia clia cac bén lién quan - trudc khi thurc hién cac cai
cach cu thé. Bong thdi, can nghién ciru thém vé tac dong cda bién déi khi hdu vugt ra ngoai tinh trang
khan hiém nudc va ma réng pham vi dia ly sang cac khu vuc khac, bao gém céc tinh ven bién.

Tom lai, ndng cao kha ndng chdng chiu xa héi va kinh té trudc tac ddong ngay cang gia tang clia xam
nhap man va khan hiém nudc doi hdi cac cach ti€p can chd déng, bao tram va bén virng. Su phoi hgp
chat ché gilra dau tu ha tang - nhu hé théng trir nudc, tudi tiéu va céng trinh ngan xam nhép man - va
cac bién phap an sinh xa hoi thich &rng sé gitp bao vé cdéng dong trudc khi khiing hodng xay ra. Cac
chinh sach xem xét day d0 nhu cau cla phu nit, dan tdc thi€u s6 va cdc nhém yéu thé khac sé& gop
phan gidm bt binh dédng va tang cudng nang luc thich &ng tai dia phuong. Théng qua hgp tac toan
dién gilta cac co quan nha nudc, cdéng ddng, ddi tac qudc té va khu vuc tu nhan, Viét Nam co thé tiép
tuc thic ddy cac né luc tang cudng khad nang chéng chiu nhdm bao vé sinh k& ndng nghiép, bdo dam
an ninh luong thuc va thic day ti€p can cong bang vé nudc cho tat cad moi ngudi.

- '\-.: - - ._

Tudi rau trong vuon ho gia dinh; Viét Nam; thang 4 nam 2011. © ILO / Truong Van Vi.
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» Phu luc

> Phu luc 1: B6 ¢dng cu diéu tra

I.I Thdo ludn nhém tap trung nhan vién cdng dong

1.

Ngudi tham gia: (10-15 ngu'di).

Tai moi x3, t6 chirc mot cudc thao ludn nhom tap trung véi surtham gia cda: Dai dién UBND, Hoi dong

nhan dan, Dan toc thiéu s8, Van héa xa hoi, Nong nghiép va Méi trudng, Théng ké, Tram y té xa, Hoi

phu nit, HGi ndng dan, Doan thanh nién, Trudng thon...

2.
3.
4.

Pia diém: Hoi trudng Uy ban nhan dan xa.

Thoi gian du kién: T&i thi€u 1,5 gid/budi.

Yéu cau:

» Ghi lai tat cd ndi dung thdo ludn nhém va dinh kém bién ban cudc hop chi tiét.

» Dam bdo da thdi gian d€ lam quen, gidi thiéu muc tiéu thdo ludn va tao khéng khi than mat trudc
khi thdo luan.

. Cac buéc tién hanh thao luan:

» Gidi thiéu muc tiéu va ndi dung can thao luan, tao bau khong khi than mat va cdi mé.
P Gidi thiéu ngudi tham du, v& so dd chd ngdi va ghi lai théng tin ca nhan cda dai biéu.

» Tién hanh thao luan, tranh luén va thu thap thdng tin.

. Muc tiéu can dat duoc:

P T6ng quan vé diéu kién kinh t& x& hoi clia x3;

» Tinh hinh va tac déng cda tinh trang khan hiém nudéc dén sinh k& va thu nhap cdia nguai dan dia
phuong;

» Hé théng an sinh xa hdi hién hanh va hiéu qua &rng phé vdi tinh trang khan hiém nudc (nhirng
khé khan trong qua trinh thurc hién chinh sach, nhitng khodng trong chinh sach chua dugc can
thiép cho tirng nhém déi twgng cu thé va nhirng van dé can hé trg/can thiép trong tuong lai: thu
nhap/sinh k&, chdm séc strc khde va cac hé trg cu thé khac...)

» Khuyé&n nghi vé chinh sach béo trg xa hoi thich irng dé tang cudng (ng phé véi tinh trang khan
hiém nudc.
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Phuong phap

yéu cau

Két qua can dat duoc

I. Théng tin chung (15 phut)

» Dan s8 va nhan khiu hoc (s6 hd gia dinh,
tré em, phu n{r, ngudi cao tudi ...)

» Dan tdc thiéu sé (chia theo nhdm dan tdc
va tinh trang kinh té)

» Nhém dé bj tdn thuong nhat (s6 hd
nghéo va can ngheo, s6 déi twgng hudng
trg cap xa hoi thudng xuyén)

» Hoat dong kinh té chinh/sinh ké chinh
cla dan sé va tinh trang kinh té

» Hoat dong ndng nghiép chinh (dién tich
canh tac, dién tich nuéi tréng thdy san,
s6 lugng vat nudi, cay 1au nam...), so lao
dong tham gia.

Gidi thiéu chung,

Nghe bdo cao, phan
tichva mo ta

T6ng quan chung vé déi tugng
nghién cru tai khu vuc khao
sat

Thu thap: Bdo cdo tinh hinh
kinh té - xa hoi ndm 2023 va 6
thang dau nam 2024

II. Khan hiém nudc va cac tac dong (15 phut)

1. Nudc phuc vu hoat ddng néng nghiép

» Ngudn nudc, hé théng thay Igi va kénh
muong

» Cac giai doan thiéu nudc san xuat trong
nam.

2. Nuéc phuc vu sinh hoat.
> Nguén nudc, nudc sach, hé théng nudc
may
» Chat lugng nudc may (néu co)
» Dan s6 tiép can dugc nudc sach
» Cac giai doan thi€u nudc trong nam.

3. Nhéc lai lich str: cac giai doan thiéu nudc
nghiém trong (giai doan 2015-2016, 2018-
2019, 2021-2022, 2023-2024). Chon giai doan
€6 tac dong tiéu cuc nhat:

» Xay ra hién tugng gi? Nguyén nhan
thiéu nuéc?

» Tac déng dén san xuat:

Dién tich san xuat bj &nh huéng, s6
vat nudi bi dnh hudng (udc tinh, %);
udc tinh tong thiét hai (néu co)

+ Cach ngudidan rng pho véi tinh
hinh (dao giéng, tim thém ngudn
nudc, chuyén ddi san xuat...)

+ Yéu cau trudng thon néu 1-2 trudng
hgp dién hinh (néu c6) dé phong
van tai ho gia dinh

Gidi thiéu chung,

Nghe bao cao, phan
tichvamota

T6ng quan chung vé déi tugng
nghién clru trong khu vuc
khao sat

Thu thap: Bao cao vé han han,
xam nhap man (néu co)




» Phu luc

» Tacdéng dén dgi song:

+ S6 nguoi/hé gia dinh thiéu nudc
sach (udc tinh), s6 tré em va phu ntr
bi anh huéng (udc tinh)

+ Cacvan dé phat sinh do thiéu
nudéc sach: chi phitang (mua nudc
sach dé strdung), diéu kién vé
sinh khong ddm bao, dich bénh...
Trong d6, nhém déi tugng dé bi tén
thuong nhat (hé nghéo/can ngheo,
ho ¢ phu nir/tré em/ngudi cao tudi
...) gap van dé nao.

+ Cach ngudi dan irng phé vdi tinh
hinh (dao giéng, tim nguén nudc bé
sung, mua nudc déng chai...

+ Yéu cau trudng thon néu 1-2 trudng
hgp dién hinh (néu c6) dé phong
van tai ho gia dinh.

III. Cac chinh sach, chuong trinh va du an|l

ién quan dén an sinh xa hoi

1. Viéc lam va dao tao nghé (15 phut)

Luu y: Nén tap trung vao Chuyén déi sinh
k€&, chuyén d&i mo hinh san xudt, cung cap
cbng cy, cay trong, vat nudi, hat giong,

hé trg san xuat dé ing phd vdi tinh trang
thiéu nudc.

1.1. Téng quan vé cac chinh sach, chuong
trinh: chuyén déi sinh k&, chuyén déi mo
hinh sdn xuat, dao tao nghé, cho vay vén,
phat trién san xuat, cung cdp cong cu, cdy
tréng, vat nudi, hat giéng, ho trg san xuat,
viéclam cong...

1.2. Quy trinh t& chirc va trién khai cac
chuong trinh, chinh sach cu thé?

» Hé théng té chirc va co ché phdi hap
thuc hién.

» DaGi tugng thu hudng (chua hudng
dén nguai dan bi &nh hudng béi tinh
trang thiéu nudc).

» Mirc d6 hé tro/trg cp va ngudn luc té
chirc dé thuc hién.

1.3. K&t qua thuc hién cac chuong trinh/
chinh sach d6? (Téng quan vé ddi tugng
thu hudng, mirc d6 bao phti theo chinh
sach).

1.4. Danh gia co hoi tiép can chinh sach
cla cac d6i tugng thu hudng cé lién quan?

Nghe bao cdo,
liét k&, mo ta.
Thao luan chung,

phan tich, danh gia va
binh luan

T6ng quan vé cac chuong
trinh/chinh sach

Thu thap: bao cado/dr liéu vé
viéc thurc hién.
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1.5. Nhirng khé khan, bat cap va han ché
trong thiét k& chinh sach va trong t6 chirc
thurc hién thuc té tai dja phuong.

1.6. D& xuat, ki€n nghi vé thiét k&, t6 chirc
va trién khai chinh sach.

2. Chinh sach lién quan dén BHXH, BHTN,
BHYT, bao hiém ndéng nghiép (15 phut)

Luu y: Nén tap trung vao bao hiém néng
nghiép, cac chinh sach con lai van chua
thyc sy tadc ddng

2.1. Téng quan vé chinh sach: Pham vi bao
phd? Nén bé sung thém nhém déi tugng
nao? Murc hd trg hién tai 1 bao nhiéu? B6i
tugng nao? Lam sao dé ngudi dan tham
gia (quy dinh chinh la déng gép - hudng
lgi, tham gia bat budc).

2.2.Téng quan vé qua trinh t churc, trién
khai cac chuong trinh, chinh sach cu thé?

» Hé théng té chirc va co ché phdi hgp
thuc hién

» Mang ludi co sé vat chat

2.3. K&t qua thurc hién cac chuong trinh/
chinh sach d6? (Téng quan vé déi tugng
thu hudng, mirc d6 bao phu, theo chinh
sach).

2.4. Danh gia co héi ti€p can chinh sach
cla cac doi tugng thu hudng cé lién quan?
2.5. M6t s6 khé khan, han ché trong thiét
k€& chinh sach va trong thuc tién t chirc,
trién khai tai dia phuong.

2.6. D& xuét, kién nghi vé thiét k&, t6 chire,
trién khai chinh sach.

Nghe bao céo,
liét ké, mo ta.
Thao luan chung,

phén tich, danh gia va
binh luan.

Téng quan vé cac chuong
trinh/chinh sach

Thu thap: Bdo cdo/dit liéu vé
viéc thure hién.

3. Chinh sach tro gitp xa hdi va xéa doéi
giam nghéo (15 phiit)

Luu y: nén tap trung vao cac chuong trinh
x6a doi gidm ngheéo, hé trg sinh k&, luong
thuc cho hd nghéo

3.1. Téng quan vé cac chinh sach, chuong
trinh: Pham vi bao phti? Can b6 sung
nhirng nhém déi tugng nao? Mirc hé trg
hién tai la bao nhiéu? Béi tugng hd tro 1a
gi? Lam thé nao dé ngudi dan tham gia?

3.2.Téng quan vé qua trinh t6 chirc va
trién khai cac chuong trinh, chinh sach
cuthé

Nghe bao cao,
liet ke, mo6 ta.
Thao luan chung,

phan tich, danh gia va
binh luan

Téng quan vé cac chuong
trinh/chinh sach.

Thu thap: Bdo cdo/dit liéu vé
viéc thuc hién.




» Phu luc

» Hé thdng td chirc va co ché phdi hgp
thuc hién

» Diéu kién va thid tuc xac dinh nhém daoi
tugng thu huédng chinh sach

» Murc hé tro/trg cdp va ngudn luc té
chire thuc hién

3.3. K&t qua thurc hién cac chuong trinh/
chinh sach d6? (Téng quan vé déi tugng
thu hudng va mirc d6 bao phd theo chinh
sach.)

3.4. Banh gia co héi tiép can chinh sach
cla cac doi tugng thu hudng cé lién quan?
3.5. M6t s6 khé khan, ton tai, han ché
trong thiét k& chinh sach va trong t6 chirc
thuc hién thuc té tai dia phuong

3.6. D& xut, ki€n nghi vé thiét k&, t6 chirc
thure hién chinh sach

4. Chinh sach hé trg, thic day tiép can
nudc sach (15 phuit)

4.1.Téng quan vé chinh sach, chuong trinh
thuc ddy co hoi ti€p can nudc sach.

4.2. Quy trinh t6 chirc va trién khai cac
chuang trinh, chinh sach?

» Hé thdng td chirc va co ché phdi hgp
thuc hién

» DGi tugng thu hudng chinh sach

» Murc dd hé trg/hé trg va ngudn luc té
chire thuc hién

4.3. Két qua thuc hién cac chuong trinh/
chinh sach dé? (Téng quan vé dsi tugng
thu hudng, mirc d6 bao phu, theo chinh
sach).

4.4. Mot s6 kho khan, vudng mac trong
chinh sach va trong thuc tién té chure, trién
khai!

4.5, Dé xuat, ki€n nghj vé thiét ké va trién
khai chinh sach.

Nghe bao céo,
liét k&, mo ta.
Thao luan chung,

phén tich, danh gia va
binh luan

T6ng quan vé cac chuong
trinh/chinh sach.

Thu thap: Bao cdo/dir liéu vé
viéc thuc hién.

Két thuc thao luan nhém!
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Hwé'ng dan Thao luan Nhém Tap trung

Cam on nhirng ngudi tham gia d& chdp nhan I6i madi. Trong phan gidi thiéu, hdy yéu cau ho di quanh
ban va néu tén cda minh.

Trudc khi bat dau phdng van, ngudi phdng van sé gidi thich ngan gon vé muc tiéu cla nghién clru va
xac nhan réng tat cd nhirng ngudi tham gia déu hiéu. Doc to ndi dung clia théng tin va phiéu dong y.
Pua thong tin va phi€u ddng y thanh hai ban cho méi ngudi tham gia, danh dd thai gian dé ho doc va
xem xét sy déng y, sau dé ghi lai sir déng y cla ho trén hai ban sao viét tay. Néu ngudi tham gia yéu
cau, c6 thé ghi am sy déng y thay vi viét. Dién vao phiéu thong tin nhan khiu hoc trudce khi phdng van.

Moi ngudi dirng dau xa gidi thiéu thdng tin chung clia cac khu vuc trong xa. Tiép tuc véi cac cau hdi
vé tinh trang thi€u nudc. Ho cd thé khéng cé dir liéu rd rang nhung ngudi phdng van co6 thé yéu cau
ho udc tinh. Cac udc tinh phai dugc tat ca nhitng nguoi tham gia chap nhan.

Doi vai tirng cdu phan clia an sinh xa hoi, hady di sdu vao cac chuong trinh hién cé. Bat cac cau hai chi
ti€t va cu thé vé tirng linh vurc cho chuyén gia phu trach linh vuc d6. Birng dé ngudi dirng dau xa tra
|G tat ca cac cau hai.



» Phu luc

Ban cam két dong y¢*

Tham gia thdo luan nhém tap trung cho nghién ctru.

“Xay dung kha nang phuc hoéi & Viét Nam - Vai tro clia an sinh xa hoi thich (rng trong viéc giai quyét tinh

trang khan hiém nudc”

Mau don nay cén dugc dién ddy di va ky tén thanh 2 bdn - mét ban do ngudi trd 1i gidr lai

O Bang cach danh dau vao 6 nay, t6i xac nhan rang toéi da dugc théng bao vé muc dich va ban chat
cla nghién clru. Téi da doc thdng tin bang van ban dugc cung cap vé nghién cru. Toi da ¢ co
hoi dat cau héi vé nghién clru. Toi dd c6 thai gian suy nght vé viéc tham gia nghién cru va hiéu
rang viéc tham gia la hoan toan tu nguyén. Téi hi€u rang tdi c6 quyén rut lai sy déng y va rdi khoi
nghién cru bat c Iic nao ma khdng phai chiu hdu qua hoac can phai dua ra ly do.

O Bang cach danh dau vao 6 nay, toi ddng y tham gia nghién cru va dugc xac nhan bang chir ky bén
dudi.

O Bang cach danh dau vao 6 nay, téi dong y cho phép ghi am cudc phdng van clia minh, diéu nay
dugc xac nhan bang chir ky bén dudi.

O Bang cach danh dau vao 6 nay, téi xac nhan rang t6i hi€u va cé nghia vu gilr bi mat nhirng théng
tin da nghe dugc trong cuéc thdo luan nay. Toi sé khong tiét 16 bat ky thong tin nao da nghe dugc
tir nhirng nguai tham gia cudc thdo ludn nhdm nay cho bat ky bén th ba nao.

Tén:

Chir ky: Ngay:

Ngudi ky tén dudi day, nha nghién clru chiu trdch nhiém, tuyén bo rang ngudi dugc dé cap da dugc
théng bao vé nghién cru néu trén.

Tén:

Chir ky: Ngay:

Ma phéng van (dién b&i ngudi phdng van):

6 Mau don nay danh cho nghién cru v&i ngudi I6n c6 ndng luc phdp ly va tinh than. Trong nghién ctru nay, sy ddng y phai dugc
18y truc ti€p tir ngudi 16n.
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» Phat huy vai tro cda an sinh x& hoi: Thuc day sinh ké thich ing vdi bién déi khi hau tai Viét Nam

Biéu mau thu thap di¥ lidu nhan khdu hoc x3 hdi cho thao ludn nhém tap trung

-cap xa

Tén ngudi phéng van:

Tén trg ly/ngudi ghi chép:

Dia di€ém (tinh, huyén, xa):

Ngay gio:

Ma FGD: __-FGD-__-__

S6 lugng nguoi tham gia dugec mai:

S6 lugng nguoi tham gia thao luén:

Gidi
tinh

Trinh d6 hoc van

TT | Tui cao nhat

Dan toc

Chirc vu hién tai

S6 nam cong tac tai
vi tri

—_

O ([0 ([N | [ [ W (N




» Phu luc

Il KHAO SAT HO GIA DINH

Ngudi phdng van: Trudce khi bat dau phong van, tu gidi thiéu ban than va gidi thich ngédn gon muc tiéu
clia nghién clru. Xin phép tham gia phdng van va ghi lai théng tin cd nhan clia nguai phdng van. Thuc
hién cac cam két vé bdo mét thong tin va muc dich st dung théng tin.

I. Thong tin chung

1. TN e HUYEN: .o ) RN

1.2. Gigi tinh: L] Nam [ N&r 1.3. NEM SINA: coevvvvveeeeennseeeeeeeeenenens

1.4. Hoc van d3 hoan thanh: .......c.cecevuenee.e. 1.5. DANLOC: i

1.6. Phan loai hd gia dinh: Nghéo [] Can nghéo [] Khéng nghéo []
1.7. S6 lugng thanh vién trong ho gia dinh: .................. nguai

Trong d6, phu nir: ............. Tré em (<16 tuBi): ceveveeene.

Ngudi cao tudi (>60 tudi): ............

1.8. Ti€p can cac ché d6 an sinh xa hoi

1 | bao tao nghé/ k§ nang 7 | Trg cap tién mat
2 | Tin dung vu dai 8 | HO trg trong gido duc
3 | Cung cép dung cy, vat nudi, 9 | Hé trg véy té va dinh duéng
hat giéng...
4 |Bdohiémyté 10 |H6trgvé nha &
5 | Bao hiém xa hdi bat budc 11 | Hé trg trong linh vuc nudc sach
va vé sinh
6 | Bao hiém xa hoi tu nguyén 12 | H6 trg trong viéc ti€p can
théng tin
1.9. Hoat d6ng kinh té/sinh k& chinh cdia hd gia dinh: ..o
1.10. Téng thu nhap cda hd gia dinh ndm 2023 (UGC tINN): woveevcveveeieeesenenns VND
1.11. Hoat dong néng nghiép
1 | Dién tich nudi tréng thuy san (m?) 4 | S6 lugng gia suc (con)
2 | Dién tich cay lau ndm (m?) 5 | SO lugng gia cam (con)
3 | Dién tich cdy hang nam (m?) 6 | Khac
1.12. Tai nguyén nudéc sinh hoat 1.13. Tai nguyén nudéc phuc vu ndng nghiép
1 | Nudc tir song/ sudi/ ao (%) 1 | Nudc tir song/sudi (%)
2 | Nudc mua (%) 2 | Nudc giéng (%)
3 | Nudc giéng/nudc sudi (%) 3 | B&, hd chira (%)
4 | Nudc khoan (%) 4 | Hé théng thuy lgi (%)
5 | Nudc may, mua nudc (%) 5 | Nudc may (%)
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» Phat huy vai tro cda an sinh x& hoi: Thuc day sinh ké thich ing vdi bién déi khi hau tai Viét Nam

Il. Khan hiém nwéc

2023-2024

Thoi gian: .........ceceeuueeee (thang)

Giai doan khac nghiét nhat

Thoi gian: ............c........ (thang)

Ly do:

] han han kéo dai Il nguoén nudc gidam

Ly do:

] han han kéo dai ] nguon nudc giam

'g ] lwgng mua giam ] nguén nudc ngdm giam ] lwgng mua giam ] ngudn nudc ngam giam
<
= KRAC: ..ot KRAC: ..ottt
Hiém hoa (han han, xdm nhdp man...): Hiém hoa (han han, xdm nhdp man...):
Nuéc sinh hoat: Nuéc sinh hoat:
- Gidm lugng nudc sach st dung cho sinh hoat hang ngay: | - Gidm lugng nudéc sach s dung cho sinh hoat hang ngay:
............ % e %0
- Tang thai gian danh cho viéc [8y NUGC: ..o gio - Tang thai gian danh cho viéc [8y NUGC: ... gio
- Cac van dé vé vé sinh va an toan thuc pham, cu thé: - Cac van dé vé vé sinh va an toan thuc pham, cu thé:
- Cac van dé vé dinh dudng, cu thé: - Cac van dé vé dinh dudng, cu thé:
< ) L
c
< - Cac van dé vé sirc khoé, cu thé: - Cac van dé vé sirc khoé, cu thé:
- N

Nuéc san xuat:

Nuwdc san xuat:

-Diéntich nuditrong thuy san bidanh hudng: ...c.oeccevvcerecrneenne % | - Dién tich nudi trong thuy san bi anh hudng: ......cccevcvvvcerncnne %
- Dién tich cay 1du nam bi anh hudng: ....ccccvvveeereerrenennes % - Dién tich cay 1au ndm bi anh hudng: .....cceveveeeererenenes %

- Dién tich cdy hang nam bi anh hudng: .....cccovvvvevverennee % - Dién tich cdy hang ndm bi anh hudng: ......ccccvveeverenenes %
-GiasUcbidnh hudng: e % -Giasucbiadnh hudng: e %

Tang chi tiéu (UEc tinh): coeceveeeerienene, % Tang chi tiéu (UGC tiNh): coeevveeerceiee %

Gidm thu nhap (UGc tinh): e % Gidm thu nhap (UGc tinh): .o %




phé

Ung

2023-2024

Str dung cho sinh hoat:
U iet kiém nuédc Ul pao giéng
[ Muar xin nusc U7 nuec

KRAC: ...
Str dung cho san xuat:

U 1im kigm cac nguan nusckhac [ cai thien hé theng thuy loi
[J Ap dung céc mé hinh [ chuyén d8i mé hinh san xuat

tiét kiém nudc

» Phu luc 59

Giai doan khac nghiét nhat

Str dung cho sinh hoat:
U iet kiém nudc [ pao giéng
(I Muar xin nusc U e nurec

KRAC: ...t
St dung cho san xuat:

[ 1im kiém cac nguan nuéc khac [ caithien ha théng thuy loi
(] Ap dung cac mé hinh [ chuyén d8i mé hinh san xust

tiét kiém nudc

H6 trg tir Hé théng an sinh xa hdi

Str dung cho sinh hoat:

- Cru trg lwong thuc/hd trg thuc phdm:

....... (kg/ngudi)

- ChUyEn tieN M3t .oveeveeeerrererreeerisseeneenens (VNB/ngudi)
- B& chira nudc/ trir nudc ...

................. (vat phdm/ hé gia dinh)

- KREC, CULhE: s

Str dung cho san xuét:

- Hé trg khéc phuc thiét hai do han han:

Eff. (1-5)

- Cac chuong trinh dao tao ky nang lién quan dén
cong nghé tiét kiém nudc va thuc tién néng nghiép:

- H6 trg vé vat liéu, hat giéng, giéng cay trong,

CAY GIONG 1t eieaesesesesesesessse s e esessnenes
- Nhan thong tin dy bdo vé han héan va nhirng

tédc dong tiém tang

Ban mong mudn nhan dugc loai hé trg nao trong
twong lai nhung hién van chua nhan dugc?

Str dung cho sinh hoat:

- Clru trg luong thuc/hd trg thuc pham:

....... (kg/ngudi)

- ChUyEn tiBN M3 .o (VNB/ngudi)
- B& chira nudc/ trir nudc ...

................. (vat pham/ ho gia dinh)

- KREC, CULhE: .o

Str dung cho san xuat:

- Hé trg khéc phuc thiét hai do han han:

EFF. (1-5)

- Cac chuong trinh dao tao ky nang lién quan dén
c6ng nghé tiét kiem nudc va thuc tién ndng nghiép:

- H6 trg vé vat liéu, hat giéng, giéng cay trong,

CAY GIONG vttt sttt
- Nhan thong tin dy bao vé han héan va nhirng

tac dong tiém tang

Ban mong mudn nhan dugc loai hé trg nao trong
twong lai nhung hién van chua nhan dugc?
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Huéng dan khao sat hd gia dinh

Trinh d6 hoc van:

1.

Tré em

Chua tét nghiép ti€u hoc

2. Patot nghiép ti€u hoc

3. ba t6t nghiép trung hoc co s&
4.
5
6
7

D3 t6t nghiép trung hoc phé théng

. Tiéu hoc
. Trung hoc co s&
. Cao dang, dai hoc

: C& nhan dudi 16 tudi

Ngudi cao tudi: Ca nhan tir 60 tudi trd 1én

Ma s6 dan toc:

I N

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Kinh Viét

Tay Thé, Ngan, Phén, Thu Lao, Pa Di, Tay Khao

Thai Tay Bbam, Tay Mudi, Tay Thanh, Man Thanh, Hang Béng, Tay Mudong,
Pa Thay, Thé Ba Bac

Hoa Han, Trieu Chéu, Phuc Kién, Quang béng, Hai Nam, Ha, Xa Phang

Kho-me Cur, Cul, Cu, Thé, Viét g6c Mién, Krém

Mudng Mol, Mual, Moi, Moi Bi, Ao T4, Au Ta

N Xubng, Giang, Nung An, Phan Sinh, Ning Chédo, Nung Loi, Quy Rim,

ung L2

Khén Lai

HMbng Méo, Hoa, Méo Xanh, Méo D3, Méo Pen, Na Méo, Man Trang

Man, Dong, Trai, Xa, Diu, Mién, Kiém, Mién, Quan Trang, Dao D9,
Dao Quan Chet, L6 Giang, Dao Tién, Thanh Y, Lan Tén, Dai Ban, Tiéu Ban,
Céc Ngang, Céc Mun, Son Bau

Gia-rai Gio-rai, To-buan, Cho-rai, Ho-bau, Hdrung, Chor

Ngdi Xin, L&, Ban, Khéch Gia

E-dée Ra-dé, bé, Kpa, A-dham, Krung, Ktul, blié Rué, BI6, Epan, Mdhur, Bih
Ba na Gio-lar. To-16, Gio-lang, Y-lang, Ra-ngao, Krem, Roh, ConKde, A-la

Céng, Kpang Céng, Bo-nam

Xo-teng, Hdang, To-dra, Mo-nam, Ha-lang, Ca-dong, Kmrang, Con-

Mg Lan, Bri-la, Tang

San Chay Cao Lan, San Chi, Man Cao Lan, Hon Ban, Son Tu
Co-ho Xré, Nop, Tu-I6p, Co-don, Chil, Lat, Lach, Trinh
Cham Cham, Chiém Thanh, Hroi

Sén Diu Sén Déo, Trai, Trai Pat, Man, Quan Coc



19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

Hré

Mnbng
Ra-glai
Xtiéng
Bru-Van Kiéu
Thé

Giay

Co-tu

Gié Triéng
Ma

Kho-mu

Khang

Xinh-mun
Ha Nhi
Churu
Lao

La Chi

La Ha
Phu La

La HG

L6 LD
Chirt

Mang

Pa Thén

» Phu luc

Cham Ré&, Chom, Kre Luy

Pndéng, Nong, Pré, Bu-dang, DiPri, Biat, Gar, Ro-lam, Chil

Ra-clay, Rai, Noang, La-oang

Xa-diéng

Bru, Van Kiéu, Mang Coong, Tri Khua

Keo, Mon, Cui, Ho, Pan Lai, Ly Ha, Tay Pong, Con Kha, Xa L& Vang
Nhang, Dang, Pau Thin Nu Na, Cui Chu, Xa

Ca-tu, Cao, Ha, Phuaong, Ca-tang

Dgiéh, Tareb, Giang Ray Pin, Triéng, Treng, Ta-riéng, Ve, Veh, La-ve,
Ca-tang

Chau Ma, Ma Ngan, Ma Xép, Ma T6, Ma Krung
Xa Cau, MU Xen, Pu Thénh, Ténh, Tay Hay
Cor, Col, Cua, Trau

Toi-0i, Pa-co, Pa-hi, Ba-hi

Do-ro, Chau-ro

X4 Khao, Xa Sta, X4 Dén, X& Dang, X4 Héc, X4 Ai, Xa Bung, Quang
Lam

Pudc, Pua

U Ni, X4 U Ni

Chag-ru, Chu

La Béc, Lao Noi

Cu Té, La Qua

Xa Khao, Khla Phlao

B6 Khd Pa, Mu Di Pa X4, Pho, Phé, Va Xa
Lao, Pu Pang, Khu Xung, Co Xung, Khd Quy
Lu, Nhuén, Duén

Mun Di

Sach, May, Ruc, Ma-liéng, A-rem, Tu vang, Pa-leng, Xo-Lang, To-hung,
Cha-cui, Tac-cui, U-mo, Xa La Vang

Mang U, X4 La Vang

Pa Hung, Téng

61



62 » Phat huy vai tro cda an sinh x& hoi: Thuc day sinh ké thich ing vdi bién déi khi hau tai Viét Nam

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

Co Lao

Cong

BoY

SiLa

Pu Péo

Brau

Obu

Romam

Ngudi nudc ngoai

Khéng ré

Xam Khéng, Mang Nhé, Xa Xeng
Ching Ch4, Trong Gia, Tu Di, Tu Din
Cli D& XY, Kha pé

Ka Péo, PenTi L6 L6

Brao

Tay Hat



» Phu luc

» Phu luc 2: Tém tat sé liéu khao séat

Cac dac diém kinh té - xd hoi va nhan khau hoc clia nhitng ngudi tham gia khao sat tai Dak Lak, Kon
Tum, Bén Tre va Tra Vinh dugc trinh bay trong bang dudi day. Phan bé gidi nhin chung kha can bang,
du c6 mét s khac biét nhd gitra cac tinh. Cu thé, Kon Tum, BEn Tre va Tra Vinh c6 ty |& nam gidi nhinh
hon mét chut, trong khi Dak Lak cé ty 1& nir gidi cao hon twong d6i. V& thanh phan dan tdc, ngudi Kinh
chiém da s6 tai BEn Tre va Tra Vinh, trong khi Bak Lak va Kon Tum & khu vuc Tay Nguyén lai cé mirc
d6 da dang dan toc Ién hon do sy hién dién dang ké ctia cdc nhém dan tdc thiéu s6 nhu Edé va Ba Na.

Trong bén tinh, Dak Lak cé ty 1&é hd nghéo va can nghéo cao han, phan dnh nhirng thach thirc cda
cac khu vyc ndng thén - mién nui, noi co hoi ti€p can nguén luc kinh té con han ché. DI liéu vé nghé
nghiép cling cho thay sy phu thudc réng rai vao néng nghiép & ca bén tinh, trong d6 déng bao déan
tdc thi€u s6 & Tay Nguyén dac biét dua vao san xudt ndng nghiép quy mé nhd hodc tu cung tu cdp.
Tra Vinh cé ty 1& lao d6ng thoi vu cao han mét chdt, phan &anh tinh da dang hon vé nguon sinh ké. Mac
du xu hudng chung gitra cac tinh ckha tuong ddng, cac phat hién nay van cho thdy nhitrng khac biét
vling mién gan lién vdi nhan khau hoc, diéu kién dia ly va dac diém kinh té.

Vé dac diém ho gia dinh, quy md trung binh khoang 4,5 thanh vién/hé. Ty 1é nir trong hd dao déng tir
0,37 dén 0,45. Ty |é tré em cao hon tai Bak Lak (0,35) va Kon Tum (0,32), so v&i mirc 0,19 tai Bén Tre va
Tra Vinh. Bang chd y, ty 18 ngudi cao tudi thap nhét tai Bak Lak (0,04) nhung ting 1&n 0,23 va 0,22 tai
Bén Tre va Tra Vinh.

Vé thu nhap, mic thu nhap binh quan hé gia dinh dao dong tlr 9,71 dén 12,30 triéu déng/thang, vdi
thu nhap binh quan dau ngudai tur 2,37 dén 2,97 triéu déng/thang.

Bang 4: Théng ké tém tat vé cac ho gia dinh dugc khao sat tai cac tinh dugc lya chon

Pac diém 2 ak L3 Tra Vinh

S6 nguai tra 1oi

(nguai) 179 183 204 198
Nhém tuéi

15-24 tudi 2,79 8,20 4,41 3,03
25-54 tudi 80,45 63,90 41,67 55,05
55-60 tudi 6,70 9,30 14,22 10,61
Trén 60 tudi 6,15 15,80 38,24 27,78
Khéng tra 16 3,91 2,70 1,47 3,54
Gidi tinh

Nam 39,66 54,10 68,63 57,58
N 60,34 45,36 31,37 41,41
Ddn toc

Kinh 38,55 48,09 97,55 74,24
E-dé 36,31 0,00 0,00 0,00
Ba Na 0,00 45,36 0,00 0,00
Kho-me 0,00 0,00 0,00 24,75

Khac 23,46 2,73 0,49 0,00
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Pac diém = ak L3 Tra Vinh

Khong tra 1oi 1,68 3,83 1,96 1,01

Trinh d6 hoc vén

Mu chir 2,79 0,55 0,00 2,02
Tiéu hoc 12,85 19,13 7,35 18,69
Trung hoc co s@ 31,84 34,43 36,27 26,77
Trung hoc phé théng 36,87 19,13 39,22 37,37
Trung cap/Cao dang 1,12 1,09 1,47 0,00
Pai hoc 3,35 2,73 3,43 3,54
Sau dai hoc 0,56 0,00 0,49 0,51
Khong tra |oi 10,61 22,95 11,76 11,11
Murc thu nhdp ho

H6 nghéo 34,10 5,46 5,90 3,00
Can ngheo 17,90 5,46 5,90 2,50
Khéng nghéo 43,60 84,15 76,50 88,90
Khdéng xac dinh 4,50 4,92 11,80 5,60
Nghé nghiép

Nong dan 87.71 78,69 80,88 57,58
Lao dong thdi vu 1,12 1,09 1,96 20,71
Cong nhan 0,56 2,73 0,49 2,02
Kinh doanh/thuong

mai/dich vu 4,92 3,92 3,54
Can bd/cdng chirc 3,91 2,19 5,39 6,57
Lao dong tu do 1,09 0,49 0,51
Tho hd 2,73 1,96 4,55
Huu tri 0,56 5,46 2,45 2,02
Khdng viéc lam/ngudi

gia‘hoc sinh 93,85 1,09 1,47 0,51
Khong tra |i 6,15 0,00 0,98 2,02

Trung boé léch Trung béléch  Trung boléch  Trung Do léch

binh chudn  binh chuén binh chuén binh chuén
$6 thanh vién hé 4.50 1.40 4.49 1.75 4.43 1.71 4.44 2.39
(ngu'oi)
Ty Ié nir 0.39 0.20 0.37 0.18 0.40 0.20 0.45 0.20
Ty Ié tré em 0.35 0.21 0.32 0.24 0.19 0.20 0.19 0.19

Ty Ié ngu'¢i cao tudi 0.04 0.10 0.10 0.22 0.23 0.26 0.22 0.26




» Phu luc

Thu nh@p ho (triéu 11.38 43.58 10.34 12.42 9.71 11.33 12.30 11.90
dong)
Thu nhdp binh quén 2.67 8.81 2.70 4.18 2.37 2.70 2.97 2.78

ddu nguroi (triéu déng)

Ghi cha: @ DT liéu vé nhém tuéi, gidi tinh, dan téc va trinh dé hoc van dugc trinh bay duédi dang ty 1é
phan tram.

Bang 5: Phan b6 ngudi tham gia khdo sat theo t6 chirc va tinh

Pak Lak Kon Tum Bén Tre Tra Vinh
SG& Tai nguyén va Moi trudng 3 0 0 0
S& Néng nghiép va Phat trién néng thon 3 0 4 3
S& Lao dong - Thuang binh va Xa hoi 1 0 0 0
Uy ban Nhan dan tinh 1 0 0
Hbi Lién hiép Phu nit tinh 0 0 0 1
Uy ban Nhan dan huyén 6 10 4
Uy ban Nhan dan x3 18 32 49 34
Trudng thon 16 8 6 3
Khac 0 0 1 1

Téng cdng 48 40 70 46
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