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Segmento de Empleo y Proteccién Social

1.

Posibles iniciativas que complementen el corpus de normas
internacionales del trabajo para asegurar el trabajo decente
en las cadenas de suministro (GB.356/POL/1)

El Consejo de Administracidon procede a examinar una enmienda al apartado a) del proyecto
de decision, propuesta por el Grupo de los Empleadores y distribuida por la Oficina, del
siguiente tenor:

a) solicita a la Oficina que lleve adelante faf{s){fepeiéntes)rnermativalsibod—ye lafs)
opcioénfes} no normativa¢s} 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9 y 11ped}, en particular mediante la
preparacién de las propuestas correspondientes sobre la base de las orientaciones que
este proporcion6 durante la discusién;

El portavoz del Grupo de los Empleadores recuerda que la discusién tiene lugar en un
momento crucial para la Organizacién y sus mandantes, en el marco del proceso en curso de
redefinicién de prioridades. En la reunién de noviembre del Consejo de Administracion, los
Gobiernos solicitaron a la OIT que centrara su atencién en el desarrollo de capacidades y el
apoyo a la aplicacién de las normas internacionales del trabajo ratificadas, y no en la
elaboracién de normas nuevas. La discusién se celebra ademas en un momento de
perturbaciones importantes que afectan a las rutas comerciales mundiales y a las economias
nacionales, y la introduccién de nuevas normas seria contraproducente en este contexto. Para
lograr un impacto duradero y un cambio sostenible, la OIT deberia centrarse en opciones que
hayan demostrado producir resultados positivos sobre el terreno y en abordar las causas
fundamentales y los obstaculos estructurales subyacentes a los déficits de trabajo decente.

No existe una laguna normativa en relacion con las cadenas de suministro. El Andlisis de las
deficiencias de las medidas normativas y no normativas de la OIT para asegurar el trabajo decente
en las cadenas de suministro de 2021 (andlisis de las deficiencias de 2021)" confirmé que el
corpus existente de normas internacionales del trabajo ya corregia los déficits de trabajo
decente asociados a las cadenas de suministro, siempre que las normas se ratificaran, se
pusieran en practica y se aplicaran de manera efectiva. La respuesta adecuada no es, por tanto,
elaborar nuevas normas, sino apoyar a los Estados Miembros para garantizar una aplicacion
efectiva.

La OIT deberia centrarse en apoyar la aplicacién y el cumplimiento de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, las normas internacionales del trabajo ratificadas y las medidas
para abordar la informalidad por medio de asistencia técnica a nivel de pais. La gran mayoria
de los déficits de trabajo decente no guarda relacidn con las cadenas de suministro y el Grupo
de los Empleadores no apoya las propuestas de opciones normativas 1, 8, 10 y 12, en
consonancia con su postura en la discusion entablada en el marco del
documento GB.356/INS/2/1. Esas opciones son redundantes, contradictorias y carecen de
justificacion empirica. El documento de la Oficina sefiala que la elaboracion de tales normas
plantea el desafio de evitar duplicaciones. La opcion 12 es imprecisa, no ha sido evaluada

" OIT, Andlisis de las deficiencias de las medidas normativas y no normativas de la OIT para asequrar el trabajo decente en las
cadenas de suministro, WGDWS/2021, 2021.


https://www.ilo.org/es/resource/analisis-de-las-deficiencias-de-las-medidas-normativas-y-no-normativas-de
https://www.ilo.org/es/resource/analisis-de-las-deficiencias-de-las-medidas-normativas-y-no-normativas-de
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detenidamente y en ella se reconoce que el problema radica en la falta de ratificacion,
aplicacion y cumplimiento de las normas existentes.

El foco de atencién deberia ponerse en fortalecer capacidades y ayudar a los mandantes a
mejorar la aplicacién de las normas internacionales del trabajo y la legislacion nacional, lo cual
es especialmente importante, ya que la mayoria de las cadenas de suministro son nacionales.
Si el objetivo es crear condiciones equitativas para todas las empresas y asegurar protecciony
derechos iguales para todos los trabajadores, el enfoque que se adopte debe abarcar todas
las empresas y todos los trabajadores de una jurisdiccién determinada y respetar la soberania
nacional, lo que requiere a su vez fortalecer las instituciones nacionales y garantizar la
aplicacion efectiva de la legislacion nacional.

La Oficina deberia actuar de manera estructurada y coherente. El enfoque «Una OIT» es crucial
para trabajar juntos de manera mas estratégica, coherente y sistematica. El Grupo de los
Empleadores respalda una combinacion de las opciones no normativas 2, 3, 4,5,6,7,9y 11,
como un paquete de opciones que se refuerzan mutuamente. Esos elementos deberian
constituir componentes fundamentales de la futura estrategia relativa a las cadenas de
suministro y servir de base para la discusién sobre dicha estrategia en la 359.% reunidn del
Consejo de Administracién (marzo de 2027). Una combinacién de esos elementos fortaleceria
las iniciativas y las herramientas existentes y podria arrojar resultados tangibles. La actual
estrategia de la OIT sobre las cadenas de suministro ha dado resultados positivos. Para
promover un crecimiento econdmico sostenible y la creacién de empleo en las cadenas de
suministro, la Organizacién deberia basarse en esa estrategia, que cuenta con apoyo tripartito
y esta produciendo resultados positivos a nivel local, en lugar de reabrir un debate normativo
gue causa division.

El orador presenta la enmienda formulada por el Grupo de los Empleadores y dice que al
término de la discusién se deberia llevar adelante las opciones no normativas para
proporcionar claridad y evitar malentendidos.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores destaca el caracter estructural de los déficits de
trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro, que afectan a una proporcion
significativa de la fuerza de trabajo mundial en la agricultura, la fabricaciéon de prendas de
vestir, la electrénica, la mineria y otras ocupaciones. Las violaciones persistentes de los
derechos laborales fundamentales, como el trabajo forzoso, el trabajo infantil y las
restricciones a la libertad sindical, no son fallos ocasionales de cumplimiento por parte de los
proveedores sino consecuencias estructurales. Un estudio muestra que las practicas de
compra son una causa fundamental de las malas condiciones de trabajo y que, cuando los
compradores exigen precios bajos y plazos de entrega cortos, los proveedores enfrentan
presiones irreconciliables que se resuelven sistematicamente a expensas de los trabajadores.

Tras décadas de iniciativas voluntarias no se han logrado mejoras materiales. Los Principios
Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos, si bien son un punto
de referencia importante, no imponen obligaciones exigibles a las empresas, y un examen
realizado en 2021 por el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre la cuestion de los
derechos humanos y las empresas concluyd que la aplicacion efectiva de la responsabilidad de
respetar este pilar es desigual e insuficiente. Las iniciativas multipartitas tampoco han dado
resultado. Un estudio muestra que no se ha conseguido un cumplimiento sostenido, ni
siquiera en fabricas sometidas a auditorias en repetidas ocasiones. La arquitectura de las
cadenas mundiales de suministro crea profundas barreras de acceso a la justicia y a las vias
juridicas de reparacion. El resultado de la Reunién técnica tripartita de la OIT sobre el acceso a
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la justicia laboral para todos?, asi como el inventario de la Oficina y el documento de opciones?,
indican claramente que el acceso a las vias de recurso y reparacion constituye un importante
déficit de trabajo decente vinculado a las cadenas de suministro. La prevalencia de las
violaciones de los derechos fundamentales en el trabajo en las cadenas mundiales de
suministro no es un déficit de gobernanza que pueda resolverse inicamente mediante marcos
voluntarios o asistencia técnica. Las iniciativas no normativas en las que la Oficina ha trabajado
durante muchos afios han confirmado este hecho.

El problema es un resultado previsible de las asimetrias estructurales de las relaciones
comerciales, las cuales solo pueden afrontarse mediante iniciativas regulatorias que
complementen las no regulatorias. Si bien fortalecer la inspeccidon y la administracion del
trabajo es importante, el problema no puede resolverse Unicamente por medio de la
gobernanza laboral nacional, ya que los déficits de trabajo decente en las cadenas de
suministro no solo se deben a la capacidad limitada del Estado, sino también a caracteristicas
estructurales del modelo de negocio de cadena mundial de suministro.

La acciéon normativa de la OIT en esta esfera mejoraria la calidad del empleo en los paises
productores, incrementaria los salarios y la seguridad de los ingresos y fortaleceria la
representacién de los trabajadores, lo que a su vez fomentaria el desarrollo social y econémico.
Ello también permitiria que una mayor parte del valor generado en las cadenas mundiales de
suministro permaneciera en los paises anfitriones o productores, con lo que se favoreceria el
desarrollo de economias locales resilientes y orientadas a la demanda en lugar de perpetuar
modelos extractivos.

En un momento en que la Organizacion esta reflexionando sobre su valor afiadido con respecto
a las demas instituciones internacionales, el documento de la Oficina muestra que la OIT disfruta
de una posicién Unica, en su calidad de organizacion normativa, para liderar y orientar un
enfoque pertinente a escala mundial sobre el trabajo decente en las cadenas de suministro. La
informacién aportada en el documento de la Oficina respalda esa conclusién: el recurso a
marcos voluntarios ha demostrado que son insuficientes y que es necesaria una accion
normativa para cambiar los incentivos estructurales que generan violaciones. La arquitectura
transfronteriza de las cadenas de suministro implica que las estructuras de gobernanza del
trabajo a menudo se aplican Unicamente a determinadas relaciones entre trabajadores y
empleadores y se circunscriben a la jurisdiccién nacional en la que tiene lugar el acto de
trabajo. El déficit normativo no es una mera cuestién de ratificacion y accién nacional, sino un
déficit estructural derivado del hecho de que los instrumentos existentes no puedan abarcar
las relaciones comerciales ni aplicarse mas alla de los limites jurisdiccionales, de modo que las
empresas rindan cuentas por las violaciones que generan o contribuyen a generar sus
actividades comerciales.

La opcidn 12 —posible norma encaminada a proporcionar orientaciones y establecer
compromisos para el logro del trabajo decente en las cadenas de suministro— aborda de
manera mas directa y completa los déficits estructurales que su Grupo ha sefalado y que se
identifican en las consideraciones que figuran en el documento. Esta opcién no disgrega las
tres dimensiones indispensables de la reforma para una gobernanza significativa de las
cadenas de suministro, sino que las integra. El Grupo de los Trabajadores esta dispuesto a
escuchar las opiniones de los demas grupos sobre las opciones normativas. Ademas, el orador

2 GB.355/INS/16/1.

3 OIT, Inventario y andlisis de la repercusién y eficacia de las iniciativas requlatorias y no requlatorias mundiales, regionales y
nacionales que abordan los déficits de trabajo decente en las cadenas de suministro, versién revisada, 2025.


https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/355/informe-de-la-reunion-tecnica-tripartita-sobre-el-acceso-la-justicia
https://www.ilo.org/es/resource/otro/inventario-y-analisis-de-la-repercusion-y-eficacia-de-las-iniciativas
https://www.ilo.org/es/resource/otro/inventario-y-analisis-de-la-repercusion-y-eficacia-de-las-iniciativas
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indica que una combinacién inteligente de iniciativas complementarias e interrelacionadas,
qgue engloben diferentes enfoques y tengan distintos objetivos, puede tener repercusion y ser
eficaz. Por ello, el Grupo de los Trabajadores podria respaldar un paquete complementario de
medidas no normativas, incluidas las medidas propuestas por el Grupo de los Empleadores, y
en particular las opciones 2, 3, 6 y 11, siempre que su objetivo sea apoyar y fortalecer las
normas y no sustituirlas.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Malawi
recuerda las conclusiones del andlisis de las deficiencias de 2021, en el cual se indicé que las
normas internacionales del trabajo existentes corrigen la mayoria de los déficits de trabajo
decente asociados a las cadenas de suministro, siempre que se apliquen de manera efectiva.
Se deberia dar prioridad a la ratificaciéon y a la aplicacion a escala nacional de las normas
existentes, en particular los convenios fundamentales y de gobernanza. El grupo de Africa no
apoya las opciones normativas propuestas (opciones 1, 8, 10 y 12), ya que las normas
existentes ya abordan las cuestiones pertinentes, incluidas la gobernanza laboral y el acceso a
la justicia.

El orador expresa su apoyo a las opciones no normativas 2, 3,4, 5,6, 7,9y 11. En relacién con
la opcion 5, dice que el fortalecimiento de la capacidad de los sistemas de inspeccion del
trabajo es una prioridad en su region; respecto a la opcidn 6, sefiala que es importante abordar
las principales causas de los déficits de trabajo decente en las cadenas de suministro, tal como
se indica en el parrafo 27 del documento; en cuanto a la opcién 7, pide aclaraciones sobre
como se asociaria el enfoque «Una OIT» a los Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP).
El orador concluye expresando su apoyo a la enmienda presentada por el Grupo de los
Empleadores.

Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), un representante del Gobierno
de Bangladesh reafirma el respaldo de su pais a la Estrategia de la OIT sobre el trabajo decente
en las cadenas de suministro y hace hincapié en la importancia de reforzar su aplicacién. El
analisis de las deficiencias de 2021 habia establecido que el corpus normativo corrige la
mayoria de los déficits de trabajo decente asociados a las cadenas de suministro, siempre que
las medidas se ratifiquen y apliquen integramente. Existen desafios relacionados con la no
ratificacién y la falta de aplicacién, pero también existen otros relacionados con la naturaleza
transfronteriza de las cadenas de suministro y la participacion de diversos empleadores en
contextos econdémicos distintos. Abordar el trabajo decente en un entorno tan complejo
requiere iniciativas interconectadas, incluidas iniciativas para promover la ratificacién y la
aplicacion de los convenios fundamentales, y un mayor uso de los marcos existentes, como la
Declaracién tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social, en
su version enmendada en 2022 (Declaracidon sobre las Empresas Multinacionales) y los
Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos.

El orador valora positivamente las 12 opciones presentadas en el documento, en particular las
relacionadas con las microempresas y pequefias y medianas empresas (mipymes), las redes
de empresas, el Servicio de asistencia de la OIT para empresas sobre las normas
internacionales del trabajo y la asistencia técnica. Antes de considerar cualquier nueva
iniciativa normativa convendria que en 2027 se llevara a cabo una evaluacién de los progresos
realizados en el marco de la estrategia actual.

Hablando en nombre de la Unidn Europea y sus Estados miembros, un representante del
Gobierno de Chipre dice que Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia, Albania, Ucrania, la
Republica de Moldova, Georgia y Noruega suscriben su declaracion. Acoge con satisfaccién las
opciones propuestasy el proceso de consulta inclusivo, y expresa apoyo al enfoque estratégico
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de la OIT para la promocién del trabajo decente mediante una combinacién de medidas
normativas y no normativas.

La diligencia debida en materia de derechos humanos es una herramienta transformadora
para abordar los déficits de trabajo decente en las cadenas de suministro. La Directiva de la
Unién Europea sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad refleja el
compromiso de integrar las obligaciones de diligencia debida en la gobernanza empresarial,
asegurando que las empresas detecten, prevengan y aborden los riesgos y efectos adversos
para los derechos humanos y el medio ambiente en sus cadenas de valor. La eficacia de la
diligencia debida y la reduccidn de los déficits de trabajo decente en las cadenas de suministro
dependen de la aplicacién de normas y orientaciones claras, armonizadas y proporcionales
que eviten la fragmentacion y aseguren igualdad de condiciones para todas las empresas, con
independencia de su tamafio o ubicacién geografica.

La Unidn Europea y sus Estados miembros siguen estando dispuestos a mantener una
discusion normativa sobre el trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro, sobre
la base de la diligencia debida. La diligencia debida es mas eficaz cuando es proporcional, se
basa en el riesgo y estd acompafiada de medidas coordinadas para crear un entorno propicio.
Una norma de la OIT podria basarse en esos principios y, a la vez, abordar las dimensiones
transnacionales de las cadenas de suministro cuando las deficiencias en materia de
gobernanza, los conflictos entre jurisdicciones y el deficiente control del cumplimiento socavan
el trabajo decente y no estan comprendidos en los instrumentos existentes. Tal norma podria
armonizar las expectativas y promover la coherencia entre las politicas comerciales, laborales
y de inversién.

La Unién Europea y sus Estados miembros también apoyan las opciones no normativas, entre
ellas, seguir consolidando y ampliando la escala de las redes de empresas de la OIT con ayuda
de herramientas, compilaciones de datos e informacién para todos los mandantes. Se
deberian aprovechar las orientaciones proporcionadas en las conclusiones de la Reunién de
expertos sobre politicas salariales, incluidos los salarios vitales para estimular la diligencia
debida, crear condiciones equitativas y aclarar otros conceptos conexos, como el concepto de
«ingreso vital». Toda accién normativa debe basarse en la colaboracidn tripartita. El didlogo
social —tanto a nivel nacional como transnacional— y la asistencia técnica de la OIT son
fundamentales para adaptar los requisitos de diligencia debida a diversos contextos. El orador
indica que la Union Europea y sus Estados miembros apoyarian una opcién normativa para la
diligencia debida en virtud de las opciones 1y 12, y no respalda la enmienda propuesta por el
Grupo de los Empleadores.

Hablando en nombre de los paises del Consejo de Cooperacién de los Estados Arabes del
Golfo (CCG), un representante del Gobierno de Oman reafirma la importancia de proteger los
derechos de los trabajadores en las cadenas de suministro. La OIT cuenta con un marco
normativo integral, que ya aborda la mayoria de los aspectos de los déficits de trabajo decente
y las cadenas de suministro. El principal reto consiste en aplicar el marco existente y desarrollar
la capacidad para hacer cumplir la legislacion nacional, no en elaborar nuevas normas.

En esta etapa, el enfoque mas eficaz seria realizar una mayor inversion en las herramientas
existentes. El paquete de opciones no normativas presentado por el Grupo de los Empleadores
es estratégico, en particular la opcién 7, que ofrece un marco practico para brindar asistencia
técnica. Habida cuenta de las dificultades financieras que atraviesa la Organizacién y del
proceso de reforma y redefinicion de prioridades en curso, destinar recursos al desarrollo de
la capacidad nacional y la asistencia técnica es una inversibn mas sostenible que la de
emprender nuevas iniciativas normativas.
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Hablando en nombre de un grupo de paises*, un representante del Gobierno del Japon
afirma que si el corpus existente de normas internacionales del trabajo se ratificara, aplicara 'y
se hiciera cumplir efectivamente, seria, en principio, suficiente para abordar todos los déficits
de trabajo decente, incluidos los de las cadenas de suministro. El principal reto son las lagunas
en la aplicaciéon, que existen debido a que las cadenas de suministro operan en distintos paises
y abarcan multiples actores, mientras que la reglamentacion laboral sigue siendo nacional y
aun se basa en las relaciones de trabajo. Las limitaciones de gobernanza en diferentes
eslabones de la cadena —como la capacidad limitada, el deficiente control del cumplimiento y
la informalidad— impiden la aplicacién sistematica de las normas del trabajo vigentes.

La OIT desempefia un papel importante en relacidon con el trabajo decente en las cadenas de
suministro debido a su mandato Unico, su estructura tripartita y sus amplios conocimientos
especializados. El orador expresa su apoyo a que se siga aplicando la Estrategia de la OIT sobre
el trabajo decente en las cadenas de suministro, centrandose en el mandato fundamental de
la OIT, pero no en la elaboracion de una norma aplicable a las cadenas de suministro, que
generaria mucha divisién, habida cuenta de la falta de consenso con respecto a la elaboracién
de una norma sobre el tema. Las propuestas de nuevas normas duplicarian el contenido y los
objetivos de las existentes. En particular, las opciones 8 y 12 se refieren explicitamente a
promover la ratificacién de las normas existentes. Ademas, no deberia celebrarse mas de una
discusion normativa en la misma reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo. Seria
mejor destinar recursos a la accién practica orientada a fortalecer las iniciativas eficaces
existentes que abordan los déficits de trabajo decente en las cadenas de suministro. El orador
apoya las opciones 2, 4, 5 y 6, aunque tiene en cuenta las limitaciones de recursos y la
necesidad de seguir centrandose en el mandato fundamental de la OIT, asi como en la
promocion de buenas practicas para mejorar el respeto de los derechos laborales mediante
acuerdos comerciales y de inversién y la promocién de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Las medidas no deberian dar lugar a un exceso de
reglamentacién, sino que deberian reforzar la innovacion, la creacién de empleo y el trabajo
decente en las cadenas de suministro. Confirma su apoyo a la enmienda propuesta por el
Grupo de los Empleadores.

Hablando en nombre de Noruega y el Canada, una representante del Gobierno del Canada
expresa su apoyo a las propuestas normativas y no normativas, y sefiala que reflejan un
enfoque razonable y practico para abordar el trabajo decente en las cadenas de suministro.
Ambos paises estan dispuestos, en principio, a apoyar las propuestas, y la Oficina deberia
adoptar un papel de liderazgo en este sentido. Fortalecer la gobernanza del trabajo y la
capacidad de control de la aplicacion a nivel nacional, especialmente en relacién con la
administracion e inspeccion del trabajo, resulta fundamental para corregir los déficits de
trabajo decente en contextos complejos relacionados con las cadenas de suministro. Resulta
prioritario mejorar la coherencia de las politicas y reducir la fragmentacion en el nUmero cada
vez mayor de iniciativas que abordan los riesgos en las cadenas de suministro a escala
nacional, regional e internacional, dado que una mayor armonizacién y coherencia facilitarian
la aplicacion efectiva. Los obstaculos para acceder a la justicia que afrontan los trabajadores
vulnerables deberian abordarse mediante una mejora de la eficacia de los mecanismos de
prevencion y solucion de conflictos y el acceso a vias de reparacidn oportunas y efectivas. Las
normas vigentes de la OIT no fueron disefadas sistematicamente para abordar las relaciones
empresariales, la conducta empresarial responsable o las obligaciones de los Estados
Miembros de defender los principios y derechos fundamentales en el trabajo en las cadenas

4Japon, Suiza y Estados Unidos de América.
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de suministro transnacionales. La oradora apoya la combinacién inteligente de iniciativas
normativas y no normativas que afiade valor e impulso para garantizar el trabajo decente en
las cadenas de suministro, especialmente las opciones 1, 3,6, 8,11y 12.

Un representante del Gobierno de la India sostiene que las normas vigentes ya abordan la
mayoria de los déficits de trabajo decente en las cadenas de suministro y que el principal
desafio es el que plantean la ratificacién, la aplicaciéon y el cumplimiento, mas que las
deficiencias del marco normativo. La adopcién de nuevas medidas normativas tiene
consecuencias importantes para los recursos, la presentacién de informes y la legislacion, y se
deberia centrar la atencién en la aplicacién mediante una combinacidn inteligente que priorice
opciones no normativas que tengan impacto. Expresa su apoyo a las opciones relativas a
fortalecer la capacidad de los mandantes para promover una conducta empresarial
responsable (opcidn 2), reforzar el Servicio de asistencia de la OIT para empresas sobre las
normas internacionales del trabajo (opcion 4), fortalecer el cumplimiento y la buena
gobernanza (opcion 6), aprovechar el potencial de las empresas multinacionales para apoyar
a las mipymes y promover la transicion a la economia formal (opcion 9) y reforzar los
mecanismos nacionales de justicia laboral, en lugar de crear estructuras transnacionales
paralelas. La Oficina deberia elaborar mas propuestas no normativas, con costos definidos. El
orador no respalda las cuatro opciones normativas propuestas y expresa su apoyo a la
enmienda del Grupo de los Empleadores.

Una representante del Gobierno de China afirma que, si bien la globalizacién ha aumentado
el caracter transfronterizo y la complejidad de las cadenas de suministro, y plantea desafios
para la gobernanza del trabajo, las normas internacionales del trabajo vigentes ya abordan la
mayoria de los déficits de trabajo decente en las cadenas de suministro. Tales déficits se deben
fundamentalmente a deficiencias en la aplicacion, y la elaboracién de nuevas normas podria
desviar los recursos limitados y debilitar la eficacia general. La Oficina deberia priorizar todas
las medidas no normativas, especialmente las opciones 6 y 7. La cooperacion técnica deberia
mejorar la gobernanza del trabajo y abordar las causas profundas mediante el fortalecimiento
de la capacidad de los mandantes tripartitos en los paises en desarrollo, especialmente en la
administracion e inspeccién del trabajo y la solucién de conflictos. La dindmica de las cadenas
de suministro y los déficits de trabajo decente varian entre paises y sectores, y las medidas
adoptadas deberian respetar la soberania nacional, los niveles de desarrollo y evitar aplicar un
enfoque Unico para todos. Las orientaciones flexibles e inclusivas permitiran a los Estados
Miembros elaborar y aplicar medidas que se adapten a sus circunstancias nacionales. La
oradora expresa su apoyo a que se siga aplicando la Estrategia de la OIT sobre trabajo decente
en las cadenas de suministro (2023-2027) y a la enmienda propuesta por el Grupo de los
Empleadores.

Una representante del Gobierno de Australia recuerda la importante labor que ya se ha
realizado mediante la estrategia actual sobre el trabajo decente en las cadenas de suministro,
y sefiala que las iniciativas indicadas se basan en esa estrategia y reflejan el compromiso de
larga data de la OIT en ese ambito. Sigue habiendo déficits y la OIT desempefia un papel de
liderazgo en la promocién del trabajo decente en las cadenas de suministro, con el apoyo de
su estructura tripartita. La oradora expresa su apoyo a una combinacién inteligente de
medidas normativas y no normativas para maximizar el impacto y se muestra abierta a la
elaboracion de normas, incluida la opcion 12, especialmente para establecer un marco integral
y disminuir la fragmentacion. No apoya la enmienda presentada por el Grupo de los
Empleadores. Destaca el valor de mejorar las herramientas y los mecanismos existentes, e
insta a la Oficina a que brinde mas aclaraciones sobre las propuestas, incluido su alcance, las
repercusiones en materia de recursos y los resultados esperados.
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Un representante del Gobierno del Japén reafirma su apoyo al objetivo de lograr el trabajo
decente para todos, incluido en las cadenas de suministro. Ya hay diversas iniciativas en
marcha a nivel nacional, regional e internacional, y elaborar nuevas normas internacionales
del trabajo no afiadiria valor, dado que tales medidas podrian aumentar la complejidad y la
fragmentacién. La adopcion de nuevas medidas normativas podria imponer cargas excesivas,
especialmente para las pequefias y medianas empresas (pymes), y podria reducir las
oportunidades de empleo debido, entre otras cosas, a la suspensién de las actividades de las
empresas en paises de alto riesgo. Es importante asegurar que las empresas cumplan la
legislacion nacional. La OIT debe priorizar la prestaciéon de asistencia técnica a los Estados
Miembros para lograr la aplicacién efectiva de los instrumentos vigentes, teniendo en cuenta
la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales. Fortalecer la gobernanza a nivel nacional
mediante la elaboracién de herramientas y directrices complementarias, el desarrollo de la
capacidad de los mandantes tripartitos, el dialogo social y el apoyo a las pymes es un enfoque
mas eficaz. Es preciso tener debidamente en cuenta las limitaciones presupuestarias. El orador
expresa su apoyo a las opciones no normativas, asi como a la enmienda presentada por el
Grupo de los Empleadores.

Una representante del Gobierno del Brasil expresa su firme apoyo a la declaracién del Grupo
de los Trabajadores y pone de relieve la necesidad de una contundente respuesta normativa
ante los persistentes déficits estructurales de trabajo decente en las cadenas mundiales de
suministro, que afectan a cientos de millones de trabajadores. Las asimetrias no pueden
resolverse Unicamente mediante la gobernanza laboral interna, debido a dificultades como las
practicas de compra desleales, la impunidad ligada a la personalidad juridica independiente
de las empresas y los obstaculos para acceder a la justicia. Expresa su preferencia por la
opcién 12 y su apoyo a la elaboracién de una norma integral que aborde la coordinacién, la
buena gobernanza y el acceso a mecanismos de reparacion, con disposiciones sobre
responsabilidad que permitan colmar las lagunas en materia de rendicidn de cuentas. Acoge
asimismo con satisfaccion las medidas complementarias no normativas, en particular las
opciones 2, 3, 6 y 11, siempre que refuercen las obligaciones vinculantes en lugar de
sustituirlas. EIl mandato Unico de la OIT y su estructura tripartita sitian a la Organizacién en
una posicion idénea para encabezar los trabajos en este ambito, y es necesario avanzar con
ambicidn y urgencia. La oradora no apoya la enmienda propuesta por el Grupo de los
Empleadores.

Un representante del Gobierno del Senegal reafirma su compromiso de promover el trabajo
decente en las cadenas de suministro. Es necesario adoptar iniciativas que faciliten la
integracion de los trabajadores en la economia formal y hagan las normas mas accesibles; que
fomenten la inversién extranjera, en lugar de medidas normativas que generen barreras
proteccionistas o socaven la competitividad, y que aprovechen la funcién del didlogo social
para hacer frente a los retos que plantean las cadenas de suministro. La asistencia técnica y el
refuerzo del desarrollo de capacidades en materia de inspeccién del trabajo son elementos
importantes. El orador expresa su preferencia por los enfoques pragmaticos e inclusivos de
caracter no normativo, que equilibran el crecimiento econémico y el progreso social a través
de alianzas.

Una representante del Gobierno del Reino Unido de Gran Bretaina e Irlanda del Norte
acoge con agrado el analisis exhaustivo y las consultas constructivas que han servido de base
para la elaboracion del documento. Las cadenas mundiales de suministro son vitales para el
crecimiento econémico, el empleo y la actividad empresarial, y es indispensable velar por el
respeto de las normas del trabajo y abordar las dificultades persistentes, en particular aquellas
que se derivan de una aplicacién desigual de la legislacion y de la falta de acceso a mecanismos
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de reparacion. El marco juridico interno de su pais incluye la proteccién de los derechos
humanos y de las normas del trabajo, asi como medidas de promocién de la transparencia y
de una conducta empresarial responsable en el ambito de las cadenas de suministro, entre las
que figuran medidas en curso con relacién a las cadenas mundiales. Expresa su apoyo, en
principio, tanto a la aplicacién de opciones normativas como no normativas, y pone de relieve
la importancia de la coherencia entre las distintas iniciativas, del acceso a los mecanismos de
reparacién y de instrumentos existentes como la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales de la OIT. Tanto la asistencia técnica como las orientaciones y las reformas de
la gobernanza a nivel nacional son medidas positivas, incluida la prestacién de apoyo a las
mipymes. La oradora sefala su preferencia por la opcidon 12 y por la elaboraciéon de una
estrategia basada en datos empiricos que tenga repercusion.

Un representante del Gobierno de Barbados resalta la importancia del liderazgo de la OIT
para lograr el trabajo decente en las cadenas de suministro y destaca el compromiso de su
pais con esta cuestién, como se puso de manifiesto con la celebracién en Barbados del Primer
Foro sobre las Cadenas Mundiales de Suministro en mayo de 2024. En muchos de los
instrumentos normativos existentes ya se abordan los déficits de trabajo decente, pero el
principal desafio radica en su insuficiente ratificacion y aplicaciéon. Es necesario centrar la
atencién en fortalecer la coherencia de las politicas en los marcos comerciales, de inversién,
laboral y ambiental, en particular a través de la Coalicion Mundial para la Justicia Social;
reforzar el papel de la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales como instrumento
practico para una conducta empresarial responsable; ampliar la asistencia técnica y el
fortalecimiento de la capacidad en relacion con las disposiciones laborales de los acuerdos
comerciales, y apoyar la formalizacién. El acceso a mecanismos de reparacion y a la justicia
laboral resulta fundamental, en particular para los pequefios Estados insulares en sus
relaciones con las empresas multinacionales. Las iniciativas relativas a las cadenas de
suministro deberian apoyar las transiciones justas para los trabajadores. El orador expresa su
apoyo a todas las medidas no normativas y a la opcion 10.

Un representante del Gobierno del Uruguay acoge con agrado la iniciativa de establecer
medidas complementarias de las normas internacionales del trabajo. Las actividades de las
empresas en las cadenas mundiales de suministro tienen repercusiones en materia de
derechos humanos, de manera que es importante contar con una combinacién inteligente de
medidas, como se detalla en los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas
y los Derechos Humanos. Las iniciativas de esta envergadura deberian ser lideradas por la OIT,
con el objetivo manifiesto de garantizar la justicia social y la paz. Las diversas estructuras de
las cadenas de suministro ofrecen a los paises oportunidades para beneficiarse en términos
de crecimiento econémico y empleo; sin embargo, la naturaleza flexible y transitoria de los
eslabones de dichas cadenas puede limitar la eficacia de la legislaciéon nacional para garantizar
el cumplimiento efectivo de los derechos y el acceso a la justicia. El orador indica que una
combinaciéon de las opciones 1, 8, 10 y 12 seria lo que mejor reflejaria los objetivos
constitucionales de la OIT.

Un representante del Gobierno de Colombia sefala que se requieren instrumentos de
caracter vinculante para asegurar una aplicacion efectiva. Los desafios que presentan las
cadenas de suministro, en particular las vulneraciones de los derechos laborales, demandan
un enfoque integrado que determine la responsabilidad de las empresas multinacionales
dentro de un marco normativo. Dado que las normas voluntarias han resultado insuficientes
para prevenir violaciones graves, es necesario elaborar una norma internacional que
complemente los instrumentos existentes y refuerce las garantias de trabajo decente. El
orador detalla la importancia de un enfoque equilibrado que combine la promocion, la
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cooperacion técnica y la coordinacion con la creacién de un instrumento vinculante, similar a
los principios que se estan negociando para el instrumento relativo a la economia de
plataformas. Indica su preferencia por la opcién 12, no apoya la enmienda propuesta por el
Grupo de los Empleadores y concluye agradeciendo al Grupo de los Trabajadores su
declaracion.

Un representante del Gobierno de la Republica Unida de Tanzania afirma que el analisis de
las deficiencias de 2021 confirmé que en las normas existentes ya se abordan muchos de los
desafios, y seflala que la prioridad deberia seguir siendo su ratificacién y aplicacién efectiva a
fin de garantizar el trabajo decente y una proteccién laboral equitativa. Es necesario adoptar
un enfoque equilibrado y pragmatico de las cadenas mundiales de suministro, con una
combinacion inteligente de medidas que refuercen y complementen las normas existentes en
lugar de crear nuevos instrumentos normativos. Expresa su firme apoyo a la opcion 9,
haciendo hincapié en las prioridades nacionales relativas a las mipymes y a la transicién de la
economia informal a la economia formal. Expresa asimismo su respaldo de todas las demas
propuestas no normativas, a saber, las opciones 2, 3,4, 5, 6, 7y 11, y destaca la incidencia de
estas en el fortalecimiento de la inspeccién del trabajo, la promocién de la coherencia de las
politicas y la mejora del acceso a la justicia laboral. Los elementos que reflejan las opciones
normativas deberian abordarse mediante la aplicacién efectiva de las normas existentes.

Un representante del Gobierno de Nepal manifiesta que, pese al potencial de las cadenas
de suministro para promover el desarrollo, la creacion de empleo y la transiciéon a la
formalidad, persisten déficits en materia de trabajo decente. Estos déficits, junto con las
formas cambiantes de informalidad, constituyen un importante obstaculo para lograr la
igualdad en el mundo del trabajo. Dado que en el analisis de deficiencias realizado por la OIT
en 2021 se identificaron lagunas en la aplicacién de las medidas normativas para garantizar el
trabajo decente, las futuras estrategias de la OIT sobre el trabajo decente en las cadenas de
suministro deberian reflejar esas conclusiones y orientaciones. El orador expresa su apoyo a
las opciones no normativas.

Un representante del Gobierno de México reafirma la importancia de aplicar una
combinacién inteligente de iniciativas normativas y no normativas, que sean pragmaticas y
eficaces en funcién de los costos, y que estén basadas en un enfoque empirico. La prioridad
deberia ser aplicar los instrumentos existentes, armonizar las herramientas y garantizar la
coherencia de las politicas a fin de evitar duplicidades. Propone un enfoque por etapas, en el
que se dé prioridad a un conjunto inicial compuesto por las opciones 2, 4, 6 y 11 para el bienio
2026-2027, seguido en una fase posterior de las opciones 3, 7 y 9. Ello incluiria prioridades a
corto plazo, como el apoyo de la OIT a las empresas (opcidn 4), una iniciativa relativa a la
gobernanza (opcién 6), el acceso a vias de recurso y reparacion (opcién 11) y un mejor uso de
la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales (opcion 2), seguidas de prioridades a medio
plazo, entre las que figuran la asistencia técnica relativa a las disposiciones en materia de
trabajo (opcidn 3), el programa «Una OIT» (opcion 7) y las mipymes y la informalidad (opcién 9).
Las restantes opciones normativas —1, 8, 10 y 12— deberian examinarse mas adelante a la luz
de las ensefianzas extraidas a partir del conjunto inicial.

Un representante del Gobierno de Honduras sefiala la importancia estratégica del trabajo
decente en las cadenas de suministro para el desarrollo econémico, la generacién de empleo
y la reduccion de la pobreza. Entre los desafios figuran la informalidad, el déficit de trabajo
decente y la limitada capacidad institucional, y se hace necesaria la adopciéon de un enfoque
equilibrado y orientado a los resultados. Es preciso reforzar la aplicaciéon de las normas
existentes, fortalecer la capacidad institucional, mejorar la inspeccion y la administracién del
trabajo y promover el dialogo social, al tiempo que deben optimizarse los recursos disponibles
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y fortalecerse los mecanismos de cooperacién. Las mipymes deben recibir apoyo técnico,
capacitacion y acceso a financiacién a fin de facilitar la formalizacion y el cumplimiento
normativo. El orador acoge con satisfaccién las medidas de caracter no normativo e indica que
toda discusién sobre la fijacién de normas deberia abordarse con cautela y con un espiritu de
consenso, teniendo en cuenta sus consecuencias econémicas y sociales.

Una representante del Gobierno de Uzbekistan subraya la pertinencia del trabajo decente
en las cadenas de suministro en un contexto de transformaciones mundiales y de creciente
importancia de la conducta empresarial responsable. Las normas internacionales del trabajo
existentes proporcionan una base amplia y es necesario priorizar su aplicacién, la formulacion
de orientaciones practicas y el apoyo a los Estados Miembros. La oradora expresa su apoyo a
un enfoque gradual y equilibrado que esté centrado en la aplicacidn normativa, mientras
prosiguen los debates sobre la posibilidad de elaborar nuevas normas, e indica su preferencia
por las opciones 2, 3,4,5,6,7,9y 11.

Un representante del Director General (Director del Programa de accidn prioritario sobre las
cadenas de suministro) aclara la relacién entre el enfoque «Una OIT» (opcidén 7) y los PTDP. El
enfoque «Una OIT» reune diferentes medios de accién para abordar las causas profundas de
los déficits de trabajo decente en las cadenas de suministro. Este planteamiento esta en plena
consonancia con las prioridades nacionales expresadas en los PTDP y no constituye una
alternativa a estos.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que, si bien varios Gobiernos han destacado
que se trata principalmente de una cuestidon de ratificacion y aplicacién de las normas
existentes, en el documento se destacan los desafios derivados del caracter transnacional de
las cadenas de suministro y las consiguientes lagunas en materia de gobernanza. Las normas
existentes no abordan la conducta empresarial responsable. Observa que existe una
diversidad de opiniones entre los Estados Miembros, de tal manera que algunos intervinientes,
como la Unién Europea y sus Estados miembros, el Canada, Noruega, Australia, el Brasil, el
Reino Unido, el Uruguay y Colombia, apoyan una acciéon normativa inmediata, y Barbados se
ha referido a la elaboracién de normas sobre el acceso a la justicia laboral. Otros paises, como
México y Uzbekistan, indican que estan abiertos a la adopciéon de medidas normativas en una
segunda fase, tras la puesta en practica de las iniciativas no normativas. Un gran nimero de
paises reconoce la existencia de una laguna normativa, que no se resolvera recurriendo a
medidas nacionales. El orador reitera el apoyo del Grupo de los Trabajadores a las opciones
no normativas, siempre que estén vinculadas a la acciéon normativa. La opcién 12 proporciona
el marco para una norma que refleje la indivisibilidad de las reformas necesarias, pues la
coordinacion sin acceso a la justicia carece de sentido para los trabajadores que no pueden
hacer valer sus derechos; el acceso a la justicia sin una gobernanza sélida dejaria a los
trabajadores en manos de instituciones deficientes, y una buena gobernanza sin normas
internacionales coherentes permitiria a las principales empresas seguir aprovechandose del
arbitraje regulatorio en los distintos niveles de las cadenas de suministro.

El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que la mayoria de los miembros
gubernamentales no apoyan una accién normativa y, entre ellos, el grupo de Africa, el ASPAG,
los paises del CCG, los Estados Unidos de América, Suiza, Uzbekistan y México se muestran
partidarios de dar prioridad a las medidas no normativas en la préxima estrategia para
2028-2031. En 2031, con vistas a la elaboracion de la siguiente estrategia, se reanudarian los
debates sobre la conveniencia de adoptar opciones normativas o no normativas. Sobre la base
del apoyo mayoritario a una accién no normativa que se desprende de la presente discusion,
la Oficina deberia proseguir su labor con relacion a la estrategia sobre las cadenas de
suministro y presentar Unicamente opciones no normativas para los debates sobre la
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estrategia para 2028-2031. Si bien algunos intervinientes, como la Unién Europea y sus Estados
miembros, han expresado interés en la legislacion sobre diligencia debida, los enfoques
regionales no deberian aplicarse automaticamente a nivel internacional. Tras diez afios de
discusiones, la mayoria se inclina claramente por la accién no normativa. El orador expresa la
esperanza de que se llegue a un acuerdo para proceder sobre esa base.

Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Malawi reitera
que su grupo preferiria proseguir con medidas de caracter no normativo hasta que expire la
siguiente estrategia en 2031, momento en el cual, tras una evaluacién de dicha estrategia,
podria celebrarse un debate sobre medidas de otro tipo.

Un representante del Gobierno del Niger hace referencia a los debates sobre el
establecimiento del orden del dia de futuras reuniones de la Conferencia, en particular en
relaciéon con el calendario de las préximas discusiones normativas. Asi, toda discusién sobre
posibles medidas normativas deberia aplazarse hasta 2031. El presente debate recuerda las
arduas deliberaciones sobre la economia de plataformas y deberian realizarse esfuerzos para
lograr un consenso.

Una representante del Director General (Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo) aclara que aun no se han confirmado todos los puntos del orden
del dia de las reuniones de la Conferencia de 2028 y 2029. En el orden del dia de la reunién de
2028 se ha incluido un punto de caracter normativo sobre la proteccidon contra los peligros
quimicos, pero todavia no se ha inscrito ningdn punto normativo en el orden del dia de la
reunion de 2029.

Una representante del Gobierno del Canada observa que, dado que resulta interesante
considerar opciones normativas para la estrategia 2028-2031, no puede apoyar la enmienda
propuesta por el Grupo de los Empleadores.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores presenta una subenmienda a la enmienda
propuesta por el Grupo de los Empleadores, que consiste en insertar el siguiente texto al final
del proyecto de decisién, en el apartado b) del parrafo 47: «, y que examine en esa fecha la
futura accion normativa en el marco de dicha estrategia».

El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que el texto de la subenmienda no refleja
la opinién mayoritaria expresada durante el debate. Podria afiadirse eventualmente una
formulacién en la que se indique que la decisién no impide que se valore la opcidn de realizar
una discusion normativa al término de la estrategia en 2031.

Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de Bangladesh manifiesta
su interés en que se examine un informe de situacion sobre la Estrategia en 2027.

Los representantes de los Gobiernos del Japén y la India sefialan que no estaran en
condiciones de volver a examinar la cuestién en 2027.

El portavoz del Grupo de los Empleadores propone otra subenmienda para afiadir un nuevo
apartado c¢) formulado en los siguientes términos: «reconoce que esta decisiéon no impide que
se consideren opciones basadas en datos empiricos, incluidas las opciones normativas, cuando
finalice y se evalle, en 2031, la Estrategia de la OIT sobre el trabajo decente en las cadenas de
suministro (2028-2031)».

(El Consejo de Administracién reanuda la discusidn sobre este punto en una sesién ulterior).
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El portavoz del Grupo de los Trabajadores presenta una subenmienda a la subenmienda
propuesta por el Grupo de los Empleadores para reformular el texto en los siguientes
términos:

¢) reconoce que esta decision no impide que se considerer cualquier otra opcidnepecienes

basadas—en—dates—empirices, incluidas las opciones normativas, cuando se examine la
elaboracidn de la futuraeuande-finaliceyyse-evalte,en20341a Estrategia de la OIT sobre

el trabajo decente en las cadenas de suministro2028-2031.

El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que, dado que el examen de la futura
estrategia esta previsto para marzo de 2027, el texto de la subenmienda presentada por el
Grupo de los Trabajadores no se ajusta a las opiniones expresadas durante la discusién.

Varios paises expresan su apoyo a la subenmienda del Grupo de los Trabajadores®, mientras
que otros respaldan la enmienda y la subenmienda propuestas por el Grupo de los
Empleadores, pero no la subenmienda del Grupo de los Trabajadores®.

Hablando en nombre de los Estados miembros de la Unién Europea, un representante del
Gobierno de Chipre presenta una nueva subenmienda que consiste en sustituir todo el texto
posterior a «incluidas las opciones normativas» por «tras una evaluacién a mitad de periodo
de la Estrategia en marzo de 2030». Aclara que dicha evaluacidn se refiere a la estrategia para
2028-2031, y el portavoz del Grupo de los Empleadores propone que se inserten los afos, de
manera que el texto diga:

¢) reconoce que esta decisién no impide que se considere cualquier otra opcién, incluidas las
opciones normativas, tras una evaluacién a mitad de periodo de la Estrategia 2028-2031 en
marzo de 2030.

Una representante del Gobierno del Canada solicita confirmacion de que los elementos
relativos a medidas u opciones normativas no quedaran totalmente excluidos de la estrategia
para 2028-2031. Con respecto a la subenmienda propuesta por los Estados miembros de la
Unién Europea, pregunta si la evaluacién a mitad de periodo de dicha estrategia ofrecera
informacién y datos suficientes para fundamentar el examen de futuras opciones normativas.

Un representante del Director General (Director del Programa de accién prioritario para la
obtencion de resultados en materia de trabajo decente en las cadenas de suministro) sefiala
que la preparacién de una discusidon normativa depende, entre otras cosas, de una cuidadosa
labor de investigacién, de la celebracion de consultas con los mandantes y de las ensefianzas
extraidas de los programas exteriores y las actividades de investigacion. Indica que, en
términos practicos, la subenmienda al proyecto de decisién significa que la futura estrategia
incluiria un examen de mitad de periodo en 2030, y seria en ese momento cuando se
prepararian las discusiones normativas y no normativas, teniendo en cuenta las ensefianzas
extraidas de su aplicacién.

El portavoz del Grupo de los Empleadores indica que, aunque la estrategia adoptada en 2027
sea de caracter no normativo, todavia podran extraerse de ella ensefianzas Utiles para evaluar
posibles carencias en 2030. La adopcidon de una estrategia no normativa no excluye esa
posibilidad.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores declara que su Grupo puede apoyar la
subenmienda presentada por los Estados miembros de la Union Europea.

5 Unién Europea y sus Estados miembros, Australia, Brasil, Barbados, Canada, Colombia, Reino Unido.

6 Grupo de Africa, Bangladesh, China, Honduras, Japén, Estados Unidos.
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62. Una representante del Gobierno del Canada indica que, sobre la base de la explicacién
proporcionada por el portavoz del Grupo de los Empleadores, esta en condiciones de respaldar
el texto en su forma subenmendada.

63. Un representante del Gobierno de los Estados Unidos acoge con agrado el consenso
alcanzado y reitera que, a su juicio, no hay necesidad de seguir examinando opciones
normativas.

Decision
64. Reafirmando el objetivo de la Estrategia de la OIT sobre el trabajo decente en las cadenas

de suministro de posicionar a la Organizacién para que desempeiie un papel
preponderante en la promocion del trabajo decente en las cadenas de suministro,
proporcionando orientaciones y apoyo a los Estados Miembros y los mandantes
tripartitos, el Consejo de Administracion:

a) solicita a la Oficina que lleve adelante las opciones no normativas 2, 3,4,5,6,7,9y
11, en particular mediante la preparacion de las propuestas correspondientes sobre
la base de las orientaciones que este proporcioné durante la discusion;

b) solicita al Director General que siga teniendo en cuenta la Estrategia de la OIT sobre
el trabajo decente en las cadenas de suministro (2023-2027) y las orientaciones
brindadas durante la discusion del Consejo de Administracién en el marco del
proceso de reforma de la Oficina en curso, la preparacion de futuras propuestas de
Programa y Presupuesto, la movilizacién de recursos extrapresupuestarios y la
formulacién de la futura estrategia de la OIT sobre el trabajo decente en las cadenas
de suministro que se presentara en marzo de 2027;

¢) reconoce que esta decision no impide que se considere cualquier otra opcion,
incluidas las opciones normativas, tras una evaluacién a mitad de periodo de la
Estrategia 2028-2031 en marzo de 2030.

(GB.356/POL/1, parrafo 47, en su version enmendada por el Consejo de Administracion)

Segmento de Didlogo Social

2.

66.

Resultados de las reuniones sectoriales celebradas en el sequndo
semestre de 2025 y otras actividades sectoriales (GB.356/POL/2)

65.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores reitera la importancia de las actividades
sectoriales de la OIT para hacer frente a los desafios que se platean en los distintos sectores y
responder a las preocupaciones de los empleadores y los trabajadores. Si la OIT tiene la firme
determinacidn de mejorar su eficacia y eficiencia, entonces debera adoptar todas las medidas
necesarias para reforzar sus actividades sectoriales.

El orador hace referencia a la actual crisis que esta afectando a la gente de mar inmovilizada
en las zonas de conflicto y observa que situaciones como estas demuestran que las actividades
sectoriales no son un lujo sino una necesidad. Sefiala que los riesgos que enfrentan los
trabajadores del sector del transporte tienen repercusiones mas amplias en la estabilidad
econdmica mundial e insiste en que es indispensable fortalecer la participacion sectorial.
Celebra que en el documento del Consejo de Administracion titulado «La OIT en un entorno
multilateral cambiante: hacia una mayor eficacia y eficiencia» (GB.356/INS/7) se reconociera
que los enfoques sectoriales seguirian siendo un aspecto fundamental del mandato de la OIT


https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/posibles-iniciativas-que-complementen-el-corpus-de-normas-internacionales
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/la-oit-en-un-entorno-multilateral-cambiante-hacia-una-mayor-eficacia-y
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67.

68.

69.

70.

71.

y subraya que este compromiso debe reflejarse claramente en la redefinicién de prioridades
de la labor de la Oficina.

Dice que su Grupo también acoge con satisfaccion la adopcién de las conclusiones vy
recomendaciones de la Reunién técnica sobre el trabajo decente en el sector ferroviario y
sefiala que en las discusiones se habian abordado cuestiones de suma importancia como la
seguridad y salud en el trabajo, la exposicion a multiples peligros, la violencia y el acoso, el
trabajo individual en solitario y la fatiga. Al abordar estos desafios es importante garantizar el
respeto de los principios y derechos fundamentales en el trabajo, especialmente la libertad
sindical y la negociacién colectiva. La Oficina tiene que garantizar el sequimiento efectivo de
estas conclusiones, lo que incluye estudiar la posibilidad de convocar una reunién de expertos
para elaborar directrices sobre las dimensiones sociales de la interoperatividad transfronteriza
y regional en el sector ferroviario.

Indica que también se han aprobado los resultados de la Reunién de expertos para adoptar
directrices relativas a servicios de mercado de trabajo justos para los pescadores migrantes y
observa que dichos resultados estan firmemente arraigados en normas internacionales del
trabajo pertinentes. Destaca algunas de las prioridades fundamentales que se identifican en
las directrices, como el principio de que la contratacién no debe acarrear costo alguno para los
trabajadores, la necesidad de reglamentar y supervisar las agencias de contratacién, y la
importancia de tomar medidas contra la servidumbre por deudas. El orador también hace
hincapié en la importancia de garantizar la representacién, el acceso a vias de recurso y
reparacién y el derecho a la negociacién colectiva.

Las actividades sectoriales han demostrado de forma reiterada su valor para los mandantes
de la OIT y siguen siendo un elemento esencial del mandato de la Organizacién. Cualquier
iniciativa para integrar o reformar las actividades sectoriales debera basarse en las
capacidades existentes y no propiciar su reduccién o debilitamiento. Su Grupo esta dispuesto
a examinar posibles vias para incrementar la eficacia, pero se opone firmemente a toda
iniciativa para reducir el nUmero de reuniones sectoriales mundiales. También toma nota de
las consultas oficiosas en curso para revisar las modalidades de las reuniones sectoriales y
hace hincapié en que cualquier propuesta concreta deberda someterse al Consejo de
Administracidn antes de su aplicacién. Declara que apoya el proyecto de decisién.

El portavoz del Grupo de los Empleadores agradece a la Oficina la preparacion del
documento y el proyecto de decisién. Toma nota de los resultados de las reuniones sectoriales
celebradas en el seqgundo semestre de 2025, en particular de la Reunién técnica sobre el
trabajo decente en el sector ferroviario y la Reuniéon de expertos para adoptar directrices
relativas a servicios de mercado de trabajo justos para los pescadores migrantes.

Reconoce que el sector ferroviario sigue siendo una piedra angular del desarrollo econémico y
social, asi como un motor de la transformacién econdmica, la creacion de empleo, la
competitividad y la inclusion social. Los servicios ferroviarios también son esenciales para
desarrollar cadenas de valor sostenibles y garantizar la movilidad a regiones periféricas. El sector
requiere un coeficiente de capital muy alto y varia de forma significativa de una regién a otra,
especialmente en lo tocante a la propiedad y la gestidn, que en muchos paises sigue siendo en
gran medida de caracter publico. Asi pues, las alianzas de colaboracién publico-privadas y los
entornos propicios para las inversiones a largo plazo son esenciales tanto para mantener y
modernizar las infraestructuras como para garantizar la prestacién de servicios seguros,
productivos y sostenibles. Estas consideraciones deberan tenerse en cuenta en la labor futura.
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72.

73.

74.

75.

76.

Toma nota de la adopcién de las Directrices relativas a servicios de mercado de trabajo justos
para los pescadores migrantes, asi como de su objetivo de promover la aplicacion de practicas
de contratacion equitativa, y hace hincapié en la importancia del didlogo social continuo y la
coordinacion entre los Estados y las partes interesadas pertinentes a fin de garantizar la
sostenibilidad del sector.

En cuanto a la revision de las modalidades de las reuniones sectoriales, sefiala que su Grupo
valora positivamente la labor realizada por la Oficina pero hace notar que el calendario de
reuniones cada vez mas cargado plantea algunos problemas en relacién con los enfoques
propuestos. Observa que una reunion celebrada recientemente habia puesto de manifiesto el
limitado margen para formatos alternativos en razén de la complejidad de las discusiones y el
volumen de la documentacidn; en vista de ello, considera que para mejorar la eficiencia y la
eficacia es indispensable reducir el nimero de reuniones sectoriales. Declara que su Grupo
apoya el proyecto de decisidn.

Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(PIEM), una representante del Gobierno de Espafia acoge con satisfaccién la labor
ininterrumpida del Departamento de Politicas Sectoriales para promover el trabajo decente en
sectores econdmicos clave. Las reuniones sectoriales siguen siendo una herramienta
importante que permite a la OIT abordar y anticipar los desafios especificos de cada sector
mediante un didlogo practico bien documentado entre los mandantes. Respecto a la propuesta
de reducir el nUmero de reuniones sectoriales, el PIEM alienta a la Oficina a que centre sus
esfuerzos en mejorar la eficiencia y la eficacia en funcién de los costos, salvaguardando al
mismo tiempo el caracter tripartito y el valor estratégico de este tipo de reuniones. Las
reuniones sectoriales deberan tener objetivos bien definidos y arrojar resultados que puedan
ponerse en practica en consonancia con el mandato fundamental de la OIT, de modo que
puedan orientar la labor futura de la Oficina y prestar apoyo a los mandantes a nivel nacional.

En cuanto a la Reunién técnica sobre el trabajo decente en el sector ferroviario, que en muchas
economias es uno de los principales empleadores, el PIEM considera acertado el énfasis en la
seguridad y salud en el trabajo, el desarrollo de las competencias profesionales, la igualdad de
oportunidades y la no discriminacién, asi como en la funcién de la inspeccién del trabajo y el
didlogo social para abordar el cambio tecnolégico. El PIEM toma nota de las Directrices
relativas a servicios de mercado de trabajo justos para los pescadores migrantes que se
adoptaron recientemente y valora positivamente el énfasis en la mejora de la recopilacién de
datos y el seguimiento con miras a la formulacién de politicas debidamente fundamentadas.
Su grupo considera que estas directrices podrian servir de referencia para reforzar los marcos
de gobernanza y garantizar servicios de mercado de trabajo justos en la industria pesquera,
propiciando al mismo tiempo que los empleadores contraten y conserven una mano de obra
cualificada.

El PIEM toma nota con satisfaccién de las consultas con los mandantes sobre la posible revisién
de las modalidades de las reuniones sectoriales y alienta a que se sigan llevando a cabo, de
modo que se garantice que todos los ajustes que se realicen, como la utilizacion de formatos
hibridos o la reducciéon de la duraciéon de las reuniones, salvaguarden la participacion
significativa de las capitales y la sede y propicien un dialogo sectorial bien documentado de
gran calidad. El PIEM espera seguir colaborando con la Oficina y otros mandantes a fin de
garantizar que las actividades sectoriales de la OIT sigan siendo pertinentes y eficientes y
continden teniendo un impacto considerable.
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77.

78.

79.

80.

81.

Un representante del Gobierno de Malawi da las gracias a la Oficina por el documento de
referenciay la informacion relativa a las reuniones sectoriales que se celebraron en el sequndo
semestre de 2025. Reconoce la importancia de las reuniones sectoriales para configurar y
mejorar los marcos legislativos y de politicas a nivel nacional.

Expresa su preocupacion por la extension de los documentos de referencia y los proyectos de
conclusiones preparados por la Oficina que sirven de base para las discusiones; sefiala que
estos documentos podrian ser mas concisos y centrarse en presentar informacion esencial. El
orador apoya el proyecto de decisién y dice que su Gobierno aguarda con interés los
resultados de las consultas y las nuevas modalidades revisadas.

Una representante del Gobierno del Brasil felicita a la Oficina y a todo el personal por su
labor técnica de gran calidad que permite seguir reforzando el didlogo social y el tripartismo
en circunstancias dificiles. Antes de reducir el nimero de reuniones sectoriales, el Brasil
apoyaria plenamente el desarrollo de procedimientos mas eficaces y eficientes en funcién de
los costos para estas reuniones. La introduccion de modalidades hibridas y la posibilidad de
celebrar reuniones fuera de Ginebra son medidas positivas para incrementar la participacion
y mantener al mismo tiempo la responsabilidad presupuestaria. Acoge con satisfaccién los
resultados de la Reunidn técnica sobre el trabajo decente en el sector ferroviario, que es un
motor estratégico del crecimiento econdmico sostenible, la creacién de empleo y la inclusién
social, y apoya plenamente las Directrices relativas a servicios de mercado de trabajo justos
para los pescadores migrantes, que proporcionan un marco indispensable para aplicar
practicas justas de contratacion y proteger los derechos fundamentales de quienes trabajan
en actividades de pesca. El derecho a un entorno de trabajo seguro es un derecho no
negociable que el Brasil otorga a todos los trabajadores dentro de sus fronteras,
independientemente de su situacién migratoria, junto con otros derechos laborales y sociales.

Un representante del Gobierno de los Estados Unidos indica que su Gobierno suscribe las
declaraciones del grupo de los PIEM. Las reuniones sectoriales deben ser especificas y
eficientes y promover el mandato fundamental de la OIT. Los Estados Unidos estan a favor de
reducir el nUmero de reuniones sectoriales que se celebran cada afio, en consonancia con las
iniciativas mas amplias para reformar la OIT.

Es importante que no se convoquen reuniones cuando no se dispone de recursos para efectuar
el seguimiento de las conclusiones. En cuanto a la conclusiones, recomendaciones y directrices
de las reuniones sectoriales, el orador sefala que todas ellas deberian redactarse de forma
objetiva y fundamentada, sin promover ideologias ni utilizar terminologia que cree division.
Indica que los Estados Unidos entienden por «género» el sexo biolégico de una persona como
un hombre o una mujer. Las referencias a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y al
Pacto Mundial de las Naciones Unidas para la Migraciéon Segura, Ordenada y Regular no son
pertinentes ni de utilidad. La Administracion de los Estados Unidos considera que los ODS
promueven un programa de gobernanza mundial blanda que incide en la soberania del
Estado. Los Estados Unidos también consideran que el Pacto Mundial es incompatible con el
deber de restringir, no de facilitar, el fenédmeno intrinsecamente desestabilizador de la
migracion masiva. Si bien apoya el objetivo de eliminar la discriminacién por motivos de raza,
color, religion, sexo, edad, discapacidad y origen nacional, asi como la discriminacién basada
en la informacién genética, los Estados Unidos considera discriminatorio y perjudicial para el
logro del trabajo decente utilizar conceptos y terminologia de diversidad, equidad e inclusion
en detrimento del reconocimiento del esfuerzo, la excelencia y los logros individuales, asi como
defender la igualdad de derechos y dignidad de todas las personas. Por ultimo, el orador dice
que valora positivamente las contribuciones de los expertos que participan en las reuniones,
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82.

83.

84.

asi como la labor del personal de la Oficina que realiza importantes esfuerzos para preparar
las reuniones sectoriales.

El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que su Grupo estima que no es necesario
dar seguimiento a la Reunién técnica sobre el trabajo decente en el sector ferroviario mediante
la celebracion de otra reunién pero considera en cambio que es importante dar tiempo para
la aplicacion de las conclusiones que se han adoptado. La decision sobre la celebracion de mas
reuniones debera pasar por los 6rganos consultivos sectoriales a fin de realizar un analisis en
igualdad de condiciones de las reuniones en otros sectores, lo que ademas debe articularse
con la discusion en torno a la reforma de la OIT. Su Grupo suscribe la postura de los Estados
Unidos, en el sentido de que los recursos deben utilizarse para implementar las conclusiones
de las reuniones sectoriales y no para convocar mas reuniones.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala, en relacién con la posible convocatoria de
una reunién de expertos para elaborar directrices sobre las dimensiones sociales de la
interoperatividad transfronteriza y regional en el sector ferroviario, que las conclusiones de la
Reunién técnica prevén la convocatoria de dicha reunién. Para su Grupo, la reuniones
sectoriales son muy importantes y constituyen una prioridad. Debe llegarse a un acuerdo
sobre la eficacia y la eficiencia. Las estadisticas muestran que las reuniones sectoriales han
arrojado buenos resultados en el momento oportuno cuando existen una voluntad compartida
y un cronograma que se respeta claramente.

Un representante del Director General (Director del Departamento de Politicas Sectoriales)
agradece a los oradores su apoyo a la labor en torno a las politicas sectoriales; sefiala que la
Oficina ha tomado nota de todos los puntos que se plantearon en la discusion y que estos se
tendran debidamente en cuenta en su labor futura.

Decision

85.

El Consejo de Administracién:

a) aprueba las conclusiones y recomendaciones adoptadas en la Reunién técnica sobre
el trabajo decente en el sector ferroviario y autoriza al Director General a que las
publique junto con las correspondientes actas;

b) solicita al Director General que tenga presentes las conclusiones y las
recomendaciones mencionadas al formular las propuestas para la labor futura;

¢) aprueba las Directrices relativas a servicios de mercado de trabajo justos para los
pescadores migrantes y autoriza al Director General a que las publique junto con las
correspondientes actas de la Reunién de expertos;

d) solicita al Director General que tome en consideracién las Directrices relativas a
servicios de mercado de trabajo justos para los pescadores migrantes al preparar la
labor futura de la Oficina en ese ambito.

(GB.356/POL/2, parrafo 17)

3. Propuesta de programa de reuniones oficiales de la OIT para 2026-2027
(GB.356/P0OL/3)

86.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores, tras valorar positivamente los esfuerzos
realizados para reprogramar las reuniones aplazadas y asegurar la continuidad de las
actividades sectoriales y técnicas de la OIT a pesar de las actuales restricciones financieras,
expresa el apoyo de su Grupo a las propuestas recogidas en el documento, incluidas las


https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/resultados-de-las-reuniones-sectoriales-celebradas-en-el-segundo-semestre
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

disposiciones relativas a las reuniones. Su Grupo acoge con especial satisfaccién que se
mantenga un programa equilibrado y coherente que permite a la Organizacién seguir
abordando cuestiones laborales fundamentales.

Destaca la importancia estratégica de la Reunion de expertos sobre los peligros ergonémicos
y los factores humanos, la cual sentara las bases técnicas para futuras discusiones normativas,
en respuesta a las solicitudes del Consejo de Administracién de modernizar el Convenio
(num. 127) y la Recomendacién (nim. 128) sobre el peso maximo, 1967. El aplazamiento de la
Reunién de expertos sobre la proteccion parental y de la paternidad y otras licencias por
cuidados no significa que el asunto haya dejado de ser urgente; por el contrario, este sigue
siendo una prioridad para su Grupo.

El orador confia en que las tres reuniones sectoriales ya aprobadas por el Consejo de
Administracion para el sequndo semestre de 2027 —sobre puertos y muelles, comida rapida y
seguridad privada— se celebren conforme a lo acordado. La reunién sobre puertos y muelles
reviste especial pertinencia, habida cuenta de las recomendaciones del Grupo de trabajo
tripartito del mecanismo de examen de las normas relativas a los instrumentos sobre el trabajo
portuario y su vinculo con la futura labor normativa en materia de ergonomia y manipulacién
manual. Aunque su grupo se muestra dispuesto a examinar formas de mejorar la eficaciay la
eficiencia de las reuniones sectoriales, se opone firmemente a cualquier reduccién de su
numero, en particular de aquellas que ya han sido aprobadas por el Consejo de Administracion.

La portavoz del Grupo de los Empleadores agradece a la Oficina su comprensién y
flexibilidad a la hora de reprogramar las reuniones para garantizar que haya intervalos
adecuados entre estas y los principales eventos de la OIT.

Un representante del Gobierno de los Estados Unidos expresa su preocupacién por el hecho
de que el documento incluya referencias al «desarrollo sostenible» y al «xcambio climatico» en
su descripcion de la Reunién técnica sobre la promocion del trabajo decente y el desarrollo
sostenible en el sector del agua y el saneamiento. Su Gobierno se opone a las referencias
generales al «cambio climatico» en el marco de dicha Reunién técnica. La OIT deberia evitar
los enfoques y el lenguaje genéricos en relacion con el «cambio climatico» y centrarse, en su
lugar, en acontecimientos y respuestas concretos relacionados con las competencias, la
seguridad y salud en el trabajo y la politica de empleo para ayudar a los trabajadores y los
empleadores a adaptarse a amenazas ambientales especificas. El orador insta a la Oficina a
que revise la finalidad y el enfoque propuestos para esa reunién antes de su celebracién. Dicho
esto, el orador no se opone al proyecto de decision.

Un representante del Director General (Director del Departamento de Relaciones y
Reuniones Oficiales y Servicios Linguisticos) dice que se tendran en cuenta las cuestiones
planteadas a la hora de organizar las reuniones en cuestion.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores recuerda que el «cambio climatico» es un tema
cientifico que, en ocasiones, afecta al mundo del trabajo.

Decision

93.

El Consejo de Administracion, a reserva de la disponibilidad de fondos y de la ulterior
toma de decisiones:

a) aprueba las nuevas fechas para la celebracién de la Reunién de expertos sobre los
desafios relativos a la aplicacion y la ratificaciéon del Convenio sobre los documentos
de identidad de la gente de mar (revisado), 2003, en su version enmendada
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(nam. 185), y de la Reunion de expertos sobre la proteccion parental y de la
paternidad y otras licencias por cuidados;

b) aprueba las disposiciones para las siguientes reuniones:
i) Reunidn de expertos sobre los peligros ergonémicos y los factores humanos;

ii) Reunién técnica sobre el futuro del empleo y las perspectivas para el trabajo
decente en el sector del cultivo y la fabricacion del tabaco;

iii) Reunién técnica sobre la promocién del trabajo decente y el desarrollo
sostenible en el sector del agua y el saneamiento;

¢) toma nota del programa de reuniones que figura en la parte III del documento
GB.356/POL/3.

(GB.356/POL/3, parrafo 14)

Segmento de Cooperacion para el Desarrollo

4,

95.

96.

Estrategia de la OIT de Cooperacidn para el Desarrollo 2026-2029
(GB.356/P0OL/4)

94,

La portavoz del Grupo de los Empleadores acoge con agrado la Estrategia y agradece a la
Oficina las consultas realizadas durante su elaboracion, destacando que se han incorporado
en ella varias de las prioridades indicadas por el Grupo de los Empleadores. Sefiala que la
version actual de la Estrategia presenta mejoras con respecto a la anterior. Sin embargo, sigue
existiendo una brecha significativa entre las expectativas planteadas y las repercusiones
operacionales, que su Grupo espera que pueda subsanarse por medio del plan de ejecuciony
la matriz de resultados. La oradora pide que se consulte a las organizaciones de empleadores
en la fase final de elaboracién del plan de ejecucién, teniendo en cuenta que la implicacién de
los mandantes es un aspecto esencial de la Estrategia.

El contexto actual es preocupante, ya que en 2025 la asistencia oficial para el desarrollo se ha
reducido en, al menos, un 9 por ciento, segun la Organizaciéon de Cooperacién y Desarrollo
Econdémicos (OCDE), y los recursos extrapresupuestarios destinados a las actividades de la OIT
de cooperacién para el desarrollo han disminuido de 944 millones de délares de los Estados
Unidos en 2022-2023 a unos 767 millones de doélares de los Estados Unidos en 2024-2025. Esa
tendencia a la baja tiene un caracter estructural, no temporal, y es probable que se mantenga,
habida cuenta del creciente gasto en defensa de los principales paises donantes, por lo que,
necesariamente, es preciso revisar el modelo de prestaciéon de servicios y financiacién de la
OIT. La Organizacién no puede seguir realizando todas las actividades que ha llevado a cabo
en el pasado en la misma escala contando con menos recursos. En la Estrategia se ha apostado
por obtener un menor numero de resultados, pero de mayor calidad, y por concentrar las
contribuciones voluntarias en el mandato fundamental; ademas, el plan de ejecucién debe
ofrecer respuestas claras sobre qué aspectos han de priorizarse y cuales quedarian en
segundo plano, preocupacién planteada por el Grupo de los Empleadores durante las
consultas y que aun no se ha resuelto.

Dado que el tono de la Estrategia sigue siendo marcadamente normativo, se corre el riesgo de
que se perciba como una iniciativa demasiado vinculada al ambito del sistema de control, en
lugar de al del desarrollo de capacidades y el fortalecimiento institucional. En el parrafo 12 del
POL/4 se establece que la cooperacién para el desarrollo se basa en las normas internacionales
del trabajo y en el parrafo 46 se indica que se hara mayor hincapié en las normas a la hora de
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disefiar los proyectos. Si la cooperacion para el desarrollo se considera ante todo un medio
para hacer cumplir las normas, no se asegurara la implicacion de los mandantes que busca la
Estrategia. Todos los proyectos de cooperacion para el desarrollo deberian fortalecer la
capacidad de los mandantes tripartitos como requisito previo para su disefio, y han de abordar
las necesidades concretas de todos los mandantes. En el plan de ejecucién debe explicarse
claramente de qué manera se lograra un equilibrio en la practica entre la accion normativa, el
apoyo en materia de politicas y el desarrollo de la capacidad.

Otra deficiencia conexa es la falta de un enfoque basado en la demanda. El Grupo de los
Empleadores acoge con satisfaccién el compromiso de integrar la cooperaciéon para el
desarrollo en los PTDP, integracién que deberia hacerse de manera sistematica, pero sefiala
qgue no se explica de qué manera se actuaria en los casos en que haya demandas concurrentes
o un exceso de demandas. El plan de ejecucion debe especificar con transparencia cémo se
estableceran las prioridades y se tomaran las decisiones, especialmente cuando se trate de
iniciativas de gran envergadura o que abarquen varios paises.

La cuestion del enfoque programatico responde a una preocupacion expresada en numerosas
sesiones anteriores del Consejo de Administracion. La proliferacion de pequefios proyectos
que absorben una cantidad de recursos considerable, pero que no tienen un impacto acorde,
es un problema estructural que las estrategias anteriores no han conseguido resolver. Con la
nueva estrategia se ha apostado por un enfoque mas programatico, centrado en
intervenciones plurianuales a mayor escala. Sin embargo, no se han establecido criterios
especificos ni umbrales minimos para los proyectos que permitan definir qué se considera
«programatico», lo que hace dificil gestionar adecuadamente la cartera de proyectos.

Por otra parte, la oradora celebra que se haya hecho hincapié en la diversificacion de las
alianzas. Las colaboraciones con el sector privado deben basarse en la cocreacién. La
Organizacién Internacional de Empleadores (OIE) y sus organizaciones afiliadas a nivel
nacional que colaboran con la Oficina de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP) deben
participar de forma sistematica como puntos focales para movilizar al sector privado, y no ser
consultadas una vez tomadas las decisiones. El Grupo de los Empleadores considera que la
cooperacion Sur-Sur y triangular revisten un gran potencial para el desarrollo empresarial, la
transferencia de competencias y la formalizacién de las economias informales. El plan de
ejecucion deberia especificar de qué manera las organizaciones de empleadores de las
economias emergentes participarian en el disefio de los acuerdos de colaboracién, no
simplemente en calidad de beneficiarias.

La oradora destaca que los conocimientos técnicos especializados de la OIT aportan un valor
real que trasciende lo que pueden ofrecer en el marco de los proyectos financiados, y solicita
que las organizaciones de empleadores actien como asociados en esos dmbitos. Gracias a la
descentralizacién prevista en la Estrategia, las oficinas regionales y los equipos de trabajo
decente en los paises desempefiaran un papel mas destacado en la colaboracién con los
asociados y la gestién de la ejecucion de los proyectos. Su Grupo apoya, en principio, una
mayor implicacién nacional.

La oradora recuerda que, en marzo de 2019, el Consejo de Administracion aprob¢ la Estrategia
de la OIT para el fomento de la capacidad institucional, en la que se consideraba que la
capacidad institucional era un requisito previo para obtener resultados, y no un resultado a
posteriori. Esa Estrategia nunca se llegé a aplicar en su totalidad. La Estrategia de Cooperacién
para el Desarrollo propuesta corre el riesgo de seguir el mismo camino si el plan de ejecucion
no aborda explicitamente de qué manera se va a reforzar la capacidad sobre el terreno, con
anterioridad a la transferencia de las responsabilidades. El plan de ejecucién debe especificar
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como se reforzara la capacidad sobre el terreno antes de que la funcién de rendicién de
cuentas por los resultados sea transferida. Descentralizar las responsabilidades sin proceder
a la descentralizacion de las capacidades supondria trasladar el riesgo, no llevar a cabo una
reforma. Mantener consultas sustantivas con los beneficiarios de los proyectos es la Unica
garantia fiable contra esa fragmentacién. El plan de ejecucién debe incluir un marco de
resultados que prevea que el personal encargado de proyectos de cooperacién para el
desarrollo rinda cuentas por los resultados obtenidos, y no solo por la finalizacién de las
actividades. El Grupo de los Empleadores evaluara los avances que se registren en el examen
de mitad de periodo previsto para 2028 basandose en datos concretos.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores valora positivamente que la Estrategia se centre
en la vision, los valores y el compromiso de la OIT con el dialogo social, asi como en los
conocimientos técnicos especializados de la Organizacién, y esté en consonancia con la
reforma general del sistema de las Naciones Unidas en el marco de la Iniciativa ONUB8O0, si bien
subraya que tal consonancia no debe ir en detrimento del mandato de la OIT. Los tres objetivos
generales de la Estrategia reflejan de manera constructiva las recomendaciones formuladas
en la evaluacion independiente de alto nivel de la estrategia anterior.

El Grupo de los Trabajadores advierte sobre las consecuencias de considerar la reduccién de
la ayuda a la cooperacién para el desarrollo como un hecho natural, y sefiala que se trata del
resultado de una decision politica en virtud de la cual los fondos destinados al bien comuny el
desarrollo se estan desviando hacia el gasto en actividades bélicas y de defensa. El orador
destaca la vulnerabilidad de la OIT debido a su excesiva dependencia de las contribuciones
voluntarias para cumplir su mandato constitucional. En 2023, el Consejo de Administracidn
adoptd la Estrategia integrada para la promocion y aplicacion del derecho de negociacion
colectiva; sin embargo, en 2025 se suspendié un proyecto enmarcado en dicha Estrategia tras
la retirada de un donante importante, lo que afecté a un elemento esencial del mandato
fundamental de la Organizacion.

El Grupo de los Trabajadores apoya el fortalecimiento y la diversificacién de las alianzas como
elementos esenciales para asegurar que la OIT siga cumpliendo su cometido a pesar de la
retirada de los donantes tradicionales, entre otras cosas mediante la cooperacién Sur-Sury la
inversion en iniciativas como la Universidad Global del Trabajo. No obstante, la diversificacion
debe seguir siendo coherente con el mandato constitucional, la funcién normativa y el caracter
tripartito de la Organizacién. El orador se refiere a dos ambitos que requieren especial
atencién. En primer lugar, en el marco de las alianzas de colaboracién con instituciones
financieras internacionales, se deben tener claramente en cuenta el Programa de Trabajo
Decente y las normas internacionales del trabajo, y velar por que se logren avances
cuantificables con una participacién significativa de los interlocutores sociales —asegurando
la coherencia en conceptos clave como la proteccién social y el trabajo decente—, asi como
avances cuantificables con la participacion de los interlocutores sociales. En seqgundo lugar, en
lo que respecta a las alianzas de colaboracion con el sector privado, su Grupo pide actuar con
prudencia, dado el impacto que esas alianzas pueden tener en el trabajo decente, e insiste en
que las empresas que deseen colaborar con la OIT no deben limitarse a la autoevaluacion, sino
que deben demostrar el cumplimiento de las normas de la OIT.

En ese contexto, el Grupo de los Trabajadores propone la creacion de un fondo especifico, que
denomina «Fondo de Filadelfia», que se nutriria de la Cuenta Suplementaria del Presupuesto
Ordinario (CSPO) y que permitiria una financiacion mas flexible de las actividades relacionadas
con el mandato constitucional que actualmente tienen una dotacién financiera insuficiente
—como la negociacién colectiva—, en consonancia con la Declaracion relativa a los fines y
objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo (1944) (Declaracién de Filadelfia) y con
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objeto de proteger la universalidad del mandato de la Organizacion frente a la volatilidad de
las contribuciones voluntarias vinculadas a proyectos. El Grupo de los Trabajadores celebra
gue se preste especial atencion a un enfoque mas coherente y programatico, pero advierte de
gue no se debe subestimar el valor de los proyectos relativos a la cooperacién Sur-Sur porque,
aunque requieren menos financiacién, reflejan un firme compromiso con la OIT. Existen tres
garantias importantes: los PTDP deben ser exhaustivos, operacionales y basarse firmemente
en las prioridades determinadas a nivel nacional, y no depender de los donantes; ha de
reforzarse la representacioén tripartita y los programas deben aportar no solo visibilidad, sino
también avances normativos tangibles; y la Estrategia debe incluir el trabajo forzoso, el trabajo
infantil y la informalidad como componentes esenciales.

El Grupo de los Trabajadores lamenta que en la Estrategia no se mencione el acoso sexual o
por motivo de género y que no se faciliten datos desglosados por sexo. Sefiala, ademas, que
las herramientas digitales y la inteligencia artificial podrian contribuir a mejorar el aprendizaje
y la planificacidn, pero deben estar centradas en las personas y no sustituir las consultas
tripartitas. Los proyectos deben basarse en los PTDP.

Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Libia destaca
que el documento muestra claramente que los recursos extrapresupuestarios destinados a la
cooperacion para el desarrollo han disminuido, lo que refleja la magnitud de las dificultades a
las que se enfrenta la Organizaciéon y pone de relieve la necesidad de encontrar soluciones
innovadoras y flexibles. El grupo de Africa considera que la nueva estrategia supone una
oportunidad para reposicionar a la Organizacién dentro del sistema multilateral mediante la
diversificacion de los asociados, la profundizacién de la cooperacién Sur-Sur y triangular y la
expansion de las alianzas con el sector privado africano e instituciones filantrépicas, promoviendo
asi la justicia social y respondiendo a las prioridades de los mandantes tripartitos.

Africa se enfrenta a una merma sin precedentes de la financiacién internacional para el
desarrollo: la asistencia oficial para el desarrollo se redujo un 9 por ciento en 2024 y se prevé
una nueva disminucion de entre el 9y el 17 por ciento para 2025. Las estimaciones indican que
Africa Subsahariana podria perder entre el 16 y el 28 por ciento de la financiacién, mientras
gue los paises menos adelantados podrian sufrir una disminucién de entre el 13 y el 25 por
ciento, y algunos sectores vitales como la sanidad podrian experimentar una reduccién de
hasta el 60 por ciento en comparacién con el pico alcanzado en 2022. Estas cifras se traducen
en una reduccién de los programas de proteccién social, menos oportunidades de empleo
para los jévenes y las mujeres y el estancamiento de proyectos de desarrollo esenciales en
todo el continente. El grupo pide que se realicen esfuerzos enérgicos para diversificar las
fuentes de financiacion, entre otras cosas a través de la cooperacién Sur-Sur y triangular y el
sector privado africano, y que se refuercen las relaciones con los asociados existentes y se
potencien las alianzas con instituciones financieras internacionales, garantizando que los
recursos se canalicen a las prioridades nacionales.

La oradora pide que la estrategia garantice la implicaciéon nacional en los programas, refuerce
la presencia sobre el terreno en Africa, en lugar de reducirla, y preste especial atencién a los
grupos mas vulnerables, incluidos los trabajadores informales, las mujeres, los jovenes y las
comunidades afectadas por el conflicto, y que se establezcan mejores mecanismos de
seguimiento y evaluacion.

Hablando en nombre del ASPAG, una representante del Gobierno de China acoge con
satisfaccion la vision de una cooperacién para el desarrollo mas eficaz, innovadora y agil
planteada en la estrategia. El ASPAG apoya la estrategia por su importancia fundamental para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas antes de 2030, mejorar
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la gobernanza mundial y promover el desarrollo comun y con miras a cumplir el plan
estratégico de la OIT para 2026-2029 y los resultados de los programas y presupuestos
bianuales a lo largo de los préximos cuatro afios. EI ASPAG solicita a la Oficina que aproveche
al maximo la estrategia para atender las necesidades de los Estados Miembros en materia de
trabajo decente, teniendo en cuenta las circunstancias nacionales. El grupo subraya que la
reforma en curso y los esfuerzos para aumentar la eficiencia dentro de la Organizacion
deberian contribuir a mejorar la accesibilidad y la calidad de la cooperacidn para el desarrollo
en pro de los Estados en desarrollo, los Estados menos adelantados y los pequefios Estados
insulares en desarrollo.

El ASPAG hace hincapié en la importancia estratégica de fortalecer la cooperacion Sur-Sur y
triangular, los fondos fiduciarios nacionales, las alianzas publico-privadas y la colaboracidn con
instituciones financieras internacionales como principales modalidades encaminadas a
complementar, y no sustituir, a las formas tradicionales de financiacién del desarrollo,
fomentando al mismo tiempo el aprendizaje mutuo, la implicaciony la solidaridad entre paises
del Sur Global. Es crucial contar con una financiacion suficiente y previsible y se pide a la Oficina
gue redoble sus esfuerzos de movilizacién de recursos. La oradora alienta a la Oficina a velar
por que la cooperacién para el desarrollo siga basandose en la demanda y responda a las
necesidades y prioridades en evolucion de los respectivos mandantes, teniendo en cuenta los
diversos contextos nacionales mediante enfoques adecuadamente adaptados. El grupo
solicita a la Oficina que expanda sus alianzas de financiacibn mejorando diferentes
dimensiones e introduciendo formas innovadoras de apoyar a los mandantes a través de la
cooperacion estratégica con los asociados en la financiacion y otros asociados pertinentes con
un enfoque orientado a resultados.

EI ASPAG expresa su agradecimiento por el fortalecimiento de las alianzas para el intercambio
de conocimientos con el fin de apoyar la coherencia de las politicas y alaba el enfoque
programatico perfeccionado para lograr un mayor impacto y resultados sostenibles. Alienta a
la Oficina a examinar los programas de accién prioritarios centrandose en el impactoy en la
narracion de historias relacionadas con los temas prioritarios.

El grupo reconoce la importancia de adoptar medidas integrales para movilizar recursos y de
colaborar con instituciones financieras internacionales. La estrategia deberia constituir
necesariamente un componente fundamental del marco estratégico general de la OIT en los
proximos afios y hace hincapié en el principio de beneficios para todos. La estrategia deberia
ir acompafiada de informacion detallada sobre la manera de ponerla en practica y articular los
resultados tangibles para los que se ha concebido. El ASPAG solicita a la Oficina que vele por
gue las ensefianzas extraidas y las buenas practicas detectadas en anteriores examenes sirvan
de base para los procesos revisados y solicita especificamente que se presente un informe de
ejecucion de mitad de periodo en 2027 y un informe final en 2029.

Hablando en nombre del grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC)’,
un representante del Gobierno del Brasil subraya la importancia que atribuye la regién a la
cooperacion para el desarrollo como pilar fundamental para desarrollar las capacidades
técnicas e institucionales y apoyar politicas orientadas a afrontar los desafios del mundo de
trabajo y avanzar hacia la justicia social. El grupo destaca la experiencia y el potencial que
ofrece la regidn en el ambito de la cooperacién Sur-Sur y triangular y valora la importancia del
intercambio de conocimientos y experiencias entre pares como una herramienta eficaz para
ofrecer soluciones adaptadas a los contextos nacionales. Es esencial que la estrategia se centre

7 La Argentina se desmarca de la parte de la declaracién relativa al concepto de «género».
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en las prioridades definidas por los mandantes y tenga en cuenta que, aunque la region esta
compuesta mayoritariamente por paises de ingresos medianos y altos, los importantes
desafios persistentes en términos de desigualdad e informalidad justifican la continuidad de
la cooperacion para el desarrollo.

En consonancia con la Declaracién de Punta Cana, las prioridades regionales deberian
abordarse de manera integrada e incluir la formalizacion del empleo, el empleo juvenil, la
migracion laboral y el fortalecimiento de los sistemas de proteccidn social, integrados con los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, el dialogo social, la igualdad de géneroy la
transicion justa. El grupo acoge favorablemente la diversificacion de las fuentes de
financiacion, siempre que existan salvaguardas claras de rendicién de cuentas que preserven
los principios y el mandato de la OIT. Asimismo, expresa su preocupacién por la propuesta de
reduccién considerable —hasta el 80 por ciento— de la cuenta de Cooperacién Técnica con
cargo al Presupuesto Ordinario (CTPO), planteada en los documentos GB.356/INS/7 y
GB.356/PFA/4, y solicita aclaraciones sobre la posible repercusion en la ejecucion de la
estrategia, en particular con respecto a la cooperacién Sur-Sur y triangular.

Es esencial fortalecer el marco de resultados mediante indicadores medibles y claramente
definidos que reflejen no solo las actividades realizadas, sino también los productos y el
impacto concretos, y mejorar la visibilidad y la calidad de los datos para ayudar a identificar los
resultados de desarrollo del Sur Global. En cuanto a la cooperacion triangular, las salvaguardas
deben garantizar los intereses de los paises en desarrollo, su plena participaciéon en la
concepcion de las iniciativas y la claridad en la transferencia de recursos y los beneficios de la
ejecucion. El GRULAC reafirma su compromiso con una cooperacion para el desarrollo mas
eficaz, inclusiva y orientada a resultados.

Hablando en nombre del PIEM, un representante del Gobierno del Reino de los Paises Bajos
respalda los tres objetivos generales, destacando que la cooperacion para el desarrollo debe
basarse en el mandato constitucional de la OIT y que la Oficina deberia priorizar actividades
que aprovechen la ventaja comparativa de la Organizacion —su mandato normativo,
estructura tripartita y conocimientos técnicos— evitando la duplicacién con otras entidades de
las Naciones Unidas. También es primordial centrarse de manera clara en los resultados y
fortalecer el sequimiento y la evaluacién. El PIEM celebra que se reconozca que la ventaja
comparativa de la OIT radica en esos elementos y pide que se preste una atencion mas claray
explicita al mandato fundamental de la Organizacién, incluidos los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, en toda la estrategia. El grupo acoge favorablemente la
convergencia del documento con los esfuerzos de reforma de la OIT y la Iniciativa ONUS8O0.

El PIEM recalca la importancia del plan de ejecucién y la matriz de resultados para reforzar los
objetivos de la estrategia. Esos documentos deberian establecer resultados de desarrollo
concretos basados en la rendicién de cuentas ante los beneficiarios y donantes, con resultados
claramente definidos que deban lograrse de aqui a 2029 e indicadores clave del desempefio
para hacer un seguimiento de los avances. El grupo acoge favorablemente la inclusién de un
examen de mitad de periodo en 2028 y respalda la utilizacién de las ensefianzas extraidas del
examen de los programas prioritarios para definir los procesos revisados.

El PIEM apoya el enfoque estratégico para reforzar las alianzas de larga data y nuevas
modalidades de alianza, incluida la mejora de la cooperacidn sistémica con otros asociados
multilaterales, instituciones financieras internacionales y asociados para el conocimiento y
mediante la armonizaciéon con mecanismos de financiaciéon conjunta y mancomunada de las
Naciones Unidas, y solicita a la Oficina que se centre en el mandato fundamental al entablar
esas alianzas. El grupo respalda el objetivo de expandir las alianzas con el sector privado e
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instituciones filantrdpicas, siempre que se apliquen criterios pertinentes para aceptar
financiacion del sector privado en el marco del proceso de diligencia debida de la OIT. El grupo
destaca la importancia de la participacién significativa de las partes interesadas para asegurar
la conformidad con las necesidades locales, alienta a que se recurra mas a personal local en
lugar de expertos expatriados para fortalecer la implicacidn nacional, pide una armonizacién
con los programas de las Naciones Unidas para los paises y el sistema de coordinadores
residentes, y acoge con satisfaccién la atencién prestada a una mayor convergencia entre la
sede y las regiones. El PIEM apoya el enfoque programatico como oportunidad para mejorar
la eficiencia y la sostenibilidad.

Hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, un representante del
Gobierno de Chipre indica que los siguientes paises suscriben su declaracién: Montenegro,
Serbia, Albania, Ucrania, Islandia, Noruega, Suiza y el Reino Unido. Expresa su acuerdo con la
declaracion del PIEM y apoya la vision de la OIT de promover una cooperaciéon para el
desarrollo mas eficaz, innovadora y agil a fin de cumplir el mandato constitucional de la OIT.

Un representante del Gobierno de la Republica Dominicana considera que la Estrategia es
oportuna y realista, y saluda el énfasis que pone en la cooperacién Sur-Sur y triangular.
Reafirma el compromiso de su pais con el fortalecimiento del trabajo decente, el didlogo social
y las politicas laborales innovadoras. Para concluir, resalta la importancia de fortalecer la
participacidn activa de los Gobiernos, los empleadores y los trabajadores en todo el ciclo de la
cooperacion para el desarrollo.

Un representante del Gobierno de la India felicita a la Oficina por presentar un marco
orientado al futuro que aspira a lograr una cooperacién para el desarrollo mas eficaz,
innovadoray atenta a la evolucion de las necesidades de los mandantes. Valora positivamente
que la Estrategia priorice la diversificacidn de las alianzas y las modalidades de cooperacion
fortalecidas, y procure profundizar la cooperacién Sur-Sur y triangular para facilitar la difusién
de conocimientos, el aprendizaje entre pares y el intercambio de soluciones innovadoras para
el desarrollo entre los paises del Sur Global, asi como fortalecer la colaboracion con el sistema
de las Naciones Unidas, las instituciones financieras internacionales y otras partes interesadas.
El orador también destaca el enfoque programatico y orientado a los resultados y subraya la
importancia del desarrollo de la capacidad de los mandantes para propiciar su participacién
efectiva en el disefio, la aplicacion y la supervision de iniciativas de cooperacion para el
desarrollo. Por ultimo, apoya el fortalecimiento de los mecanismos de seguimiento y
evaluacién del impacto y afirma que son sumamente importantes el sequimiento, la revision
periddicay la evaluacién basada en pruebas.

Un representante de la Republica de Corea destaca los tres objetivos de la Estrategia, al
tiempo que enfatiza que la cooperaciéon para el desarrollo siempre debe guiarse por el
mandato constitucional de la OIT, su actividad normativa, el tripartismo y los conocimientos
técnicos. Siendo uno de los principales donantes del Acelerador mundial y un importante
contribuyente a los proyectos de cooperacién para el desarrollo de la OIT, la Republica de
Corea otorga gran importancia a la eficacia. Es fundamental fortalecer la gestion de los
programas y la rendicion de cuentas para mejorar los resultados tangibles de los proyectos.
También es fundamental identificar sistematicamente las necesidades de los paises
beneficiarios e incorporarlas en los procesos de disefio y ejecucidn de los proyectos. Destaca
con aprecio que la estratega priorice el fortalecimiento de los mecanismos de seguimiento y
evaluacion, la ampliacién de las evaluaciones de impacto y la mejora de la gestion basada en
los resultados, lo que previsiblemente contribuird a mejorar los resultados tangibles de los
proyectos. Por ultimo, dice que la Republica de Corea fortalecera su colaboracion con la OIT
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para contribuir activamente a mejorar la eficacia y la sostenibilidad de los proyectos de
cooperacion para el desarrollo.

Un representante del Gobierno del Sudan expresa su aprecio por los esfuerzos realizados
para elaborar el documento y hace referencia a las circunstancias internacionales sumamente
complejas, incluidos los mayores retos econdémicos, humanitarios y politicos y sus
consecuencias directas para los mandantes tripartitos (Gobiernos, trabajadores vy
empleadores). Los ataques contra los mandantes tripartitos en el Sudan por parte de milicias
insurgentes son un claro ejemplo del impacto que los conflictos tienen en los sectores
productivos y en el mercado de trabajo. El Sudan pide condiciones flexibles y excepcionales
para responder a las necesidades de los paises que estan atravesando situaciones de conflicto
o de posconflicto. La guerra en el Sudan ha provocado el desplazamiento de mas de
12 millones de personas y ha tenido efectos desastrosos en los medios de subsistencia y el
empleo, particularmente entre los jévenes y las mujeres, lo que ha afectado a los trabajadores
de varios sectores. El Sudan reafirma la importancia de los programas de apoyo para los
trabajadores afectados por desastres naturales y conflictos, incluidos los proyectos a corto
plazo con resultados rapidos, asi como del fortalecimiento de las capacidades técnicas y del
papel de los interlocutores sociales y de las organizaciones de trabajadores y de empleadores
en la formulacidn de politicas. Por ultimo, destaca la importancia de la coordinaciéon entre los
asociados internacionales y pide una financiacién mas flexible y sostenible.

Un representante del Gobierno del Japdn, tras expresar su apoyo a las declaraciones
formuladas en nombre del PIEM y del ASPAG, respalda los tres objetivos generales de la
Estrategia y expresa su agradecimiento por la aclaracion de que el enfoque programatico no
se limita unicamente a los programas de gran escala. El Japén otorga gran importancia a los
proyectos de pequefia escala y corto plazo, como los proyectos y las medidas urgentes en el
marco de la Red de Proteccién Social (SSN), y valora positivamente la simplificacién de los
procedimientos de aprobacién de esos proyectos. También valora la referencia al
fortalecimiento de los procedimientos de seleccién y contratacién del personal de cooperacion
para el desarrollo y reitera su expectativa de que la descentralizacion, prevista en la reforma
de la OIT, permita una reduccién sustancial del tiempo requerido para los procedimientos de
contratacion. El Japén espera con interés la formulacion de un plan de ejecucién con
indicadores clave de desempefio sobre la base del consenso de los mandantes.

Un representante del Gobierno de China expresa su disposicion a trabajar con todas las
partes para poner en practica la Iniciativa de Desarrollo Global propuesta por el Presidente Xi
Jinping y continuar avanzando en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Seguidamente,
formula comentarios especificos: los proyectos de cooperacién para el desarrollo no deben
centrarse Unicamente en la ratificaciéon y la aplicacion de las normas internacionales del
trabajo, sino que también deben poner mayor énfasis en los principales dmbitos en materia
de politicas y asignarles mas recursos, por ejemplo, los ambitos de fomento del empleo,
desarrollo de competencias y proteccion social; el disefio de los proyectos debe ajustarse
efectivamente a los ambitos prioritarios de los donantes, teniendo en cuenta plenamente las
condiciones nacionales especificas de los paises beneficiarios; las fuentes de financiamiento
deben diversificarse aln mas e incluir la cooperacién Sur-Sur y triangular y vinculos mas
solidos con el Sistema de las Naciones Unidas de Asistencia para el Desarrollo y los organismos
para el desarrollo, y contar con procedimientos de aprobacién simplificados para los proyectos
enmarcados en alianzas de colaboracién publico-privada. La calidad y la eficiencia de los
proyectos de cooperacién para el desarrollo deberian mejorarse reduciendo los costos
administrativos y de personal y acortando los plazos de aprobacién de los proyectos; deberia
mejorarse la visibilidad de estos, particularmente en la cooperacién Sur-Sur, mediante su
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difusion a través de plataformas digitales y redes sociales, productos de conocimiento de la
OIT y foros como la Conferencia Internacional del Trabajo y el Consejo de Administracion.

Un representante del Gobierno de Colombia subraya que la cooperacion tripartita y la
asistencia técnica deben seguir estando firmemente ancladas en las prioridades definidas por
los Estados Miembros y en los PTDP, y que la participacion nacional de los mandantes
tripartitos es esencial para garantizar la pertinencia, la sostenibilidad y el impacto de las
intervenciones. Resalta la importancia de preservar una presencia efectiva a nivel de pais para
acompafar de manera continua los procesos nacionales y fortalecer las capacidades
institucionales. Las fuentes de financiacién deben diversificarse para reforzar, no sustituir, los
marcos de cooperacion existentes, particularmente los desarrollados en articulacién con el
sistema de las Naciones Unidas. Asimismo, resalta la importancia de consolidar mecanismos
robustos de seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas y seflala que, al priorizar los
fondos de cooperacién, se deberia dar preferencia a los paises en los que se estén dando
resultados comprobados, incluidos aquellos con altas tasas de ratificacion, particularmente de
los convenios mas modernos.

Una representante del Gobierno de Cuba declara que la Estrategia refleja adecuadamente
el mandato de la OIT y se alinea con principios defendidos por Cuba, incluidos los reafirmados
recientemente en Sevilla, como la necesidad de una arquitectura financiera internacional mas
justa que coloque a los seres humanos por encima del capital y la urgencia de fortalecer la
cooperacion internacional para el desarrollo como pilar del multilateralismo. Valora
positivamente los elementos que reafirman el mandato normativo de la OIT, el tripartismo y
la justicia social como ejes rectores de la cooperacién, y el reconocimiento explicito de la
cooperacion Sur-Sur y triangular como modalidad estratégica, y sefiala que el Sur Global no
deberia ser solo el receptor sino también el generador de soluciones, conocimientos y
capacidades. Manifiesta la preocupacion de Cuba por la propuesta de reduccion de hasta el
80 por ciento de los fondos de la cuenta de la CTPO, planteada en los documentos
GB.356/INS/7 y GB.356/PFA/4. Apoya un enfoque mas pragmatico, coherente y orientado a
resultados, pero advierte contra la tendencia a exigir financiamiento nacional, ya que de esa
forma se podria limitar el acceso de paises con restricciones financieras severas, y enfatiza que
se necesitan recursos frescos, adicionales y predecibles y no mecanismos que reproduzcan
desigualdades. La ampliacion de alianzas con el sector privado exige mecanismos claros de
controly transparencia, ya que la cooperacién no puede subordinarse a intereses corporativos;
toda alianza debe contribuir al trabajo decente y respetar los principios fundamentales de la
Organizacion.

Un representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran desea hablar en nombre
de los trabajadores y empleadores del Iran; el pais cuenta con una fuerza laboral cualificada,
resiliente y comprometida con los principios del trabajo decente, pero que durante décadas
ha soportado las consecuencias de medidas coercitivas unilaterales impuestas en violacion del
derecho internacional. Estas medidas constituyen, en la practica, una guerra econémica cuyas
principales victimas no son los Gobiernos, sino los trabajadores: la inflacién y el colapso de la
moneda han destruido los salarios reales; las pymes han quedado fuera de los mercados
internacionales, las finanzas y la tecnologia, y los sistemas de proteccién social estan
desbordados. Los trabajadores iranies no pueden tener una participacién justa en la economia
global, a diferencia de los trabajadores de otros paises en desarrollo, que la dan por
descontada. El orador hace un llamado a la OIT y al Consejo de Administracién para que
adopten tres medidas concretas, a saber: que reconozcan formalmente las medidas coercitivas
unilaterales como un factor estructural de los déficits de trabajo decente y reflejen ese
reconocimiento en el marco de seguimiento de la Estrategia; que procuren que las alianzas de
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la OIT con instituciones financieras internacionales no excluyan pasivamente a los paises
sometidos a sanciones y expandan los canales de cooperacion Sur-Sur accesibles para los
trabajadores, los empleadores y las instituciones iranies, y que encarguen un estudio
especifico sobre el impacto de las medidas coercitivas unilaterales en los mercados de trabajo
y la proteccion social en los paises afectados, para que el sufrimiento de los trabajadores
iranies quede documentado, sea visible y forme parte de la conversacién internacional.

Una representante del Gobierno de Tunez acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados
para mejorar la eficiencia de las actividades de cooperacién, movilizar recursos adicionales y
diversificar los asociados, y destaca la importancia de seguir promoviendo la cooperacién Sur-Sur
y triangular por ser un elemento capital para intercambiar experiencias y conocimientos
especializados, fortalecer capacidades y propiciar la divulgaciéon de soluciones innovadoras
procedentes del Sur. Invita a la Oficina a intensificar la colaboracién con otros organismos de
las Naciones Unidas con miras tanto a la ejecucién y el intercambio de mejores practicas, como
a la movilizaciéon conjunta de recursos. Celebra el compromiso de la Organizacion con el
fortalecimiento de la colaboracidn con las instituciones financieras internacionales y las partes
interesadas del sector privado, y pide que se establezcan objetivos mas concretos y
cuantificables con respecto a la participacion de este sector. Ademas, dice que la cooperacién
para el desarrollo deberia formar parte del mandato general de la OIT, y no solo de su mandato
normativo. El éxito de los proyectos de desarrollo debe basarse en la implicacién nacional, la
participacidon de los beneficiarios, la plena armonizacién con las prioridades nacionales y la
adaptacién a las realidades nacionales, incluidas las capacidades institucionales. La oradora
subraya la necesidad de forjar alianzas inclusivas y equilibradas que den apoyo a las partes
interesadas locales, asi como a las pymes.

Una representante del Gobierno de México valora el mandato normativo y tripartito de la OIT
y apoya la introduccién de herramientas digitales y programaticas disefiadas para lograr el
maximo impacto, e indica que los programas de mayor escala, como Better Work, la Alianza 8.7,
la Alianza PROSPECTS y la Alianza de Accidn para una Economia Verde (PAGE) deben adaptarse
a contextos regionales y nacionales para evitar estandardizaciones rigidas. La flexibilidad es
clave para abordar cuestiones como la migracién laboral, la economia de plataformas, el
teletrabajo, la adaptacion al cambio climatico y las cadenas de suministro sostenibles. La
oradora destaca la importancia que tienen los paises de ingresos medios como cocreadores
de soluciones en la cooperacion Sur-Sur y triangular, y hace un llamamiento en favor de la
descentralizacién, acompafada de recursos y capacidades técnicas adecuados para las
oficinas exteriores. Dice que es fundamental que las Oficinas de México y de Cuba dispongan
de recursos, capacidades técnicas y una dotacion de personal suficientes para responder a la
demanda creciente de cooperacion técnica. Asimismo, subraya la necesidad de disponer de
indicadores claros y mensurables, herramientas de seguimiento e indicadores robustos y
procesos claros de rendicién de cuentas, y destaca los riesgos identificados por la Estrategia
en relacion con la reforma institucional y las posibles tensiones entre la demanda de
cooperacion y los recursos disponibles.

Una representante del Gobierno de Uzbekistan valora positivamente que la Estrategia se
centre en enfoques de caracter mas estratégico, con mayor impacto y basados en alianzas de
cara a promover el trabajo decente, e indica que la cooperacién con la OIT ha contribuido de
manera decisiva a apoyar las reformas del mercado laboral en Uzbekistan, concretamente en
los ambitos del empleo, los derechos laborales, la formalizacion, la proteccion social y el
desarrollo de competencias. El énfasis en el establecimiento de alianzas transformadoras es
particularmente importante para llevar a cabo reformas sistémicas y sostenibles en las que
haya una fuerte implicacion nacional. La oradora pone de relieve que, en la practica, en la
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cooperacion con las instituciones financieras internacionales no siempre se saca el maximo
provecho de los conocimientos especializados de la OIT, pues en algunos acuerdos de
financiacion se concede prioridad a los consultores externos o a mecanismos paralelos, sin
una participacion suficiente de la Organizacion, incluso en ambitos relacionados directamente
con las normas del trabajo; si la OIT desempefiara un papel mas destacado y central en este
tipo de alianzas, se incrementaria tanto la eficacia como la coherencia de las politicas. Los
largos procedimientos y procesos administrativos limitan la ejecucidn oportuna a nivel
nacional, por lo que la oradora acoge con satisfaccién el fomento de una mayor racionalizacién
a fin de obtener respuestas mas agiles. Si bien la elaboracién de politicas a largo plazo es
importante, los paises suelen necesitar soluciones practicas e inmediatas; por ello, sigue
siendo fundamental establecer un equilibrio entre la labor normativa y el apoyo oportuno a la
ejecucion de las politicas.

Un representante del Gobierno de la Repiblica Unida de Tanzania apoya la orientacion a
largo plazo que sigue la Estrategia y destaca que la cooperacidon para el desarrollo debe
responder a las necesidades de cada pais, adaptarse a la demanda y ajustarse a las prioridades
de desarrollo nacionales; ademas, considera que la Estrategia es una oportunidad para
fortalecer las alianzas mediante la cooperacidn Sur-Sur y triangular, y para ampliar la
colaboraciéon con el sector privado a fin de incrementar la sostenibilidad y el impacto.
Asimismo, dice que Tanzania continua desempefiando un papel activo en la promocién de los
principios fundamentales plasmados en el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87), el Convenio sobre el derecho de sindicaciéon y de
negociacion colectiva, 1949 (num. 98) y el Convenio sobre la consulta tripartita (normas
internacionales del trabajo), 1976 (num. 144). Subraya la importancia que revisten la
diversificacion de los recursos financieros, el fortalecimiento de los sistemas de administracién
del trabajo, incluidos los mecanismos de inspeccidn y de solucién de conflictos, y la ampliacién
de los sistemas de proteccién social, especialmente para los trabajadores de la economia
informal. El orador destaca también la necesidad de disponer de marcos de seguimiento y
evaluaciéon reforzados con indicadores claros y cuantificables, en los que haya una
participacidn tripartita activa.

Una representante del Director General (Subdirectora General del Nodo de Relaciones
Exteriores y Corporativas) expresa su agradecimiento al Consejo de Administraciéon por el
amplio apoyo brindado a los tres objetivos de la Estrategia. Asimismo, confirma a los miembros
que una de las prioridades principales es centrar las iniciativas de cooperaciéon para el
desarrollo en el mandato fundamental de la OIT, tomando plenamente en cuenta el ejercicio
de redefinicion de las prioridades y la ventaja comparativa de la Organizacion en el sistema de
las Naciones Unidas. La movilizaciéon de recursos estara orientada por los PTDP, cuando los
haya, y por las prioridades de los mandantes, y la Oficina mejorarad su colaboracién con el
sistema de las Naciones Unidas a fin de integrar dichas prioridades en los Marcos de
Cooperacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. Asimismo, la oradora indica
que el apoyo a la diversificacion de los asociados potenciales, en particular mediante la
cooperacion Sur-Sur y triangular, ha sido bien recibido. En cuanto a las alianzas con el sector
privado, se han establecido principios rectores claros con respecto a los procedimientos de la
colaboracidén publico-privada, que seran aplicados para asegurar la coherencia con el mandato
fundamental. En cuanto a las alianzas con las instituciones financieras internacionales, existen
buenos ejemplos de colaboracién en algunos ambitos, especialmente en la aplicacion de los
principios y las normas de la OIT en los marcos de salvaguardias.
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Con respecto al plan de ejecucién y el marco de resultados, la oradora reitera que se tomaran
en cuenta los comentarios recibidos, que ambos documentos se elaboraran en consulta con
los mandantes, y que se incorporaran todas las orientaciones expresadas; en noviembre de
2026 estara lista la versién completa, que tendra mayor conexion con el examen en curso y
con la nueva estructura organica. En relacién con la inquietud expresada por varios oradores
por la reduccion de los fondos de la cuenta de la CTPO, aclara que esta cuestién es ajena al
ambito de la Estrategia de Cooperacion para el Desarrollo, por lo que se abordara en las
respuestas a los documentos GB.356/INS/7 y GB.356/PFA/4. Asimismo, corrige una cifra
mencionada por algunos oradores: en el documento GB.356/PFA/4, se habla de una reduccion
del 50 por ciento, y no del 80 por ciento. Sobre el Fondo de Filadelfia que propone el Grupo de
los Trabajadores, dice que esta cuestién también sera tratada en las discusiones pertinentes
sobre el presupuesto.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores agradece las respuestas brindadas por la Oficina
y considera que se han atendido las preguntas y los comentarios de su Grupo. Reitera que la
cuestion de la negociacién colectiva deberia incluirse en la evaluacidn general de la ejecucion
de la Estrategia.

Decision

137.

El Consejo de Administracion refrenda la Estrategia de la OIT de Cooperacién para el
Desarrollo 2026-2029, tal como se propone en el documento GB.356/POL/4, y solicita al
Director General que tenga en cuenta sus orientaciones en la aplicacién de esta.

(GB.356/POL/4, parrafo 63)

Segmento de Empresas Multinacionales

5. Promocion de la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social, y conducta empresarial
responsable (GB.356/POL/5)

138.

139.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores celebra la oportunidad de reconocer el importante
impacto de la promocién y la aplicacion de la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales,
especialmente al acercarse su 50.° aniversario. Toma nota con satisfaccion de la promocién de
las consultas entre los Gobiernos, los empleadores y los trabajadores sobre diversos temas,
entre ellos el acceso a la justicia, el didlogo social y la transicién a la economia formal. Destaca
especialmente el Marco de Accidn de Marrakech, que reconoce explicitamente la importancia
de aplicar la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales en la lucha contra el trabajo
infantil. Este Marco, junto con la préxima reunién regional de la OIT en Africa y el
50.° aniversario de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales, establecen un mandato
claro de intensificar los esfuerzos dirigidos a promover la conducta empresarial responsable.

Lamenta la desafortunada situacién derivada de los recortes presupuestarios, que ha dado
lugar a la cancelacién del seminario web tripartito previsto para presentar el informe sobre la
promocion y aplicacion de la Declaraciéon sobre las Empresas Multinacionales en las Américas,
e insta a la Oficina a redoblar sus esfuerzos para que dicha reunién se celebre. El Grupo de los
Trabajadores se opone firmemente a cualquier reduccién de las actividades destinadas a
promover la Declaracidn sobre las Empresas Multinacionales, como la que se propone en el
documento GB.356/INS/7.


https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/estrategia-de-la-oit-de-cooperacion-para-el-desarrollo-2026-2029
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El Grupo de los Trabajadores también toma nota del mayor uso del Servicio de asistencia de la OIT
para empresas, una herramienta que también contribuye a la promocién del sistema de control
de la OIT y fomenta la conducta empresarial responsable y la diligencia debida. Elogia el
aumento del niumero de puntos focales nacionales designados de manera tripartita, que
demuestra claramente la pertinencia de la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales y
la necesidad de seguir utilizando sus herramientas practicas como parte de la orientacién para
promover la conducta empresarial responsable. La Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales no se dirige solo a las empresas, sino a todos los mandantes tripartitos y, por
lo tanto, constituye un importante instrumento de gobernanza.

La diligencia debida en materia de derechos humanos debe tener debidamente en cuenta el
importante papel que desempefian la libertad sindical, la negociacion colectiva y el dialogo
social. Con motivo del 50.° aniversario de la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales,
el Grupo de los Trabajadores propone organizar, durante la reunién de la Conferencia del
proximo afio 2027, un evento de alto nivel que reldna a representantes tripartitos e incluya a
los 23 puntos focales nacionales, con el fin de que puedan compartir sus experiencias.

En relacién con el proyecto de decisién, su Grupo considera que el Consejo de Administracién
deberia examinar la promocién de la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales al menos
una vez cada bienio, aunque preferirian que se hiciera una vez al afio.

El portavoz del Grupo de los Empleadores reafirma su apoyo a la promocion continua de los
principios recogidos en la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales, sefialando que esta
constituye un marco tripartito practico y voluntario que ha ayudado a los mandantes a traducir
los principios acordados en medidas concretas tanto a nivel nacional como de empresa.
Agradece a la Oficina que haya respondido a las observaciones formuladas por su Grupo en el
pasado y acoge con satisfaccidn el enfoque mas visible adoptado en toda la Oficina para aplicar
la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales en los diferentes ambitos de politicas, la
cooperacion para el desarrollo y las actividades operacionales. El creciente uso de la
Declaracién sobre las Empresas Multinacionales como referencia en cuestiones como la
conducta empresarial responsable, la diligencia debida en materia de derechos humanos, las
finanzas sostenibles, el comercio, la inversién, las cadenas de suministro y la cooperacién con
otras organizaciones internacionales crea oportunidades utiles, pero debe quedar claro que la
Declaracién sobre las Empresas Multinacionales es el marco de referencia a partir del cual la
Oficina actla en materia de conducta empresarial responsable. La cooperacidon no debe dar
lugar a la percepcién de que la OIT respalda medidas en materia de politicas que no han sido
acordadas por sus mandantes. La promocion de la Declaracién sobre las Empresas
Multinacionales debe seguir firmemente anclada en el mandato de la OIT y su estructura
tripartita. Los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos
Humanos deben continuar siendo el marco con arreglo al cual la Oficina interpreta los
respectivos deberes y responsabilidades de los Estados y las empresas.

La Declaracién sobre las Empresas Multinacionales es un marco practico que orienta la labor
de la Oficina en apoyo de los mandantes y las empresas en proyectos de cooperacion para el
desarrollo, las transiciones hacia la formalidad, las cadenas de suministro, los programas para
las mipymes y los enfoques de ecosistemas de productividad, asi como en las iniciativas
operacionales. El fortalecimiento de la capacidad institucional debe seguir siendo el objetivo
final. El orador reitera la importancia fundamental del Servicio de asistencia de la OIT para
empresas. A juzgar por el aumento del numero de usuarios, especialmente empresas
multinacionales, queda claro que las empresas recurren al Servicio de asistencia para resolver
cuestiones practicas y operacionales relacionadas con la aplicacion de las normas
internacionales del trabajo y la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales. Por lo tanto,
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su Grupo alienta a la Oficina a que mantenga y refuerce ain mas este servicio como
herramienta no normativa que genera un impacto.

El orador sefiala que el documento de la Oficina es ante todo un informe actualizado sobre las
actividades y subraya que la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales deberia discutirse
en el Consejo de Administracién solo cuando realmente se necesitan orientaciones,
especialmente en momentos en los que se requiere un uso mas eficaz de los recursos. Con
respecto a los préximos pasos, su Grupo sefiala que la prioridad de la Oficina debe sequir
siendo la aplicacién efectiva de las normas internacionales del trabajo existentes mediante el
fortalecimiento de la capacidad, la asistencia técnica y un mayor apoyo institucional. La
Declaracién sobre las Empresas Multinacionales constituye un instrumento especialmente
pertinente para respaldar la coherencia de las politicas y su aplicacion a nivel nacional, incluso
en ambitos como las cadenas de suministro, el comercio y la inversién. Por lo tanto, es
importante seguir aprovechando y ampliando las herramientas existentes que han
demostrado su eficacia, entre ellas la Declaracidn y el Servicio de asistencia para empresas, en
consonancia con los enfoques no normativos discutidos en el punto sobre el trabajo decente
en las cadenas de suministro® y con el proceso de reforma en curso. En conjunto, estas
herramientas contribuyen a la creacién de un entorno propicio que favorece la conducta
empresarial responsable y el trabajo decente. El Grupo de los Empleadores considera que el
50.° aniversario de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales, que se celebrara en
2027, es una oportunidad para poner de relieve el valor practico de este instrumento y los
resultados concretos que se han logrado. Se deberian explorar posibles formas de
conmemorar el aniversario, aprovechando las oportunidades existentes y teniendo en cuenta
las limitaciones de recursos. Su Grupo se muestra dispuesto a mantener consultas adicionales.

Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de Bangladesh sefiala que
la Oficina esta haciendo buen uso de las herramientas practicas de la Declaracién sobre las
Empresas Multinacionales, en particular en relacién con el sequimiento regional, y celebra el
éxito de los 23 puntos focales nacionales. Alienta a que se sigan promoviendo estas
herramientas, teniendo en cuenta el gran numero de paises que cuentan con empresas
multinacionales en sus economias. Destaca la necesidad de un dialogo social transfronterizo
para promover la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales y celebra los acuerdos de
empresa transnacionales. También es fundamental seguir promoviendo las consultas entre
los Gobiernos, las organizaciones de empleadores y organizaciones empresariales y las
organizaciones de trabajadores, asi como facilitar la colaboracion tripartita a nivel nacional.
Con el fin de asegurar una mejora significativa de las contribuciones de las empresas al trabajo
decente, la OIT debe ampliar su colaboracién con las empresas multinacionales. Su grupo
acoge con satisfaccién el mayor uso del Servicio de asistencia de la OIT para empresas,
especialmente por parte de empresas multinacionales.

El comercio, la inversion y las operaciones y la gobernanza de las empresas multinacionales
son palancas importantes para impulsar el crecimiento econémico inclusivo. Por ello, el orador
acoge con satisfaccion la puesta en marcha, en colaboracidon con la Asociacion Mundial de
Organismos de Promocion de las Inversiones (AMOPI), de la comunidad de practica para
organismos de promocidn de las inversiones, asi como la colaboracién entre la OIT y la
Corporacién Financiera Internacional (CFI) para potenciar el impacto de los proyectos de la CFI
en el trabajo decente. Ademas de aprovechar estas iniciativas, la Oficina deberia estudiar
formas de establecer vinculos y sinergias similares con las autoridades comerciales mundiales

8 GB.356/POL/1.
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y regionales, teniendo en cuenta la incertidumbre actual en torno a las amenazas
internacionales que afectan al crecimiento generador de empleo y a la sostenibilidad de las
empresas.

El orador considera que el 50.° aniversario de la Declaracién sobre las Empresas
Multinacionales es un momento oportuno para echar la vista atras, hacer balance de los logros
y las carencias, y dar un nuevo impulso a los esfuerzos de la OIT para que la Declaracién sobre
las Empresas Multinacionales se traduzca en crecimiento sostenible y generador de empleo
para las empresas, incluidas las mipymes, con un mayor cumplimiento de los principios de
conducta empresarial responsable, diligencia debida en materia de derechos humanos y
trabajo decente.

Hablando en nombre del PIEM, un representante del Gobierno de Francia afirma que la
Declaracién sobre las Empresas Multinacionales sigue siendo una piedra angular para la
promocion del trabajo decente y la conducta empresarial responsable en una economia
mundial en rapida evolucidn. Elogia a la Oficina por sus continuos esfuerzos para reforzar su
aplicacion, en particular mediante el apoyo brindado por los puntos focales nacionales, que
desempefian un papel crucial a la hora de adaptar los principios de la Declaracién sobre las
Empresas Multinacionales a los contextos nacionales y de fomentar el didlogo tripartito para
que la dimensién social de las actividades empresariales quede plenamente integrada en las
politicas nacionales. Su labor resulta esencial para el fortalecimiento de la capacidad, el
intercambio de buenas practicas y la respuesta a los diversos retos a los que se enfrentan los
paises a la hora de promover el trabajo decente y la conducta empresarial responsable.

El orador alienta a la Oficina a que continde colaborando con otras organizaciones
internacionales, como la OCDE, para fomentar la coherencia de las politicas en materia de
diligencia debida y conducta empresarial responsable. Destaca el papel del Servicio de
asistencia para empresas como mecanismo de apoyo confidencial y accesible para abordar
cuestiones laborales complejas, y pide que se vele por que continle siendo una herramienta
dinamica y eficaz para todas las partes interesadas.

El PIEM apoya la organizacion de un acto conmemorativo paralelamente a la reunién de la
Conferencia o de otra reunién pertinente para celebrar los logros alcanzados e impulsar la
promocion de la Declaracién en los préximos afios, teniendo en cuenta en todo momento las
limitaciones financieras de la Organizacion. El PIEM reitera su firme apoyo a la Declaracion
sobre las Empresas Multinacionales y a las actividades de promocion de la OIT, asi como su
disposicién a colaborar con la OIT y todos sus asociados para que la Declaracién siga siendo
un instrumento de gobernanza vivo con capacidad para orientar el mundo del trabajo.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de la Republica
Democratica del Congo destaca la importancia del papel que desempefia la Declaracién sobre
las Empresas Multinacionales en un entorno mundial especialmente dificil. En el contexto
actual, se insta a las empresas multinacionales no solo a actuar de manera responsable, sino
también a contribuir al progreso econémico y social, respetando estrictamente las normas del
trabajo que promueven el trabajo decente. Por este motivo, la Declaracién de Abiyan, de 2019,
incluye la promocién de la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales entre los
compromisos definidos en el marco de las prioridades clave del Programa de Trabajo Decente
para Africa. El orador insta a la Oficina a que reconsidere incluir la promocién de la Declaracién
sobre las Empresas Multinacionales como una de sus prioridades, en respuesta a las
discusiones sobre el documento GB.356/INS/7, y a que continle prestando apoyo a los
mandantes y las empresas mediante iniciativas de sensibilizacién, asistencia técnica,
intercambio de informacidn y fortalecimiento de la capacidad.
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El grupo de Africa destaca la importancia de diversificar los asociados en materia de
cooperacion estratégica, apoyar el Servicio de asistencia de la OIT para empresas y promover
el didlogo entre empresas y sindicatos. Asimismo, insta a tener en cuenta las conclusiones de
la Segqunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (2025) y el Marco de Accién Global de
Marrakech contra el Trabajo Infantil.

El orador destaca que los talleres nacionales celebrados en Africa han dado lugar al
nombramiento de nuevos puntos focales nacionales, elevando el nimero total en la region a
14. El grupo de Africa da su aprobacién a las medidas propuestas en el documento para velar
por la mejor aplicaciéon y promocién de las disposiciones de la Declaracién sobre las Empresas
Multinacionales y apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de la India expresa su agradecimiento por los esfuerzos
realizados por la Oficina para promover la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales,
reconociendo su importante papel en la promocidn del trabajo decente y el respeto de las
normas del trabajo, asi como su caracter voluntario. Su enfoque preserva, asimismo, la
innovacion y el dinamismo econémico y fomenta un entorno equilibrado en el marco del cual
el crecimiento empresarial y el progreso social avanzan de la mano. El orador destaca los
avances logrados con respecto al fortalecimiento de las herramientas practicas, incluido el
Servicio de asistencia de la OIT para empresas. Describe la participacion de la India en los
esfuerzos internacionales para promover practicas empresariales responsables, su
contribucién a la Coalicidn Mundial para la Justicia Social y sus importantes avances en la
creacién de un marco sélido para las empresas responsables. La India reconoce la promocién
continua de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales como una estrategia util para
fomentar practicas empresariales éticas y sostenibles y el trabajo decente, y espera con interés
sequir participando en esos esfuerzos a través de la cooperacion multilateral.

Una representante del Gobierno del Japon hace hincapié en que la Declaracién sobre las
Empresas Multinacionales es uno de los principales instrumentos internacionales para
promover una conducta empresarial responsable y avanzar en la consecucion del trabajo
decente para todos. Menciona varias iniciativas que el Japén ha puesto en marcha para
fomentar un respeto efectivo y significativo de los derechos humanos en todas las actividades
empresariales. El Japén también apoya varios programas de la OIT centrados en el trabajo
decente en las cadenas de suministro para ampliar la utilizacion y la aplicacion efectiva de la
Declaracién sobre las Empresas Multinacionales en la regién de Asia y el Pacifico. Destaca que
la difusién constante y un mejor uso de la Declaraciéon proporcionan las soluciones mas
eficaces y de mayor impacto para promover una conducta empresarial responsable. La
oradora espera que los futuros esfuerzos en este sentido avancen sobre la base del consenso
entre todos los mandantes.

Una representante del Gobierno del Brasil reafirma el compromiso de larga data de su pais
con la promocién de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales como brujula esencial
para la conducta empresarial responsable, ahora que el instrumento se acerca a su
50.° aniversario. En el contexto de las complejas cadenas mundiales de suministro, la labor de
la OIT con el sector privado es fundamental para asegurar el trabajo decente y deberia
reforzarse y ampliarse, entre otras cosas mediante el fortalecimiento de las alianzas
estratégicas. La oradora aboga por una mayor coherencia de las politicas a la hora de
establecer las prioridades de la Oficina, incluso en el contexto del proceso de reforma de la
OIT, a fin de asegurar que la necesaria busqueda de la eficiencia financiera no conlleve un
debilitamiento de las capacidades técnicas de la OIT para colaborar con el sector privado
durante este hito histérico de la Declaracion.
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Un representante del Gobierno de Colombia destaca el vinculo entre la Declaracion sobre
las Empresas Multinacionales y la promocion de empresas sostenibles y una conducta
empresarial responsable, en particular en lo que respecta al comercio, la inversion y las
cadenas de suministro. Elogia la labor de coordinacion y cooperacion técnica de la Oficina con
otros organismos de las Naciones Unidas, especialmente en América Latina y el Caribe, para
ampliar el alcance de la Declaracidn sobre las Empresas Multinacionales y apoyar su
implementacion efectiva. El orador pide que se sigan desarrollando herramientas que
promuevan el didlogo entre las empresas multinacionales, los Gobiernos y otros actores
sociales, entre otras cosas sobre salarios decentes, entornos laborales sostenibles y
mecanismos de reclamacion. Subraya que los derechos laborales son derechos humanos que
todas las empresas tienen la responsabilidad de respetar y promover. Lamenta que se haya
cancelado el seminario relativo a la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales durante
la 20.2 Reunién Regional Americana, ya que se ha perdido una oportunidad para su promocién
en la region.

Un representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran expresa su apoyo a los
esfuerzos de la OIT por promover la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales. La idea
de que las empresas multinacionales deberian contribuir positivamente al progreso
econdémico y social de los paises anfitriones refleja principios que cuentan con un firme
respaldo. Llama la atencidn sobre la realidad a la que se enfrentan algunos paises que se ven
excluidos de la economia mundial, no por el incumplimiento de los principios del trabajo
decente, sino debido a medidas unilaterales.

Un representante del Gobierno de Sudafrica subraya que la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales ofrece una brujula normativa esencial, basada en las normas internacionales
del trabajoy el tripartismo, que orienta a empresas, Gobiernos e interlocutores sociales en sus
esfuerzos por promover el trabajo decente. En su pais, la Declaracién sobre las Empresas
Multinacionales sirve como base normativa comun para asegurar que los marcos de politicas
promuevan el trabajo decente, que las empresas adopten una conducta empresarial
responsable y que los aumentos de productividad se traduzcan en resultados inclusivos y
sostenibles, lo cual constituye una de las fortalezas de la OIT. Los programas que vinculan el
comercio y la inversién con el trabajo decente, como SUSTAIN y Ecosistemas de Productividad
para el Trabajo Decente, demuestran la ventaja comparativa Unica de la OIT a la hora de lograr
dichos resultados. Esa labor deberia mantenerse intacta durante la reestructuracion de la OIT.

Una representante del Gobierno de Uzbekistan afirma que la Declaraciéon sobre las
Empresas Multinacionales constituye un importante marco voluntario que proporciona
orientacion practica a los Gobiernos, las empresas y los interlocutores sociales para promover
el trabajo decente. Ofrece un criterio de referencia equilibrado y acordado internacionalmente,
basado en las normas y los principios tripartitos de la OIT, que ademas es practico y flexible.
Proporciona un entendimiento comun y puede desempefiar un papel util a la hora de
promover la coherencia, teniendo en cuenta las diferentes circunstancias nacionales y los
distintos niveles de desarrollo. La oradora valora positivamente el papel de la OIT en el apoyo
a la aplicacion practica de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales, entre otras cosas
mediante servicios de asesoramiento y actividades de creacién de capacidad para todos los
asociados. La promocién continua de la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales
favorece enfoques mas equilibrados e inclusivos en las cadenas mundiales de suministro
basados en el dialogo, la cooperacion y la responsabilidad compartida.
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Una representante del Gobierno de México considera que la Declaracién sobre las Empresas
Multinacionales es un instrumento central para el mandato de la OIT, ya que articula su trabajo
normativo y no normativo y traduce las normas internacionales del trabajo en orientaciones
practicas basadas en el dialogo social y el tripartismo. La Declaracién proporciona un marco
de referencia que permite avanzar de manera simultdnea en materia de competitividad,
inclusién y justicia social. Su caracter voluntario ha demostrado ser una ventaja estratégica.
Las empresas sostenibles son un motor fundamental para la creacion de empleo decente, en
la medida en que operen en entornos de buena gobernanza respaldados por instituciones
laborales sdlidas y politicas publicas coherentes que aseguren la inversién en productividad y
la proteccién de los derechos laborales. Las iniciativas relativas al trabajo decente en las
cadenas de suministro tienen que complementar y reforzar la promocién de la Declaracidn sobre
las Empresas Multinacionales. La oradora elogia el énfasis de la Oficina en la creacion de
capacidades y en la coherencia de politicas, en particular para ayudar a las mipymes y facilitar su
integracion en las cadenas de suministro en contextos nacionales diversos. El 50.° aniversario
ofrece una oportunidad para consolidar y reforzar esos esfuerzos.

El portavoz del Grupo de los Empleadores afirma que su Grupo no apoya la propuesta de
celebrar un acto especifico con motivo del 50.° aniversario durante la reunién de la
Conferencia, puesto que el orden del dia esta ya excesivamente cargado y la capacidad de los
mandantes es limitada. Se muestra a favor de celebrar nuevas conversaciones informales
sobre cémo conmemorar el aniversario, teniendo en cuenta la capacidad de los mandantes y
el ejercicio de redefinicién de prioridades en curso. El orador sefiala que la prerrogativa de
reorganizar la Oficina corresponde al Director General.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores agradece a todos los oradores el apoyo expresado
afavor de la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales. Reitera el lamamiento a celebrar
el 50.° aniversario con un evento de alto nivel durante la reunién de la Conferencia, a fin de
aprovechar la presencia de la mayoria de los mandantes. Un acto de este tipo reforzaria la
posicion de la Declaraciéon sobre las Empresas Multinacionales y mejoraria su eficacia para los
trabajadores y los empleadores de todo el mundo.

Una representante del Director General (Directora de Departamento) toma nota del firme
compromiso expresado para promover las orientaciones de la Declaracién sobre las Empresas
Multinacionales a fin de impulsar el trabajo decente a nivel nacional, entre otras cosas
mediante vinculos con empresas locales, la cadena de suministro, el comercio y la inversion.
La demanda creciente de asistencia técnica resulta muy alentadora y sefiala que unas sélidas
alianzas de financiacién permitirian darle respuesta. Da las gracias a los oradores por sus
orientaciones exhaustivas que serviran de base para la labor futura.

El aumento del nimero de puntos focales nacionales contribuye a facilitar la inclusién de los
mandantes tripartitos en los didlogos sobre politicas que tienen un impacto significativo en el
trabajo decente, en particular los relacionados con las politicas industriales, el desarrollo
empresarial, los vinculos con las pequefias empresas, la conducta empresarial responsable, el
comercio y la inversion. Se esta creando una comunidad virtual de intercambio de practicas
para los puntos focales nacionales con el fin de que dispongan de un foro en el que
intercambiar y compartir experiencias.

Asimismo, la oradora sefiala el amplio respaldo a las demas herramientas practicas de la
Declaracién sobre las Empresas Multinacionales, incluido el Servicio de asistencia de la OIT
para empresas. Con el apoyo de los asociados en la financiacion, la Oficina esta desarrollando
nuevas herramientas para ayudar a las empresas a llevar a cabo la diligencia debida, incluida
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una plataforma que integra toda la informaciéon de la OIT a nivel nacional con el fin de
facilitarles esta tarea.

Tomando nota de la ambicidon de promover la Declaracidon sobre las Empresas Multinacionales
y las empresas sostenibles, y de las solicitudes conexas para que la Oficina siga prestando su
apoyo, explica que los debates sobre los documentos GB.356/INS/7 y GB.356/PFA/4
determinaran las prioridades estratégicas y presupuestarias generales y definiran el marco
global de cara al futuro. El Programa y Presupuesto para 2026-2027 establece la direccién de
la labor relativa a la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales. Es lamentable que la
Oficina haya tenido que cancelar el seminario web que estaba previsto celebrar durante la
Reunién Regional Americana debido a las restricciones financieras.

La oradora toma nota de las opiniones expresadas con respecto a la celebracién del
50.° aniversario, que la Oficina estudiara con mayor detenimiento en consulta con los
mandantes y con sujecion a las restricciones financieras. Asimismo, expresa su confianza en
que la Oficina encontrara una buena forma de aprovechar esta oportunidad tan estratégica
para conmemorar el aniversario de este instrumento Unico.

Decision

170.

El Consejo de Administracién:

a) reconoce el papel integral de la Declaraciéon tripartita de principios sobre las
empresas multinacionales y la politica social, en su version enmendada en 2022
(Declaracién sobre las Empresas Multinacionales), para el cumplimiento del
mandato fundamental de la OIT y aprecia los avances logrados para apoyar a los
mandantes y a las empresas a fin de que hagan mejor uso de las orientaciones y las
herramientas contenidas en dicha Declaracién para promover el trabajo decente;

b) solicita al Director General que tenga en cuenta las orientaciones del Consejo de
Administracion sobre:

i) las continuas actividades de promociéon para apoyar a los mandantes y las
empresas a fin de que hagan mejor uso de la Declaraciéon sobre las Empresas
Multinacionales, en el marco del proceso de reforma de la OIT en curso;

ii) el mayor fortalecimiento de las alianzas estratégicas sobre conducta
empresarial responsable e inversiones sostenibles, con inclusién de la
oportunidad que presenta el 50.° aniversario de la Declaracion sobre las
Empresas Multinacionales;

¢) solicita a la Oficina que proporcione a intervalos regulares un informe sobre los
progresos alcanzados en la promocién de la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales.

(GB.356/POL/5, parrafo 27)
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