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Discursos de apertura

1.

La Presidenta da la bienvenida a los participantes y declara abierta la 356.% reunién del
Consejo de Administracidn.

(El Consejo de Administracién aprueba el orden del dia publicado en el documento GB.356/Agenda (Rev. 1)).

El Director General pronuncia su discurso de apertura ante el Consejo de Administracion; el
texto integro de su intervencién figura en el anexo 1.

El Vicepresidente empleador sefiala que la comunidad empresarial estd muy preocupada por
el conflicto en Oriente Medio, que esta teniendo enormes repercusiones en las empresas, los
trabajadores y las sociedades de la regién y de otras partes del mundo. Esta situacion podria
conducir a graves retrocesos en la creacion de empleo, el desarrollo sostenible y el trabajo
decente.

En este contexto, la discusiéon sobre la reforma en curso de la OIT es particularmente
importante, ya que debe definir las condiciones para lograr una Organizacién mas eficiente
gue cumpla su mandato consistente en promover el trabajo decente mediante el fomento de
oportunidades de empleo, un entorno propicio para las empresas sostenibles y un dialogo
social eficaz, y la lucha contra la informalidad. El Consejo de Administracién debe guiarse por
la responsabilidad que le incumbe de velar por que la OIT pueda seguir cumpliendo su
mandato de manera eficiente, efectiva y equilibrada. Tras su discusidn previa sobre la
orientacion general de la reforma de la OIT, en la presente reunion el Consejo de
Administracion tiene que adoptar decisiones concretas con respecto a las prioridades, las
estructurasy el uso de los recursos. Debera examinar la estrategia general y disponer de toda
la informacién necesaria, por ejemplo, qué departamentos se veran afectados y cuando. La
reforma no se reduce a ajustes financieros y organicos internos, sino que consiste también en
determinar el lugar que va a ocupar la Organizacién en un entorno econémico y multilateral
en plena transformacién y la manera de seqguir siendo pertinente para los mandantes. La
reforma debe ofrecer una orientacidn estratégica clara y asegurar que los recursos limitados
de que dispone la Organizacién se concentren alli donde generen mayor valor. Los mandantes
esperan que la OIT brinde un apoyo util en ambitos que sean fundamentales para el futuro del
trabajo: creacion de empleo, productividad, desarrollo de competencias, desarrollo de
empresas sostenibles y fortalecimiento de las instituciones del mercado de trabajo. La funcién
normativa de la OIT es importante, pero lo que en definitiva da resultados es el fortalecimiento
de las instituciones para que los paises puedan aplicar de manera efectiva las normas que
hayan ratificado. Se precisa mayor claridad sobre la manera en que los ajustes organicos
reforzaradn la prestacidon de servicios a los mandantes preservando la coherencia entre las
politicas y los conocimientos técnicos que sustentan la labor de la Organizacién. En ultima
instancia, se juzgara la reforma por su capacidad para mejorar tanto la coherencia estratégica
como la eficacia operativa de la Organizacién.

Otra discusién importante se refiere a posibles iniciativas para promover el trabajo decente en
las cadenas de suministro. Para mejorar los resultados del mercado de trabajo en ecosistemas
econdmicos tan complejos se necesitan enfoques practicos que promuevan la capacidad
institucional, la gobernanza eficaz del mercado de trabajo y el funcionamiento de los marcos
regulatorios nacionales. El principal reto no es la falta de normas internacionales del trabajo,
sino la falta de aplicacidn efectiva y control del cumplimiento de la legislacién vigente a nivel
nacional. Para responder a estos retos es indispensable que haya un desarrollo de la capacidad
y herramientas practicas a fin de reforzar las instituciones del mercado de trabajo, crear una
cultura de cumplimiento de las normas y facilitar la transicién a la formalidad.


https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/orden-del-dia-de-la-356a-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la-oit
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10.

El examen del orden del dia de futuras reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo
es especialmente importante, ya que determinara la evolucion de la labor normativa y de
politicas de la OIT. Para el Grupo de los Empleadores, la principal prioridad es asegurar que el
orden del dia siga siendo pertinente, equilibrado y viable, garantizando que se disponga de
tiempo suficiente para poder dedicar la atencidn necesaria a cada punto. El Grupo de los
Empleadores siempre se opuso a inscribir dos puntos normativos en el orden del dia de la
misma reunion, ya que ello supone sobrecargar el orden del dia y puede socavar la calidad y
profundidad de los debates. El Consejo de Administracion ha adoptado las recomendaciones
del mecanismo de examen de las normas para asegurar la coherencia y la predictibilidad de la
evolucion del marco normativo de la OIT y, por consiguiente, se deberan tener debidamente
en cuenta al determinar el orden del dia de futuras reuniones de la Conferencia. Es esencial
mantener un programa normativo que sea estratégicamente equilibrado y realista para
preservar la eficacia de la Conferencia.

El Consejo de Administracién también examinara el funcionamiento continuo del mecanismo
de examen de las normas. Es primordial mantener un corpus claro, sélido y actualizado de
normas internacionales del trabajo. El mecanismo desempefa una funcién decisiva en la
clasificaciéon de instrumentos y la determinacién de medidas de seguimiento adecuadas,
preservando asi la coherencia y la credibilidad del sistema normativo de la OIT; debe ser un
proceso continuo.

En el orden del dia de la presente reunién se han inscrito las situaciones de varios paises
planteadas en el marco del sistema de control de la OIT. Para que el sistema de control siga
siendo pertinente y respetado, sus distintos mecanismos tienen que operar de manera
coherente y complementaria. Hay que delimitar claramente el alcance y la funcién de los
distintos procedimientos de control a fin de preservar la integridad del sistema y asegurarse
de que se utiliza de manera responsable y apropiada. La credibilidad del sistema de control
depende de que se mantenga un enfoque equilibrado que aborde las verdaderas
preocupaciones y se eviten al mismo tiempo las practicas que puedan socavar su eficacia o
pertinencia.

En las discusiones de la presente reunién se abordaran muchos aspectos de la labor de la OIT.
El tripartismo sigue siendo la mejor baza de la Organizacién, y el didlogo constructivo y la
responsabilidad compartida permiten al Consejo de Administracién afrontar retos complejos
y encontrar soluciones equilibradas. El Grupo de los Empleadores trabajara con todos los
mandantes para que las discusiones contribuyan a que la OIT sea mas fuerte, eficaz y
pertinente.

La Vicepresidenta trabajadora compara la apacible primavera de Europa con la desoladora
situacion de Oriente Medio. Ya no quedan jardines en Gazay, en el contexto de la guerra contra
la Republica Islamica del Iran, sigue privandose de ayuda humanitaria, alimentos y medicinas
a una poblacion ya de por si desesperada y hambrienta. En la Ribera occidental ocupada, los
colonos estan destruyendo los olivares con total impunidad. En el Libano, casi un millén de
personas han sido expulsadas de sus hogares; si en algin momento pueden regresar,
encontraran sus casas en ruinas. En Israel, los habitantes se esconden en refugios para
protegerse de los contraataques, pero la mayoria de los palestinos y beduinos del pais no
tienen acceso a ellos. En Teheran, aquellos que albergaban esperanzas de paz, libertad y el
advenimiento de una «Primavera Irani» se enfrentan, en cambio, a intensos bombardeos y a
una represion cada vez mayor por parte de las autoridades nacionales, sin que se vislumbre
un final. Otros paises de la region del Golfo y otros lugares estan viéndose arrastrados cada
vez mas hacia una guerra que nadie desea. El Grupo de los Trabajadores hace un llamamiento
para que todas las partes pongan fin al uso irresponsable de la fuerza militar y vuelvan a los
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

medios diplomaticos pacificos como Unica via posible para avanzar. Mientras tanto, otros
conflictos, como los del Sudan, el Congo, Myanmar y Ucrania, siguen provocando graves dafios
y crisis humanitarias. Ademas, la escalada militar en el Caribe esta amenazando la vida y los
medios de subsistencia de sus pueblos, asi como la paz y la estabilidad en toda la regién.

El Grupo de los Trabajadores se muestra consternado por la magnitud de la devastacion y por
el hecho de que los mas afectados sean, en su mayoria, personas civiles vulnerables e
inocentes y trabajadores de a pie. Todos los trabajadores del mundo se ven afectados por la
escalada de los precios de la energia y por el hecho de que los paises estén reorientando sus
presupuestos nacionales hacia la defensa, en detrimento de la inversion en educacion,
sanidad, prestaciones sociales y ayuda al desarrollo. Esto esta contribuyendo a agravar la
ansiedad econdmica y social y el descontento de los trabajadores en todo el mundo.

En un contexto tan complejo, el Consejo de Administracién examinara cdmo la OIT puede
seguir cumpliendo su mandato normativo tripartito inico mediante la elaboracion de normas
para el mundo del trabajo actual y futuro que salvaguarden unas protecciones minimas para
los trabajadores y creen condiciones equitativas para las empresas; asegurando que el sistema
de control pueda funcionar con la autoridad necesaria para supervisar y apoyar la aplicacién
de los convenios ratificados; promoviendo el respeto de la libertad sindical y de asociaciény
las libertades civiles; fomentando la diversidad, la igualdad y la inclusién, y apoyando el dialogo
social y la negociacién colectiva para gestionar los lugares de trabajo y las sociedades que
tendran que adaptarse a los retos actuales y futuros, entre otras cosas para frenar el poder
corporativo incontrolado.

También hay atisbos de esperanza. Las generaciones mas jovenes de muchos paises se
manifiestan en defensa de los derechos y protecciones sociales basicos. El Grupo de los
Trabajadores expresa su solidaridad con todas aquellas personas que arriesgan sus vidas y
medios de subsistencia en la lucha por los derechos y libertades fundamentales y por la justicia
social, y rinde homenaje a todos los sindicalistas que se encuentran actualmente encarcelados
por defender los derechos de los trabajadores y oponerse a la dictadura. El miembro del Consejo
de Administracion Alexander Yarashuk, puesto en libertad en BelarUs, pero posteriormente
deportado a Lituania sin pasaporte, se incorporara a la reunién un poco mas tarde.

En un momento en el que se necesita mas que nunca una OIT fuerte e influyente, la
Organizacién se encuentra sometida a una presion financiera considerable. La Vicepresidenta
trabajadora da las gracias a la gran mayoria de los Estados Miembros de la OIT, que han
abonado sus contribuciones para 2026, esenciales para la continuidad de las actividades. Sin
embargo, un pais lleva dos afios sin pagar sus contribuciones al presupuesto ordinario. Todo
Miembro de la OIT tiene derecho a participar en la toma de decisiones y beneficiarse de los
conocimientos especializados y la asistencia técnica de la OIT, asi como la obligacién de abonar
sus contribuciones a la Organizacién sin condicionamientos previos.

Para asegurar que la OIT pueda seguir cumpliendo su mandato fundamental y reforzar su
resiliencia frente a la incertidumbre de los recursos y los retos que se avecinan, el Grupo de los
Trabajadores no eludira discutir medidas dificiles cuando sean inevitables. Continla prefiriendo
el término «poda» en lugar de «recorte», ya que el objetivo es fortalecer la Organizacion. En este
contexto, resulta esencial establecer prioridades y asegurar la continuidad de las operaciones,
al tiempo que se retiene a los expertos clave y se preservan los conocimientos especializados
para el futuro, lo que permitira mantener una perspectiva positiva.

El Grupo de los Trabajadores toma nota con gran preocupacién del nimero de miembros del
personal que abandonan la Organizacion, incluso mediante terminaciones de contratos por
consentimiento mutuo. La semana pasada, Manuela Tomei, antigua Subdirectora General del
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17.

18.

Nodo de Gobernanza, Derechos y Dialogo, dej6é la OIT tras una carrera de 38 afios en la
Organizacion y su ausencia se sentira profundamente. En los préximos meses, muchos otros
también la dejaran, aunque sin recibir la misma atencidn publica, y el Grupo desea expresar
su agradecimiento por sus contribuciones, su compromiso, sus conocimientos especializados
y su memoria institucional colectiva.

El Grupo de los Trabajadores espera con interés las discusiones constructivas, en particular
sobre el examen de la Organizacion, con miras a salvaguardar el papel Unico e indispensable
que esta desempenfia en el mundo del trabajo, luchando por la justicia social y la paz como la
Unica forma sostenible de avanzar.

Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, una representante del Gobierno de
Australia expresa su agradecimiento al Director General y a la Presidenta del Consejo de
Administracidn por sus constantes orientaciones y sus continuos esfuerzos para asegurar el
buen funcionamiento de la Organizaciéon. Da la bienvenida a Beate Andrees como nueva
Directora de la Oficina del Director General y Subdirectora General para las Regiones, y expresa
su reconocimiento por las profundas y perdurables contribuciones de los antiguos
Subdirectores Generales Manuela Tomei y André Bogui. La oradora reitera el compromiso
inquebrantable del Grupo Gubernamental con el tripartismo y la promocién de un didlogo
abierto y constructivo entre los Gobiernos, los trabajadores y los empleadores. El Grupo
Gubernamental estd deseando entablar discusiones productivas que favorezcan la busqueda
del consenso, mas pertinente ahora que nunca, y participara con un espiritu de cooperacion,
respeto mutuo y compromiso compartido en la labor de la Organizacién para impulsar avances
significativos en el mundo del trabajo. Mediante el didlogo constructivo y un compromiso firme
con el mandato fundamental de la OIT, el Consejo de Administraciéon puede asegurar que la
Organizacién siga prestando apoyo a todos los Miembros y pueda dar respuesta a los retos a
los que se enfrenta.

1.  Aprobacion de las actas de la 355.2 reunién del Consejo de Administracion
(GB.356/INS/1)

Decision

19.

El Consejo de Administracion aprueba las actas de su 355.? reunién, con las correcciones
recibidas.

(GB.356/INS/1, parrafo 2)

2. Orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo

2.1. Orden del dia de futuras reuniones de la Conferencia (GB.356/INS/2/1)

20.

21.

El portavoz del Grupo de los Empleadores hace hincapié en que el orden del dia de la
Conferencia Internacional del Trabajo deberia dar prioridad a las cuestiones de mayor
actualidad y pertinencia para el mundo de trabajo, cuya importancia y urgencia, asi como las
formas de abordarlas, sean objeto de consenso. Esto es particularmente primordial en relacion
con los puntos normativos, ya que requieren recursos considerables tanto de la Oficina como
de los mandantes y pueden tener consecuencias de gran alcance.

El orador reitera que su Grupo no es favorable a la inscripcion de dos puntos normativos en el
orden del dia de una misma reunion de la Conferencia, y que mantiene esta postura respecto
de todos los puntos de caracter normativo, no solo los relativos a la seguridad y salud en el


https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/aprobacion-de-las-actas-de-la-355a-reunion-del-consejo-de-administracion
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22.

23.

24.

25.

trabajo (SST), como se recomienda en el documento de la Oficina. Considera que inscribir dos
puntos normativos en el orden del dia de una misma reunién seria poco practico y
contraproducente, ya que dispersaria los recursos de la Oficina y de los mandantes en un
momento en que se necesita concentrarlos en mayor medida.

Asimismo, el orador subraya la importancia de seqguir el procedimiento de doble discusion ya
establecido con respecto a todos los puntos normativos, como se dispone en el Compendio
normativo aplicable al Consejo de Administracién. En su opinidn, los procedimientos de simple
discusion conllevan el riesgo de que se restrinja el debate, lo que socava el rigor de los analisis
y genera una carga excesiva para la Oficina y los mandantes. Destaca también la importancia
de actuar con cautela al asignar los recursos, y sostiene que solo se deberia proceder a la
elaboracion de normas cuando haya un consenso claro sobre la necesidad al respecto,
tomando en consideracién los instrumentos existentes y las tareas en curso.

En cuanto a puntos especificos del orden del dia, el Grupo de los Empleadores reitera su apoyo
a la inscripcién de un punto normativo sobre ergonomia y manipulacion manual con arreglo
al procedimiento de doble discusién. Si bien su postura es flexible en cuanto a los plazos, el
Grupo desea escuchar las opiniones de otros mandantes. El orador hace hincapié en que toda
norma futura deberia concentrarse en los factores de riesgo fisico y en la gestién de los
peligros y riesgos, incluidas las medidas de prevencién, y en que no deberia aspirar a
establecer medidas o limites especificos. Su Grupo esta de acuerdo con que se convoque a una
reunién tripartita de expertos antes de la discusidn normativa, siempre y cuando dicha reunién
se limite a formular orientaciones generales que sirvan de base a la Oficina para la preparacion
de la primera discusién en la Conferencia.

Respecto de la elaboracion de una norma sobre proteccidn de la maquinaria, el Grupo de los
Empleadores indica que esta abierto a la inscripcién de un punto en el orden del dia de una
reunién futura con arreglo a procedimiento de doble discusién. No apoya en este caso el
procedimiento de simple discusién. Antes de pronunciarse de forma definitiva, el orador pide
que la Oficina aporte mas clarificaciones sobre las modalidades y el calendario sefialados en
el parrafo 24, b) del documento; una vez recibidas estas clarificaciones, su Grupo evaluara si
es conveniente mantener una reunion tripartita de expertos. Por otro lado, toma nota del
posible punto sobre proteccion de los datos personales de los trabajadores en la era digital y
reitera el interés del Grupo en celebrar una reunién de expertos sobre el tema. Respecto de la
proteccién de los denunciantes de irregularidades en el sector de los servicios publicos,
recuerda las discusiones al respecto que ya han tenido lugar en el Consejo de Administracion
y expresa su oposicién a la convocatoria de una reunién intersectorial de expertos sobre el
tema. Sefala que en 2022 el Consejo de Administracién decidié concentrarse en el sector
publico y considera que las conclusiones de la reunién técnica anterior aportan orientaciones
suficientes, por lo que no es necesario organizar nuevas reuniones.

En cuanto al tema de las repercusiones de los cambios demograficos en el mercado laboral, el
Grupo de los Empleadores esta dispuesto a celebrar una discusidn general al respecto en una
reunion futura de la Conferencia, preferentemente en 2029. Subraya que tal discusién deberia
centrarse en las necesidades de los trabajadores, la adaptacién de las competencias, las
oportunidades de recualificacion para los trabajadores de edad y las mejores practicas para la
integracion laboral sostenible de una fuerza de trabajo en proceso de envejecimiento. Antes
de adoptar una postura definitiva, el Grupo de los Empleadores solicita a la Oficina que
incorpore dichos elementos en una propuesta revisada, para su examen en la reunién del
Consejo de Administracidn de noviembre de 2026.
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En cuanto a la propuesta de celebrar una discusién general sobre la proteccidn social de los
trabajadores migrantes y sus familias, el orador considera que esta cuestién se abordaria
adecuadamente en el marco de la discusion recurrente sobre proteccion social programada
para 2027. Asimismo, recuerda que la Conferencia ya examiné exhaustivamente la cuestién de
la gobernanza de la migracién laboral en 2017, por lo que no esta a favor de que se incluya
este punto.

En lo relativo a las cadenas de suministro, el orador celebra la decisién adoptada en el
documento GB.356/POL/1 y opina que no hay elementos que justifiquen una discusiéon
normativa sobre este tema. Subraya que la decisién establece medidas no normativas como
base para la Estrategia sobre el trabajo decente en las cadenas de suministro en 2028-2031,
por lo que hace un llamamiento a la Oficina para que refleje esta orientacion al establecer el
orden del dia en el futuro y se abstenga de reintroducir propuestas de discusiones normativas
sobre la cuestion.

El Grupo de los Empleadores propone también dos nuevos temas con miras a una discusién
general en futuras reuniones de la Conferencia. En primer lugar, propone abordar la cuestion
del apoyo a las microempresas y pequefias y medianas empresas (mipymes) para favorecer la
creacién de empleoy la iniciativa empresarial, ya que este tema no ha sido objeto de un debate
especifico por mas de una década. Sugiere revisar las conclusiones adoptadas por la
Conferencia sobre las empresas sostenibles en 2007 y sobre las pequefias y medianas
empresas (pymes) en 2015, a la luz de los cambios recientes en el mundo del trabajo, y evaluar
en qué medida las recomendaciones resultantes de dichas discusiones se han aplicado
efectivamente. En segundo lugar, propone celebrar una discusion sobre enfoques
innovadores para modernizar los sistemas de inspeccion del trabajo, a fin de identificar las
mejores practicas y brindar orientacidn para fortalecer los marcos de inspeccion del trabajo.
Por ultimo, el orador solicita a la Oficina que profundice ambas propuestas para examinarlas
en la reunion del Consejo de Administracion de noviembre de 2026.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores celebra los esfuerzos realizados por la Oficina a
fin de utilizar un enfoque estratégico y coherente para el establecimiento del orden del dia, en
particular mediante el fortalecimiento de las sinergias con otros procesos institucionales y
dinamicas dentro del sistema de las Naciones Unidas, especialmente en el ambito de empresas
y derechos humanos. Asimismo, valora positivamente la correlacion establecida entre los
Estudios Generales y las discusiones recurrentes, de conformidad con la Declaracién de la OIT
sobre la justicia social para una globalizacién equitativa (2008), en su versién enmendada en
2022 (Declaracion sobre la Justicia Social) y su sequimiento. Reitera la importancia de mantener
los Estudios Generales anuales que lleva a cabo la Comisién de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones (CEACR), e insiste en la necesidad de incrementar su visibilidad
y efectuar su seguimiento efectivo. En cuanto al orden del dia de las reuniones de la
Conferencia después de 2027, hace hincapié en la necesidad de avanzar en el ambito del
trabajo decente en las cadenas de suministro mediante una combinacién equilibrada de
medidas normativas y no normativas, recordando las discusiones recientes en el marco del
punto del orden del dia anterior. Desea, asimismo, que se sigan elaborando las propuestas
relativas a la Declaracidon tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la
politica social, en su version enmendada en 2022 (Declaracién sobre las Empresas
Multinacionales), adoptada hace 50 afos, y sugiere que esta cuestién se siga tratando en la
reunion del Consejo de Administracion de noviembre de 2026.

La oradora indica que su Grupo ha determinado una serie de posibles temas para discusidn
general en 2028, que podran seguir examinandose en la reunion de noviembre de 2026.
Algunos de estos temas son: la inteligencia artificial (IA) y su impacto en el mundo del trabajo;
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el fortalecimiento de la capacidad de los trabajadores para sindicarse en situaciones precarias;
la promocién de la negociacion colectiva inclusiva; el refuerzo de los derechos fundamentales
como la libertad de asociacion y la libertad sindical en un mundo del trabajo en evolucion, y el
papel de los interlocutores sociales en la busqueda de la paz, la resiliencia y la reconstruccion.
Precisa que su Grupo seguira profundizando estas discusiones para aportar mas informacién
posteriormente.

En lo que respecta a los posibles puntos del orden del dia de la reunion de 2028, la oradora
dice que su Grupo estd abierto a entablar una discusién sobre el cambio demografico, a la par
gue expresa su preferencia por seguir examinando las cuestiones relativas a los trabajadores
migrantes, en particular la portabilidad de los derechos en un marco mas amplio de migracion
laboral y proteccion social. Pide a la Oficina que siga elaborando esta propuesta, tomando
como base los resultados de la discusién sobre la gobernanza de la migracion laboral
celebrada en 2017.

En cuanto al seguimiento de las recomendaciones formuladas por el Grupo de trabajo
tripartito del mecanismo de examen de las normas (GTT del MEN), la oradora reitera la
importancia de mantenerlo como prioridad institucional, y apoya la inclusién de un punto
normativo sobre ergonomia y manipulacion manual, indicando su flexibilidad respecto del
calendario. Pide que se aporte mas informacién acerca de los avances con respecto a la
reunién mundial sobre puertos y muelles, mencionada en el parrafo 22, en relacion con la
revisién de los instrumentos sobre proteccion de la maquinaria. Sefala que la primera
oportunidad de celebrar una discusiéon normativa sera la reunion de la Conferencia de 2031, y
dice que esta dispuesta a apoyar un procedimiento de simple discusidn precedido por una
reunién tripartita de expertos en 2029 o 2030. Asimismo, hace hincapié en la necesidad de que
los mandantes sigan examinando las modalidades de la labor normativa, habida cuenta de la
diversidad de opiniones que hay al respecto.

En cuanto a la proteccion de los denunciantes de irregularidades en el sector de los servicios
publicos, la oradora reitera el apoyo del Grupo de los Trabajadores a la celebracién de una
discusion en el marco de la Seccion de Formulacién de Politicas del Consejo de Administracion
para orientar las futuras decisiones. Toma nota de que esta cuestidn esta siendo cada vez mas
reconocida en la OIT, como se refleja en varios instrumentos que abordan las medidas contra
la corrupcién y la proteccién de los denunciantes de irregularidades.

Por ultimo, la oradora destaca la importancia de promover la aplicacion de la estrategia de la OIT
en materia de seguridad y salud en el trabajo adoptada en 2023, en particular con respecto a
cuestiones como las enfermedades profesionales, los riesgos psicosociales y la salud mental,
y hace un llamamiento para que se presenten propuestas concretas al Consejo de
Administracion antes de 2030.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Niger declara,
conrespecto ala 116.? reunién de la Conferencia (2028), que su grupo toma nota de la segunda
discusion normativa sobre peligros quimicos y de la discusién recurrente sobre el objetivo
estratégico del empleo. Destaca que ambas cuestiones son de suma importancia para los
paises africanos, particularmente en el contexto de la formalizacién econémicay la promocién
del empleo productivo. También subraya que su grupo otorga gran importancia a la proteccion
de los trabajadores migrantes y sus familias y que, por lo tanto, apoya la inclusién de una
discusién general en esa reunién para abordar las lagunas de cobertura y garantizar la
portabilidad de los derechos de proteccion social.
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Con respecto a la cuestion de la ergonomia y la manipulacién manual, dice que el grupo de
Africa apoya la inscripcién de este punto normativo con arreglo al procedimiento de doble
discusion, que culminara en 2030, en el orden del dia de la 117.2 reunion de la Conferencia
(2029). Subraya, ademas, la importancia de las discusiones sobre proteccién social y proteccion
de los trabajadores, y hace hincapié en que el fortalecimiento de los sistemas de seguridad
social universales sigue siendo una prioridad estratégica para los paises africanos,
particularmente en el contexto de las transiciones econdmicas, demograficas y relacionadas
con el clima. Respecto de la 118.2 reunidn de la Conferencia (2030), acoge con satisfaccion que
se celebre una discusién recurrente sobre los principios y derechos fundamentales en el
trabajo.

Reitera la posicion de su grupo de que, en la medida de lo posible, se evite inscribir dos
cuestiones normativas en el orden del dia de una misma reunién de la Conferencia, dadas las
limitaciones que enfrentan tanto los mandantes como la Oficina para gestionar tal carga de
trabajo. Si bien se mantiene flexible y abierto a sequir discutiendo, dice que su grupo apoya el
primer parrafo del proyecto de decision.

Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), una representante del
Gobierno de Australia reafirma el apoyo de su grupo a un enfoque estratégico, coherente y
equilibrado para el establecimiento del orden del dia de futuras reuniones de la Conferencia
Internacional del Trabajo. Hace hincapié en que el orden del dia debe reflejar la evolucion del
mundo del trabajo sin apartarse de las prioridades estratégicas de la OIT y subraya la
importancia de mantener flexibilidad y agilidad en la planificacidn para los afios venideros.

Expresa su acuerdo con los puntos ya inscritos para las préximas reuniones, incluida la
segunda discusion sobre trabajo decente en la economia de plataformas y la discusion
recurrente sobre dialogo social y tripartismo en 2026, asi como la primera discusiéon sobre
peligros quimicos y la discusion recurrente sobre proteccidn social en 2027. Sefiala que se trata
de cuestiones significativas para los mercados de trabajo de la regién y hace referencia a
iniciativas regionales recientes que contribuyen al didlogo global en materia de politicas, como
el foro de alto nivel sobre trabajo decente en la economia de plataformas celebrado en febrero
de 2026.

Afade que el ASPAG también toma nota de la variedad de puntos propuestos para su
inscripcién en futuras reuniones de la Conferencia. Expresa el apoyo de su grupo a considerar
la posibilidad de mantener discusiones generales sobre la extensidn de la proteccién social y
la portabilidad de las prestaciones para los trabajadores migrantes, asi como sobre el cambio
demografico y el trabajo decente para los trabajadores de edad, y sefiala que estos temas son
de suma importancia para los paises de la regién. Destaca que estos estan abordando
simultaneamente las transiciones demograficas, la movilidad de la mano de obray la evolucion
de las necesidades del mercado de trabajo, y subraya la importancia del didlogo permanente
y del intercambio de experiencias para promover mercados de trabajo inclusivos, mejorar los
sistemas de proteccidn social y responder de manera efectiva a los cambios demograficos.
Asimismo, reconoce la creciente pertinencia de otras cuestiones que podrian merecer mayor
consideracion por parte del Consejo de Administracion, como el trabajo decente en las cadenas
de suministro, la proteccién de los datos personales de los trabajadores en la era digital y la
proteccién de los denunciantes en el sector de los servicios publicos.

Con respecto a los puntos del proyecto de decisién, la oradora dice que el ASPAG esta abierto
a inscribir un punto normativo sobre ergonomia y manipulacion manual con arreglo al
procedimiento de doble discusion, sin olvidar que es necesario mantener flexibilidad y
capacidad de reaccion frente a las cuestiones que vayan surgiendo en los préximos afios. En
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este contexto, su grupo sugiere aplazar las decisiones sobre los puntos que se inscribirian en
el orden del dia de las reuniones por celebrarse en 2029 y 2030. Sefiala, ademas, que inscribir
un punto normativo adicional en 2028, ademas del relativo a los peligros quimicos, podria
resultar complejo dada la ajustada situacién financiera y la carga de trabajo que entrafiaria
tanto para la Oficina como para los mandantes.

Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(PIEM), un representante del Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
reafirma el apoyo de su grupo a un enfoque estratégico y coherente para el establecimiento
del orden del dia, cuyo objetivo es lograr un equilibrio apropiado entre la flexibilidad para
abordar cuestiones urgentes y emergentes, y la debida consideracion de las prioridades de los
mandantes y las recomendaciones del GTT del MEN. Reitera el sé6lido apoyo del PIEM al
mandato de este Grupo y al papel fundamental que desempefa para garantizar que la OIT
mantenga un corpus claro, sélido y actualizado de normas internacionales del trabajo.

Recordando que un entorno de trabajo seguro y saludable es uno de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, el orador dice que su grupo toma nota de las propuestas de
inscribir un punto normativo sobre ergonomia y manipulacién manual en el orden del dia de
futuras reuniones posteriores a la Conferencia de 2028. También expresa su apoyo a la opcion
de mantener posteriormente una sola discusidon normativa sobre proteccién de la maquinaria,
precedida por una reunidn técnica tripartita.

El orador también indica que el PIEM apoya que se siga considerando la posibilidad de
mantener una discusién general, en 2028 o después, sobre las consecuencias del cambio
demografico en el mercado de trabajo, en particular la solidaridad intergeneracional y el
trabajo decente para los trabajadores de edad. Agradece a la Oficina por sus propuestas
relacionadas con la proteccién de los datos personales de los trabajadores en la era digital y
apoya que se convoque a una reunion tripartita de expertos sobre el tema. En ese sentido, dice
gue su grupo esta dispuesto a revisar los ajustes que se propongan respecto de las
modalidades de esa reunidn tras la conclusion de la discusién normativa sobre trabajo decente
en la economia de plataformas. También toma nota de la posible inscripcién en el orden del
dia de un punto sobre proteccidn de los denunciantes en el sector de los servicios publicos. En
cuanto al punto de decisidn, su grupo prefiere la opcidn que figura en el primer parrafo del
documento de la Oficina, pero se mantiene flexible.

Hablando en nombre de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), un
representante del Gobierno de Filipinas reafirma el apoyo de su grupo a un enfoque
estratégico, coherente y equilibrado para el establecimiento del orden del dia de futuras
reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo. Subraya la importancia de procurar que
el orden del dia refleje la evolucién del mundo del trabajo, sin apartarse de las prioridades
estratégicas de la OIT y de las tendencias mas amplias a nivel global.

En cuanto ala 114.2 reunién de la Conferencia, dice que la ASEAN espera con interés la sequnda
discusion sobre el trabajo decente en la economia de plataformas. Al respecto, observa que
Filipinas, en el ejercicio de la Presidencia de la ASEAN, convocé a un foro de alto nivel sobre
trabajo decente en la economia de plataformas en febrero de 2026, que representé una
oportunidad para que los Estados Miembros y otras partes interesadas intercambiaran
opiniones sobre politicas relativas a las plataformas digitales de trabajo. Por otro lado, valora
positivamente la discusién recurrente sobre el dialogo social y el tripartismo. Con respecto
a la 115.2 reunion de la Conferencia (2027), dice que la ASEAN esta de acuerdo con que se
mantenga la primera discusion sobre peligros quimicos y espera con interés la discusion



» GB.356/INS/PV/Proyecto 14

47.

48.

49.

50.

51.

recurrente sobre proteccién social, que sigue siendo una importante prioridad en materia de
politicas para la regién.

La ASEAN toma nota de los puntos sometidos a consideracion para su inscripcién en futuras
reuniones de la Conferencia, incluido el punto normativo propuesto sobre ergonomia y
manipulacién manual y la revision de los instrumentos relativos a la proteccion de la maquinaria.
Asimismo, toma nota de los temas propuestos para las discusiones generales, como las
consecuencias del cambio demografico en el mercado de trabajo, incluida la solidaridad
intergeneracional y el trabajo decente para los trabajadores de edad. Destaca que los paises de
la region estan atravesando transiciones demograficas a diferentes ritmos: algunos deben hacer
frente al envejecimiento de la poblacidn, mientras que otros mantienen fuerzas laborales
relativamente jévenes, lo que tiene importantes consecuencias para las politicas del mercado de
trabajo, el desarrollo de competencias y los sistemas de proteccion social.

El orador destaca el valor del didlogo permanente y del intercambio de experiencias para
promover mercados de trabajo que incluyan a las diferentes generaciones. También subraya
la importancia de continuar las discusiones sobre el fortalecimiento de la proteccién social
para los trabajadores migrantes, incluida la portabilidad de las prestaciones de seguridad
social, y sefala que este sigue siendo un ambito de interés compartido, tal como se evidencia
a medida que los Estados Miembros aplican sus respectivos enfoques. En ese contexto,
reconoce las dificultades que enfrentan los trabajadores migrantes para acceder a la
proteccién social y mantenerla, y apoya el didlogo permanente y la cooperacién sobre esta
cuestiéon. También destaca la creciente pertinencia de otros temas que el Consejo de
Administracidon podria considerar para futuras discusiones, como el trabajo decente en las
cadenas de suministro, la proteccion de los datos personales de los trabajadores en la era
digital y la proteccidn de los denunciantes en el sector de los servicios publicos.

Con respecto al proyecto de decisién, la ASEAN se mantiene abierta a mantener mas
discusiones sobre el calendario de la discusidén normativa sobre ergonomia y manipulacién
manual, y espera con interés las consultas al respecto entre los mandantes.

Hablando en nombre de la Union Europea y sus Estados Miembros, un representante del
Gobierno de Chipre indica que Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia, Albania, Ucrania, la
Republica de Moldova y Georgia, asi como Noruega, suscriben su declaracién. El orador
expresa su firme apoyo a la adopcion de un enfoque estratégico y coherente para el
establecimiento del orden del dia y destaca la importancia de contar con tiempo de
preparacién suficiente, un grado de flexibilidad adecuado y una participaciéon tripartita
significativa en el proceso de toma de decisiones. Asimismo, reafirma su apoyo al mandato del
GTT del MEN y a la funcién que este desempefia en el mantenimiento de un corpus claro, sélido
y actualizado de normas internacionales del trabajo.

Tras recordar que el entorno de trabajo sequro y saludable es uno de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, el orador sefiala que la Unién Europea y sus Estados miembros
apoyan la celebracién de una discusién normativa sobre ergonomia y manipulacién manual,
tal como recomienda el GTT del MEN, y se muestran a favor de inscribir el punto
correspondiente en el orden del dia de las 117.2 (2029) y 118.% (2030) reuniones de la
Conferencia. Sefiala ademas que su grupo sigue dispuesto a considerar la posibilidad de
programar una futura discusidén normativa sobre el trabajo decente en las cadenas de
suministro mundiales. En cuanto a la revision de los instrumentos relativos a la proteccién de
la maquinaria, afirma que su grupo apoya la celebracién de una discusién normativa con
arreglo al procedimiento de simple discusién, precedida de una reunioén tripartita de expertos,
siempre que este enfoque sea compatible con los procesos de reforma en curso.
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Asimismo, el orador expresa su apoyo, en principio, a la celebracion de una discusién general
sobre las consecuencias del cambio demografico en el mercado de trabajo, con inclusion de la
solidaridad intergeneracional, los efectos del empleo desglosados por edad y el trabajo
decente para los trabajadores de edad, y sefiala la creciente relevancia de estas cuestiones en
el contexto del envejecimiento de la poblacién y la evolucién de la dinamica del mercado de
trabajo. Asimismo, se muestra partidario de examinar mas a fondo las cuestiones de la
proteccién de los datos personales de los trabajadores en la era digital y la proteccion de los
denunciantes de irregularidades en el sector de los servicios publicos.

El orador pone de relieve la disposicion de la Unidn Europea y sus Estados miembros de
participar de manera constructiva en los procesos normativos y de formulacién de politicas de
la OIT, y subraya la necesidad de adoptar un enfoque equilibrado, flexible e inclusivo para el
establecimiento del orden del dia, asegurando una preparacién adecuada de las discusiones,
sobre la base de datos empiricos y en consonancia con las prioridades estratégicas de la OIT,
en particular en el contexto de las reformas que se estan llevando a cabo en la Organizacién.

Hablando en nombre de los paises del Consejo de Cooperacién de los Estados Arabes del
Golfo (CCG), un representante del Gobierno de Oman afirma que su grupo apoya la
elaboracién de normas sobre la proteccidn de los denunciantes de irregularidades en el sector
de los servicios publicos. Hace referencia a la legislacién nacional vigente en los paises del CCG,
en los que ya se aborda esta cuestion por medio del derecho penal, una serie de disposiciones
aplicables a los funcionarios publicos y las auditorias, y sefiala que los funcionarios publicos
tienen la obligacién legal de denunciar las faltas de conducta. En ese contexto, destaca la
importancia de asegurar una proteccién juridica adecuada a los denunciantes de
irregularidades como complemento necesario de los marcos legislativos existentes.

Por lo que respecta a las consecuencias del cambio demografico en el mercado de trabajoy la
solidaridad intergeneracional, sefiala que su grupo reconoce la importancia de estas
cuestiones y se muestra dispuesto a participar activamente en futuras reuniones de expertos
o consultas tripartitas en la materia. Indica que los paises del CCG apoyaran la inclusion, lo
antes posible, de estos temas en el orden del dia de las proximas reuniones de la Conferencia.

En cuanto a la proteccién de los trabajadores migrantes, subraya la importancia de reforzary
ampliar los sistemas de proteccion social inclusivos para colmar las lagunas de cobertura
existentes. Destaca las acciones que se estan emprendiendo en la regién, incluidas las
iniciativas de colaboracién con la OIT y los ministerios de Trabajo nacionales, con el fin de
mejorar los marcos de gobernanza y mitigar los riesgos asociados al empleo de migrantes. A
este respecto, hace hincapié en la importancia de basarse en las iniciativas existentes y extraer
ensefianzas de las practicas actuales con objeto de mejorar la proteccion de los trabajadores
migrantes.

En relacién con el tema de la ergonomiay la manipulacién manual, el CCG ha expresado su apoyo
a la inscripcion en el orden del dia de un punto normativo al respecto. Aunque reconoce la
necesidad de establecer prioridades entre los puntos del orden del dia, sigue abierto a celebrar
discusiones sobre los distintos temas propuestos, incluidos los que se refieren a las pymes.

Un representante del Gobierno de Barbados dice que sus comentarios se enmarcan en el
contexto de las reformas institucionales que se estan llevando a cabo en la OIT. A este
respecto, destaca la importancia de no desaprovechar las oportunidades para celebrar
discusiones normativas y expresa su apoyo al inicio de la primera discusion sobre ergonomia
y manipulacion manual en 2029, seguida por una segunda discusion en 2030.
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El orador hace referencia a discusiones anteriores sobre el trabajo decente en las cadenas de
suministro mundiales y sefiala que se ha alcanzado un acuerdo para examinar esta cuestién
en 2030. Ademas, destaca varios temas importantes que la Conferencia debera examinar en
el futuro, entre ellos la proteccién de los denunciantes de irregularidades en el sector de los
servicios publicos y la necesidad de colmar las lagunas de cobertura y asegurar la portabilidad
de la proteccién social para los trabajadores migrantes y sus familias. Subraya que esta ultima
cuestion reviste especial importancia para los Estados Miembros de la Comunidad del Caribe
en el contexto de los avances hacia la plena libertad de circulacién. A este respecto, informa
de que los Gobiernos de Barbados, Belice, Dominica y San Vicente y las Granadinas han
establecido un régimen de plena libertad de circulacion entre sus paises a partir del 1 de
octubre de 2025.

El orador sefiala que el problema mas acuciante para su region son las consecuencias del
cambio demografico en el mercado de trabajo. Afirma que los paises del Caribe se enfrentan
a problemas de envejecimiento y disminuciéon de la poblacién, lo que tiene importantes
repercusiones en los mercados de trabajo y en la sostenibilidad de los sistemas de seguridad
social. En referencia a Barbados, indica que el Gobierno de su pais, cuyo envejecimiento
demografico esta alcanzando niveles muy elevados, ha emprendido reformas sustanciales del
régimen nacional de seguridad social para hacer frente a esta situacion. El orador sugiere que
los aspectos relacionados con la portabilidad de la proteccion social y la migracion se examinen
en el marco de una discusién mas amplia sobre el cambio demografico. Dada la importancia
de esta cuestion, se muestra a favor de inscribir este punto en el orden del dia de la reunién
de la Conferencia de 2028.

Asimismo, destaca la gran importancia que reviste la proteccion de los datos personales de los
trabajadores en el contexto de la rapida evolucién tecnoldgica y la digitalizacion. Sin perjuicio
del resultado que se alcance en la discusion normativa en curso sobre la economia de
plataformas, y dejando el tiempo necesario para su posterior evaluacién, considera que 2029
seria un momento adecuado para inscribir la mencionada cuestion en el orden del dia de la
reunion de la Conferencia.

Una representante del Gobierno del Brasil dice que su Gobierno se muestra flexible con
respecto a las dos opciones propuestas para la inscripcién de un punto normativo sobre
ergonomia y manipulacién manual. En este sentido, el Brasil esta dispuesto a respaldar
cualquiera de las dos opciones que figuran en el proyecto de decisién, teniendo en cuenta la
necesidad de que la carga de trabajo sea equilibrada tanto para la Oficina como para los
mandantes.

En cuanto a la protecciéon de los denunciantes de irregularidades en el ambito laboral,
especialmente en el sector de los servicios publicos, destaca que se trata de una cuestién que
estad cobrando cada vez mas importancia, tanto a nivel internacional como nacional. Sefiala que
el Brasil ha colaborado activamente con la sociedad civil, entre otras cosas, en el examen de
iniciativas relevantes, como la Directiva de la Unién Europea relativa a los denunciantes de
infracciones, y destaca que las experiencias recientes han puesto de manifiesto la necesidad de
seguir prestando atencién a la deteccion y correccién de las deficiencias existentes en materia
de proteccién. A este respecto, subraya el papel fundamental que desempefian los denunciantes
de irregularidades en la salvaguardia de la transparencia, la democracia y el Estado de derecho.

La oradora dice que el Brasil espera con interés la inscripciéon en el orden del dia de una futura
reunion de la Conferencia de una discusidon general sobre la proteccién de los denunciantes
de irreqularidades, preferiblemente después de completar la labor preparatoria pertinente,
incluida una reunién tripartita de expertos. Considera que dicho proceso permitiria un
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intercambio amplio de practicas nacionales y serviria de base para valorar de manera
fundamentada la necesidad de que la OIT adopte nuevas medidas.

Un representante del Gobierno de los Estados Unidos de América afirma que, en las
reuniones de la Conferencia de los Ultimos afos, se ha prestado excesiva atencién a las
discusiones normativas en detrimento de otro tipo de discusiones importantes. No es preciso
elaborar normas en cada reunién de la Conferencia; algunas veces, el hecho de que no sea
necesario adoptar nuevos instrumentos puede ser positivo, ya que de esa forma la
Organizaciéon puede centrarse, en el marco de discusiones bien estructuradas, en otras
prioridades, como el control del cumplimiento de las normas del trabajo en vigor y la
prestacion de asistencia técnica y orientacion especificas a los mandantes. El impacto real
depende de que los compromisos se plasmen en mejoras tangibles para los trabajadores y los
empleadores sobre el terreno, ya que las normas solo cobran sentido cuando se llevan a la
practica. El orador reitera que su Gobierno no apoya la inscripcion de dos puntos normativos
en el orden del dia de reuniones programadas para un mismo afio, salvo en casos puntuales y
con caracter excepcional, ya que ello podria menoscabar la calidad de los resultados. Subraya
ademas que la elaboracidn de normas, de manera general, ha de llevarse a cabo mediante un
procedimiento de doble discusién y que no debe precipitarse.

En cuanto a las propuestas que figuran en el documento, el Gobierno de su pais se opone a la
elaboracién de una norma de la OIT sobre las cadenas de suministro. Seria mejor destinar los
recursos de la Organizacién a acciones que puedan tener un impacto concreto sobre el terreno,
como la implementacion de las iniciativas ya existentes y de las buenas practicas de los Estados
Miembros, la prestacion de apoyo a la aplicacion de las disposiciones relativas a derechos
laborales en los acuerdos comerciales y de inversion, y a la aplicacion y la observancia de las
prohibiciones de importacién de productos fabricados en condiciones de trabajo forzoso, y la
realizaciéon de mas estudios de investigacidn sobre las violaciones de los derechos laborales en
la produccién de bienes. El Gobierno de su pais tampoco apoya la celebracién de una discusion
general sobre la proteccién social de los trabajadores migrantes, tras sefialar que la proteccion
social va a ser objeto de discusion recurrente en la 115.2 reunién de la Conferencia, prevista
para 2027, y que, por tanto, podria ser demasiado pronto abordar un aspecto especifico del
mismo tema en 2028. Ademas, expresa su preocupacion por el enfoque propugnado para esa
discusion, en particular la propuesta de establecer resultados que respalden los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales, en su opinidn, constituyen una forma blanda de
gobernanza mundial con la que el Gobierno de su pais no esta de acuerdo.

El Gobierno de su pais también ha expresado su profunda preocupacion por el hecho de que
otros posibles puntos del orden del dia de futuras reuniones de la Conferencia mencionados
en el documento de la Oficina estén centrados en el clima y otros conceptos que considera
controvertidos. El orador insta a la Oficina a abstenerse de promover ideologias polarizadoras
y a ceflirse al mandato fundamental de la Organizacién cuando establezca los puntos del orden
del dia de futuras reuniones de la Conferencia. Ha escuchado con interés las propuestas del
Grupo de los Empleadores sobre las mipymes y la iniciativa empresarial, y esta dispuesto a
considerar nuevas propuestas de la Oficina sobre estas cuestiones.

Una representante del Gobierno de Uzbekistan dice que la seleccion de los puntos del orden
del dia es un ejercicio estratégico, ya que determina tanto la futura direcciéon de la
Organizacion como los posibles temas sobre los que se elaboraran normas. Por consiguiente,
es importante procurar que el orden del dia sea equilibrado, esté bien definido y responda a
la evolucién real de los mercados de trabajo.
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La oradora toma nota de los puntos propuestos, en particular los relacionados con la SST, y
apoya que se siga trabajando en este ambito habida cuenta de su pertinencia directa para la
proteccién de los trabajadores. Al mismo tiempo, subraya la importancia de mantener la
proteccién social como una de las principales prioridades transversales. A medida que los
mercados de trabajo evolucionan, es esencial ampliar la cobertura de proteccién social a los
trabajadores en todas las formas de empleo, incluidas las formas nuevas y atipicas, para lograr
un desarrollo sostenible. A este respecto, apoya que se examine el tema de la economia de
plataformas, ya que representa un segmento del mercado de trabajo en plena expansion que
genera oportunidades de ingresos, pero también plantea cuestiones importantes en materia
de politicas. Considera util sequir examinando el tema, centrandose en soluciones practicas,
como la mejora del intercambio de datos, los intercambios de experiencias nacionales y los
enfoques para ampliar la cobertura de la proteccién social, al tiempo que se mantiene la
flexibilidad y se deja margen para la innovacion de las politicas en el plano nacional.

Asimismo, considera que las implicaciones de la transformacion digital, en particular el
creciente uso de la IA en el mundo del trabajo, merecen mayor atencién en el orden del dia de
la Conferencia. La IA ya influye en la creacién de empleo, las condiciones de trabajo y la
dindmica del mercado de trabajo, y es necesario mantener debates fundamentados y
orientados al futuro sobre cémo aprovechar sus beneficios, sin dejar de abordar los posibles
riesgos. Respecto de otros temas, como las consecuencias del cambio demografico y las
lagunas de cobertura, asi como la portabilidad de la proteccidn social para los trabajadores
migrantes y sus familias, reconoce su pertinencia y apoya el didlogo continuo y el intercambio
de experiencias entre los Estados Miembros.

Una representante del Director General (Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo) dice que la Oficina ha tomado nota de las orientaciones
proporcionadas y de las nuevas propuestas formuladas, las cuales se desarrollaran con mayor
detalle en el documento que se sometera en noviembre al Consejo de Administracién para que
lo examine y tenga la oportunidad de facilitar comentarios adicionales.

Respecto de la elaboraciéon de normas sobre ergonomia y manipulacién manual, y en relacién
con la posibilidad de aplazar la decisidn, la oradora sefiala el parrafo 21 del documento de la
Oficina, donde esta ha indicado que aplazar la decisidn la pondria en una situacion dificil para
preparar documentos de calidad a tiempo para la discusion. Asimismo, sefiala que se ha
previsto celebrar en abril de 2027 la reunién de expertos sobre ergonomia, respecto de la cual
ya se ha tomado una decisién, a la espera de los resultados de la discusiéon sobre la
disponibilidad de fondos que se mantendra en el marco del documento GB.356/POL/3.

En relacion con las consecuencias del cambio demografico en el mercado de trabajo, recuerda
gue ya hay prevista una discusidn recurrente sobre el empleo para 2028 y que programar el
examen de ambos puntos en el mismo afio creara un solapamiento y exigira que el mismo
departamento tenga que prestar servicio en dos importantes discusiones de comisiones.

En cuanto a la proteccién de la maquinaria, recuerda que la Estrategia Global en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo adoptada en noviembre de 2023 incluye, en el marco del
producto 1.3.3, una revision del repertorio de recomendaciones practicas sobre seguridad y
salud en la utilizacion de maquinaria, que légicamente se llevaria a cabo tras la adopcién de
nuevas normas sobre esta materia. Respecto de la necesidad de celebrar una reunién de
expertos, en el documento se propone celebrar esta reunién si el Consejo de Administracion
considera aplicar el procedimiento de simple discusion. En el caso de que el Consejo de
Administracidon considere aplicar el procedimiento de doble discusién, no serad realmente
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necesario celebrar una reunién de expertos, dado que ya existen normas y suficientes datos
comparativos y conocimientos especializados sobre la materia.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores acoge con satisfaccion el creciente interés
mostrado en la proteccidn de los denunciantes de irregularidades. Recordando que en una
reunién anterior sobre los denunciantes de irregularidades en el sector publico se recomendé
seqguir desarrollando medidas normativas y no normativas, el Grupo propone que la Oficina
organice un debate para el Consejo de Administracion, preferiblemente en noviembre, o de
ser necesario en marzo, para estudiar cdmo se puede profundizar mas en el tema.

Ademas, aclara que esta previsto celebrar la reunién de expertos sobre ergonomia después
de la reunién de marzo del Consejo de Administracion. En su opinion, la reunién seria, en
cualquier caso, muy util para seguir desarrollando el alcance del punto y las cuestiones
pertinentes para el establecimiento de normas sobre esta materia en el futuro.

Su Grupo acoge con satisfaccidn el apoyo expresado por varios Gobiernos a la aplicacion de
un procedimiento de simple discusion sobre proteccién de la maquinaria, junto con la reunién
técnica preparatoria. Ademas, considera que es necesario avanzar en temas para los que
resulte apropiado aplicar este enfoque y que, de manera excepcional, se lo deberia permitir.
Habida cuenta de la prioridad institucional otorgada al seqguimiento de las recomendaciones
del mecanismo de examen de las normas, el Grupo de los Trabajadores puede respaldar la
inscripcién del punto en el orden del dia de las reuniones de 2029 y 2030, en el entendimiento
de que la reunién de expertos que se celebrard en abril de 2027 sera la base para la
preparacién del instrumento.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que su Grupo considera que el programa
normativo de la OIT forma parte de su mandato fundamental y que, por consiguiente, es muy
importante debatir las prioridades al respecto. Se deben tener en cuenta las limitaciones de
recursos que afectan a las delegaciones y, en ese contexto, no deberian inscribirse dos puntos
normativos en el mismo afio. Hace hincapié en que la elaboracién de normas no es el Gnico
aspecto de la funcién normativa de la Organizacion y que dar efecto a las normas y velar por
su aplicacion en el plano local reviste la misma importancia. Proceder por defecto a la
elaboracién de nuevas normas sin tener en cuenta adecuadamente los recursos y el contexto
podria menoscabar la calidad del trabajo de la Organizaciéon. Indica que su Grupo apoya la
inscripcién de un punto normativo sobre ergonomia y manipulacién manual en el orden del
dia de las reuniones de la Conferencia de 2030 y 2031.

El orador hace hincapié en la importancia de las mipymes para la economia mundial y la
funcién que desempefian como motores del trabajo decente. Sefiala que estas empresas no
solo tienen un potencial considerable de creacién de trabajo decente, sino que también
funcionan en condiciones cercanas a la informalidad. Las mipymes no han sido objeto de
examen desde hace mas de una década, por lo que pide que se prepare un examen en mayor
profundidad sobre este tema para la reunién del Consejo de Administracién en noviembre.
Respecto de la proteccion social para los trabajadores migrantes, su Grupo pone de relieve
que esta cuestion podria cubrirse o incorporarse, al menos parcialmente, en la discusion sobre
proteccidn social prevista para el afio siguiente. En relacidon con el tema de los denunciantes
de irregularidades, insiste en la oposicién del Grupo de los Empleadores a una discusién de la
Conferencia sobre la cuestién y hace hincapié en que, en el caso de que se abordara el tema,
deberia limitarse al sector publico. En relacién con la proteccion de la maquinaria, el Grupo
reitera que, si un asunto es lo suficientemente importante como para merecer una norma,
también lo es para merecer dos discusiones. Ninguna de las cuestiones presentadas ante la
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Conferencia Internacional del Trabajo es menor, sobre todo en un contexto de establecimiento
de normas, por lo que deberia prestarse a estas cuestiones la atenciéon que merecen.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Niger expresa
la preferencia de su grupo por un proceso de elaboracién de normas sobre ergonomia y
manipulacién manual que comience en 2029, al tiempo que mantiene la flexibilidad.

Hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, un representante del
Gobierno de Chipre indica su preferencia por una discusién normativa sobre ergonomia y
manipulacién manual en 2029 y 2030.

Hablando en nombre del ASPAG, una representante del Gobierno de Australia indica que su
grupo mantiene una postura flexible respecto de las dos opciones descritas en el proyecto de
decision.

Hablando en nombre del PIEM, un representante del Gobierno del Reino Unido declara que
su grupo apoya el primer parrafo del proyecto de decision, pero que se mantiene flexible.

Hablando en nombre de los paises del CCG, un representante del Gobierno de Oman indica
su preferencia por un proceso de elaboracién de normas sobre ergonomia y manipulacion
manual que comience en 2030.

Una representante del Gobierno del Brasil indica que su Gobierno prefiere 2029 y 2030.
Asimismo, invita a la Oficina expresar su punto de vista, ya que sera la que debera asumir la
principal carga de trabajo.

Un representante del Gobierno de los Estados Unidos indica que su Gobierno apoya
inscribir el punto en el orden del dia de las reuniones de la Conferencia de 2030 y 2031.

Una representante del Gobierno de Uzbekistan indica que su Gobierno mantiene una
postura flexible.

Una representante del Director General (Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo) indica que la Oficina estaria en condiciones de preparar los
documentos necesarios para un proceso de elaboraciéon de normas que comience en 2029
o en 2030.

El portavoz del Grupo de los Empleadores indica que, desde la perspectiva de su Grupo,
seleccionar la opcion de 2029 equivaldria a la practica habitual, mientras que la opcién de 2030
representa la opcién mas racional en las circunstancias actuales y dada la urgencia relativa del
punto normativo propuesto. Sin embargo, en aras del consenso, su Grupo esta de acuerdo con
la inscripcion del punto en el orden del dia de las reuniones de 2029 y 2030.

Decision

90.

El Consejo de Administracion:

a) decide inscribir, en el orden del dia de las 117.? y 118.? reuniones de la Conferencia
Internacional del Trabajo (2029 y 2030), un punto normativo sobre ergonomia y
manipulacién manual, con arreglo al procedimiento de doble discusion;

b) solicita a la Oficina que tenga en cuenta las orientaciones proporcionadas al
preparar el documento relativo al orden del dia de las futuras reuniones de la
Conferencia, que se habra de presentar en su 358.% reuniéon (noviembre de 2026).

(GB.356/INS/2/1, parrafo 35)


https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/orden-del-dia-de-futuras-reuniones-de-la-conferencia
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Informacion actualizada sobre las disposiciones para la 114.2 reunién
de la Conferencia Internacional del Trabajo (2026)
(GB.356/INS/2/2 (Rev. 1))

El portavoz del Grupo de los Empleadores destaca que la coordinacion, la comunicaciony el
trabajo en equipo seran fundamentales para la organizacion exitosa de la reunién de la
Conferencia, en particular en las dificiles circunstancias actuales, por lo que confia en que la
Oficina designe puntos focales encargados especificamente de abordar las cuestiones
urgentes y apremiantes. Acoge con satisfaccion las medidas adoptadas para permitir la
participacion a distancia en las sesiones de la Comisién de Aplicacidon de Normas. Tras tomar
nota de la decision de cancelar el foro de la Coalicion Mundial para la Justicia Social, hace
hincapié en que tales decisiones deberian adoptarse en consulta con las secretarias de los
Grupos y el Grupo de Coordinacion de la Coalicion. Con respecto al programa de trabajo, la
Comision de la Discusion General sobre un Programa Transformador para la Igualdad de
Género en el Trabajo deberia concluir su labor medio dia antes, con consonancia con lo
acordado con respecto a la Comisién de la Discusion Recurrente sobre el Dialogo Social y el
Tripartismo. El orador apoya el proyecto de decision.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores acoge con agrado los esfuerzos de la Oficina para
celebrar la reunion de la Conferencia en tres lugares. Solicita que todas las reuniones de grupos
—en particular, las relacionadas con la Comision de Aplicacion de Normas, en las que participa
un gran numero de representantes de los trabajadores— se celebren en salas con capacidad
adecuada, y pide que se aclare si las salas de reuniones en el edificio provisional de la OIT estaran
disponibles. Su Grupo apoya los procedimientos de acreditacion e inscripcion establecidos en el
documento. Aunque reconoce los esfuerzos realizados para reducir costos limitando los servicios
de interpretacion después de las 22 horas, su Grupo solicita estudiar soluciones alternativas para
asegurar la inclusividad y la plena participacion de todos los delegados.

Lamenta la cancelacion del foro de la Coalicidn Mundial para la Justicia Social y quisiera saber
qué actividad se esta planificando en su lugar. La justicia social es un elemento central del
mandato de la OIT y constituye la base de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo. La oradora pregunta cudles seran las préoximas etapas de la Coalicion Mundial y de
gué modo la Oficina tiene pensado dar seguimiento a la Declaraciéon de Doha. Su Grupo apoya
firmemente la linea directa para la proteccién de la integridad en la OIT. Esta de acuerdo en
que, puesto que la Comisién de Verificacién de Poderes no se ha pronunciado en el sentido de
aceptar los poderes de los delegados de Myanmar, la recomendacion formulada por el Consejo
de Administracién en noviembre de 2024 sobre dicha cuestién sigue siendo valida. Reitera el
apoyo de su Grupo a las decisiones establecidas en el documento con respecto a la suspensién
de la aplicacién de las disposiciones del Reglamento de la Conferencia Internacional del
Trabajo en relaciéon con la condicién del Estado de Palestina. El Grupo de los Trabajadores
apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Senegal acoge
con satisfaccidn los planes de proporcionar un servicio de transporte entre los lugares donde
se celebran las sesiones y la opcién de participar a distancia en la Conferencia. En aras de la
eficiencia, su grupo apoya la propuesta de contemplar el retiro del Convenio sobre normas de
trabajo (territorios no metropolitanos), 1947 (num. 83), en sesion plenaria, asi como de
suspender ciertas disposiciones del Reglamento de la Conferencia para permitir la aplicacién
efectiva de la Resolucién de 2025 sobre la condicién de Palestina, medida necesaria para que
la delegacién del Estado de Palestina pueda ejercer plenamente sus derechos y prerrogativas,
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en particular el derecho de hacer uso de la palabra durante la reunién de la Conferencia y de
presentar mociones.

Lamenta la cancelaciéon del segmento de alto nivel y dice que esto no deberia sentar un
precedente, dado que ese segmento contribuye considerablemente a aumentar la visibilidad
de la Conferencia. El orador quisiera saber qué sucedera con los eventos planificados, en
particular el foro de la Coalicién Mundial para la Justicia Social, a fin de garantizar su
perdurabilidad. Expresa su apoyo en particular al evento de alto nivel para promover la
ratificacién del Instrumento de Enmienda a la Constitucion de la OIT, de 1986, que es
fundamental para hacer de la OIT una organizacion moderna, mas justa y mas inclusiva. El
grupo de Africa apoya el proyecto de decisién.

Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de Bangladesh manifiesta
el apoyo de su grupo al proyecto de decisién.

Hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, una representante del
Gobierno de Chipre dice que Montenegro, Albania, Ucrania, la Republica de Moldova, Georgia
y Suiza suscriben su declaracidn. Le sorprende la cancelacién del foro de la Coalicion Mundial
para la Justicia Social y pide aclaraciones sobre cuando y por qué se tomé esa decision; qué
ahorros se obtendrian con ello; si el foro, o un evento similar, se celebrara en otra fecha y en
qué formato; cudl sera el programa de trabajo de la Conferencia el dia del evento cancelado;
qué repercusiones tendra la cancelacion en las actividades principales de la Coalicién Mundial
y si se prevé realizar cambios en las reuniones de la junta consultiva o del grupo central de
asociados. La cancelacién del foro no estd en consonancia con las orientaciones
proporcionadas por el Consejo de Administracién en su 355.2 reunioén. Si se cancela o reduce
el formato del segmento de alto nivel para ahorrar costos, seria conveniente recibir
aclaraciones sobre las disposiciones para la reunién de junio del Consejo de Administracién, a
fin de que las labores puedan organizarse de manera eficaz, habida cuenta de que se prevé un
orden del dia especialmente cargado para esa reunion.

Hablando en nombre del grupo de los Estados Arabes, un representante del Gobierno de
Qatar acoge con satisfaccion el plan de celebrar la Conferencia en tres lugares diferentes y las
medidas logisticas conexas. No obstante, es importante mejorar la comunicacién con los
participantes, proporcionando informacion clara y actualizada de forma continua para evitar
confusiones. Se debe realizar un seguimiento constante de las disposiciones durante la
reunién y tenerse en cuenta los comentarios de los delegados como base para realizar
mejoras. El orador celebra las medidas descritas en el documento para aplicar la Resolucion
de 2025 destinada a reforzar la participaciéon del Estado de Palestina y de los interlocutores
sociales en la Organizacién. Sefiala que la aplicacién de esa Resoluciéon aumenta la credibilidad
de la OIT y reafirma su contribuciéon a la consolidacién de la representacion de todas las partes
del Estado de Palestina, incluidos los grupos mas marginados. También es un elemento central
de los esfuerzos para asegurar la aplicacién equitativa de los planes de paz y reconstruccion y
fortalecer el mercado de trabajo. El orador apoya el proyecto de decisién.

Una representante del Gobierno del Brasil dice que su Gobierno lamenta profundamente
que el foro de la Coalicion Mundial no figure en el programa de trabajo revisado de la
Conferencia; tal omisién no esta en concordancia con el consenso alcanzado en la reunion del
Consejo de Administracion de noviembre de 2025, en la que se habia previsto un formato
similar al que se adoptd en la reunién anterior de la Conferencia. La oradora solicita
aclaraciones con respecto a la cancelacion del evento, que podria disminuir el impulso de la
Coalicién y desalentar la participacién de asociados actuales y futuros. Pide la reincorporacion
del foro en el programa de trabajo de la Conferencia o, de no ser posible, que se otorguen
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garantias de que las circunstancias excepcionales aducidas no daran lugar a su cancelacién
definitiva, sino que se tratara de encontrar una solucion flexible que preserve la visibilidad de
la Coalicidn y su contribucién fundamental a los objetivos estratégicos de la OIT. Su Gobierno
apoya la suspensién de la aplicacién de las disposiciones del Reglamento de la Conferencia,
como se establece en el apartado b) del proyecto de decision; esa medida es una consecuencia
I6gica de la Resolucion de 2025.

Un representante del Gobierno de los Estados Unidos expresa su preocupacion por la
recomendacién de suspender las disposiciones del Reglamento de la Conferencia en relacién
con los derechos y prerrogativas de Palestina. Todas las partes deberian centrarse en la
aplicacion rapida y exitosa del plan de paz de 20 puntos del Presidente Trump para Gaza.
Hamas debe desarmarse y Gaza debe desmilitarizarse y desradicalizarse para poder avanzar
en la reconstruccién. Solo se alcanzara una paz duradera en la regiéon mediante la aplicacidon
de dicho plan, que garantiza la seguridad de Israel y abre un horizonte hacia el futuro para los
palestinos de Gaza sin Hamas. Teniendo en cuenta que la aplicacion de la Resolucién de 2025
no contribuira a los esfuerzos para lograr una paz duradera, su Gobierno no esta dispuesto a
apoyar el apartado b) del proyecto de decisidn.

Un representante del Gobierno de Colombia manifiesta su sorpresa ante la cancelacién del
foro de la Coalicién Mundial para la Justicia Social dado que, desde la creacién de la Coalicién,
el foro ha sido una excelente oportunidad para intercambiar experiencias y ha contado con la
presencia de jefes de Estado y otros altos funcionarios para ratificar su apoyo a la justicia social.
Por lo anterior, la realizacién del foro se deberia mantener durante la 114.? reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo. La anulacion del foro no representa un ahorro de
recursos efectivo y no ha sido objeto de una consulta con los miembros de la Coalicién. El foro
debe sequir siendo un evento presencial para evitar que pierda su relevancia y no desalentar
a los miembros de la Coalicién; su fuerza de atraccién para nuevos miembros esta ligada en
gran parte a su realizaciéon en Ginebra. Se deberia mantener la Coalicion Mundial y alentarla a
alcanzar metas concretas, y el foro contribuira a ello si sigue siendo un foro presencial durante
la Conferencia o se buscan alternativas para realizarlo de manera presencial.

Una representante del Gobierno de Filipinas subraya la importancia de mantener la fuerte
visibilidad politica de la Coalicidon Mundial, que es una plataforma central para promover el
mandato de justicia social de la OIT en un mundo del trabajo en rapida evolucién. La
Conferencia deberia sequir brindando oportunidades para destacar y mantener el impulso
generado por la Coalicidn, con la cual su Gobierno sigue firmemente comprometido.

Un representante del Estado de Palestina, autorizado por la Mesa del Consejo de
Administracion a hacer uso de la palabra, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1.8.3
del Reglamento, recuerda que la suspension de las disposiciones del Reglamento de la
Conferencia se acordo en la reunién del Consejo de Administraciéon de noviembre de 2024 y
en la reunién anterior de la Conferencia. Por consiguiente, una cuestidon de procedimiento
sobre la cual se alcanzé un consenso no deberia constituir un obstaculo. Insta al Presidente de
los Estados Unidos a que ejerza presion sobre la potencia ocupante para que aplique el plan
de paz, al igual que la Resolucién 2803 aprobada por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas en 2025. El Estado de Palestina desea colaborar con la OIT para lograr un mundo mas
equitativo, estable y respetuoso de los derechos humanos en el lugar de trabajo. Otros
organismos de las Naciones Unidas han adoptado medidas similares, y la Oficina de Servicios
Juridicos de la OIT y el Consejo de Administraciéon son conscientes de ello. Por lo tanto, el
orador espera que la delegacidon de los Estados Unidos acoja favorablemente las propuestas
presentadas en el documento.
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Una representante del Director General (Subdirectora General del Nodo de Relaciones
Exteriores y Corporativas) explica que la decisién de cancelar el foro de la Coalicion Mundial se
adopto recientemente ya que, como parte de las medidas de contencion de gastos, la Oficina
recomendd centrar la 114.2 reunién de la Conferencia en las labores de la plenaria y de las
comisiones. La decisién de cancelar el foro se adopt6 teniendo en cuenta la evolucion de la
situacion geopolitica y las consultas sobre el proceso de reforma de la OIT. No se dispuso de
tiempo suficiente para consultar a los mandantes tripartitos ni al Grupo de Coordinacién de la
Coalicién; se hara todo lo posible para llevar a cabo consultas mas exhaustivas en el futuro.
Las disposiciones propuestas para la reuniéon de la Conferencia se ultimaran sobre la base de
los resultados del debate en curso, y correspondera al Consejo de Administracién decidir el
modo de proceder. Hay planes de celebrar el foro en formato virtual, posiblemente en
septiembre de 2026, a fin de asegurar la participacién plena y efectiva de los miembros. No se
ha propuesto ningln evento presencial en 2026. No se prevé que la cancelacién del foro tenga
un efecto significativo en la labor de la Conferencia. La Oficina propone celebrar una sesion
adicional de la reunién del Consejo de Administracién el viernes por la tarde de la segunda
semana, si, como se espera, la Conferencia finaliza su labor antes de lo previsto.

Otro representante del Director General (Director del Departamento de Relaciones y
Reuniones Oficiales y Servicios Linguisticos) dice que, si bien las salas de reuniones del edificio
provisional no estaran disponibles, se adoptaran las disposiciones necesarias, en consulta con
las secretarias de los Grupos, incluida la posibilidad de utilizar la sala del Consejo de
Administracidon. Se celebraran sesiones de orientacion durante los primeros dias de la
Conferencia, y habra personal encargado de prestar asistencia a los delegados. El Gobierno de
Suiza y las autoridades locales de Ginebra proporcionaran apoyo adicional. Con respecto al
programa de trabajo, esta previsto examinar en sesién plenaria los informes de, al menos, dos
comisiones el jueves 11 de junio y de las demas comisiones el viernes 12 de junio por la
mafana, a fin de poder celebrar una sesion del Consejo de Administracion esa misma tarde.
Otra opciodn seria celebrar la sesion del Consejo de Administracion el jueves por la mafiana. Se
celebraran consultas en la fase final de elaboracién del programa con el fin de aprovechar al
maximo el tiempo durante la sequnda semana de la Conferencia.

El Director General destaca que se tendran en cuenta los comentarios del Consejo de
Administracion. Durante las consultas dedicadas a la reforma de la OIT, algunos miembros del
Consejo sugirieron acortar la reunién de la Conferencia a una semana; a pesar de que él no
considera que esa sea una opcién viable, la Oficina contempl6 la posibilidad de eliminar el
segmento de alto nivel del orden del dia de la 113.? reunién a la luz de las preguntas
formuladas por los miembros del Consejo de Administracion en relacion con la logistica que
requeria organizar la asistencia de jefes de Estado y otros funcionarios de alto nivel. En esa
ocasion se decidié dedicar el segmento de alto nivel a la celebracion del foro de la Coaliciéon
Mundial para la Justicia Social. Durante los preparativos de la reunién de la Conferencia de
2026 volvié a plantearse la misma cuestion, lo que puso de relieve numerosos aspectos que
han de tenerse en cuenta. Dada la complejidad del tema, se adopté la decisién de no celebrar
el foro durante un afio, a modo de prueba. Aunque es cierto que el segmento de alto nivel es
un incentivo para que funcionarios de alto nivel asistan a la Conferencia, se deben considerar
las propuestas realizadas en el contexto del proceso de reforma de la OIT sopesando las
ventajas y los inconvenientes. La propuesta no es eliminar el foro, sino celebrarlo en forma
virtual en 2026, preferentemente en septiembre, con sujecion a la aprobacion del Grupo de
Coordinacién de la Coaliciéon. En la reunién de noviembre de 2026 se presentara al Consejo de
Administracidon una evaluacidon en la que se compararan las disposiciones relativas a la
celebracion del foro en linea con las modalidades adoptadas en afios anteriores. El Director
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General reitera que ninguno de los cambios menoscaba la determinaciéon de la OIT de
promover la justicia social.

Un representante del Gobierno de los Estados Unidos reitera que su Gobierno no esta de
acuerdo con el proyecto de decision y solicita que se someta a votacién.

(Se adopta la decisién por 49 votos a favor, 1 en contra y 4 abstenciones).

Una representante del Gobierno de Hungria dice que su Gobierno desea desvincularse de
la decisidon habida cuenta de su posicion sobre los derechos de participacién del Estado de
Palestina.

Decision

109.

El Consejo de Administracion:

a) toma nota de la informacién actualizada relativa a las disposiciones para la
114.7 reunién de la Conferencia (2026);

b) recomienda que la Conferencia suspenda la aplicaciéon de las disposiciones de su
Reglamento indicadas en el anexo II del documento GB.356/INS/2/2 (Rev. 1) para la
114.2 reunion de la Conferencia (2026).

(GB.356/INS/2/2 (Rev. 1), parrafo 28)

Resultados de la aplicacion del Plan de Acciéon de la OIT
sobre Igualdad de Género 2024-2025 y proyecto de esbozo
del Plan de Accion 2026-2029 (GB.356/INS/3)

110.

111.

El Consejo de Administracidén pasa a examinar una enmienda al proyecto de decisién, propuesta
por el Gobierno de los Estados Unidos y distribuida por la Oficina, cuyo texto es el siguiente:

35. El Consejo de Administraciéon decide selicitaal-Birecter-General que:

a) el titulo de la discusién general que la Conferencia Internacional del Trabajo celebrara en
su 114.% reunidn (2026) sea «<Promover un programa transformador para lograr la igualdad
entre mujeres y hombres en el trabajo»;

y solicita al Director General que:

be) finalice y aplique el Plan de Accion de la OIT sobre Igualdad-de-Génere entre Mujeres y
Hombres 2026-2029, basandose en las orientaciones proporcionadas durante el examen
del documento GB.356/INS/3;

ch) integre sus orientaciones para cumplir el mandato de la OIT de lograr la igualdad de
género, es decir, la igualdad entre mujeres y hombres, en el trabajo mediante un programa
transformador, teniendo en cuenta los resultados de la discusién general sobre el impulso
del programa transformador para lograr la igualdad de-gérere-entre mujeres y hombres
en el trabajo que se celebrara en la 114.2 reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo (2026) y las Conclusiones relativas al trabajo decente y la economia del cuidado,
adoptadas por la Conferencia en su 112.2 reunidén (2024), especialmente al aplicar el Plan
Estratégico de la OIT para 2026-2029 y los programas y presupuestos correspondientes.

(Al no haber sido apoyada por otros miembros del Consejo de Administracion, no se examina esta
enmienda).

La portavoz del Grupo de los Trabajadores da las gracias a la Oficina por el informe y
recuerda la continua pertinencia de la promocién de la igualdad de género en vista de las
persistentes desigualdades en el mundo del trabajo. La oradora destaca que la igualdad de
género sigue siendo un elemento central del mandato de la OIT y de sus fundamentos
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constitucionales. Como tal, deberia sequir tratandose como una prioridad transversal en toda
la Organizacion y no deberia verse afectada de forma negativa por la reforma en curso y las
posibles restricciones presupuestarias. Debe preservarse el liderazgo de la OIT en la
promocién de la igualdad de género.

La oradora celebra los avances logrados, y observa que la proporciéon de metas alcanzadas ha
aumentado, lo que incluye mejoras en la dotacidn de personal, el contenido y la estructura, asi
como en el refuerzo de la capacidad de la Oficina para lograr los resultados en materia de
politicas. Asimismo, destaca el incremento en la representacion de las mujeres en el grado P.4
y categorias superiores como un avance positivo y subraya la necesidad de afianzar los
progresos mediante un liderazgo y una rendicion de cuentas sdlidos. Es necesario mantenery
redoblar los esfuerzos en el ambito del fortalecimiento de la capacidad, donde siguen sin
alcanzarse la mitad de las metas, y abordar la continua infrarrepresentacion de las mujeres en
las delegaciones que asisten a las reuniones de la Conferencia y a las reuniones regionales. La
oradora reconoce la responsabilidad de su Grupo a ese respecto, y valora la importante labor
llevada a cabo junto con las organizaciones de trabajadores para promover la igualdad de
género. La oradora expresa su preocupacién por la drastica reduccién de los Programas de
Trabajo Decente por Pais (PTDP) con perspectiva de género, atribuida en parte a la
participacidon limitada o tardia de especialistas de género. Por consiguiente, pide que
participen sistematicamente desde las primeras fases de concepcion de los programas y
solicita aclaraciones sobre cdmo invertira la Oficina esta tendencia. El marcador de género
deberia utilizarse como herramienta prioritaria en toda la Oficina.

En cuanto al proyecto de Plan de Accion 2026-2029, la oradora apoya el enfoque general y
sefiala la necesidad de reflejar las ensefianzas extraidas al prestar servicios a los mandantes.
Asimismo, acoge con satisfaccion su armonizacién con el Plan de Accién para Todo el Sistema
de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres 3.0
(ONU-SWAP 3.0), incluido el indicador sobre la protecciéon contra el abuso y la explotacion
sexuales y el acoso sexual. La oradora observa los desafios relacionados con el indicador sobre
la participacion de las partes interesadas, dada la estructura de gobernanza tripartita de la
OIT; apoya la limitacién del nimero de indicadores a 42; y recalca la importancia de tener en
cuenta los resultados de la préxima discusion general de la Conferencia sobre el impulso del
programa transformador para lograr la igualdad de género en el trabajo al aplicar el Plan
Estratégico de la OIT para 2026-2029 y los programas y presupuestos para el mismo periodo.
Por ultimo, apoya el proyecto de decision.

La portavoz del Grupo de los Empleadores acoge con agrado la mejora general lograda en
comparacion con el ciclo anterior; y destaca los avances en la representacion de las mujeres
en los niveles superiores, incluido el grado P.5, aunque subraya que los avances no deben
evaluarse Unicamente atendiendo a la paridad numérica, sino que deberia mantenerse la
contratacion basada en los méritos. Entre las esferas que requieren mayor atencion, destaca
el fortalecimiento de la capacidad y la participacion de las mujeres en las actividades de
formacion, y alienta a redoblar los esfuerzos, entre otras cosas a través de proyectos de
cooperacion y la colaboracion con la Oficina de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP) y
la Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV). La oradora expresa su preocupacion
por la reduccién de los PTDP que incorporan la igualdad de género debido a una participacién
insuficiente de expertos en igualdad de género en la fase de concepcion y pide una mejor
coordinacion y una mayor vigilancia por parte de la Oficina. Asimismo, alienta a las
delegaciones a que mejoren la representacién de las mujeres en las reuniones de la
Conferencia y las reuniones regionales y destaca que las organizaciones de empleadores, a
través de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) y ACT/EMP, estan invirtiendo en
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el refuerzo de la cantera de mujeres lideres. Este enfoque estructural se basa en los méritos y
contribuye a aumentar la reserva de mujeres cualificadas que participan en los procesos
mundiales y regionales.

Con respecto al préximo Plan de Accion, la oradora alienta a utilizar la participaciéon en los
cursos de formacion que imparte el Centro Internacional de Formacion de la OIT (Centro de
Turin) como indicador clave; y dice que es importante reconocer la participacién de los
interlocutores sociales, como también lo es reforzar los indicadores cualitativos. Tras observar
qgue en la evaluacién independiente se constaté que la OIT estd rezagada con respecto a
algunas entidades comparables de las Naciones Unidas en la aplicacién del ONU-SWAP 2.0,
sugiere que la Oficina aproveche la experiencia de otros organismos del sistema de las
Naciones Unidas para mejorar su desempefio. Asimismo, alienta a la Oficina a entablar un
didlogo proactivo con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) en relacién con el indicador de participacién
de las partes interesadas, ya que las organizaciones de empleadores no son partes interesadas
externas, sino que forman parte de la estructura de gobernanza de la OIT. Por ultimo, solicita
aclaraciones sobre el nimero y prelacion de indicadores en el marco del ONU-SWAP 3.0 y
apoya el proyecto de decisidn.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Congo reconoce
la tendencia positiva general y el aumento de las metas alcanzadas, que han pasado del 56 al
74 por ciento. Entre las esferas que precisan mayor atencion, destaca el empoderamiento de las
mujeres y el fortalecimiento de la capacidad, y alienta a seguir cooperando con ONU-Mujeres
para acelerar los avances. Asimismo, pide que se redoblen los esfuerzos para ampliar la
participacidon de las mujeres en las actividades de fortalecimiento de la capacidad, en particular
a través del Centro de Turin. Su grupo espera que la Oficina mantenga el empuje, aproveche
las ensefanzas extraidas e integre los resultados de la discusidon general sobre el impulso del
programa transformador para lograr la igualdad de género en el trabajo. El grupo de Africa
respalda el proyecto de decision.

Hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, una representante del
Gobierno de Chipre dice que los siguientes paises suscriben su declaracién: Macedonia del
Norte, Montenegro, Serbia, Albania, Ucrania, la Republica de Moldova, Islandia y Noruega. Tras
dar las gracias a la Oficina por el exhaustivo informe presentado y el proyecto de esbozo del
Plan de Accién 2026-2029, subraya la importancia de la igualdad de género como piedra
angular de la justicia social y como principio y derecho fundamental en el trabajo. Si bien acoge
con satisfaccion los avances logrados, incluidas las mejoras en la evaluacidon con perspectiva
de género y la coordinacién con el sistema de las Naciones Unidas, observa que persisten
algunos desafios, como las restricciones presupuestarias, la fragmentacién de las
responsabilidades y la participacion desigual del personal directivo.

La oradora expresa su preocupacién por la disminucién de la incorporacion de la igualdad de
género en los PTDP y pide a la Oficina que vele por la participacién sistematica de expertos en
igualdad de género desde las primeras fases y que resuelva las limitaciones de capacidad y
recursos. Asimismo, menciona los déficits de capacidad y la aplicacion desigual del marcador de
género, y observa que la OIT sigue rezagada con respecto al conjunto del sistema de las Naciones
Unidas en el desempefio relacionado con el ONU-SWAP 2.0. La oradora alienta a proseguir los
esfuerzos para promover una representacién mas equilibrada y la paridad de género en las
reuniones oficiales y recalca la importancia de las normas internacionales para promover la
igualdad de género en el mundo del trabajo, lo que también incluye una ratificacién mas amplia
de las normas destinadas a prevenir y combatir la violencia y el acoso. Por ultimo, espera con
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interés la finalizacién y aplicacién del Plan de Accién 2026-2029 en apoyo del programa
transformador de la OIT para la igualdad de género.

Hablando en nombre de 31 paises’, una representante del Gobierno del Reino Unido acoge
con satisfaccién los avances logrados y el posicionamiento continuo de la igualdad de género
como prioridad institucional central y transversal, pero expresa su preocupaciéon por la
disminucion de los PTDP con perspectiva de género. En ese sentido, alienta a la Oficina a velar
por la participacion de especialistas de género en la concepcion de los PTDP desde las primeras
fases, una rendicién de cuentas mas sélida, una dotacion de recursos adecuada y una
integracion mas profunda de la igualdad de género en los sistemas y procesos fundamentales.
La oradora acoge con agrado el proyecto de Plan de Accién 2026-2029, incluido su énfasis en
la prevencién y la lucha contra el abuso y la explotacion sexuales y el acoso sexual, y su
armonizacion con el ONU-SWAP 3.0 y el Plan de Aceleracion de la Igualdad de Género en Todo
el Sistema de las Naciones Unidas. Asimismo, destaca la importancia de los datos y andlisis
para reflejar las barreras interseccionales a las que se enfrentan las mujeres en el mundo del
trabajo, y alienta a la OIT a ampliar el desglose de los datos mas alla del sexo y el género. Tras
subrayar que las restricciones financieras no deberian menoscabar los esfuerzos en pro de la
igualdad de género, solicita informacién sobre cdmo se armonizara el Plan de Accién final con
el ONU-SWAP 3.0 y el Plan de Aceleracién de la Igualdad de Género en Todo el Sistema de las
Naciones Unidas, manteniendo al mismo tiempo indicadores que reflejen el mandato y la
estructura tripartita especificos de la OIT. La oradora apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre de un grupo de paises?, una representante del Gobierno de Australia
afirma que la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en el mundo del trabajo
constituyen un elemento intrinseco del mandato fundamental de la OIT en materia de justicia
social. La oradora elogia el liderazgo y la rendicién de cuentas de la Oficina en relacién con el
fortalecimiento de la capacidad para incorporar la igualdad de género en todas sus
actividades, su dotacién de personal y su estructura. Asimismo, acoge con satisfaccion el
rumbo propuesto para el Plan de Accion 2026-2029, incluida la constante atencion prestada a
la incorporacién de la perspectiva de género en toda la labor normativa, operacional e
institucional de la OIT. Tras destacar la necesidad de luchar contra la discriminacion, los
estereotipos y todos los tipos de violencia, sefiala el papel que desempefa el enfoque
normativo y programatico de la OIT. Su grupo reafirma su compromiso con la promocién de
la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres en el mundo del trabajo, y
apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de la India acoge con agrado el énfasis puesto en abordar
las barreras estructurales, que coincide con el enfoque de desarrollo aplicado por la India de
colocar a las mujeres como eje central de las politicas. El orador destaca los esfuerzos
nacionales, incluidas las reformas de la legislacién laboral y las iniciativas en materia de
proteccién social y empoderamiento econémico de las mujeres, y sefiala que dichas reformas
tienen por objeto apoyar la formalizaciéon y reducir la segmentacién del mercado laboral,
alentando al mismo tiempo una mayor participacion de las mujeres. Por ultimo, reafirma el
compromiso de la India de colaborar con la OIT y sus Estados Miembros para impulsar politicas

' Australia, Austria, Barbados, Bélgica, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica, Chipre, Dinamarca, Ecuador, Finlandia, Francia,
Alemania, Grecia, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, México, Paises Bajos (Reino de los), Noruega, Polonia, Portugal,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Suecia, Suiza, Uruguay y Reino Unido.

2 México, Indonesia, Republica de Corea, Turkiye y Australia.
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destinadas a eliminar las barreras a la participacion de las mujeres, promover el trabajo
decente y fortalecer el empoderamiento econédmico de las mujeres.

Una representante del Gobierno del Brasil dice que el documento presentado refleja un
esfuerzo encomiable y un compromiso renovado con la igualdad. Tras destacar que la
Coalicién Internacional para la Igualdad Salarial es una herramienta fundamental para
promover la igualdad salarial, sefiala que esta constituye, en el Brasil, un pilar central del
programa de igualdad y ha brindado el apoyo técnicoy la red de intercambios necesarios para
aplicar la legislacion nacional en materia de igualdad salarial. La oradora alienta a otros paises
a sumarse a la Coaliciéon y apoya el proyecto de decisién.

Un representante del Gobierno de los Estados Unidos reafirma el compromiso de su Gobierno
con el empoderamiento de las mujeres y con la no discriminacidn y la igualdad en el mundo del
trabajo, e insta a proseguir los esfuerzos para cumplir las metas no alcanzadas. Sin embargo, su
Gobierno no puede apoyar el uso del término «género» en el texto del proyecto de decisidn sin
una definicion mas concreta de este, y propone una enmienda. El orador solicita un uso mas
preciso de la terminologia al tratar la cuestién de la igualdad entre hombres y mujeres en el
mundo del trabajo y se opone a la introduccién de referencias a los ODS y al uso de cuotas, metas
u objetivos de participacion basados en el sexo. Por ultimo, insta a que el proyecto de Plan de
Accion se concentre en la aplicacion del mandato fundamental de la OIT, con un cumplimiento
eficaz y eficiente de los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

Un representante del Gobierno de Colombia hace hincapié en que la igualdad y la no
discriminacion son principios fundamentales del mandato de la OIT, y destaca la importancia de
las politicas inclusivas, los datos desglosados y el papel del didlogo social y el tripartismo. El
orador dice que el Plan de Accién 2026-2029 deberia seguir reflejando un enfoque transversal
que tenga en cuenta los distintos tipos de desigualdades que afectan a las personas
trabajadoras, incluidas aquellas relacionadas con el género, el origen étnico, la orientacion
sexual, la identidad de género y la condicidn socioecondmica. Asimismo, pide que se refuerce la
incorporacion de la perspectiva de género, se proporcione una financiacién adecuada y se
fortalezca la cooperacién internacional, incluida la cooperacién Sur-Sur y triangular.

Una representante del Gobierno de Hungria subraya la importancia de la igualdad entre
mujeres y hombres para el crecimiento econémico y el desarrollo; y destaca que la igualdad
de acceso al empleo, los salarios justos y la progresién profesional son esenciales para
fortalecer el crecimiento econédmico y crear una fuerza de trabajo mas equilibrada y resiliente.
La oradora agradece los esfuerzos de la OIT destinados a promover la igualdad en todo el
mundo, y sefiala que el enfoque de Hungria pone el acento en la importancia de la igualdad
entre mujeres y hombres, velando por que ambos gocen de los mismos derechos,
responsabilidades y oportunidades en el mercado laboral.

Un representante del Gobierno de la Republica Unida de Tanzania acoge con beneplacito
los avances logrados y expresa su firme apoyo al proyecto de esbozo del Plan de Accién
2026-2029 y su armonizacién con el ONU-SWAP 3.0 y el Plan de Aceleracién de la Igualdad de
Género en Todo el Sistema de las Naciones Unidas. Asimismo, destaca los esfuerzos nacionales
para promover la igualdad de oportunidades y el empoderamiento econdmico de las mujeres,
proteger los derechos de las mujeres y ampliar el acceso a las competencias, el liderazgo y el
trabajo decente, incluidas las medidas para ampliar la proteccién de la maternidad. Por ultimo,
seflala que aguarda con interés la aplicacion efectiva del Plan de Accion.

Una representante del Director General (Directora de Departamento) recuerda que el Plan
de Accién sobre Igualdad de Género se elaboray se aplica periédicamente, segun lo dispuesto.
Las sucesivas versiones del Plan de Accidn han tenido por objeto abordar laigualdad de género
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en términos de contenido, dotacién de personal y estructura. Tras sefialar la mejora general
en los resultados, reconoce la drastica disminucion en la incorporacién de la perspectiva de
género en los PTDP, que obedece a la participacion tardia o insuficiente de especialistas de
género en la concepcién de los programas, asi como a las limitaciones de recursos.

La oradora sefiala que, en un contexto de continua incertidumbre financiera, la Oficina
reforzara la integracién pronta y sistematica de especialistas de género en las consultas sobre
los PTDP y la concepcién de los proyectos, en particular mediante la revisidon de los procesos
de examen con la participacién del Departamento de Alianzas Multilaterales y Cooperacion
para el Desarrollo. Asimismo, destaca la necesidad de reforzar la capacidad institucional,
incluida la Red de Género y las capacidades del personal, integrar la igualdad de género en los
procesos fundamentales de planificacién y presupuestacién para 2026-2029 y ofrecer
actividades de fortalecimiento de la capacidad especificas a los mandantes, priorizando al
mismo tiempo el uso del marcador de género. La oradora confirma que el nimero de
indicadores se limitara a 42, en consonancia con el ONU-SWAP 3.0; y aclara que la terminologia
utilizada se ajusta a las orientaciones de los 6rganos de control de la OIT en relacién con el
Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (num. 100) y el Convenio sobre la
discriminaciéon (empleo y ocupacién), 1958 (num. 111), asi como a las decisiones de la
Conferencia Internacional del Trabajo y las normas vigentes de la OIT.

Un representante del Gobierno de los Estados Unidos reitera la preocupacion de su
Gobierno por el uso del término «igualdad de género» y su oposicion al proyecto de decisién
tal como esta redactado. Por consiguiente, solicita que se someta a votacion.

Un representante del Gobierno de Libia respalda la posicion expresada por los Estados
Unidos y solicita una votacién.

(Se adopta la decisién por 46 votos a favor, 3 en contra y 2 abstenciones).

Un representante del Gobierno de los Estados Unidos reitera el apoyo de su Gobierno a la
igualdad entre hombres y mujeres, al tiempo que mantiene su objecién a la terminologia
utilizada por la Oficina y a la participacion de ONU-Mujeres en el Plan de Accion. Su Gobierno
no estd a favor de cuotas, medidas especiales o enfoques basados en barreras estructurales.

Decision

132.

El Consejo de Administracion solicita al Director General que:

a) finalice y aplique el Plan de Accién de la OIT sobre Igualdad de Género 2026-2029,
basandose en las orientaciones proporcionadas durante el examen del
documento GB.356/INS/3;

b) integre sus orientaciones para cumplir el mandato de la OIT de lograr la igualdad de
género en el trabajo mediante un programa transformador, teniendo en cuenta los
resultados de la discusion general sobre el impulso del programa transformador
para lograr la igualdad de género en el trabajo que se celebrara en la 114.2 reunién
de la Conferencia Internacional del Trabajo (2026) y las Conclusiones relativas al
trabajo decente y la economia del cuidado, adoptadas por la Conferencia en su
112.2 reunidn (2024), especialmente al aplicar el Plan Estratégico de la OIT para
2026-2029 y los programas y presupuestos correspondientes.

(GB.356/INS/3, parrafo 35)


https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/resultados-de-la-aplicacion-del-plan-de-accion-de-la-oit-sobre-igualdad-de
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en el mundo del trabajo (GB.356/INS/4)
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El Consejo de Administracidn procede a examinar una enmienda al apartado b) del proyecto
de decisién, propuesta por el grupo de Africa y distribuida por la Oficina, con el siguiente tenor:

b) solicita al Director General que siga teniendo en cuenta la evaluacién de la estrategia, y
las orientaciones proporcionadas durante la discusion, en el contexto de la reforma en
curso de la OIT, al preparar las futuras propuestas de Programay Presupuesto y al asignar
los recursos extrapresupuestarios.

La portavoz del Grupo de los Empleadores reafirma su decidido apoyo a los esfuerzos
destinados a prevenir y eliminar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo. Tras observar
los progresos realizados, en particular con respecto a la asistencia técnica y las iniciativas
centradas en los empleadores, subraya la necesidad de reforzar el impacto medible en el lugar
de trabajo, por ejemplo, estableciendo indicadores de resultados mas claros y garantizando la
sostenibilidad. Aunque la ratificacion es un paso importante, destaca que para lograr una
aplicacion efectiva se necesita claridad juridica, y aboga por llevar a cabo examenes tripartitos
mas sistematicos antes de la ratificacidn, que cuenten con la participacion de los empleadores,
sobre todo con respecto a la proporcionalidad para las pymes. Asimismo, destaca la
importancia de contar con marcos de datos sélidos y coherentes, especialmente en los
programas de cooperacion para el desarrollo, y considera que las iniciativas como Better Work
deberian adecuarse a lo dispuesto en el Convenio sobre la violenciay el acoso, 2019 (nim. 190)
y a los sistemas nacionales, sin generar expectativas paralelas en materia de cumplimiento.

También pone de relieve la importancia de mantener la claridad conceptual con respecto al
Convenio num. 190, y observa que no es un principio y derecho fundamental en el trabajo y
que, al integrarlo en los marcos de SST, se debe evitar la duplicacién y garantizar la coherencia
con las obligaciones juridicas existentes. Asimismo, subraya la necesidad de establecer
prioridades claras en la siguiente fase de trabajo, dadas las limitaciones de recursos, lo que
incluye dedicar una atencidn especial a las esferas de alto impacto, la consolidacion y
armonizacion de las herramientas existentes y la adecuacién al proceso de reforma de la
Oficina y al Programa y Presupuesto. El Grupo de los Empleadores podria apoyar el proyecto
de decisién, pero primero desea escuchar la explicacién del grupo de Africa sobre su
enmienda.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores recuerda que su Grupo esta firmemente decidido
a promover la ratificacién y aplicacién del Convenio ndm. 190 y la Recomendacién sobre la
violencia y el acoso, 2019 (num. 206). Tras observar que las limitaciones de recursos han
afectado a su ritmo de aplicacién, destaca la necesidad de una priorizaciéon continua,
especialmente en el contexto de la reforma de la OIT. La oradora celebra los progresos
alcanzados, incluidas las 54 ratificaciones, las reformas legislativas en curso, la elevada tasa de
presentacion de memorias y la activa participacion de los interlocutores sociales, e insiste en
la importancia de promover la ratificacién y la aplicacion en paralelo.

La oradora acoge con agrado los esfuerzos destinados a colmar las lagunas de datos y aboga
por fortalecer la recopilacién de datos desglosados, en particular a través de una segunda
encuesta mundial para conocer los riesgos emergentes. También celebra la ampliacién de los
estudios de investigacion, por ejemplo, sobre la SST, las cadenas de suministro y los grupos
vulnerables, asi como la labor relacionada con la inspeccién del trabajo, el acceso a la justicia,
la economia informal y a nivel sectorial. Por otro lado, celebra las enmiendas introducidas en
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el Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, en su versién enmendada, y las nuevas directrices
destinadas a los deportistas profesionales. La oradora subraya la necesidad de seguir
otorgando prioridad a la cuestion de la violencia y el acoso dotandola de los recursos
adecuados, asi como de reforzar la aplicacién, en particular a través de los marcos de SST,
afianzar el papel de los interlocutores sociales y la inspeccién del trabajo y abordar los riesgos
emergentes, como la digitalizacién, la IAy la violencia y el acoso a través de la tecnologia, y el
impacto de la violencia doméstica. Dado que el titulo del punto hace referencia a un examen
—y no a una evaluacién— de la estrategia, el Grupo de los Trabajadores propone una
subenmienda a la enmienda presentada por el grupo de Africa, con el siguiente tenor:

b) solicita al Director General que siga teniendo en cuenta la evaluaciénr-deta-estrategia, su
examen y las orientaciones proporcionadas durante la discusion, en el contexto de la
reforma en curso de la OIT, al preparar las futuras propuestas de Programay Presupuesto
y al asignar los recursos extrapresupuestarios.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Mozambique
observa que la estrategia ha contribuido a promover un enfoque inclusivo e integrado que
tiene en cuenta las consideraciones de género para eliminar la violencia y el acoso en el mundo
del trabajo. Tras reconocer los progresos alcanzados, incluidas las 54 ratificaciones, las
reformas legislativas en curso y la labor del sistema de control, alienta a proseguir los
esfuerzos de ratificacién. El orador acoge con beneplacito los avances en materia de asistencia
técnica, incluidos los esfuerzos para colmar las lagunas de datos, el desarrollo de herramientas
estadisticas y la realizacién de estudios de investigacién, especialmente en Africa Occidental,
asi como la elaboracidon de herramientas de prevencidon basadas en el comportamiento.
También destaca la intensificacion de los esfuerzos para combatir la violencia y el acoso por
razén de género, la integracion del Convenio nim. 190 en los marcos de SST, la inspeccion del
trabajoy las iniciativas de capacitacion destinadas a los Gobiernos y los interlocutores sociales.
El orador celebra el fortalecimiento de la cooperacién internacional y el apoyo financiero. Tras
observar que persisten algunos desafios en lo que respecta a la ratificacién y la aplicacion
efectiva del Convenio, subraya la necesidad de seguir desplegando esfuerzos en ese sentido.
Por Gltimo, sefiala que la enmienda propuesta por el grupo de Africa tiene por objeto reflejar
el hecho de que el Consejo de Administracion esta examinando una evaluacién de la estrategia.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Niger explica
gue el objetivo de la enmienda propuesta es aclarar que la estrategia ha concluido y ya no esta
vigente. Por consiguiente, en la decisién, deberia hacerse referencia a su evaluaciéon o examen
por parte del Consejo de Administracién.

Una representante del Director General (Directora del Departamento) aclara que, si la
intencién es hacer referencia a un examen de la estrategia, esta fue objeto de un examen a
mitad de periodo en 2023 y el documento que ahora se presenta incluye un examen final. Esos
exdmenes se realizaron mediante procesos internos, mientras que una evaluacién
independiente formal exigiria un proceso aparte, que entrafiaria su consideracion en el marco
del plan de trabajo renovable para las evaluaciones y un proceso de consultas con los
mandantes antes de tomar una decision.

Hablando en nombre del ASPAG, una representante del Gobierno de Australia subraya los
progresos alcanzados, incluidas las 54 ratificaciones, y encomia el papel desempefiado por la
estrategia para integrar el Convenio nim. 190 en la labor de la Oficina, especialmente a través
de los procesos del Programa y Presupuesto y los marcos institucionales mas amplios.
También observa la contribucién de la asistencia técnica y la formacién a las reformas
legislativas y de politicas, en particular integrando la prevencién en los marcos de SST. La
oradora celebra los progresos alcanzados desde el examen a mitad de periodo, en particular
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la labor destinada a colmar las lagunas de datos, los estudios de investigacion y las
herramientas de formacion, asi como el fortalecimiento de los enfoques de prevencion y el
desarrollo de la capacidad de los interlocutores sociales. Asimismo, subraya las ventajas de los
enfoques integrados —por ejemplo, a través de programas como Better Work— y destaca la
necesidad de seguir reforzando la colaboracién tripartita, la asistencia técnica y la capacitacion,
en particular para la presentacién de las memorias y la aplicaciéon del Convenio en los lugares
de trabajo. Por ultimo, pone de relieve la importancia de seguir promoviendo el Convenio
num. 190 y de abordar las vulnerabilidades especificas de los grupos de mayor riesgo. El
ASPAG apoya el proyecto de decisién y esta abierto a considerar la enmienda destinada a
afadir el término «examen», como propone el Grupo de los Trabajadores.

Hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, una representante del
Gobierno de Chipre dice que los siguientes paises suscriben su declaracién: Macedonia del
Norte, Montenegro, Serbia, Albania, Ucrania, la Republica de Moldova y Noruega. Tras
subrayar la importancia del Convenio nim. 190 y de la Recomendacién num. 206 como hitos
para promover un entorno de trabajo seguro y saludable, la oradora celebra los progresos en
la mejora de la recopilacion y mediciéon de datos, entre otras cosas mediante el desarrollo de
herramientas de encuesta y el establecimiento de un grupo de trabajo técnico tripartito, y
destaca la importancia de la inversion continua en datos comparables y de alta calidad.
También acoge con agrado las actividades de capacitacién especificas, el desarrollo de
herramientas practicas y sectoriales y la atencion especial a los grupos de mayor riesgo. Si bien
reconoce los progresos alcanzados, observa que persisten algunos desafios, como los déficits
de capacidad institucional, un volumen insuficiente de datos y los riesgos emergentes
vinculados al cambio tecnoldgico. La oradora apoya el enfoque prospectivo descrito en el
documento, en particular el fortalecimiento de la aplicacién mediante los marcos de SST y no
discriminacion, la inspeccion del trabajo y el acceso a la justicia, y subraya el papel clave que
desempefian los interlocutores sociales. Asimismo, destaca la necesidad de una priorizacion
continua, un volumen suficiente de recursos y un compromiso sostenido. Su grupo considera
que la estrategia sigue siendo pertinente y apoya el proyecto de decisién, en su forma
subenmendada por el Grupo de los Trabajadores.

Hablando en nombre de un grupo de paises? una representante del Gobierno del Canada
reconoce los progresos alcanzados, en particular las 54 ratificaciones, y encomia el apoyo
prestado por la Oficina a los mandantes a través de la formacién, el asesoramiento técnico, el
fortalecimiento de la capacidad institucional, la promocién y la cooperacién internacional, asi
como los avances en materia de recopilacidon de datos. También celebra las medidas internas
adoptadas por la Oficina, como la capacitaciéon del personal, la campafia RESPECT y el
nombramiento de una funcionaria encargada especificamente de la prevencién y la respuesta
contra la explotacion y los abusos sexuales, y alienta a desplegar nuevos esfuerzos en este
ambito. La oradora observa que la violencia y el acoso en el mundo del trabajo siguen
representando un importante desafio, y apoya la priorizacién continua y la incorporacion del
Convenio num. 190 en todas las politicas y los programas de la OIT. Asimismo, subraya la
importancia de reforzar los sistemas de prevencion y respuesta mediante la SST, la inspeccién
del trabajo, el acceso a la justicia y los marcos para combatir la discriminacién, e insta a
introducir nuevas mejoras en la recopilacién de datos y la investigacién, en particular con
respecto a los grupos y sectores de mayor riesgo, incluido en relacién con la violencia y el acoso
por razén de género. También subraya la importancia de dar seguimiento a las

3 Australia, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Lituania, Luxemburgo, Paises Bajos (Reino
de los), Noruega, Portugal, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Suecia, Reino Unido y Canada.



» GB.356/INS/PV/Proyecto 34

144.

145.

146.

147.

recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccién sobre la prevencion de la
explotacidn, el abuso y el acoso sexuales. Su grupo apoya el proyecto de decision, pero se
reserva su posicion sobre la enmienda y la subenmienda presentadas, en espera de recibir una
aclaracion de la Oficina acerca del estado de la estrategia.

Una representante del Gobierno del Brasil celebra el considerable éxito logrado durante el
periodo 2019-2025, especialmente las 54 ratificaciones, y subraya la importancia de integrar la
violencia y el acoso como un peligro en el lugar de trabajo en los marcos de SST. La oradora
hace referencia a los esfuerzos nacionales desplegados para impulsar la ratificacion, incluido
el apoyo técnico brindado por la Oficina y el examen en curso del Convenio en el Congreso
Nacional. Tras apoyar el proyecto de decision, destaca la necesidad de seguir guidandose por
un enfoque integrado y transversal, que se centre en medidas de aplicacién, prevencién y
respuesta eficaces para promover entornos de trabajo seguros, saludables e inclusivos. La
oradora respalda el proyecto de decisién. En cuanto a la enmienda y la subenmienda, indica
que el Brasil podria aceptar la inclusién de una referencia al examen de la estrategia ya que,
aunque esta se ha completado, no ha dejado de existir, pero no apoya el uso del término
«evaluaciény.

Un representante del Gobierno de Barbados acoge con satisfaccién los progresos
alcanzados, incluidas las 54 ratificaciones del Convenio nim. 190 y su efecto catalizador en las
reformas legislativas y de politicas. El orador recalca que la recopilacion de datos sigue siendo
esencial para abordar la violencia y el acoso, y subraya la necesidad de tener en cuenta los
desafios especificos que afrontan los pequefios Estados insulares en desarrollo, incluida la
reticencia a informar sobre cuestiones delicadas en las pequefias comunidades, al desarrollar
y poner a prueba las herramientas de recopilacion de datos. Asimismo, pide que se sigan
desplegando esfuerzos, en particular con respecto a la violencia y el acoso por razén de
género, y reconoce su interrelacién con otras vulnerabilidades, incluidas las que afectan a las
trabajadoras migrantes, los refugiados, las personas con discapacidad y los trabajadores en la
economia informal. También destaca la importancia de la formacion en materia de inspeccion
del trabajo, la promocidn, la sensibilizacién y el desarrollo de la capacidad.

Un representante del Gobierno de Malawi destaca los progresos obtenidos a nivel nacional,
incluida la finalizacién y validacidn de un analisis de lagunas, que no revela lagunas importantes,
y apoya las medidas que se estan adoptando para promover la ratificacién. También hace
referencia al desarrollo y la puesta en practica de un cédigo nacional de conducta sobre la
violencia y el acoso en el trabajo, asi como la revision de las herramientas de inspeccién del
trabajo para reflejar mejor los datos sobre violencia y acoso, incluidas las infracciones
relacionadas con las cuestiones de género. El orador subraya las iniciativas de capacitacion
destinadas a los inspectores de trabajo y de SST, la judicatura y las autoridades encargadas de
hacer cumplir la ley. Malawi apoya la enmienda propuesta por el grupo de Africa.

Un representante del Gobierno de la India destaca los progresos nacionales en este ambito,
que incluyen la adopcién de nuevos cddigos del trabajo y el establecimiento de condiciones de
trabajo seguras, como las salvaguardias para las mujeres que trabajan por la noche o los
mecanismos de reclamacidon con perspectiva de género. Asimismo, hace referencia a los
planes nacionales que han brindado apoyo a las mujeres y han contribuido a aumentar su
participacidn en la fuerza de trabajo. El orador pide aclaraciones sobre la forma en que la
priorizacion continua, la dotacidn de recursos suficientes y la aportacion de una base
institucional clara a este ambito de trabajo se traduciran en un apoyo presupuestario. Por
ultimo, destaca que para abordar la violencia y el acoso en la economia informal es necesario
adoptar enfoques innovadores, incluidos mecanismos comunitarios, y reafirma el compromiso
de la India con la promocién del trabajo decente a través del dialogo social.
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Un representante del Gobierno de los Estados Unidos apoya los esfuerzos de la OIT para
reforzar el cumplimiento por los mandantes de las normas relativas a la violencia y el acoso en
el marco del mandato fundamental de la Organizacion. El orador acoge con agrado el
desarrollo de mecanismos de coordinacién internos y destaca su pertinencia en el contexto de
la reforma de la OIT. Asimismo, apoya las medidas destinadas a fortalecer los marcos juridicos
nacionales, el cumplimiento de la legislacion y la capacidad de los interlocutores sociales, y
sefiala que la cooperacién con las entidades de las Naciones Unidas en materia de proteccion
frente a la explotacion y los abusos sexuales deberian mantenerse dentro de las competencias
de la OIT. Por ultimo, subraya la importancia de combatir la violencia y el acoso para el
progreso de los derechos laborales, incluido en el contexto del comercio, y sefiala sus
repercusiones en los salarios, la competencia leal y el funcionamiento del mercado de trabajo.

Un representante del Gobierno de Colombia reconoce los avances logrados en la aplicacion
de la estrategia, incluido el progreso en la promocién del Convenio nim. 190 y de la
Recomendacién num. 206, asi como el aumento de las ratificaciones y de las reformas
legislativas sobre la base del dialogo social. El orador subraya la importancia de mantener un
enfoque inclusivo y con perspectiva de género, en particular para los grupos en situacion de
vulnerabilidad, y destaca el papel de la asistencia técnica que la OIT brinda para apoyar los
esfuerzos nacionales en favor de la ratificacion. Por ultimo, subraya la necesidad de mantener
esta labor en el contexto de la OIT, concentrando la atencién en la aplicacién efectiva, en
particular mediante el fortalecimiento de los datos, la investigacion y el intercambio de
conocimientos, y la priorizacién de los sectores y grupos de mayor riesgo.

Una representante del Gobierno de Sudéafrica subraya el papel de la estrategia para integrar
la violencia y el acoso como prioridad fundamental y sefiala los progresos regionales, incluidos
los examenes previos a la ratificacion, la integracion del Convenio ndm. 190 en los marcos de
SST y el desarrollo de cédigos, estudios de investigacidn e iniciativas en el ambito de la
economia informal. La oradora observa la persistencia de algunos desafios, como una
capacidad institucional limitada, deficiencias en materia de coordinacion, datos insuficientes y
dificultades para llevar a la practica los marcos. Asimismo, destaca la necesidad de respuestas
mas integradas que aborden los vinculos entre la violencia en el lugar de trabajo y la violencia
social; expresa su preocupacion por la sostenibilidad de las iniciativas basadas en proyectos, y
aboga por un enfoque continuo en la economia informal, una mayor integracién con la SST, el
aumento de la capacitaciéon y una mejor recopilacion de datos. Por Ultimo, destaca la necesidad
de mantener la violencia y el acoso como una prioridad en el contexto de la reforma de la OIT
y solicita la presentacion de informacién actualizada sobre la aplicacién a nivel regional.

Una representante del Gobierno de México destaca los avances nacionales para garantizar
una proteccién juridica efectiva frente a la violencia y el acoso, y subraya su impacto en el
bienestar de las personas trabajadoras, la productividad y el empleo. Asimismo, destaca la
importancia de fortalecer los datos y las normas internacionales para apoyar la formulacién
de politicas sobre una base empirica, asi como la necesidad de impulsar enfoques integrales
de prevencién que abarquen el fortalecimiento institucional, la coordinacidn y mecanismos de
denuncia efectivos. Tras agradecer el acompafiamiento de la OIT en los procesos nacionales,
reafirma el compromiso de México con la aplicacién del Convenio nim. 190 mediante un
enfoque centrado en las victimas y basado en el dialogo social, y respalda la continuidad de un
enfoque estratégico integrado en la OIT.

La representante del Director General (Directora del Departamento) acoge con beneplacito
la buena valoracién de la estrategia y sefiala que las orientaciones facilitadas se ajustan
perfectamente a las conclusiones del examen final, incluido con respecto a la eficacia de su
triple enfoque. Tras observar que hay un amplio apoyo para que este ambito siga siendo
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prioritario, hace referencia a las disposiciones contenidas en el Programa y Presupuesto,
incluido un producto en el marco del resultado 5, e indica que se podria estudiar mas a fondo
el fortalecimiento de los indicadores orientados a los resultados. La oradora subraya que se
seqguira concediendo suma prioridad a la recopilacién y medicién de los datos, en particular
velando por su coherencia, y sefiala que la realizacién de una nueva encuesta mundial, tal
como se ha propuesto, dependera de la disponibilidad de recursos. Asimismo, hace referencia
a la labor que esta llevando a cabo el Departamento de Estadistica de la OIT y a las propuestas
que se someteran a la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, asi como a las
encuestas piloto realizadas en Africa Occidental. De cara al futuro, confirma que el apoyo a la
ratificacién y aplicacion del Convenio, incluidos los examenes juridicos previos a la ratificacion,
se mantendra en funcién de la disponibilidad de recursos, y pone de relieve el papel central de
los interlocutores sociales. También sefiala que la inspeccion del trabajo seguira siendo uno
de los principales ambitos en los que se prestara apoyo y que se emprenderdn mas estudios
de investigacion sobre cuestiones emergentes, como la digitalizacion, la IA y la economia
informal. Con respecto al proyecto de decisidén, sugiere que el texto haga referencia al
«examen final» o a «la presente discusién».

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Niger indica
que su grupo esta dispuesto a debatir la formulacién del proyecto de decision siempre que
refleje el hecho de que la estrategia ha concluido y de que la Oficina deberia tener en cuenta
las ensefianzas extraidas de su examen en su labor futura, en particular en el contexto del
Programa y Presupuesto. El orador propone otra subenmienda para que el texto del
apartado b) quede asi:

b) solicita al Director General que siga teniendo en cuenta las ensefianzas extraidas de este
examen fa-evaluacién-deta—estrategia,—sa-examen—y las orientaciones proporcionadas
durante la discusion, en el contexto de la reforma en curso de la OIT, al preparar las
futuras propuestas de Programa y Presupuesto y al asignar los recursos
extrapresupuestarios.

La portavoz del Grupo de los Empleadores insiste en que la labor futura deberia regirse por
una priorizacion clara, especialmente en el contexto de las limitaciones de recursos. Por
consiguiente, el Grupo de los Empleadores no puede apoyar la subenmienda propuesta por el
Grupo de los Trabajadores. Dado que el documento de la Oficina ofrece un balance final de la
estrategia, lo mas adecuado seria utilizar los términos «el examen final de la estrategia» de la
siguiente manera:

b) solicita al Director General que siga teniendo en cuenta el examen final de la estrategia,
incluidas las ensefianzas extraidas-de-este—examen, la—evaluacibn-dela—estrategia,su
exarmen Y las orientaciones proporcionadas durante la presente discusion, en el contexto
de la reforma en curso de la OIT, al preparar las futuras propuestas de Programa y
Presupuesto y al asignar los recursos extrapresupuestarios.

Un representante del Gobierno de Mozambique apoya la propuesta del Grupo de los
Empleadores y sefiala que las ensefianzas extraidas ya se ven reflejadas en el examen final y
podrian omitirse, salvo que se considere necesario.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores afirma que su Grupo desea mantener la
referencia a la estrategia, su examen final y las ensefianzas extraidas.

La portavoz del Grupo de los Empleadores destaca que la discusidon deberia centrarse en el
examen final y sus conclusiones, por lo que preferiria la subenmienda propuesta por su Grupo,
aunque se muestra flexible con respecto a la referencia a las ensefianzas extraidas.
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La portavoz del Grupo de los Trabajadores reitera que deberia mantenerse una referencia a
la estrategia en si, ya que esta deberia regir la labor futura, junto con su examen final y las
ensefianzas extraidas.

La representante del Director General (Directora del Departamento), en respuesta a la
pregunta de un representante del Gobierno de Malawi, confirma que la estrategia ha concluido
y que el documento de la Oficina contiene su examen final. La labor futura puede basarse tanto
en la estrategia como en el examen.

Una representante del Gobierno del Brasil considera que el hecho de que la estrategia haya
concluido no impide que se tenga en cuenta, y apoya la referencia tanto a la estrategia como
a su examen final.

Un representante del Gobierno de Sudafrica propone una subenmienda para que el texto
quede asi:

b) solicita al Director General que siga teniendo en cuenta las ensefianzas extraidas del
examen final de la estrategia-—ineluidastas—ensefianzas—extraidas—de—este—examen; la
evaluacibn-deta—estrategia,su—examen y las orientaciones proporcionadas durante la
presente discusion, en el contexto de la reforma en curso de la OIT, al preparar las futuras
propuestas de Programa y Presupuesto y al asignar los recursos extrapresupuestarios.

La portavoz del Grupo de los Empleadores apoya el texto propuesto por Sudafrica.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores apoya la posicion expresada por el Brasil y
subraya la importancia de referirse tanto a la estrategia como a las ensefianzas extraidas, por
lo que propone otra subenmienda con el siguiente tenor:

b) solicita al Director General que siga teniendo en cuenta la estrategia y las ensefianzas

extraidas del-de su examen final deta-estrategia—incliidastas-ensefianzas-extraldasde
este-examen; la—evaluacibndela—estrategia;, su—examen—y, asi como las orientaciones

proporcionadas durante la presente discusion, en el contexto de la reforma en curso de
la OIT, al preparar las futuras propuestas de Programa y Presupuesto y al asignar los
recursos extrapresupuestarios.

Hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, una representante del
Gobierno de Chipre indica que esta de acuerdo con la propuesta de la Oficina y con las
posiciones del Grupo de los Trabajadores y del Brasil.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Niger reitera
la necesidad de evitar referirse a una estrategia concluida como si estuviera en curso.

Un representante del Gobierno de Barbados sugiere que se afiada «2019-2025» después de
«estrategia» para aclarar su estado.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores indica que su Grupo podria aceptar el proyecto
de decisiéon, en su versidon subenmendada por Barbados, en el bien entendido de que se
proseguiran las actividades sobre la base de la estrategia.

Hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, una representante del
Gobierno de Chipre apoya el proyecto de decision en su versién subenmendada.

La portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que, al incluir las fechas de la estrategia,
el texto es claro y coherente, por lo que su Grupo puede apoyar el proyecto de decisién en su
version subenmendada.

Una representante del Gobierno del Brasil también apoya el proyecto de decisiéon en su
version subenmendada.
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Decision

171.

El Consejo de Administracion:

a) solicita a la Oficina que tenga en cuenta las orientaciones proporcionadas durante
la discusion del documento GB.356/INS/4 sobre el camino a seguir con respecto a la
aplicacién de la estrategia para la accion relativa a la eliminacién de la violencia y el
acoso en el mundo del trabajo;

b) solicita al Director General que siga teniendo en cuenta la estrategia 2019-2025 y las
ensefanzas extraidas de su examen final, asi como las orientaciones proporcionadas
durante la discusion, en el contexto de la reforma en curso de la OIT, al preparar las
futuras propuestas de Programa y Presupuesto y al asignar los recursos
extrapresupuestarios.

(GB.356/INS/4, parrafo 42, en su versién enmendada por el Consejo de Administracidn)

5. Proceso de determinacion de los Miembros de mayor importancia
industrial (GB.356/INS/5 y GB.356/INS/5/Informacién adicional)

172.

173.

174.

La Presidenta indica que el proyecto de decisién sobre el punto del orden del dia plantea dos
opciones: proceder a la determinacion de los Miembros de mayor importancia industrial o no
proceder a la determinaciéon de los Miembros de mayor importancia industrial en este
momento.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que es evidente que la estructura de
gobernanza de las instituciones internacionales creada para garantizar la paz no refleja el
mundo actual. En la OIT, el Grupo de los Trabajadores ha vinculado sistematicamente el debate
sobre la determinacion de los Miembros de mayor importancia industrial con la cuestion de la
democratizacién y siempre ha preconizado el principio de la democracia en el marco
institucional de la OIT. El Grupo de los Trabajadores sigue firmemente comprometido con el
Instrumento de Enmienda a la Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo, 1986
(Instrumento de Enmienda de 1986) y comparte la frustracion de algunos Gobiernos ante la
falta de progreso en relacién con la ratificacion del Instrumento por los tres Miembros de
mayor importancia industrial que faltan, una condicién necesaria para que el Instrumento de
Enmienda de 1986 entre en vigor. El Grupo mantiene su compromiso de participar
constructivamente en los debates sobre cualquier proceso que permita salir de la situacion de
bloqueo e identificar soluciones juridicamente adecuadas y basadas en el consenso para
impulsar la democratizacion de los 6érganos institucionales de la OIT. El hecho de que la lista
de Miembros de mayor importancia industrial haya sido revisada 11 veces y modificada en
9 ocasiones demuestra que el Consejo de Administracién puede revisar la lista y promover al
mismo tiempo la entrada en vigor del Instrumento de Enmienda de 1986. El orador hace
hincapié en la importancia de alcanzar un amplio consenso sobre la cuestién, en particular
entre los Gobiernos.

Sefiala que cualquier revision de la lista implicara la puesta en marcha de un proceso regido
por el Reglamento del Consejo de Administraciény conllevara la realizacién de una evaluacién
estrictamente técnica por una comision de expertos imparcial. En el caso de que se inicie dicho
proceso, sera necesario contar con salvaguardias para garantizar que el proceso no adopte un
caracter politico. El Grupo observa que este proceso no modificara el nimero actual de puestos
fijos. Para contribuir a alcanzar un consenso, puede aceptar los requisitos propuestos en el
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parrafo 18 del documento de la Oficina* para la constitucién de la comisidn de expertos y la
seleccion de los criterios propuestos. Destaca la importancia de asegurar que cada region esté
representada en la comisién. El Grupo coincide en la necesidad de adoptar un enfoque
actualizado respecto de la evaluacion de la importancia industrial, tal como se expone en el
parrafo 24 del documento, que podria complementarse con otros criterios.

El orador pregunta si, en el contexto financiero actual, los costos del proceso podran
sufragarse con cargo al Programa y Presupuesto para 2026-2027. El Grupo de los Trabajadores
esta dispuesto a apoyar la decisién de proceder a la determinacién de los Miembros de mayor
importancia industrial si el Consejo de Administracién la considera apropiada; se muestra
flexible con respecto al enfoque y el cronograma mas adecuados, al tiempo que tiene
presentes las limitaciones financieras actuales. Para alcanzar un consenso es necesario
comprender adecuadamente las repercusiones de una revisién, en particular si, como
consecuencia de ella, podria dejar de darse prioridad a la ratificacion del Instrumento de
Enmienda de 1986. El Grupo prefiere esperar hasta ver si los Gobiernos alcanzan un consenso
antes de pronunciarse respecto del proyecto de decisién.

El portavoz del Grupo de los Empleadores subraya que su Grupo ha defendido
sistematicamente la representacién equilibrada, la participacién democratica y una verdadera
gobernanza tripartita como principios basicos de la Organizacion aplicables a todos los
procesos institucionales. El proceso estructurado y basado en datos empiricos, establecido en
virtud del articulo 7, 3) de la Constitucion de la OIT y del articulo 1.3 del Reglamento del Consejo
de Administracion, se ha puesto a prueba en 12 determinaciones distintas desde 1919, en
condiciones econdémicas y geopoliticas diferentes, pero basandose en la misma ldgica
procedimental. Esta coherencia es una importante fuente de credibilidad institucional.

Sin embargo, es conveniente revisar periédicamente las disposiciones institucionales con el fin
de garantizar que siguen siendo adecuadas, en particular en el caso de un proceso que no se
ha aplicado en mas de 40 afios. Los criterios relativos a la importancia econémica han
evolucionado considerablemente con el tiempo, reflejando siempre la mejor metodologia
disponible en cada momento. En los parrafos 23 y 24 del documento se reconoce que el
panorama metodolégico ha continuado evolucionando. Actualmente, es posible evaluar la
importancia econdémica utilizando diversos sistemas de medicién de los que no se disponia
hace cuatro décadas. La comisidon de expertos que se designe debera tener plenamente en
cuenta esta evolucién y determinar los criterios mas apropiados. Deberia prestarse especial
atencién a la independencia, la competencia técnica y la credibilidad de la comisiéon de
expertos. La legitimidad del proceso y de las conclusiones dependera en gran medida de la
confianza de los mandantes en la objetividad de la labor de analisis realizada por la comisidn,
asi como de la composicion de la comisidn, las cualificaciones de sus miembros y el rigor de la
metodologia aplicada.

El examen por el Consejo de Administracion de las propuestas presentadas por el Director
General en su 357.2 reunion serd una fase importante del proceso. Un elemento esencial del
proceso que el Grupo de los Empleadores acoge con satisfaccion es el hecho de que el informe
de la comisién de expertos se incorporaria a modo de anexo en las recomendaciones de la
Mesa sometidas al Consejo de Administracién para que este adopte una decision al respecto.
El Grupo de los Empleadores apoya la opcidn de proceder a la determinacién de los Miembros
de mayor importancia industrial.

4 GB.356/INS/5.
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Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Niger hace
hincapié en que el proceso de revision en curso y la promocién del Instrumento de Enmienda
de 1986 con miras a lograr su entrada en vigor no son mutuamente excluyentes. En relacion
con las recomendaciones de la Oficina sobre el perfil de los expertos que han de nombrarse y
los criterios que se tomaran en consideracidn, el grupo considera que forman parte de las
prerrogativas del Consejo de Administracién. El grupo estima que la comisiéon no deberia
basarse unicamente en el producto interior bruto (PIB) como criterio determinante. Invita al
Director General a que se asegure de que la composicién de la comisién de expertos refleja las
cuatro regiones de la OIT en igualdad de condiciones y a que celebre consultas al respecto con
los mandantes antes de la reunion de junio de 2026. Su grupo considera que en la reunion del
Consejo de Administracién celebrada en marzo de 2025 ya se adoptd claramente la decision
de proceder a la revisién de la lista de Miembros de mayor importancia industrial, como lo
evidencia la inscripcion de un punto sobre esa cuestidon en el orden del dia de la presente
reunién. Por consiguiente, no era necesario incluir la sequnda opcién en el proyecto de
decisién. Ademas, el grupo de Africa escribié a la Oficina el 19 de diciembre de 2025 para
sefialar a su atencién el fondo de la decisién adoptada por el Consejo de Administracién en
marzo de 2025. Lamenta que la Oficina no aplicara la practica habitual de consultar a los
mandantes antes de publicar el documento sobre este punto importante del orden del dia. El
grupo de Africa apoya claramente la primera opcién del proyecto de decisién y el cronograma
propuesto.

La democratizacién de los 6rganos de gobernanza de la OIT sigue siendo un imperativo. Su
grupo acoge con satisfaccion la ratificacién del Instrumento de Enmienda de 1986 por parte
de la India e Italia, dos Miembros de mayor importancia industrial, asi como por Maldivas y
Estonia. El orador también toma nota con agrado de que los procedimientos de ratificacién
por parte del Brasil, el Uruguay y Belice se encuentran en una fase avanzada, y alienta a los
Estados que aun no han ratificado el Instrumento a que examinen la posibilidad de hacerlo a
la mayor brevedad posible.

Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de Bangladesh manifiesta
el pleno apoyo de su grupo a la democratizacién de la gobernanza de la OIT, en particular el
Instrumento de Enmienda de 1986, que permitiria aumentar el nUmero de miembros del
Consejo de Administracion y eliminar la categoria de Miembros de mayor importancia
industrial. Felicita a Maldivas y a Estonia por su reciente ratificacién del Instrumento de
Enmienda de 1986 y alienta al resto de los Estados Miembros, en particular los actuales
Miembros de mayor importancia industrial, a redoblar sus esfuerzos encaminados a la
ratificacién. El grupo espera con interés el evento paralelo de alto nivel para promover la
ratificacién que tendra lugar durante la reunién de la Conferencia.

En los 43 afios que han transcurrido desde la Ultima revisidn de la lista de Miembros de mayor
importancia industrial, la economia mundial ha experimentado muchos cambios, que han
dado lugar a una profunda transformacién del mundo del trabajo. La labor de la OIT también
ha experimentado cambios importantes durante estos 43 afios, por lo que ha llegado el
momento de afrontarlos. La adopcién de un enfoque basado en el consenso con respecto a la
revisién de la lista de los Miembros de mayor importancia industrial es probablemente la via
mas adecuada para lograr una composiciéon que se ajuste a la realidad actual. El punto del
orden del dia refleja un compromiso mas amplio con la justicia social y el objetivo a largo plazo
de promover una gobernanza mas democratica en la OIT. Si bien toma nota de que sera la
propia comisién la que propondra los criterios seleccionados, el ASPAG desearia que la
comisidn tenga en cuenta los diversos contextos econémicos y laborales.
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Hablando en nombre del grupo de los Estados Arabes, una representante del Gobierno de
Libia sefiala que la lista actual de Miembros de mayor importancia industrial no se ha
actualizado durante mas de 40 afios pese a las profundas transformaciones econémicas a nivel
mundial. Los paises arabes, que se encuentran entre los actores principales del sector
energético, el comercio internacional y las industrias manufactureras, se han convertido en un
pilar fundamental de la economia mundial. Toda revision de los criterios relativos a la
importancia industrial deberia reflejar estos cambios; los criterios no deberian limitarse
exclusivamente al PIB, sino también abarcar el volumen de la fuerza de trabajo, la contribucion
de los Estados a la estabilidad econdmica internacional y el papel que desempefian en el apoyo
al desarrollo sostenible.

El grupo de los Estados Arabes coincide en que la democratizacién de los 6rganos de
gobernanza de la OIT es indispensable y en que el mantenimiento de disposiciones que
favorecen a un nimero reducido de Estados Miembros viola el principio de igualdad entre los
Miembros. El grupo apoya la propuesta de que la comisidon de expertos esté compuesta por
cuatro expertos y cuatro suplentes procedentes de cada una de las cuatro regiones de la OIT.

El grupo acoge con satisfaccion las ratificaciones recientes del Instrumento de Enmienda de
1986, asi como las de la India e Italia, y el hecho de que el Brasil haya anunciado su intencién
de ratificar el Instrumento. Pide a la Oficina que continde promoviendo la ratificacion y facilite
informacién sobre las actividades realizadas desde marzo de 2025 para impulsar la ratificacion
y los resultados obtenidos. El grupo apoya el fortalecimiento de la buena gobernanza en la OIT
y que el proceso de determinacién de los Miembros de mayor importancia industrial sea
inclusivo y tenga en cuenta los cambios econémicos mundiales. Por consiguiente, respalda la
opcién de proceder a una nueva determinacion de los Miembros de mayor importancia
industrial para actualizar la lista, con el fin de reflejar las realidades econdmicas mundiales
actuales y promover una representacion equilibrada en el Consejo de Administracién.

Hablando en nombre de un grupo de paises europeos®, un representante del Gobierno de
Espafia dice que la comisidn de expertos deberia incluir a expertos de todas las regiones y que
su composicién deberia garantizar la inclusién y la eficacia. El grupo de paises agradeceria que
se celebren consultas oficiosas sobre la propuesta del Director General antes de la reunién de
un dia de duracién en junio para facilitar la toma de una decisién breve y concisa respecto del
nombramiento de la comisién en dicha reunidn. Si bien toma nota de que la propia comision
propondra los criterios seleccionados, el grupo de paises agradeceria un proceso claro,
objetivo y transparente, en el que la evaluacién de los criterios se base en normas estadisticas
acordadas internacionalmente. Para generar confianza en el proceso, resultaria util que se
aclare, a su debido tiempo, la forma en que la Oficina identificara en la practica los Miembros
gue se hallen un poco por encima o por debajo de la linea de demarcacién, al tiempo que se
respeta plenamente el requisito de imparcialidad, de conformidad con el Reglamento.

El grupo de paises reafirma su apoyo constante al proceso de democratizacién, al igual que su
compromiso de asegurar una gobernanza mas inclusiva. Por consiguiente, esta a favor de
proceder a la determinacion de los Miembros de mayor importancia industrial e inscribir, en
el orden del dia de la 358.2 reunién (noviembre de 2026), el consiguiente punto para decision.

El Instrumento de Enmienda de 1986 sigue siendo un elemento importante del debate mas
amplio sobre la gobernanza. Muchos Estados Miembros ya lo han ratificado, lo que demuestra
un firme apoyo general a sus objetivos. Alienta a los Miembros que aun no lo hayan hecho a

5 Espaiia, Irlanda, Dinamarca, Finlandia, Noruega, Bélgica, Suiza, Paises Bajos (Reino de los), Eslovenia, Suecia, Chipre,
Islandia, Austria, Hungria y Grecia.
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qgue consideren la posibilidad de impulsar sus procesos de ratificacidon, de conformidad con
sus procedimientos nacionales, para que la Organizacidén pueda avanzar hacia la entrada en
vigor del Instrumento de Enmienda.

Hablando en nombre de Alemania, los Estados Unidos, Francia, Italia, el Japon y el Reino
Unido, un representante del Gobierno del Reino Unido expresa el firme compromiso de estos
paises con una OIT fuerte, eficaz y eficiente, sustentada en su Constitucidn y la composiciéon
tripartita. Los debates sobre la gobernanza, en particular los relativos a los Miembros de mayor
importancia industrial, deberian servir en ultima instancia para fortalecer la capacidad de la
Organizacién para cumplir su mandato fundamental y no deberian ser un fin en si mismos.
Los Miembros de mayor importancia industrial tienen una historia institucional larga vy
consolidada, y las cuestiones relacionadas con la designacion de esos Miembros revisten un
marcado caracter politico. Por consiguiente, cualquier posible revisién debe basarse
firmemente en las disposiciones existentes de la Constitucién y el Reglamento y seguir la
secuencia establecida con arreglo a la cual las cuestiones relacionadas con la selecciéon son
examinadas, en primer lugar, por una comisién de expertos imparcial antes de que el Consejo
de Administraciéon adopte una decisién.

El orador expresa la preocupacién de esos paises por la carga de trabajo a la que se enfrenta
la Organizacién, ya que el Consejo de Administracidn participara en importantes procesos que
conciernen a toda la Organizacion, entre ellos, el seguimiento de las discusiones sobre la
reforma; las posibles medidas de contingencia; los debates sobre el Programa y Presupuesto
para 2028-2029, que empezaran en noviembre de 2026; el préximo examen de la opinién
consultiva de la Corte Internacional de Justicia en relacién con el derecho de huelga, y el
procedimiento para la eleccion del Director General. Cabe preguntarse cuantos procesos
institucionales y de gobernanza internos podria realmente gestionar la Organizacion de forma
simultanea. Dada la situacién actual de la OIT, el cronograma propuesto es ambicioso. Los
criterios utilizados a lo largo del tiempo para determinar los Miembros de mayor importancia
industrial tienen una definicion juridica limitada, y los cambios en la composicién del grupo de
diez Miembros cada vez son mas restringidos. Esto suscita dudas acerca de si el esfuerzo
considerable y el costo estimado de 156 000 délares de los Estados Unidos que conllevara el
proceso de nueva determinacion es proporcional al valor afiadido que puede representar el
resultado, y acerca de las repercusiones que tendria la puesta en marcha de este
procedimiento en la capacidad de la Organizacidén para llevar a cabo otras actividades que ya
han sido aprobadas por el Consejo de Administracién. El grupo de paises considera que los
eventuales beneficios de dicho proceso son escasos, por lo que alienta a todos los mandantes
a que tengan en cuenta las capacidades actuales de la OIT y la necesidad de encontrar el
equilibrio entre los debates institucionales internos y su responsabilidad de lograr resultados
concretos para los trabajadores y los empleadores de todo el mundo. El grupo de paises apoya
la segunda opcion del proyecto de decision, es decir, no proceder a la determinacion de los
Miembros de mayor importancia industrial.

Una representante del Gobierno del Gabén dice que la revision de las condiciones para una
nueva determinacién de los Estados de mayor importancia industrial esta prevista en la
Constitucién de la OIT y, por consiguiente, deberia llevarse a cabo con mayor frecuencia. Su
Gobierno atribuye gran importancia a la cuestion de la democratizacién de los érganos de
gobernanza de la OIT. Acoge con satisfaccién la ratificacion del Instrumento de Enmienda de
1986 por Estados Miembros, incluidos algunos Miembros de mayor importancia industrial, y
pide que se acelere el proceso con miras a su entrada en vigor. El Gabén apoya la primera
opcion del proyecto de decisién, asi como el cronograma propuesto.
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Un representante del Gobierno del Senegal sefiala que, si bien el Instrumento de Enmienda
de 1986 representa el corolario de un proceso de modernizaciéon de la OIT basado en la
igualdad de los Estados y la adaptacion de las estructuras a las realidades del siglo xxi, todavia
no ha entrado en vigor. Perpetuar el statu quo ya no es una opcién viable. La lista actual de
diez Miembros de mayor importancia industrial se basa en estadisticas de 1983, mientras que
el panorama econémico mundial ha experimentado cambios profundos en los ultimos
40 afios. Por consiguiente, apoya la primera opcion del proyecto de decisién, es decir, proceder
a la nueva determinacién de los Estados de mayor importancia industrial. La comisién de
expertos debe trabajar de forma totalmente imparcial, el proceso se debe llevar a cabo con
transparencia absoluta y la nueva determinacion no debe ser una alternativa al Instrumento
de Enmienda de 1986. Animados de la esperanza de contar algun dia con un Consejo de
Administracidon enteramente elegido, sus miembros tienen el deber colectivo de garantizar
que la composicién actual se base en una realidad factica indiscutible.

Un representante del Gobierno de Barbados explica que, cuando su pais se incorporo6 a la
OIT, tenia presente que la Organizacion se habia constituido mucho antes de que una serie de
pequefas islas adquirieran la condicién de Estados soberanos y pudieran convertirse en
Miembros de la Organizacién. Todas ellas aceptaron las reglas y las estructuras de aquel
entonces y entendieron que los tiempos seguirian cambiando y que las reglas y las estructuras
tendrian que evolucionar en consecuencia. Sin embargo, es evidente que la estructura actual
de la OIT no puede considerarse democratica: entre otras cosas, no permite la participacién
de un nuimero suficiente de Estados Miembros mas pequefios en los procesos de toma de
decisiones importantes. De hecho, América Latina y el Caribe es la Unica regidn que requiere
qgue un pequefio Estado insular en desarrollo sea miembro del Consejo de Administracion.

El orador lamenta que el Instrumento de Enmienda de 1986 todavia no haya entrado en vigor
simplemente porque no hay un numero suficiente de Miembros de mayor importancia
industrial que lo consideren lo suficientemente importante. La tensién entre las opiniones de
esos Miembros y la mayoria de los demas Miembros es la muestra mas clara de la disfuncion
causada por la categorizacién. Barbados reconoce la necesidad de avanzar en la labor de
democratizacién y apoya la revision del proceso de determinacién de los Miembros de mayor
importancia industrial. Garantizar una gobernanza adecuada e inclusiva es un aspecto
fundamental de la labor que se esta llevando a cabo para que la OIT sea una organizacién mas
eficaz, eficiente y centrada en sus objetivos, y no puede considerarse como un elemento
separado que se abordara en algin momento futuro.

Un representante del Gobierno de Italia expresa serias reservas respecto de la idoneidad de
iniciar un proceso de determinacion de los Estados de mayor importancia industrial en estos
momentos. La propuesta plantea importantes preocupaciones de caracter procedimental,
financiero e institucional, y las repercusiones deben evaluarse en el contexto actual. La OIT
afronta un programa exigente y proceder a la determinacién impondria una carga adicional a
la Organizacion en un momento en el que los recursos financieros y humanos ya estan
sometidos a una gran presién. La Oficina ha indicado claramente que los costos asociados a la
constitucion y el funcionamiento de la comisién de expertos no se contemplaron en el Programa
y Presupuesto actual y tendrian que financiarse mediante la reasignacién de recursos o
mecanismos de contingencia, lo que podria afectar a la realizacién de actividades ya aprobadas
por el Consejo de Administracion. Cabe preguntarse si, en las circunstancias actuales, esta
justificado dedicar tales esfuerzos a un ejercicio de caracter procedimentalmente complejo, ya
que ello podria desviar la atencién de las prioridades fundamentales de la Organizacién. En un
contexto de retos acuciantes en el mundo del trabajo, la OIT debe poder centrarse en la
promocion del trabajo decente, la justicia social y los derechos laborales reconocidos
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internacionalmente. Ademas, sigue sin estar claro el vinculo existente entre el proceso y el
objetivo mas amplio de democratizacién de la gobernanza de la OIT. Histéricamente, la nocion
de «mayor importancia industrial» se ha basado en el peso econdmico relativo mas que en
principios de representacidn equitativa o inclusién. Por consiguiente, el proceso no constituiria
en si mismo un paso hacia una estructura de gobernanza mas democratica. Italia mantiene su
firme compromiso con el objetivo de una OIT mas democratica e inclusiva, y ha ratificado el
Instrumento de Enmienda de 1986. Sin embargo, no considera que se cumplan las condiciones
para iniciar un proceso de determinacién de los Miembros de mayor importancia industrial en
estos momentos.

Una representante del Gobierno de Malawi subraya la importancia de garantizar que la
entrada en vigor del Instrumento de Enmienda de 1986 siga siendo una prioridad para que la OIT
pueda eliminar la categoria privilegiada de Miembros e instaurar la igualdad entre los Estados
Miembros dentro del Consejo de Administraciéon. Habida cuenta de que la decision de
determinar los Miembros de mayor importancia industrial ya se tomd en la 353.% reunién del
Consejo de Administracion, respalda la primera opcién que figura en el proyecto de decision y el
cronograma propuesto en el parrafo 30 del documento, que coincide perfectamente con las
elecciones del Consejo de Administracién en junio de 2027. También respalda la propuesta de
que la comision imparcial esté integrada por miembros que representen de forma equitativa las
cuatro regiones geograficas. Se espera que en el proceso de determinacién se tengan en cuenta
diversos factores, puesto que el mundo ha evolucionado desde la Ultima revisiéon en 1983.

La oradora solicita aclaraciones sobre el significado de la expresion «cada vez que sea
necesario» que figura en el articulo 7, 3) de la Constituciéon y pregunta si lo dispuesto en el
articulo 7, 5), que reza «El Consejo de Administracion se renovara cada tres afios», también se
aplica a los Miembros de mayor importancia industrial que ocupan puestos no electivos.

Un representante del Gobierno de la Federacién de Rusia observa que la iniciativa de revisar
la lista de los Miembros de mayor importancia industrial se puso en marcha en un contexto de
politizacion sin precedentes de la labor de la OIT, cuando se impusieron sanciones a la
Federacidon de Rusia, Belards y Myanmar y Nicaragua se retiré de la Organizacién como
consecuencia de otra campafia politizada mas. La Federacidn de Rusia fue excluida del Grupo
de trabajo tripartito sobre democratizacién por motivos meramente politicos no relacionados
con la cuestion de la democratizacion, con arreglo a la controvertida decision relativa a la
situacion en Ucrania adoptada por el Consejo de Administracién en su 344.2 reunion.

La situacidon se complica por el hecho de que el procedimiento de revision de la lista de
Miembros de mayor importancia industrial no esta debidamente definido. No existen criterios
de clasificacion claros ni tampoco un procedimiento claramente regulado para constituir una
comisién imparcial que determine la lista final de dichos Miembros. Ademas, las facultades de
los Estados Miembros, en particular los miembros del Consejo de Administracién, se reducen
a refrendar las propuestas de la Oficina sin una discusién sustantiva, modo de proceder
deliberadamente concebido para conceder a la comision imparcial la maxima libertad de
actuacion. Sin embargo, en el contexto politizado actual, la comision podria estar sometida a
presionesy, por consiguiente, no alcanzar el nivel de imparcialidad requerido.

La Federacidon de Rusia apoya la idea de democratizar la labor de la OIT y, en otras
circunstancias, podria haber respaldado una iniciativa encaminada a corregir los
desequilibrios en los 6rganos de gobernanza. Sin embargo, en el contexto actual,
caracterizado por la politizacion, las condiciones reglamentarias desiguales, las dificultades
financieras, un orden del dia sobrecargado con cuestiones institucionales internas y otras
dificultades a las que se enfrenta la Organizacién, la puesta en marcha de reformas
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estructurales de los érganos de gobernanza provocara tensiones adicionales y una dispersion
de los esfuerzos y los recursos sin garantias de un resultado positivo. Por lo tanto, la
Federacién de Rusia no apoya la opcion de determinar los Miembros de mayor importancia
industrial en esta fase.

Una representante del Gobierno del Brasil dice que su pais sigue respaldando plenamente
todo didlogo constructivo encaminado a lograr una OIT mas democratica y representativa,
pero tiene la firme conviccidn de que la ratificacion del Instrumento de Enmienda de 1986 es
la via mas eficaz hacia una verdadera democratizacién. En su intervencién ante la reunién de
la Conferencia de 2024, el Presidente Lula hizo hincapié en que las instituciones mundiales
deben evolucionar para reflejar el mundo contemporaneo. En opinién del Brasil, un orden
internacional legitimo requiere una distribucion equitativa del poder que dé al Sur Global el
peso que le corresponde en la toma de decisiones. El Instrumento de Enmienda de 1986 ofrece
una solucién integral al considerar un sistema transparente basado en criterios geograficos y
sociales. Aunque las discusiones técnicas sobre la determinacién de los Miembros de mayor
importancia industrial son valiosas, no deben sustituir a la reforma estructural mas amplia de
la gobernanza de la OIT. El Gobierno del Brasil ha tomado medidas decisivas para lograr que
el Congreso apruebe el Instrumento de Enmienda de 1986. Al priorizar ese marco juridico, el
Brasil estd demostrando su compromiso con una OIT que no solo sea mas eficiente, sino
también fundamentalmente mas democratica y representativa de la fuerza de trabajo mundial
en toda su diversidad.

Hablando en nombre de un grupo de 74 paises®, un representante del Gobierno de
Bangladesh recuerda que el ejercicio actual no es un examen puntual de caracter técnico, sino
que viene motivado por las deliberaciones mas amplias sobre la democratizacion de la
gobernanza de la OIT. La revision de la lista de los Miembros de mayor importancia industrial
no deberia considerarse un fin en si mismo, sino un paso mas hacia la consecucién de los
objetivos del Instrumento de Enmienda de 1986. Debe seguir basandose en el principio
fundamental de justicia social. El proceso exigira tiempo y un examen minucioso y debe ir
acompanfado de esfuerzos continuos para impulsar el proceso mas amplio de democratizacion
dentro de la Organizacién. El hecho de que 129 Estados Miembros hayan ratificado el
Instrumento de Enmienda de 1986 refleja la firme aspiracion colectiva de lograr una
Organizacién mas equitativa y democratica basada en la igualdad entre todos los Estados
Miembros. La OIT deberia esforzarse por dar un ejemplo positivo dentro del sistema
multilateral. Como organizaciéon fundada sobre la base de la justicia social, debe garantizar
que todos los Estados Miembros sean tratados en pie de igualdad.

El documento de la Oficina ofrece una base procedimental necesaria para el proceso de
revisién, pero sigue abordando de forma limitada las implicaciones mas amplias del ejercicio
en la gobernanza, en particular la forma en que la revision contribuird efectivamente a una
representacién mas equilibrada y equitativa dentro de la Organizacion. Después de mas de
cuatro decenios, proceder a la revision de la lista actual es a la vez oportuno y necesario para
reflejar la evolucién de las realidades econdmicas mundiales y preservar la credibilidad y la
legitimidad de la estructura de gobernanza de la Organizacion. El proceso debe llevarse a cabo
con transparencia y objetividad. La funcion de la comisiéon de expertos deberia seguir siendo
estrictamente consultiva, y los Estados Miembros deberian seguir ejerciendo la plena
supervision. La determinacion de la importancia industrial no deberia basarse Unicamente en

6 Los 54 paises del grupo de Africa y Bangladesh, Nepal, Colombia, Barbados, Tiirkiye, la Arabia Saudita, los Emiratos Arabes
Unidos, Indonesia, Pakistdn, Iran (Republica Islamica del), Qatar, el Estado de Palestina, Bahrein, Oman, el Yemen, la
Republica Arabe Siria, el Irag, Kuwait, Jordania y el Libano.
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indicadores econdmicos agregados como el PIB, sino que también deberian tenerse en cuenta
dimensiones relacionadas con el trabajo, como el tamafio de la fuerza de trabajo y la
contribucion al empleo mundial. Es esencial que el resultado refuerce, y no disminuya, la
representacién de los paises en desarrollo y contribuya a una estructura de gobernanza mas
equilibrada e inclusiva. Por lo tanto, ese proceso debe complementarse con un compromiso
politico claro con la democratizacidn para lograr un cambio significativo. La revision de la lista
de los Miembros de mayor importancia industrial es un paso inicial, y el grupo mantiene su
firme compromiso de impulsar una ratificacién mas amplia del Instrumento de Enmienda de
1986 en beneficio de la Organizacién en su conjunto y para garantizar que nadie se quede
atras. El grupo apoya la primera opcion del proyecto de decisién.

Un representante del Gobierno de Oman considera que el proceso de determinacién de los
Miembros de mayor importancia industrial esta ligado al Instrumento de Enmienda de 1986.
Anuncia que Oman lo ratificé oficialmente el 1 de marzo de 2026, lo que refleja el firme
compromiso de su pais de apoyar una OIT mas democratica, equilibrada y representativa, en
consonancia con el principio de justicia social.

El proceso de revisidon debe llevarse a cabo con cautela y equilibrio y sobre la base de un amplio
consenso entre los Estados Miembros. Habida cuenta de los importantes avances logrados,
muchos paises se han convertido en pilares fundamentales de la economia mundial y, por lo
tanto, cualquier revision de los criterios tiene que reflejar esas transformaciones, ademas de
tener en cuenta las contribuciones de los paises a la estabilidad econdmica internacional y su
apoyo a los ODS. El orador reafirma el compromiso de su Gobierno de participar de manera
constructiva y eficaz en las consultas para contribuir a fortalecer la eficacia y la cohesion
institucional de la OIT.

Un representante del Gobierno de la India recuerda que la decision de inscribir este punto
en el orden del dia surgié en el marco de las discusiones sobre el Instrumento de Enmienda
de 1986, cuyo objetivo es fortalecer la democratizacién de la estructura de gobernanza de la
Organizacién. Su pais ha ratificado el Instrumento de Enmienda de 1986 y considera que
deberia prestarse una atencién renovada a promover su aplicacion.

El orador solicita aclaraciones sobre el mandato relativo a la revision de la lista de los Miembros
de mayor importancia industrial propuesta, puesto que la decision adoptada en la
353.2 reunion consistié en inscribir en el orden del dia un punto sobre el proceso de
determinacion y no sobre el inicio de una nueva determinacion. Tras sefialar que los
articulos 7, 2) y 7, 3) de la Constitucion establecen que puede procederse a dichas
determinaciones «cada vez que sea necesario» y que, histéricamente, se han llevado a cabo en
respuesta a hechos importantes, solicita aclaraciones sobre las circunstancias especificas que
podrian justificar el inicio de un ejercicio en este momento. Dicho proceso debe abordarse con
detenimiento y claridad, dada su importancia institucional y consecuencias a largo plazo.

En el documento no se propone explicitamente el ejercicio como una disposicién transitoria
con miras a la aplicacion del Instrumento de Enmienda de 1986. Si se concibe como tal, habria
que definir claramente el ejercicio para que no se convierta en un conjunto de disposiciones
ad hoc que podrian afectar a la claridad institucional con el tiempo. Si no se considera una
disposicién transitoria, seria necesario aclarar el marco en el que se inscribe y especificar si se
contempla como un ejercicio puntual o como parte de un ciclo de examen mas amplio con el
fin de garantizar la estabilidad y la coherencia en la gobernanza. Si no se lleva a cabo en el
contexto de una reforma de las Naciones Unidas que contemple, entre otras cosas, la
ampliacién de las dos categorias de miembros del Consejo de Seguridad, dicho ejercicio de la
OIT, aisladamente, solo contribuira a socavar la eficacia y la credibilidad de la Organizacién.
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Las discusiones institucionales en curso y la incertidumbre mundial predominante exigen
cautelay un examen minucioso del momento y el enfoque. Para que el resultado tenga mayor
legitimidad y credibilidad y las decisiones gocen de una amplia aceptacion, debe adoptarse un
enfoque basado en el consenso. Teniendo en cuenta el caracter delicado del asunto y sus
consecuencias para la estructura de gobernanza de la OIT, cualquier posible proceso debe
guiarse por los principios de objetividad, transparencia, neutralidad y amplio acuerdo.

Un representante del Gobierno del Niger, hablando en nombre de su pais, sefiala que la
Organizacién se encuentra en un punto muerto debido a que un pequefio numero de
Miembros de mayor importancia industrial no han ratificado el Instrumento de Enmienda de
1986. En virtud del articulo 7 de la Constitucidon, puede procederse a revisar la lista de
Miembros de mayor importancia industrial «cada vez que sea necesario» y corresponde al
Consejo de Administracién definir lo que significan esos términos. Después de mas de 40 afos,
es hora de tomar medidas para revisar la lista de Miembros de mayor importancia industrial
con el fin de poder actualizarla y reforzar la legitimidad de los Miembros de esa categoria. De
ese modo, también se aclararia si algunos Miembros que figuran actualmente en la lista siguen
perteneciendo a dicha categoria. El orador solicita informacion sobre las actividades
encaminadas a promover la ratificacion del Instrumento de Enmienda de 1986, incluido el
resultado de las reuniones con los Miembros de mayor importancia industrial que no lo han
ratificado.

Un representante del Gobierno del Peru sefiala que la discusién forma parte del debate mas
amplio sobre la democratizacion de la gobernanza de la OIT. En la 353.2 reunion, el Director
General confirmdé que la discusion se centraria en un analisis exhaustivo de los procesos
aplicables a la determinacion, dentro de los limites de la Constitucién de la OIT y otras normas
aplicables. Sin embargo, el apartado a) del proyecto de decisién presupone que el Consejo de
Administracién ya ha acordado iniciar un proceso de determinacion, sin que dicha discusidn
haya tenido lugar. Con arreglo al articulo 7, 3) de la Constitucién y el articulo 1.3 del
Reglamento, el Consejo de Administracién tiene que evaluar si es necesario proceder a una
determinacion e inscribir en el orden del dia un punto a tal efecto antes de poder considerar
la posibilidad de iniciar dicho proceso. El Perl no se opone a un posible proceso de
determinacion en el futuro; sin embargo, cualquier avance en ese sentido debe darse de una
manera ordenada, e informada que preserve la coherencia y la unidad institucionales.

Una representante del Gobierno de Cuba dice que la cuestién trasciende lo procedimental y
lo técnico y guarda una relacién directa con la discusién sobre la democratizacién en la
gobernanza de la OIT. Pese a los grandes cambios que se han operado en la economia mundial
y la creciente contribucién de los paises en desarrollo a la produccién, el comercio y la industria
mundiales, la lista de Miembros de mayor importancia industrial ha permanecido inalterada
durante décadas. La rotacidon entre los miembros no permanentes del Consejo de
Administraciéon no garantiza un acceso equitativo a la toma de decisiones o la representatividad,
no corrige los desequilibrios histéricos ni impulsa los avances hacia la democratizaciéon que
busca el Instrumento de Enmienda de 1986. La oradora advierte de que no se debe iniciar el
proceso de determinacion sin llevar a cabo la labor preparatoria necesaria, ni tampoco precipitar
decisiones, especialmente teniendo en cuenta las demas prioridades de la Organizacién. Se
muestra a favor de mantener abierta la opcién de inscribir el punto en el orden del dia de la
siguiente reunion del Consejo de Administracion y de posibilitar su examen formal cuando
corresponda. Reafirma el compromiso de Cuba con una OIT mas democratica, inclusiva y
representativa y su disposicién a participar de manera constructiva en la discusion en curso.
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Un representante del Gobierno de Colombia destaca la importancia de examinar la lista de
Miembros de mayor importancia industrial para garantizar la continua legitimidad y el
funcionamiento eficaz de la estructura de gobernanza de la OIT, habida cuenta de los
importantes cambios que se han producido en la economia mundial y la composicién de la OIT
desde su creacion. En ese contexto, considera apropiado examinar los criterios previstos en la
Constitucidén para determinar los Miembros de mayor importancia industrial y observa que
todo proceso de determinacion debe basarse en criterios técnicos objetivos y transparentes
sustentados en datos estadisticos sélidos y en el trabajo de expertos independientes. La
revisién periédica de esos criterios ayudaria a garantizar que la composicién del Consejo de
Administracidn refleje la evolucién de la economia mundial y la diversidad de los miembros de
la OIT. El orador reafirma la disposicidn de Colombia a participar de manera constructiva en el
proceso y expresa su apoyo a la primera opcién del proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de México dice que la discusién no puede desvincularse de
una reflexién mas amplia sobre la democratizacién de la gobernanza de la OIT para reflejar
mejor la diversidad regional, econémica y social. La lista de Miembros de mayor importancia
industrial responde a un contexto histérico muy diferente al actual y no se ha examinado
desde 1983, pese a la transformacién profunda de la economia mundial. El orador se muestra
a favor de estudiar la posibilidad de actualizar la lista sobre la base de criterios técnicos
transparentes y comparables apoyados en las herramientas estadisticas actuales. Este tipo de
ejercicio debe reforzar los avances hacia una gobernanza mas equitativa, inclusiva y
representativa. La entrada en vigor del Instrumento de Enmienda de 1986, que México ratifico
en 1988, sigue siendo la via mas sdlida desde el punto de vista juridico hacia la
democratizacién. A la espera de que se avance por esa via, el orador pide que las decisiones
se tomen de forma prudente y transparente con el fin de promover la cohesién, el consenso y
la confianza mutua. Confirma la disposicion de México a participar de forma constructiva en
un dialogo abierto de buena fe para garantizar que la gobernanza de la OIT se ajuste
plenamente a los valores de justicia social, igualdad y trabajo decente para todos.

Una representante del Gobierno de Tunez dice que la democratizacién de la OIT constituye
un objetivo comun que podria lograrse por medio de multiples vias complementarias. El
Instrumento de Enmienda de 1986 sigue siendo la expresidon mas completa de esa aspiracion
y su entrada en vigor deberia seqguir siendo la prioridad ultima. La revisidn de la lista de los
Miembros de mayor importancia industrial es un paso positivo y necesario para una mayor
democratizacién, teniendo en cuenta el desequilibrio actual en la composicidn del Consejo de
Administracion. El proceso de determinacién en virtud del articulo 7 de la Constitucidn esta
pensado para ser dinamico y flexible y puede iniciarse cada vez que sea necesario. La oradora
se muestra a favor de iniciar el proceso en consonancia con el cronograma propuesto.

Una representante del Gobierno de la Republica Unida de Tanzania dice que la lista actual
de Miembros de mayor importancia industrial no refleja las realidades econdmicas actuales.
Desde que se establecio6 la lista se han producido grandes cambios en la capacidad industrial,
el crecimiento de la fuerza de trabajo y la integracién en la cadena de valor, y las economias
emergentes, en particular las del Sur Global —incluida Africa— ahora desempefian un papel
decisivo en la produccién, el comercio y el empleo mundiales. Los enfoques que mantienen el
privilegio histérico no concuerdan con el principio de igualdad entre los Estados Miembros y
no pueden considerarse neutrales. Un proceso de determinacion creible debe ser inclusivo y
transparente y garantizar la representacién geogréfica equitativa. La inclusién de Africa es
esencial para lograr una OIT democratica y con credibilidad.
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Un representante del Gobierno de Namibia, autorizado por la Mesa del Consejo de
Administracidn a hacer uso de la palabra de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1.8.3
del Reglamento del Consejo de Administracion, dice que la lista de Miembros de mayor
importancia industrial no se concibié para ser permanente. A pesar de que se ha revisado
11 veces, nunca se ha incluido a ninguin Estado Miembro de Africa. Los mismos diez paises han
seguido ocupando sus puestos durante mas de cuatro decenios. Tras referirse a los grandes
cambios que han tenido lugar en los ambitos econdmico y demografico a nivel mundial,
incluida la creciente contribucién industrial y el constante cambio de la fuerza de trabajo de
Africa, el orador dice que la lista deberia actualizarse en consecuencia. El articulo 7, 3) de la
Constitucidn exige que el Consejo de Administracién proceda a dichas determinaciones cada
vez que sea necesario. Iniciar el proceso no es solo constitucionalmente necesario, sino que
también contribuird a asegurar que la estructura de gobernanza refleje las realidades
econémicas y demogréficas mundiales, incluidas las de Africa. En todas las organizaciones
internacionales se estan llevando a cabo reformas para lograr una representacién mas amplia
y la democratizacion y la OIT no puede quedarse al margen. El inicio de un nuevo proceso de
determinacién es necesario y esta justificado, y este deberia completarse de manera eficiente,
teniendo en cuenta las proximas elecciones en 2027.

Un representante del Gobierno de Zimbabwe, autorizado por la Mesa del Consejo de
Administracidn a hacer uso de la palabra de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1.8.3
del Reglamento del Consejo de Administracion, reafirma el compromiso de su pais con el
principio de igualdad entre los Estados. Si bien la entrada en vigor del Instrumento de
Enmienda de 1986 sigue siendo una prioridad y una forma de avanzar hacia la democratizacién
de la gobernanza de la OIT, el orador acoge con satisfaccion el proceso de revisién de la lista
de Miembros de mayor importancia industrial para reflejar los cambios que se han producido
desde la ultima revisién en 1983. Recuerda el firme apoyo en favor de la democratizacion, que
ha quedado patente con la amplia ratificaciéon del Instrumento de Enmienda de 1986 por los
Estados Miembros, entre ellos Zimbabwe, e insta a todos los Miembros de mayor importancia
industrial que todavia no lo hayan ratificado a que lo hagan. Encomia la labor desplegada por
el Director General para alentar a los Estados Miembros a que lo ratifiquen. Con arreglo al
articulo 7, 3) de la Constitucion, el Consejo de Administracion deberia fijar las normas para que
todas las cuestiones relacionadas con la designacién de los Miembros de mayor importancia
industrial sean examinadas por una comisién imparcial. Esa comisién deberia ser equilibrada
desde el punto de vista geografico y elaborar criterios inclusivos. Zimbabwe apoya la primera
opcién del proyecto de decisién y el cronograma propuesto.

Un representante del Gobierno de Zambia, autorizado por la Mesa del Consejo de
Administracién a hacer uso de la palabra de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1.8.3
del Reglamento del Consejo de Administracién, recuerda que, en virtud de la Constitucion, el
Consejo de Administracion esta facultado para determinar, cada vez que sea necesario, cuales
son los Miembros de mayor importancia industrial, y subraya que la lista deberia evolucionar
en consonancia con la realidad econémica global. Aunque la Constitucién prevé que diez
puestos del Consejo de Administracion se reserven a los Miembros de mayor importancia
industrial, no limita el nUmero de Miembros de esa categoria, sino que establece un grupo al
que se encomienda el mandato colectivo de designar a diez Miembros de entre sus
integrantes. Ademas, no puede haber sido la intencidén de quienes se encargaron inicialmente
de la redaccién que siempre hubiera diez Miembros de mayor importancia industrial
solamente, sin tener en cuenta el desarrollo econémico mundial. La Constitucién también
prevé que el Consejo de Administracién fijara las normas para que «todas las cuestiones»
relacionadas con la designacidon de dichos Miembros sean examinadas por una comision
imparcial antes de que el Consejo de Administracién adopte una decision al respecto. Habida



» GB.356/INS/PV/Proyecto 50

219.

220.

221.

222.

cuenta de que el articulo 1.3 del Reglamento encomienda a la comisidon de expertos la
definicion de los criterios apropiados, el orador pide aclaraciones sobre quién podria plantear
cuestiones acerca de la determinacién de los Miembros de mayor importancia industrial y qué
cuestiones deberia examinar la comisién imparcial. La funcién consultiva de la comisiéon no
deberia menoscabar los derechos de los miembros del Consejo de Administracién de plantear
cuestiones, de conformidad con el texto y el espiritu del articulo 7, 3) de la Constitucién. El
orador sefiala el firme apoyo a la reforma demostrado por medio de las ratificaciones del
Instrumento de Enmienda de 1986. A la espera de su entrada en vigor, apoya la primera opcién
del proyecto de decision, para iniciar el proceso de determinacién, y el cronograma propuesto.

Un representante del Gobierno de Nigeria, autorizado por la Mesa del Consejo de
Administracion a hacer uso de la palabra de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1.8.3 del
Reglamento del Consejo de Administracién, dice que la evolucién de la realidad econémica
mundial exige una gobernanza justa, transparente y representativa, y observa que este punto
esta estrechamente vinculado al objetivo mas amplio de reforzar la representacion equitativa en
la OIT. Dado que el Consejo de Administracién desempefia un papel fundamental a la hora de
dirigir la labor y las politicas de la Organizacién, su composicion debe seguir inspirando la
confianza de todos los Miembros de la OIT. El Instrumento de Enmienda de 1986 tiene por
objetivo lograr que el Consejo de Administracién esté compuesto de manera que sea lo mas
representativo posible y suprimir los puestos no electivos reservados a los Miembros de mayor
importancia industrial, conserva su pertinencia y su entrada en vigor sigue siendo esencial para
lograr una gobernanza inclusiva y equilibrada, de manera que se deben intensificar los esfuerzos
para promover su ratificacion. El orador apoya la primera opcion del proyecto de decision.

Un representante del Gobierno del Pakistan, autorizado por la Mesa del Consejo de
Administracién a hacer uso de la palabra de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1.8.3
del Reglamento del Consejo de Administracién, dice que el problema para muchos Estados
Miembros no es la modificacion de la composicién actual de los Miembros de mayor
importancia industrial, sino la democratizacién en la gobernanza de la OIT. Mientras que en el
Reglamento se reconocen Unicamente cuatro regiones geograficas, en la practica han surgido
mas agrupaciones que no se sustentan en un marco juridico formal. Ese desequilibrio se hace
extensivo a los procesos subsidiarios, en particular al Grupo de Seleccién, de manera que
determinados Miembros pueden estar representados en mas de una agrupacién, mientras
gue otros con una gran poblacién y fuerza de trabajo tienen una oportunidad relativamente
limitada para expresar sus opiniones. No se puede lograr una verdadera democratizacion
ajustando simplemente el marco existente, sino que es necesario adoptar un enfoque mas
amplio e inclusivo de gobernanza para garantizar la participacién equitativa de todos los
Miembros.

Una representante del Director General (Consejera Juridica) afirma que la Oficina ha tomado
debida nota de todas las opiniones expresadas. En respuesta a las preguntas planteadas,
confirma que hay diez Miembros de mayor importancia industrial, una cifra que se desprende
claramente del articulo 7, 2) de la Constitucidon, que dispone que diez representantes de los
Gobiernos seran nombrados por los Miembros de mayor importancia industrial y los
delegados de esos diez Miembros estan excluidos del proceso electoral del Consejo de
Administracion. Originalmente, habia ocho Miembros de mayor importancia industrial, y
pasaron a ser diez en 1954 en virtud de una enmienda a la Constitucién.

La expresion «cada vez que sea necesario» que figura en el articulo 7, 3) tiene matices, pero
esta claro que debe existir un factor que desencadene el proceso de determinacion y el
Consejo de Administracidon debe determinar cual es. A veces, ese factor es evidente, como la
retirada de la OIT de un Miembro de mayor importancia industrial o la incorporacién de un
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pais de cierta importancia econémica. En una ocasién, el Consejo de Administracién decidio
gue una solicitud de revisién de la lista presentada por un pais que consideraba que cumplia
los criterios para ser Miembro de mayor importancia industrial podia desencadenar el proceso
de determinacién. No existe ninguna disposicién que establezca una determinacién regular.

Cuando se inicia el proceso, este sigue una secuencia clara. Aunque corresponde al Consejo
de Administracion determinar cuales son los Miembros de mayor importancia industrial, no lo
puede hacer sin antes consultar a una comisién imparcial. Por tanto, el Consejo de
Administracidon debe establecer primero una comisién imparcial, a la que el Reglamento del
Consejo de Administracion le confiere el mandato de definir los criterios de novo y aplicarlos
después para determinar la lista de Miembros de mayor importancia industrial. La comision
imparcial esta compuesta de expertos y se relne en sesiones privadas para discutir los
criterios. El informe de la comisién imparcial se somete al examen de la Mesa del Consejo de
Administracion, que formula una recomendacién al Consejo de Administracién para que este
efectle la determinacién, en una reunion en la que se haya inscrito un punto especifico al
respecto en el orden del dia.

En cuanto al mandato de tres afos del Consejo de Administracién, el articulo 7, 5) de la
Constitucidon indica claramente que se aplica solo a los miembros electivos del Consejo de
Administracidn, no a los Miembros de mayor importancia industrial. Ademas, en el articulo 1.3
del Reglamento no se menciona un periodo para los Miembros de mayor importancia
industrial, mientras que en el articulo 1.4 se hace referencia a un mandato de tres afios para
los miembros electos del Consejo de Administracion.

Otro representante del Director General (Jefe Estadistico) aflade que la lista propuesta por
el grupo de expertos independientes tendra en cuenta el hecho de que la situacién econémica
mundial ha cambiado en los Ultimos cuatro decenios. Los criterios reflejaran la interpretacién
de la expresién «importancia industrial», que ha evolucionado desde el poder manufacturero
hasta una medida general del tamafio econémico. En aras de la transparencia, la objetividad y
la reproducibilidad clara, se emplearan sistemas de medicion basados en normas estadisticas
internacionales y datos armonizados y ampliamente aceptados. Para reflejar la
democratizacién subyacente del proceso, todos los paises deben contar con el mismo tipo de
informacién disponible para poder realizar comparaciones. Ahora disponemos de indicadores
mucho mejores que los que habia en 1983. Los criterios se basaran en variables econémicas
qgue se han incorporado al Sistema de Cuentas Nacionales de todos los paises. La decisién
sobre si se adoptan las recomendaciones de la comisién corresponde al Consejo de
Administracidon, que garantizarad la transparencia y la objetividad y evitara cualquier
consideracidn politica u otros posibles sesgos.

El Director General afirma que la Oficina ha llevado a cabo distintas actuaciones para
promover la ratificacion del Instrumento de Enmienda de 1986, haciendo hincapié en los ocho
Miembros de mayor importancia industrial que todavia no lo han ratificado. De todas formas,
no se ha mostrado interés por la ratificacién, excepto en el caso del Brasil, que ha iniciado el
proceso. En cualquier caso, la Oficina continuara con sus iniciativas de promocién. Ya se ha
alcanzado el nUmero total de ratificaciones requeridas de otros Miembros. El Director General
valora positivamente la Ultima ratificacion, de Maldivas.

El representante del Gobierno del Peru pregunta a la Consejera Juridica qué factor ha
desencadenado el proceso actual de examen de los diez puestos permanentes. Asimismo, pide
aclaraciones sobre el articulo 1.3 del Reglamento, donde se indica que «[e]l Consejo de
Administracidn no tomara ninguna decision sobre cuestiones que se relacionen con la
determinacion de los Miembros de mayor importancia industrial, a menos que se haya incluido
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en el orden del dia de la reunién, como punto especifico, la cuestiéon de la modificacion de la
lista de dichos Miembros», dado que el titulo del presente punto hace referencia al proceso de
determinacion, no a la modificacién de los Miembros de mayor importancia industrial.

La representante del Director General (Consejera Juridica) aclara que el Consejo de
Administracion todavia no ha adoptado la decision de proceder a la determinacién de la lista de
Miembros de mayor importancia industrial. Si decide hacerlo, se presupone que el Consejo de
Administracion ha considerado que era necesario una revision de la lista y que se debe incluir un
punto especifico en el orden del dia de una futura reunidn. En ocasiones anteriores, el Consejo
de Administracién ha utilizado indistintamente el término «modificaciéon» del Reglamento y los
términos «determinacién» y «revisiony.

La representante del Gobierno del Brasil pregunta si existe alguna manera de introducir
criterios geograficos sin modificar la Constitucion y cdmo se veria afectado el Instrumento de
Enmienda de 1986 si los paises que no lo han ratificado se incluyeran en la lista de Miembros
de mayor importancia industrial como resultado de la revisién.

La representante del Director General (Consejera Juridica) explica que la OIT siempre ha
interpretado el concepto de «<importancia industrial» como importancia econédmica, y que este
se ha determinado sobre la base de criterios cuantitativos. Por ese motivo, la cuestion se
remite primero a una comisién imparcial compuesta por expertos del mas alto nivel de
autoridad estadistica. La cuestion de si se podria introducir una dimensién geografica para
seleccionar a los diez Miembros de mayor importancia industrial se ha debatido en la OIT y se
ha entendido que se necesitaria una enmienda constitucional. La discusion sobre este asunto
que se celebr6 en la década de 1970 dio lugar al Instrumento de Enmienda de 1986, cuyo
objeto es que dejen de existir los puestos destinados a los diez Miembros de mayor
importancia industrial. En 2008, se planted la cuestién de si podia haber una distribucién
geografica de los 10 puestos (o los 12 puestos, si se planteaba aumentar su nimero) y se
considerd que se necesitaria una enmienda constitucional. El Consejo de Administracién no
procedié a estudiar una nueva enmienda constitucional en ese momento, dado que los
esfuerzos se centraban en la entrada en vigor del Instrumento de Enmienda de 1986.

La representante del Gobierno de Malawi considera que el articulo 7 de la Constitucion se
debe leer en su totalidad porque indica claramente que «[e]l Consejo de Administracién se
renovara cada tres afios», no se recoge que los Miembros que ocupan un puesto no electivo
puedan permanecer durante mas de tres afios. La oradora entiende que la intencién es contar
con un grupo de Miembros de mayor importancia industrial, quienes designarian de entre los
propios integrantes del grupo a los diez Miembros que los representarian durante el ciclo de
tres afios que estaria vinculado al de los demas puestos, que son electivos.

El representante del Gobierno de la India pregunta qué factor desencadenante ha llevado a
la Oficina a incluir esta cuestion como punto para decision en la presente reunion.

El representante del Gobierno de Sudafrica recuerda que la cuestion de enmendar la
Constitucidon no se planted en 2008, porque el entonces Consejero Juridico habia informado al
Consejo de Administracion de que, conforme al Reglamento, el nimero de puestos
permanentes podia aumentar a 12, y los 2 puestos adicionales se podian asignar a Africa.
Debido a que el proceso de enmendar la Constitucion habria sido largo y complejo, el grupo
de Africa rechazo esa opcién en favor del proceso ofrecido a través del Reglamento.
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El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia también pregunta si cualquier
cambio en la composicion de la lista afectaria a las cinco ratificaciones de los Miembros de mayor
importancia industrial que son necesarias para que el Instrumento de Enmienda de 1986 entre
en vigor.

Hablando en nombre del grupo de Africa, el representante del Gobierno del Niger dice que
los ejemplos que ha ofrecido la Consejera Juridica de factores desencadenantes de un proceso
de examen son ejemplos histéricos no vinculantes para el Consejo de Administracion. El hecho
de que un Estado considere que cumple los criterios de importancia industrial no es un factor
desencadenante adecuado, dado que eso solo puede determinarse a través de un proceso de
examen, y los criterios pueden variar de un examen al siguiente. El factor desencadenante
necesario es una disposicidon general y dinamica, y corresponde al Consejo de Administracion
decidir si es necesario iniciar el proceso. El grupo de Africa considera que, después de més de
40 afios, si es necesario.

El representante del Gobierno de Zambia, autorizado por la Mesa del Consejo de
Administracidn a hacer uso de la palabra de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1.8.3
del Reglamento del Consejo de Administracion, sefiala que el articulo 7, 1) de la Constitucién
establece la composicion del Consejo de Administracidn y que el articulo 7, 5) rige su
renovacion, pero no indica que esto se aplique Unicamente a los puestos electivos. Dado que
no hay ninguna otra disposicion que justifique alejarse del significado pleno de «Consejo de
Administracidn», el orador considera que la respuesta de la Consejera Juridica en el sentido de
qgue el mandato se refiere Unicamente a los puestos electivos constituye una interpretacion
erronea. Si la Constitucion se ha interpretado erréneamente en el pasado, el Consejo de
Administracion deberia corregirlo.

La representante del Director General (Consejera Juridica) dice que el parrafo 5 del articulo 7
de la Constitucién, que estipula que «[e]l Consejo de Administracion se renovara cada tres
afios», debe leerse junto con los demas parrafos del articulo. En el parrafo 2, que dispone que
«[d]e los veintiocho representantes de los Gobiernos, diez seran nombrados por los Miembros
de mayor importancia industrial, y los dieciocho restantes, por los Miembros designados al
efecto por los delegados gubernamentales a la Conferencia, con exclusion de los delegados
de los diez Miembros primeramente mencionados», se distingue claramente entre los puestos
electivos y los puestos no electivos. Por consiguiente, los diez Miembros de mayor importancia
industrial estan excluidos del proceso electoral en el Consejo de Administracidn en cuanto a
que no pueden presentar una candidatura ni votar. El parrafo 3 prevé el proceso de
determinacion de los diez Miembros de mayor importancia industrial y hace referencia a una
determinacién, no a una eleccién. En el parrafo 4 se mencionan los puestos electivos que
ocupan el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores, respectivamente. El
parrafo 5 se refiere al mandato de tres afios y también a las consecuencias de que no se
puedan celebrar elecciones, en cuyo caso el Consejo de Administraciéon continuara en
funciones hasta que puedan realizarse. Por tanto, queda claro que el mandato se aplica solo a
los miembros electivos.

Desde la primera versién de la Constitucién, que se redactd en 1919, la intencidn ha sido incluir
a los ocho paises vencedores de la Primera Guerra Mundial. Los encargados de la redaccion
optaron por no citar a esos paises porque habria sido inapropiado para una organizacion
dedicada a la paz universal. En lugar de ello, introdujeron el concepto de mayor importancia
industrial sin definirlo. En aquel momento, se predijo que la determinacion de los Miembros
de mayor importancia industrial generaria dificultades para la OIT.
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En noviembre de 2008, la Oficina propuso al Consejo de Administracién una enmienda
constitucional para aumentar el nimero de Miembros de mayor importancia industrial
de 10 a 12, sin modificar el nimero total de miembros del Consejo de Administracion. El
proceso se describe en el parrafo 11 de una nota distribuida por la Oficina en enero de 2025,
gue contiene enlaces a los documentos de la época’.

Si se modificara la lista de Miembros de mayor importancia industrial, el cumplimiento de las
condiciones para la entrada en vigor del Instrumento de Enmienda de 1986 se revaluaria sobre
la base de la nueva lista. Si un Gobierno que ha ratificado el Instrumento de Enmienda ya no
figura en la lista, su ratificacién ya no se contabilizara entre las ratificaciones de los Miembros
de mayor importancia industrial.

El representante del Gobierno de la India pide aclaraciones sobre qué ha llevado a la
formulacién del proyecto de decisidn actual, que parece ir mas alla de la decisién adoptada
por el Consejo de Administracién en su 353.2 reunién. Pregunta si el proceso sera una
disposicién provisional hasta la entrada en vigor del Instrumento de Enmienda de 1986 y, de
no ser asi, cual sera el marco o la periodicidad de futuras revisiones.

La representante del Gobierno de Malawi reitera que el articulo 7 no indica que los diez
Miembros nombrados para ocupar los puestos no electivos tengan un mandato permanente.
Entiende que los Miembros de mayor importancia industrial tienen la prerrogativa de escoger
entre ellos a quienes representaran sus intereses durante ese mandato del Consejo de
Administracidn, que en el articulo 7, 5) se fija en tres afios. Pregunta cémo esta vinculado el
articulo 7, 5) a los Estados Miembros titulares de puestos no electivos.

El representante del Gobierno de Sudafrica apoya la opinién de que el articulo 7 no prevé
que los diez puestos de los Miembros de mayor importancia industrial sean permanentes. En
el parrafo 3 del articulo 7 se dispone que el Consejo de Administracién determinara, cada vez
gue sea necesario, cuales son los Miembros de mayor importancia industrial, lo que puede
significar que se podria determinar cada tres afios, cuando concluya el mandato del Consejo
de Administracion. Ademas, es posible que esa disposicion signifique que podria haber mas
de diez Miembros de mayor importancia industrial segun los criterios, de los que se nombraria
a diez para el Consejo de Administracion.

La Presidenta recuerda al Consejo de Administracion que la discusién deberia estar vinculada
al proyecto de decision.

El representante del Gobierno de Barbados responde que la comisién de expertos a la que
hace referencia el proyecto de decisidon necesitaria recibir instrucciones sobre el nimero de
Miembros de mayor importancia industrial que deberia determinar. Segun su lectura de la
Constitucion, la Organizaciéon en su conjunto podria contar con un numero ilimitado de
Miembros de mayor importancia industrial, dado que no se indica un limite, pero el Consejo
de Administracién debe nombrar a un maximo de diez.

Hablando en nombre del grupo de Africa, el representante del Gobierno del Niger recuerda
que el Consejo de Administracién, en su 353.7 reunién, habia decidido, en el marco de la
discusion que mantiene acerca de la democratizacién, incluir ese punto en el orden del dia de
la reunion en curso, y que la aplicacién de la decision se sustentaria en la discusion del Consejo
de Administracién, también en las respuestas a las preguntas planteadas. El documento que
contiene informacion actualizada sobre la situacion relativa a la ratificacion del Instrumento

7 Nota sobre la atribucion de los puestos para gobiernos en el Consejo de Administracién.
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de Enmienda de 19868 se ha presentado Unicamente a titulo informativo, pero guarda relacién
con la presente discusion.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia dice que el representante de
Barbados ha planteado una cuestién muy interesante sobre el alcance del mandato de la
comisién imparcial, porque las cuestiones planteadas en relacién con los articulos 7, 2) y 7, 5)
parecen ser una cuestidn de interpretacion de la Constitucion. Si el Consejo de Administracién
decide proceder a la determinacion de los diez Miembros de mayor importancia industrial, la
comisidn imparcial tendria que debatir las interpretaciones constitucionales, sobre las cuales
el Consejo de Administracion deberia ofrecer orientaciones.

La representante del Director General (Consejera Juridica) explica que, en virtud del
parrafo 1 del articulo 7 de la Constitucion, el Consejo de Administracién se compone de
56 miembros titulares, de los cuales 28 representan a los Gobiernos. En el parrafo 2 se
establece que, de esos 28 puestos, 18 son electivos y 10 son para los Miembros de mayor
importancia industrial y no son electivos. El parrafo 5 vincula claramente la duracién del
mandato a la celebracion de una eleccién. Las elecciones de los 18 miembros titulares
gubernamentales se celebran cada tres afios, y la préxima eleccién sera en junio de 2027. Los
diez Miembros de mayor importancia industrial no son elegidos, sino que los determina la
comisidon imparcial sobre la base de unos criterios. Esos diez Miembros siguen siendo
miembros del Consejo de Administracion hasta que se procede a una nueva determinacién. El
anexo I del documento de la Oficina muestra que siempre se ha determinado a los Miembros
de mayor importancia industrial con arreglo al nimero especificado en la Constitucién,
inicialmente ocho y posteriormente diez. La expresidon «de mayor importancia industrial»
transmite la idea de una clasificacion de los diez Miembros a nivel mundial.

El mandato de la comisién imparcial se desprende claramente del articulo 1.3 del Reglamento
del Consejo de Administracion, que se refiere Unicamente a la determinacién de los criterios y
a la aplicacién de dichos criterios para establecer la lista. La comisién estara compuesta por
expertos estadisticos, que Unicamente procederan a una determinacién técnica y cuantitativa
para posteriormente asesorar al Consejo de Administracidn.

Un representante del Gobierno de Barbados expresa su firme opinién de que el articulo 7, 2)
no sugiere que la comision de expertos elija directamente a los diez Miembros que seran
nombrados miembros del Consejo de Administracién; su lectura es que el articulo dispone que
esos diez miembros seran nombrados por los Miembros de mayor importancia industrial. Eso
implica que la comisién podria determinar un grupo de mas de diez paises que sean Miembros
de mayor importancia industrial y que esos paises podrian posteriormente decidir
conjuntamente qué diez paises de entre ellos seran nombrados miembros del Consejo de
Administracion.

La Presidenta indica que el titulo del articulo 7 es «Consejo de Administracion» y, por
consiguiente, sus disposiciones no se pueden aplicar al conjunto de Miembros de la
Organizacion. La comisién de expertos elabora una clasificacién de los diez Miembros de
mayor importancia industrial sobre la base de criterios econémicos cuantitativos imparciales.
El nUmero de Miembros que seran considerados paises de mayor importancia industrial esta
establecido en la Constitucién, que en la actualidad prevé que sean diez. La Mesa del Consejo
de Administracién recomienda los nombres de esos diez paises al Consejo de Administraciéon
basandose en el asesoramiento brindado por la comision imparcial. No hay ambigledad

8 GB.356/INS/INF/5.
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alguna en la Constitucién ni en la practica anterior de la OIT. La expresién «cada vez que sea
necesario» es sumamente flexible; no habria razén para no llevar a cabo una determinacién
cada tres afios si el Consejo de Administracion lo considera apropiado. Sin embargo, el factor
desencadenante requiere una decisidn colectiva por el Consejo de Administracién, que es el
tema de la discusién en curso.

Un miembro del Consejo de Administracién que no ha sido elegido —es decir, un Miembro de
mayor importancia industrial— ocupa un puesto permanente —y no un puesto electivo—
hasta que el Consejo de Administraciéon considere que se deberia llevar a cabo una nueva
determinacion. El factor desencadenante podria ser cualquier cuestién que concite el acuerdo
del Consejo de Administracidn. La mayoria ha decidido ahora que es el momento oportuno.

Si el Consejo de Administracidn decide por consenso iniciar una nueva determinacion, en su
reunién de junio de 2026 se presentara una propuesta sobre la composicion de la comisién de
expertos. Una vez que la comisién haya concluido su labor, y por recomendacién de la Mesa,
el Consejo de Administracién determinara, en su reunion de noviembre de 2026, los diez paises
que figuraran en la lista. Seria importante que los miembros del Consejo de Administraciéon
formulasen sus preguntas en ese momento. Si se adopta una nueva determinacion, se
requeriran cinco ratificaciones de los Miembros que integren la lista recién establecida para
qgue Instrumento de Enmienda de 1986 entre en vigor.

El representante del Gobierno de Barbados discrepa respetuosamente de la respuesta de la
Presidenta a su interpretacion del articulo 7.

El representante del Gobierno de Espafia pregunta si un Miembro que haya perdido el
derecho de voto o esté en riesgo de perderlo por impago de sus contribuciones puede ser
designado Miembro de mayor importancia industrial, y qué sucederia si un Miembro que haya
ratificado el Instrumento de Enmienda de 1986 cuando no tenia la condicion de Miembro de
mayor importancia industrial es incluido posteriormente en la lista.

El representante del Gobierno de Sudafrica indica que es necesaria una interpretacion
adecuada del articulo 7 de la Constitucién, ya que los miembros del Consejo de Administracion
tienen interpretaciones divergentes al respecto.

La representante del Gobierno del Brasil pregunta qué se requiere para que el Consejo de
Administracidn considere necesario proceder a una nueva determinacién, pues recuerda que,
seguin consta en las actas de la 353.% reunién del Consejo de Administracién, la expresion «cada
vez que sea necesario» se considera aplicable cada vez que se produzca una evolucién que sea
lo suficientemente importante, por ejemplo, cuando un Miembro de mayor importancia
industrial se retire de la OIT o si un Miembro considera que cumple los criterios y solicita al
Consejo de Administracidn que revise la lista de Miembros de mayor importancia industrial®.

El representante del Gobierno de la India observa que, en su 353.2 reunioén, el Consejo de
Administracién decidié inscribir en el orden del dia de la reunién en curso un punto sobre el
proceso de determinacién de los Miembros de mayor importancia industrial, y pregunta qué
ha llevado a la Oficina a incluir una nueva determinacién de esos Miembros en el proyecto de
decision actual. El orador también pregunta si el proceso sera de caracter provisional o
transitorio con miras a la aplicacién del Instrumento de Enmienda de 1986y, en caso contrario,
cual sera el marco y la periodicidad de esas determinaciones.

° GB.353/PV, parr. 166.
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La representante del Director General (Consejera Juridica) dice que el pago de las
contribuciones prorrateadas no es uno de los criterios utilizados para determinar la
importancia industrial de un pais, sino que se utilizan criterios econémicos cuantitativos.

El retiro de la OIT de un Miembro de mayor importancia industrial implicaria que solo nueve
de esos Miembros permanecerian en la lista. Como la Constitucion especifica que debe haber
diez, se desencadenaria un nuevo proceso de determinacion. Es lo que sucedid cuando
Alemania se retiré antes de la Segunda Guerra Mundial y cuando los Estados Unidos se
retiraron en 1977.

La explicacion de la expresiéon «cada vez que sea necesario», recogida en las actas de la
353.2 reunion del Consejo de Administracion, se ajusta al parrafo 14 del documento de la
Oficina, en el que se describe cémo ha interpretado la expresién el Consejo de Administracion.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Niger dice que
el hecho de que el impago de las contribuciones no se haya tenido en cuenta como uno de los
criterios en el pasado no significa que no pueda tenerse en cuenta en el futuro. Los criterios
son generales y dinamicos, y ni el Consejo de Administracion ni la comision de expertos estan
obligados a sequir la practica anterior. El orador expresa la esperanza de que la comisién tenga
en cuenta esas observaciones.

El Director General recuerda que, en el marco de los debates acerca de la democratizacién
celebrados en la 353.2 reunidn del Consejo de Administracién, la discusion sobre los aspectos
juridicos condujo a un punto muerto, que dio lugar a una soluciéon de compromiso por la cual
el Consejo de Administracién decidié que examinaria el proceso de determinacién de los diez
Miembros de mayor importancia industrial. La Oficina proseguira sus esfuerzos para
promover la ratificacion del Instrumento de Enmienda de 1986, que abolira los Miembros de
mayor importancia industrial. A la espera de su entrada en vigor, el Consejo de Administracién
podria decidir activar el proceso para proceder a una nueva determinacién o mantener el
statu quo, razén por la cual el proyecto de decision ofrece ambas opciones. En caso de que el
Consejo de Administracion decida proceder a una determinacion, el orador insta a sus
miembros a prestar especial atencion a la independencia de los expertos, que reviste una
importancia crucial y esta ligada a la credibilidad del sistema.

El representante del Gobierno de la Federacién de Rusia toma nota de la respuesta de la
Consejera Juridica en el sentido de que el mandato de la comisidn imparcial es estrictamente
técnico. Entiende que no implicara interpretaciones constitucionales, pero pregunta cual seria
el procedimiento en caso de que resultara necesaria una interpretaciéon constitucional. La
interrelacidn entre el proceso que se esta examinando y el Instrumento de Enmienda de 1986
plantea una interesante cuestion juridica sobre si una nueva determinacién es un medio
adecuado para lograr la entrada en vigor de una enmienda a un tratado internacional. El
Consejo de Administracion tal vez tenga que examinar esta cuestién en el futuro si decide
proceder a una determinacién.

El representante del Director General (Jefe Estadistico) explica que el mandato de la
comisién de expertos independiente incluira garantizar la transparencia y la objetividad del
proceso. Tal como se describe en el documento de la Oficina, los criterios se basan en los
aspectos técnicos de la evaluacién del tamafio de la economia de los paises. Cualquier
criterio adicional que la comisién proponga al Consejo de Administracion debe centrarse en
los aspectos cuantitativos de la evaluacion de la importancia econémica; no deben ser
debatibles ni introducir un posible sesgo.
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El representante del Gobierno de la India da las gracias al Director General por aclarar que
el Consejo de Administracién no decidid, en su 353.7 reunidn, iniciar el proceso y que la Oficina
ha presentado el proyecto de decision para que el Consejo de Administracion decida si
proceder a ello.

Hablando en nombre del grupo de Africa, el representante del Gobierno del Niger sefiala
gue en ninguna disposicion de la Constitucion ni en la normativa aplicable al Consejo de
Administracion se mencionan criterios cuantitativos o econémicos de caracter técnico. El
Consejo de Administracion puede tomar nota de la practica anterior, pero no esta obligado a
sequirla, ni en el marco de la posible revisiéon que se esta debatiendo ni en el futuro. El orador
solicita al Director General que tenga en cuenta las orientaciones del Consejo de
Administracion a la hora de proponer una lista de expertos a efectos de su nombramiento para
la comision.

El representante del Gobierno del Uruguay observa que la interpretacién del término
«industrial» ha evolucionado desde su significado literal —relacionado con la manufacturay el
trabajo fabril— hacia un concepto mas amplio de importancia econémica, lo cual es adecuado.
También deberia aplicarse una interpretacién evolutiva a los criterios para garantizar que
estén mas estrechamente relacionados con los fines y objetivos de la Organizacién y no se
limiten a cuestiones meramente cuantitativas. Siguiendo ese enfoque, el orador sugiere que
los criterios podrian incluir el indice de desarrollo humano.

El Director General hace hincapié en que corresponde a los expertos en estadistica decidir de
forma independiente los criterios que aplicaran, lo que asegurara la credibilidad del proceso.
El resultado de su labor se presentara al Consejo de Administracion, que decidira si lo acepta.

La Presidenta, para resumir la discusién, explica que el Consejo de Administracion tiene que
elegir entre dos opciones: proceder a una determinacién de los Miembros de mayor
importancia industrial o mantener el statu quo. Si decide proceder a la determinacion, el
Consejo de Administracion adoptara una decisién al respecto en su reuniéon de noviembre
de 2026, lo que implicaria decidir a qué expertos designarian en su reunion de junio de 2026.
Los expertos designados elaborarian una clasificacion de los diez Miembros de mayor
importancia industrial, que seran miembros permanentes, no electos, del Consejo de
Administracion. En caso de que sea necesaria una aclaracion relativa a la interpretacion de la
Constitucion, no tiene por qué proporcionarse en la reunién en curso. Aparentemente hay un
factor desencadenante para proceder a una nueva determinacién, ya que parece haber
consenso entre los miembros del Consejo de Administracién al respecto.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores afirma que, dado el apoyo mayoritario a favor de
proceder a una determinacién, el Grupo de los Trabajadores respalda la primera opcion del
proyecto de decision.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que, puesto que los expertos determinaran
los criterios apropiados, el Grupo de los Empleadores también respalda la primera opcién del
proyecto de decisién. El orador observa ademas que existe consenso en el Consejo de
Administracién para proceder a una determinacion y que no se han presentado enmiendas al
proyecto de decisién. Habida cuenta de que aun quedan muchas cuestiones pendientes, seria
util celebrar una sesién informativa para aclararlas, pero, dado que no estan relacionadas con
la decision propiamente dicha, esa sesién deberia celebrarse al margen de la plenaria del
Consejo de Administracion.

Hablando en nombre de 74 paises, el representante del Gobierno de Bangladesh confirma
gue estos también apoyan la primera opcién, es decir, proceder a una determinacion.
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El representante del Gobierno de la Federacién de Rusia sefiala que algunos Gobiernos,
incluido el suyo, han manifestado claramente que disienten de proceder a una determinacion.
Ademas, antes de que los mandantes puedan expresar su posicion sobre el proyecto de
decision, es necesario aclarar qué trae consigo el proceso de determinacion, por ejemplo, si el
Consejo de Administracion o la Oficina decidirdn sobre los criterios, y si habra una
interpretacién del articulo 7, 2) y el articulo 7, 5) de la Constitucion en relaciéon con la
determinaciony, de ser asi, como se realizara dicha interpretacion.

La Presidenta indica que cada uno de los pasos del proceso y el cronograma de marzo a
noviembre de 2026 se detallan en el parrafo 30 del documento de la Oficina.

El Director General, refiriéndose a ese parrafo, explica que, si el Consejo de Administracion
decide activar el proceso, la Oficina presentara una propuesta relativa a la lista de expertos,
junto con informacidn de referencia, para que el Consejo de Administracién la apruebe en
junio. Ni el Consejo de Administracidn ni la Oficina estableceran los criterios, sino que seran
los expertos designados por el Consejo de Administracién quienes lo haran de forma
independiente. Los resultados de la labor de la comisidon se presentaran al Consejo de
Administracion para que este los evalle y adopte una decision al respecto en noviembre de 2026.

Aunque reconoce que, pese a las explicaciones de la Oficina, algunos miembros del Consejo
de Administracion disienten de su interpretacién del articulo 7 de la Constitucién, el orador no
considera necesario llevar a cabo una labor de interpretaciéon constitucional. Si el proceso
estipulado en el parrafo 30 del documento resulta suficientemente claro y aceptable para el
Consejo de Administracion, y si hay consenso en torno a la primera opcidn del proyecto de
decisiéon, la Oficina procedera a ponerla en practica e informara de ello al Consejo de
Administracién en junio.

Hablando en nombre de Alemania, los Estados Unidos, Francia, el Japén y el Reino Unido,
el representante del Gobierno del Reino Unido dice que la decisién de proceder a la
determinacion de los Miembros de mayor importancia industrial confirmaria también la
importancia que estos siguen teniendo como una caracteristica de la gobernanza de la OIT. Si
el Consejo de Administracién decide seguir adelante con esta opcién, el proceso debe basarse
en normas estadisticas solidas y acordadas internacionalmente, y regirse por criterios
objetivos y transparentes que reflejen la realidad econdmica y reduzcan al minimo la
politizacion, y que estén concebidos de forma que salvaguarden la estabilidad y la eficacia
generales del funcionamiento del Consejo de Administracidn. El orador subraya la importancia
de que, desde el principio, haya claridad con respecto a la composicién y el mandato de la
comision de expertos imparcial.

El orador solicita aclaraciones adicionales sobre qué Miembros quedarian excluidos de formar
parte de la comisién —en particular aquellos que puedan estar justo por encima o justo por
debajo de cualquier posible linea de demarcacién entre los Miembros de mayor importancia
industrial y los demas Miembros— y sobre qué consideraciones de fondo y parametros
objetivos servirian de base para dichas exclusiones. El orador también solicita a la Oficina que
aclarare como organizaria los trabajos de la reunién de junio a fin de aliviar la presién del
tiempo y las costosas sesiones nocturnas, entre otras cosas mediante una secuenciacion
cuidadosa de los puntos del orden del dia y una planificacién realista del tiempo necesario para
que se mantengan intercambios sustantivos. Este grupo de paises no tiene intencién de
obstaculizar el consenso incipiente a favor de la opcién de proceder a la determinacién de los
Miembros de mayor importancia industrial.
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La representante del Director General (Consejera Juridica) explica que la imparcialidad es el
factor principal en el nombramiento de la comision de expertos, al que se hace referencia en
el articulo 7, 3) de la Constitucion mediante la expresién «una comisiéon imparcial». El
parrafo 1.3.2 del Reglamento del Consejo de Administracidon hace referencia a «expertos
competentes para asesorar sobre los criterios mas apropiados para determinar la importancia
industrial y sobre la importancia industrial relativa de los diferentes Estados, fijada en base a
dichos criterios». Por consiguiente, el Consejo de Administracion siempre ha designado a
expertos del mas alto nivel de autoridad estadistica.

La Oficina ha abordado la cuestién de la demarcacién entre un Miembro de mayor importancia
industrial y los demas paises en el parrafo 13 del documento que contiene informacién
adicional™. En los documentos de la OIT no hay constancia de cémo se establecia la
demarcacién, pero el criterio parece haber sido la determinacién previa de los Miembros de
mayor importancia industrial. Esto seria inviable en la actualidad, puesto que han transcurrido
43 afios desde la anterior determinacion. Los factores cruciales que han de aplicarse son la
imparcialidad y los conocimientos técnicos de los expertos.

Decision

282.

El Consejo de Administracion:

a) decide proceder a la determinacion de los Miembros de mayor importancia
industrial e inscribir, en el orden del dia de su 358.? reunién (noviembre de 2026), el
consiguiente punto para decision;

b) invita al Director General a que presente una propuesta relativa al nombramiento
de la comisién de expertos y las disposiciones financieras conexas a su Mesa, de
modo que el Consejo de Administracion pueda adoptar las decisiones que
corresponda en su 357.7 reunién (junio de 2026).

(GB.356/INS/5, parrafo 31)

Examen de las modalidades de las discusiones recurrentes en el
marco del seguimiento de la Declaracion de la OIT sobre la justicia
social para una globalizacién equitativa (2008), en su version
enmendada en 2022 (GB.356/INS/6)

283.

284.

El portavoz del Grupo de los Empleadores apoya los objetivos de las discusiones recurrentes
establecidos en relacion con el sequimiento de la Declaracién sobre la Justicia Social. Afirma
que las discusiones recurrentes, especialmente en el contexto de la reforma en curso, son una
herramienta valiosa de conocimiento y gobernanza y para potenciar el mandato principal de
la Organizacidon de promover el trabajo decente mediante el fortalecimiento de la capacidad
institucional y la implementaciéon mas eficaz de las normas internacionales del trabajo. Ahora
bien, el formato de las discusiones recurrentes podria mejorarse de diferentes maneras a fin
de garantizar que cumplen su objetivo de forma sistematica y eficaz.

Los informes de referencia para las discusiones recurrentes deberian ser mas concisos, incluir
explicaciones mas claras sobre las motivaciones de fondo de las actividades de la OIT, basarse
en aportaciones de los mandantes nacionales y estar en consonancia con las conclusiones de

10 GB.356/INS/5/Informacién adicional.
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las evaluaciones independientes de alto nivel. En cuanto al funcionamiento de las comisiones
para la discusion recurrente durante las reuniones de la Conferencia, indica que su Grupo no
esta de acuerdo con que celebren mesas redondas interactivas de alto nivel ya que resultarian
demasiado gravosas para los mandantes y podrian derivar en debates politicos. Las
conclusiones de las discusiones recurrentes deberian reflejar de forma concisa el consenso
alcanzado en la discusion.

El orador hace hincapié en que es importante establecer una distinciéon clara entre las
discusiones recurrentes y las discusiones generales de la Conferencia y mantener esa
distincién en todas las etapas del proceso, incluidas las conclusiones y el seguimiento. Su
Grupo no apoya las propuestas que figuran en los parrafos 46, 47 y 55, ¢) del documento de la
Oficina de incluir una seccién en la que se examinen los vinculos entre las diferentes lineas de
la actividad normativa —incluidas referencias a las conclusiones de la Comisién de Aplicaciéon
de Normas—, por ejemplo sobre los estudios generales. Ello excede el marco para las
discusiones recurrentes que el Consejo de Administracién adopté en 2017, el cual permite que
los estudios generales orienten las discusiones recurrentes pero no lo contrario. Pide a la
Oficina que explique cdmo distinguir claramente las discusiones recurrentes de las generales.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores celebra que se brinde la oportunidad de mejorar
la eficacia de las discusiones recurrentes. Subraya que es importante atenerse al marco
adoptado por el Consejo de Administracion en 2017 e insta a que se mantenga la practica de
establecer grupos de trabajo preparatorios compuestos por especialistas de la sede, las
oficinas exteriores, ACT/EMP y ACTRAV, como se hizo a efectos de preparar el documento de
referencia para la discusién de 2026. Acoge con agrado la recomendacién que figura en el
parrafo 17 de reforzar la coherencia en el sistema multilateral y apoya la articulacion de las
discusiones recurrentes con los ciclos de las evaluaciones de alto nivel y los exdmenes
sistematicos. También considera acertado el lamamiento para reforzar los vinculos entre las
discusiones recurrentes y otros elementos de la labor normativa de la OIT, entre otras cosas
mediante la integracién mas sistematica de informacién procedente de los estudios generales
y la inclusién de una seccidn especifica sobre los vinculos entre las diferentes lineas de la
actividad normativa.

Su Grupo apoya la idea de organizar sesiones preliminares de informacion de caracter informal
y propone que la celebracion de mesas redondas interactivas de alto nivel se examine caso por
caso. En cuanto a los documentos finales, esta a favor de que se estructuren en dos partes,
simplificando el texto introductorio. Asimismo, apoya la idea de un mecanismo que permita
reservar fondos para el seguimiento de las discusiones recurrentes y agradeceria que la
Oficina facilitara mas informacioén al respecto.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Senegal
reconoce que es necesario examinar las modalidades de las discusiones recurrentes con miras
a mejorar la calidad y la pertinencia de los informes de referencia, potenciar el andlisis de
sinergias y mejorar las medidas de seguimiento. Subraya que, para orientar mejor las futuras
iniciativas de elaboracién de normas, es importante que las discusiones recurrentes se basen
en los estudios generales y en la labor del mecanismo de examen de las normas. Las
discusiones recurrentes deberian contribuir a la integracién de los compromisos de los
programas de la OIT en el seguimiento de la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
celebrada en 2025.

Hablando en nombre del PIEM, un representante del Gobierno de Espafa reafirma el valory
la pertinencia de las discusiones recurrentes como medio de fundamentar las prioridades y los
programas de accion de la Organizacion. El PIEM lamenta que el documento no presente una
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evaluacion rigurosa de la forma en que las conclusiones han contribuido a los ajustes de los
programas. Las discusiones recurrentes deberian reforzar los vinculos con discusiones
conexas e incluir una seccion especifica para abordar cuestiones relacionadas con la
ratificaciéon de convenios de la OIT, el mecanismo de examen de las normas y las conclusiones
de la Comisién de Aplicacién de Normas, incluidas las conclusiones derivadas de los estudios
generales. Respecto a los documentos de referencia, el PIEM aprecia la participacion de los
interlocutores sociales y los departamentos pertinentes de la sede y las oficinas exteriores en
la preparacion de los informes, y acoge favorablemente la programacién de una evaluacién de
alto nivel y un estudio de sintesis de las actividades de cooperacidn para el desarrollo con miras
al debate sobre proteccidn social (seguridad social) en 2027. En cuanto a la estructuracién de
los resultados, su grupo estd de acuerdo en que se estructuren en dos partes, una primera
parte relativa a las tendencias y una segunda parte relativa a los &mbitos de accién prioritarios.

El PIEM pide mayor informacion sobre el mecanismo que se propone para reservar fondos
para el seguimiento y la evaluacion del impacto de las discusiones recurrentes, asi como sobre
la viabilidad de incluir mesas redondas interactivas de alto nivel durante las discusiones
recurrentes.

Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de Bangladesh sefiala que
la Declaracion sobre la Justicia Social ha sido una contribucién oportuna de la OIT para abordar
los desafios que plantea la globalizacion. Las discusiones recurrentes constituyen una
herramienta para revitalizar la labor que realiza la OIT para promover el trabajo decente en
respuesta a las necesidades detectadas y las prioridades establecidas de los mandantes.
Afirma que las modalidades de las discusiones recurrentes adoptadas por el Consejo de
Administracidon en 2017 siguen siendo pertinentes e indica que su grupo prefiere que se
refuercen las evaluaciones de alto nivel como mecanismo de evaluacién de la labor de la OIT.
Las conclusiones y los planes de accion derivados de las discusiones recurrentes deberian
integrarse en los PTDP e institucionalizarse a través de los programas mundiales.

El ASPAG agradece que el Consejo de Administracién haya refrendado la Declaracién Politica
de Doha e insta a la Oficina a que lleve a cabo la armonizacién estratégica de las discusiones
recurrentes y los compromisos especificos de la Declaracién que resulten pertinentes. Pide
mayor informacién sobre si la Oficina estara en condiciones de asignar los fondos necesarios
para las discusiones recurrentes en el futuro.

Hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, un representante del
Gobierno de Chipre dice que Montenegro, Albania, Ucrania, Islandia, Noruega y Reino Unido
suscriben su declaracidn. Reafirma el valor y la pertinencia de las discusiones recurrentes, cuya
finalidad es mejorar la comprension de las diversas realidades y necesidades de los Miembros
y determinar las lagunas con respecto a los cuatro objetivos estratégicos e interrelacionados
del Programa de Trabajo Decente. Recuerda que el Consejo de Administracién ha refrendado
la Declaracion Politica de Doha y el enfoque triple para el seguimiento de la Segunda Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social (2025) y hace hincapié en que ello representa una oportunidad
para articular los compromisos especificos que resultan directamente pertinentes para el
mandato de la OIT y las discusiones recurrentes.

Un representante del Gobierno de la India acoge con satisfaccién el examen de las
modalidades de las discusiones recurrentes y sefiala que estas discusiones deben seguir
siendo una herramienta dinamica para entender las diversas realidades y necesidades de los
Estados Miembros en relacién con los cuatro objetivos estratégicos, de modo que se
aproveche a fondo la capacidad de la Oficina de realizar estudios y prestar apoyo técnico
apropiado a los Estados Miembros. Apoya la recomendacién formulada en el parrafo 21 del
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documento de la Oficina, en el sentido de que los documentos de referencia deberian
centrarse mas en los resultados y las enseflanzas extraidas de las actividades de la OIT, en
lugar de ofrecer una compilaciéon exhaustiva de las actividades. Considera acertada la
propuesta de estructurar los resultados en dos partes, una relativa a las tendencias y otra
relativa a los dmbitos de accidn prioritarios para la OIT. Se deben tener en cuenta las
estrategias de mitigacién que presenten los Estados Miembros a fin de que las conclusiones
respeten el margen de politicas y las circunstancias nacionales, especialmente en el caso de
los paises de ingresos bajos.

Un representante del Gobierno de los Estados Unidos apoya los esfuerzos encaminados a
mejorar la calidad analitica y la pertinencia de los informes de referencia, por ejemplo
integrando informacidn de las evaluaciones de alto nivel y los estudios generales, asi como
datos que reflejen las realidades regionales y nacionales. Celebra la participacién de
especialistas de la sede y las oficinas regionales en la preparaciéon de los informes. La OIT
deberia garantizar una mayor coherencia entre las distintas actividades y no utilizar de forma
indebida esos vinculos como base para ampliar su mandato. Valora la propuesta de mejorar el
seguimiento de las discusiones recurrentes pero pide aclaraciones sobre el mecanismo para
reservar fondos a tal efecto; hace hincapié en que un mecanismo de esta naturaleza debe ser
transparente y eficiente en funcién de los costos y estar en consonancia con los procesos
presupuestarios en vigor, sin dar lugar a nuevos compromisos. Le preocupa especialmente la
propuesta de incluir un cuadro en el que se enumeren los productos de alto nivel, que se
corresponden con las metas de los ODS, ya que, a su juicio, los ODS constituyen una forma de
gobernanza mundial blanda que atenta contra la soberania nacional. Pide a la Oficina que
confirme si los informes de referencia para las discusiones recurrentes seguiran incluyendo
este tipo de cuadros. Tras sefalar que no esta de acuerdo con la idea de armonizar el
seguimiento de las discusiones recurrentes con la Declaracion Politica de Doha, propone que
los planes de accién para el seguimiento se centren en responder a solicitudes especificas de
asistencia técnica de los Estados Miembros con el fin de facilitar el cumplimiento de sus
obligaciones y compromisos laborales.

Un representante del Gobierno de Colombia sefiala que las discusiones recurrentes son una
herramienta de gobernanza fundamental que permite a la OIT coordinar sus actividades con
las prioridades de los mandantes. La finalidad de estas discusiones no es solo evaluar los
avances realizados en cada uno de los objetivos estratégicos sino también identificar nuevas
prioridades y respuestas de politica adecuadas a escala mundial. Las discusiones recurrentes
habian permitido plantear la cuestién de las politicas salariales y los salarios vitales como una
piedra angular de la justicia social. Sefiala que su pais participa activamente en la Coalicién
Mundial para la Justicia Social, en el convencimiento de que la justicia social deberia reflejarse
en reformas estructurales y resultados concretos. Hace referencia a los progresos realizados
en Colombia mediante una reforma laboral que refuerza los derechos de los trabajadores,
potencia la formalizacion de sectores econdmicos tradicionalmente excluidos y amplia la
cobertura de proteccién social, asi como a los logros en materia de politicas salariales que
garantizan salarios decentes. Lamenta que el Foro Mundial sobre Justicia Social no se lleve a
cabo de forma presencial y pide que se estudie la posibilidad de organizarlo en Ginebra en
formato presencial al menos cada dos afios.

Un representante del Secretario General (Director de Departamento), en respuesta a
algunas de las preguntas que se habian planteado, sefiala que las discusiones recurrentes
deberian hacer mayor hincapié en la evaluacidon de los progresos y la determinacion de las
lagunas que podrian abordarse de forma mas eficaz en el marco de este mecanismo especifico.
Subraya que es importante aclarar las respectivas funciones de las discusiones generales y las
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discusiones recurrentes, y explica que las primeras se centran principalmente en las
orientaciones de politica y las segundas en facilitar orientaciones a la Oficina en relacién con
las prioridades del programa y presupuesto, la movilizacién de recursos y el seguimiento
operativo. En este sentido, la Oficina agradeceria que los mandantes formularan orientaciones
sobre la manera mas eficaz de reforzar las sinergias y mantener al mismo tiempo una clara
distincidn entre ambos procesos.

En cuanto a los métodos de trabajo, destaca los esfuerzos que se han realizado para reforzar
la coordinacion interna y las consultas en toda la Oficina, asi como el cambio en favor de
formatos de presentacion de informes mas concisos, conforme a las preferencias expresadas
por los mandantes. También indica que es necesario hacer un uso mas eficaz del limitado
tiempo disponible en las discusiones a fin de obtener resultados mas claros y de mayor
aplicacion en la practica. En cuanto al sequimiento, precisa que la intenciéon no es otorgar
mayor prioridad a determinadas acciones en detrimento de otras, incluidas las acciones
normativas, sino mas bien mejorar la coherencia, la secuenciacion y las interrelaciones entre
distintos ambitos de trabajo. El objetivo que se persigue es garantizar que los resultados de
las discusiones recurrentes permitan orientar mas eficazmente el conjunto de todas las
actividades de la Oficina. Las propuestas relativas a la reserva de fondos para el seguimiento
deben examinarse en el contexto mas amplio del actual proceso de redefinicion de prioridades
y de las discusiones conexas en torno al presupuesto. La decisiéon sobre la organizacién de
mesas redondas interactivas de alto nivel se tomara tras celebrar consultas tripartitas oficiosas
con el objeto de confirmar si existe un claro interés tripartito al respecto. Por ultimo, en
relacidon con la pregunta formulada por el representante de los Estados Unidos, sefiala que las
referencias a los ODS en los planes de accién no deben interpretarse en el sentido de
actividades aisladas relativas a los ODS sino reflejar mas bien de qué manera la aplicacion del
programa y presupuesto contribuye a su consecucién, en consonancia con la practica
establecida de la Oficina.

El portavoz del Grupo de los Empleadores sefala que el objetivo principal de las discusiones
recurrentes deberia consistir en garantizar que las actividades de la OIT sean coherentes con
los objetivos estratégicos establecidos en la Declaracién sobre la Justicia Social. Dado que la
Declaracién no incluye referencias a la labor normativa, estas no deberian incorporarse en las
discusiones recurrentes. Reitera que su Grupo no esta de acuerdo con que en los documentos
de referencia se incluya una seccién sobre cuestiones normativas y tampoco apoya la idea de
organizar mesas redondas de alto nivel. Las conclusiones deberian consistir principalmente en
orientaciones para la Oficina, no para los mandantes. Aunque mantiene estas reservas, el
Grupo de los Empleadores podria apoyar el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de los Estados Unidos dice que algunas preocupaciones
fundamentales siguen sin resolverse, especialmente en relacién con el formato propuesto y la
inclusién de referencias a los ODS; en consecuencia, pide que el proyecto de decisién se
someta a votacioén.

(Se adopta la decision por 50 votos a favor, 1 en contra y ninguna abstencion).

Decision

301.

El Consejo de Administracion:

a) reafirma la funcién que desempenan las discusiones recurrentes para fortalecer la
capacidad de la OIT de prestar apoyo a sus Miembros a fin de promover el trabajo
decente a través de los cuatro objetivos estratégicos y para contribuir a una
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definicion mas estratégica del orden del dia de la Conferencia Internacional del
Trabajo;

b) solicita al Director General que tome las medidas necesarias para dar seguimiento
a las orientaciones brindadas durante la discusién del documento GB.356/INS/6, con
miras a reforzar la eficacia de las discusiones recurrentes correspondientes al
presente ciclo (2026-2030).

(GB.356/INS/6, parrafo 58)

7. La OIT en un entorno multilateral cambiante: hacia una mayor eficacia
y eficiencia (GB.356/INS/7)

302.

303.

304.

El Consejo de Administraciéon procede a examinar una versién enmendada del proyecto de
decisién, propuesta por el Grupo de los Trabajadores y distribuida por la Oficina, que dice lo
siguiente:

65. El Consejo de Administracién:

a) reitera su preocupacion con respecto a las dificultades financieras y presupuestarias que
atraviesa la Organizacion;

b)  recuerda y confirma su decisién de noviembre de 2025, en la gue establecié el marco y
los principios del proceso de reforma;

bco) refrendalavisibnestratégicaparata-Oly solicita al Director General que tenga en cuenta

sus orientaciones en a medida que avance el proceso de reforma;

€d) refrenrda-solicita al Director General que tenga en cuenta sus orientaciones en relacién
con las propuestas de redefinicion de prioridades y otras medidas para aumentar la
eficiencia en 2026-20279, y selicitaalDirecter-General que se asegure de que todo ahorro
realizado se administre con prudencia y se utilice en estricta conformidad con las
prioridades establecidas en el Programa y Presupuesto aprobado;

de) solicita al Director General que le presente informacién actualizada sobre la aplicacién del
proceso de reforma en la 3578.% reunion (reviembrejunio de 2026).

El Consejo de Administracion también va a examinar una propuesta de enmienda presentada
por los Estados miembros de la Union Europea y distribuida por la Oficina. La propuesta
consiste en afiadir un nuevo apartado d) y modificar el apartado siguiente, como figura a
continuacién:

d) solicita al Director General gue continle examinando los solapamientos y las sinergias
con otros organismos de las Naciones Unidas, lo que podria permitir identificar otros
ambitos que ya no se considerarian prioritarios y contribuir asi a generar ahorros
adicionales;

de) solicita al Director General que presente un documento para informacién sobre el proceso
de reforma en su 357.% reunién (junio de 2026) e informacién actualizada sobre la
aplicacion de dicho proceso en su 358.% reunién (noviembre de 2026).

Una representante del Director General (Subdirectora General para las Regiones y Directora
de la Oficina del Director General) informa de que el proceso de reforma esta pasando de la
fase de disefio a la de implementacion. Todos los equipos de tareas, cuyos entregables y plazos
de ejecucion estan claramente definidos, ya se encuentran en funcionamiento, al igual que el
Comité de Gobernanza. El calendario general de la reforma refleja la interdependencia de las
medidas y la funcién de control del Consejo de Administracion. Se prevé que la
reestructuracién de la sede esté concluida a mas tardar en el tercer trimestre de 2026, a
reserva de lo que decida el Consejo de Administracién y del proceso de redefinicion de
prioridades en curso, y que a continuacion se mantengan conversaciones con los asociados
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del sistema de las Naciones Unidas para evitar duplicaciones. Se estan llevando a cabo analisis
de las necesidades y un examen de las estructuras de las oficinas exteriores con el fin de
reforzar la capacidad en las regiones y asegurar la armonizacién con el proceso de reforma
mas amplio emprendido en el sistema de las Naciones Unidas. En noviembre de 2026 se
presentara al Consejo de Administracién un analisis de la relacién costo-beneficio relativo al
centro mundial de servicios propuesto. Asimismo, se estd procediendo a racionalizar los
procesos operativos internos y a optimizar el uso del espacio de oficinas. A este respecto, la
oradora agradece el apoyo prestado por el Gobierno de Suiza para promover el uso eficiente
del espacio de oficinas y las instalaciones para conferencias en todas las organizaciones
internacionales con sede en Ginebra.

La Oficina prosigue las conversaciones —también en este caso con el apoyo del Gobierno de
Suiza— sobre la manera de impulsar las soluciones basadas en la IA. La Oficina ha mejorado
la comunicacién interna y pronto pondra en marcha un sitio web publico para facilitar
periédicamente informacion especifica actualizada e informacidn general sobre la reforma. El
Comité de Gobernanza esta examinando un registro de riesgos relativo a la reforma, y se
espera que en abril de 2026 esté listo un marco de seguimiento basado en resultados con
indicadores cuantificables. La oradora reafirma el compromiso de la Oficina de mantener un
didlogo constante con el Sindicato del Personal a través de la Comisién Paritaria de
Negociacidbn y acoge con satisfaccion el memorandum de entendimiento firmado
recientemente al respecto. La prioridad fundamental de la Oficina es implementar la reforma
de manera coherente, oportuna y transparente, asegurando una rendicién de cuentas clara
en cada fase del proceso.

Otro representante del Director General (Tesorero y Contralor de Finanzas) hace una
exposicion en la que se refiere a las cuestiones financieras abordadas en varios documentos
interrelacionados que han sido sometidos al examen del Consejo de Administracién. Puede
consultarse el texto de su exposicién en el sitio web del Consejo de Administracion.

Tras sefialar que la liquidez es una de las principales preocupaciones de la Oficina, el orador
explica que, hasta la fecha, la Oficina ha recibido aproximadamente el 35 por ciento de las
contribuciones prorrateadas fijadas para 2026 —lo que representa un porcentaje superior a la
media habitual de los Ultimos diez afios—, aportadas por 66 Estados Miembros. Sin embargo,
107 Estados Miembros no han abonado sus contribuciones, y 14 solo han pagado parte de sus
contribuciones. Los documentos INS/7 y PFA/4 presentan dos hipétesis diferentes. El objetivo
que se persigue en el primero de esos documentos, el INS/7, partiendo del supuesto de que
los ingresos se reciban con normalidad, es aumentar la eficiencia y la eficacia de la Oficina,
sobre la base de un proceso de reforma que se llevara a cabo durante los bienios 2026-2027 y
2028-2029. El documento GB.356/PFA/4 presenta medidas de contingencia en caso de déficit
de ingresos, destinadas a acelerar la reduccién de costos. En el documento INS/7 se prevé un
ahorro del 8,9 por ciento (82,5 millones de délares de los Estados Unidos) en 2026-2027,
mientras que en el documento PFA/4 se prevé una reduccién del 20 por ciento, equivalente a
186,1 millones de délares de los Estados Unidos, comprendidos los gastos de personal y los
gastos distintos de los de personal.

La OIT es una organizaciéon basada en los conocimientos, y por ello la labor que realiza la
Oficina depende de su personal y de los conocimientos que este posee. En el documento INS/7
se hace referencia a una reduccién de 120 puestos financiados con cargo al presupuesto
ordinario (el 7 por ciento de la plantilla actual) a lo largo de los dos bienios, como resultado de
la aplicaciéon de las medidas de reforma. En el documento PFA/4 se menciona una posible
reduccién de 60 puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario para finales
de 2027, ademas de otros 350 puestos que podrian verse afectados por la aplicacion de las
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medidas de contingencia. En el documento INS/7 se prevé una reduccién de los gastos que
ascenderia a 25,2 millones de ddlares de los Estados Unidos en las oficinas exteriores y a
57,3 millones de délares de los Estados Unidos en la sede. En el documento PFA/4, la reduccion
prevista ascenderia, respectivamente, a 45,7 millones de doélares de los Estados Unidos y a
75,1 millones de doélares de los Estados Unidos, lo que deja un saldo de 65,3 millones de
ddlares de los Estados Unidos que corresponderia a la supresion de puestos de personal aun
por determinar. En el documento INS/7 se indica que ya se han logrado algunos ahorros
gracias a la reorganizacién del espacio de oficinas, la reduccién de los gastos distintos de los
de personal y los contratos de corta duracidn, y la reorganizacién de la Oficina. Se prevé
obtener otros ahorros a lo largo del bienio actual, en particular mediante el examen y la
racionalizacién de los procesos operativos y la redefinicion de las prioridades. En cuanto a los
cambios previstos en 2026 con respecto a los puestos financiados con cargo al presupuesto
ordinario, explica que, en la sede, se suprimirian 57 puestos, se reasignarian 24 y se
redefinirian 20, lo que generaria un ahorro estimado de 24 millones de doélares de los Estados
Unidos. Los recortes se aplicarian en todas las categorias de personal.

En lo que respecta al calendario de aplicacién de las medidas previstas, el orador indica que ya
se han constituido el Comité de Gobernanza y los equipos de tareas, se ha simplificado la
estructura directiva y se ha procedido a fusionar departamentos. Se han concertado acuerdos
con los paises anfitriones en relacion con la cobertura de los gastos correspondientes a las
oficinas de la OIT. Se seguiran aplicando medidas de contencién de costos conforme se
disponga de fondos, y se establecerd, previa negociacién, una metodologia para la aplicaciéon
de esas medidas de contingencia. Se pondra en marcha una pagina web sobre la reforma de
la OIT accesible a todos los mandantes. A partir de junio de 2026 se celebraran conversaciones
para decidir si se aplican las medidas de contingencia. Todo dependera de si los Estados
Miembros que no han abonado sus contribuciones proceden al pago. En caso de impago,
habria que tomar una decisidn con caracter urgente; y si se efectlian los pagos, habria que
tomar una decisién a mas tardar en el tercer trimestre de 2026, para que entrara en vigor el
1 de enero de 2027. Se facilitara periédicamente al Consejo de Administracién informacién
actualizada sobre la situacion financiera de la OIT. Ademas, la padgina web de la OIT se actualiza
con regularidad con informacién sobre el estado de las contribuciones prorrateadas.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores afirma que comprender la relacién entre los
distintos documentos relativos a la reforma y la situacién financiera de la OIT no es tarea facil.
En todo caso, resulta evidente que la continua incertidumbre sobre las perspectivas financieras
de la OIT para 2026 y afios posteriores, asi como la cuestién pendiente de las contribuciones
financieras adeudadas y atrasadas, exigen la adopcién de un enfoque prudente. Recuerda que,
en su 355.% reunion (noviembre de 2025), tras examinar dos hipétesis diferentes, el Consejo de
Administraciéon respaldé un enfoque basado en un cometido doble consistente en aplicar
medidas inmediatas de eficiencia financiera y llevar a cabo una reforma estructural meditada
de la Organizacion para asegurar su eficacia e impacto a medio y largo plazo. El
documento INS/7 se ha elaborado con el objetivo de dar cuenta de cdmo avanza esa labor. El
documento PFA/4 presenta posibles medidas de contingencia en caso de déficit de ingresos.
Por lo tanto, parece que, una vez mas, el Consejo de Administraciéon ha de considerar dos
hipoétesis. La hipétesis presentada en el documento PFA/4 implicaria, inevitablemente, que las
propuestas y medidas establecidas en el documento INS/7 tendrian que quedar en suspenso.
Tras sefialar que en el documento INS/7 se hace referencia a una reduccion del 12,5 por ciento
en las asignaciones presupuestarias, pregunta cémo se ha calculado esa cifra y si, en caso
de que se activara el plan de contingencia, esa cifra estaria comprendida en la reduccidon del
20 por ciento mencionada en el documento GB.356/PFA/4 o se sumaria a dicha reduccion.
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La oradora pide que se confirme que la reduccién del gasto en el bienio actual no dara lugar a
una disminucion del nivel presupuestario en el proximo bienio. Reconoce la utilidad de evaluar
periddicamente si la Organizacion funciona adecuadamente y cumple su mandato
constitucional. Dada la actual situacién de inestabilidad mundial, en la que los derechos de los
trabajadores se ven cada vez mas amenazados, existe una clara necesidad de contar con una
OIT mas fuerte y con mayor influencia, lo que podria justificar la celebracién de una discusion
en el futuro sobre la necesidad de aumentar las contribuciones ordinarias. No obstante, las
actuales discusiones sobre la reforma deben seguir basandose firmemente en el marco y los
principios acordados por el Consejo de Administracién en su decision de noviembre de 2025.
Si bien el Grupo de los Trabajadores esta dispuesto a debatir ajustes que estén en consonancia
con el Programa y Presupuesto para 2026-2027, el Plan Estratégico de la OIT para 2026-2029
y otras decisiones clave, no respalda un proceso de reforma mas amplio y sin plazo definido
gue se extienda mas alla del bienio actual. En el documento que se examina, la Oficina podria
haber indicado de manera mas explicita de qué manera las propuestas estan en consonancia
con los elementos contenidos en la decision de noviembre de 2025 y dan aplicacidn a estos.

Teniendo en cuenta la incertidumbre existente con respecto a los recursos, seria conveniente
revisar los documentos INS/7 y PFA/4. A pesar de que es necesario centrarse en las medidas a
corto plazo, celebra que se estén estudiando medidas de mitigaciéon a mas largo plazo, como
la creacién de un fondo de rotacion. Habida cuenta de que la vision estratégica de la reforma
se asienta firmemente en el Plan Estratégico de la OIT para 2026-2029, no es preciso refrendar
nuevamente dicha visién ni volver a discutirla. Por lo que respecta a la participacién de la OIT
en la Iniciativa ONU8O0 y a la coherencia a nivel de todo el sistema, la oradora sigue expresando
su preocupacién por las valoraciones simplistas sobre el solapamiento entre la labor de la OIT
y la de otros organismos de las Naciones Unidas. El Grupo de los Trabajadores alberga aun
ciertas dudas en relaciéon con la enmienda propuesta por los Estados miembros de la Union
Europea sobre esta cuestion. La funcién que desempefia la OIT como el organismo
especializado en el mundo del trabajo debe ser plenamente respetada.

La oradora sefiala que el proceso de redefinicién de prioridades deberia centrarse en la
determinacion de los ambitos que han de reforzarse y no solo en aquellos que deben
reducirse. En ese sentido, afirma que la cuestién que tiene que abordar el Consejo de
Administracion es cémo asegurar que la OIT pueda seguir cumpliendo su mandato
constitucional en el dificil contexto actual, elaborando normas para el mundo del trabajo actual
y futuro que salvaguarden la proteccion basica de los trabajadores y la igualdad de condiciones
para las empresas; velando por que el sistema de control pueda actuar con autoridad para
hacer un seguimiento de la aplicaciéon de los convenios ratificados y brindar apoyo a tal fin;
promoviendo el respeto de la libertad sindical y de asociacidn y de las libertades civiles y
fomentando la diversidad, la equidad y la inclusién, y facilitando el didlogo social y la
negociacion colectiva para gestionar los lugares de trabajo y las sociedades que deberan hacer
frente a los futuros desafios e inseguridades. Ello implicaria priorizar los ambitos que forman
parte de las competencias exclusivas de la OIT y reforzar el papel de la Organizacién dentro
del sistema de las Naciones Unidas como centro de excelencia en todo lo que guarda relacién
con el mundo del trabajo; promover un enfoque inclusivo que permita que todos los
trabajadores, independientemente de su situacion, se beneficien de la proteccién social y
laboral; salvaguardar los principios y derechos fundamentales en el trabajo, e impulsar la labor
en materia de negociacién colectiva y salarios dignos, migracion laboral y proteccién social.

Tras advertir de que la terminacién de contratos por consentimiento mutuo y la reduccién
natural de la plantilla podrian provocar la pérdida de conocimientos especializados esenciales
tanto en la sede como en las oficinas exteriores, la oradora pide que se elabore un plan claro
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para preservar las capacidades esenciales en la sede, se adopte un enfoque equilibrado en
materia de terminaciones de contratos y se tengan en cuenta las diversas necesidades
regionales y nacionales.

La oradora hace referencia a la reorganizacion de la labor sectorial dentro de la estructura de
la Oficina y reitera las preocupaciones que el Grupo de los Trabajadores viene expresando
desde hace tiempo en relacidon con la falta de coherencia en esta importante labor. La
participacidn activa de las principales empresas multinacionales y organismos internacionales
en las recientes reuniones sectoriales pone de manifiesto la pertinencia de dichas reuniones.
La disminucién de las actividades sectoriales con el fin de lograr unos ahorros minimos en los
costos socavaria una ventaja comparativa fundamental de la OIT. Acoge con satisfaccion la
aclaracion de que el trabajo decente en los sectores de los servicios publicos y la agricultura
sequirad siendo el eje central de la labor de la OIT, y seflala que la propuesta deberia
concretarse en mayor medida. Su Grupo sigue cuestionando que se centre la atencién en la
cuestiéon del numero de reuniones sectoriales y pide que se celebren mas debates para
determinar la manera de reforzar la eficacia y el impacto de la labor sectorial de la OIT, y para
crear un centro de conocimientos dedicado a las politicas industriales que permita hacer frente
a los retos futuros.

La oradora toma nota con satisfaccién de que proseguira la importante labor que se lleva a
cabo en el marco de los cuatro programas de accion prioritarios hasta que concluya el examen
de dichos programas. Tras seflalar que acelerar la aplicaciéon de la Recomendacion sobre la
transicion de la economia informal a la formal, 2015 (nUm. 204), es una prioridad fundamental
para su Grupo, aboga por una mayor coordinacién en toda la Oficina y un mayor apoyo a los
mandantes con ese fin, y reconoce el importante papel de la economia social y solidaria y de
las cooperativas en dicho contexto. La suspension de los programas de accidn prioritarios no
deberia implicar que las cuestiones que estos abordan dejen de figurar entre las prioridades
de la OIT.

Por lo que respecta a la reestructuracion de la Oficina, la oradora observa con preocupacién
gue existe una gran laguna en la estructura directiva y que solo uno de los cuatro nodos esta
dedicado al mandato fundamental de la OIT. Confia en que la reestructuracién no reste tiempo
y energia a la importante labor normativa y técnica, y pregunta de qué manera esa
restructuracion contribuiria a paliar las dificultades financieras a las que se enfrenta la
Organizacién. Reitera su gran inquietud por la reubicaciéon parcial de los departamentos
normativos y del personal técnico, y apoya la propuesta de suspender las decisiones sobre
dichas reubicaciones. Celebra el nombramiento de un economista jefe y pregunta qué
repercusiones tendra dicho nombramiento en otros departamentos. Asimismo, solicita mas
informacién sobre la Oficina Regional de la OIT para los Estados Arabes, dada la situacién que
existe actualmente en la regién. También solicita mas informacién sobre la propuesta de
supresion de 120 puestos —entre otras cosas, le gustaria saber si dichos puestos se volverian
a cubrir en el futuro— y sobre el ahorro que generaria el centro mundial de servicios.

La oradora presenta la versién enmendada del proyecto de decisién propuesta por el Grupo
de los Trabajadores. Al hacerlo, reitera que todas las medidas de reforma deben seguir
estando firmemente basadas en el marco y los principios rectores acordados por el Consejo
de Administracion en noviembre de 2025, y que no es necesario volver a refrendar la visién
estratégica de la OIT. Puesto que la discusion sobre la redefinicion de las prioridades no ha
concluido, deberia pedirse al Director General que simplemente tenga en cuenta las
orientaciones del Consejo de Administracién con respecto a las propuestas, y limitarse la
aplicacion de las medidas al bienio 2026-2027. Dado que podria ser necesaria la aplicacién de
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medidas de contingencia a partir de septiembre de 2026, este punto deberia incluirse en el
orden del dia de la 357.% reunién (junio de 2026) del Consejo de Administracién.

El portavoz del Grupo de los Empleadores lamenta que la contribuciéon aportada por su
Grupo durante el proceso de consulta no se haya recogido adecuadamente en el
documento INS/7. El documento no es lo bastante ambicioso y tampoco establece una visién
estratégica clara para el futuro de la OIT. Si bien se identifican esferas que podrian dejar de
considerarse prioritarias, no se indican suficientemente aquellas en las que deberian centrarse
los recursos. En el documento se describe lo que parece ser un pequefio ajuste, en lugar de la
ambiciosa reforma que se necesita.

La falta de prioridades claras también plantea dificultades en relacién con las medidas de
contingencia descritas en el documento PFA/4. Ante una crisis financiera, se necesita una lista
clara de prioridades para determinar en dénde se han de realizar o no los recortes. La crisis
econdmica mundial, las tensiones geopoliticas y la fragmentacion del sistema multilateral, asi
como las nuevas exigencias derivadas de la digitalizacion, el cambio climatico y la escasez de
competencias, obligan a la OIT a replantearse sus prioridades y métodos. Se debera priorizar
el fortalecimiento de la aplicacidn de los principios y derechos fundamentales en el trabajo; la
promocion de las empresas competitivas y sostenibles; el apoyo efectivo a la transicién de la
economia informal a la economia formal; y la preparacién para un mundo del trabajo en el que
la IA tiene una enorme incidencia. En las propuestas de reforma deberia tenerse en cuenta el
hecho de que, en la reunién de noviembre de 2025, todos los Gobiernos pidieron un mayor
apoyo en relacién con el desarrollo de la capacidad institucional.

El traslado de personal de los departamentos de politicas de la sede mermara la capacidad de
la OIT para asegurar la coherencia entre las politicas, la funcidon de control y la orientacién
estratégica, podria fragmentar la memoria institucional y reducira la interaccién indispensable
con las misiones con sede en Ginebra y los interlocutores sociales. Si bien reconoce las
funciones complementarias de los expertos de la sede y de las oficinas exteriores, subraya la
necesidad de conservar los recursos en los ambitos normativo, técnico y de politicas en la sede,
de conformidad con la decisién del Consejo de Administracién de noviembre de 2025. Pide que
se haga una distinciéon clara entre las funciones de politica y las de cooperacién técnica, y que
al adoptar decisiones sobre los traslados se consideren detenidamente las repercusiones en
la sede. Si bien los traslados del personal de los departamentos de politicas se han suspendido
temporalmente, este no es el caso de los relativos a funciones de cooperacion técnica. Pide
que se facilite informaciéon transparente sobre los traslados actuales y previstos, incluido el
numero de miembros del personal afectados, sus departamentos y sus nuevas funciones, las
repercusiones previstas en la capacidad de la sede y las medidas de mitigacion
correspondientes.

Hace hincapié en la necesidad de revisar el corpus de normas internacionales del trabajo, entre
otras cosas, mediante la institucionalizacién y el aumento de la eficacia del mecanismo de
examen de las normas. Solo se deberia proceder a la elaboracidon de nuevas normas cuando
los tres Grupos hayan determinado conjuntamente que existe una necesidad a nivel mundial.
El éxito se medira atendiendo a si el corpus de normas internacionales del trabajo esta
actualizado y es pertinente; todos los Estados Miembros tienen la capacidad de aplicar y
controlar el cumplimiento de esas normas; hay una menor dependencia en la asistencia
técnica; y se dan las condiciones necesarias para apoyar a las empresas competitivas y al sector
privado prospero. Para llegar a eso, la OIT debera prestar un apoyo mas eficaz a los Estados
Miembros en los paises, centrandose en el desarrollo de las capacidades y el fortalecimiento
institucional; comprender mejor las necesidades de los paises para asegurar el uso eficiente



» GB.356/INS/PV/Proyecto 71

323.

324.

325.

326.

327.

328.

de los recursos; reforzar las actividades a nivel de los paises, incluidos los PTDP; y lograr que
la cooperacidén para el desarrollo sea acorde a las prioridades del Programa y Presupuesto.

Insiste en la importancia de preservar la estructura tripartita de la OIT, y preconiza la
implantacion de mecanismos de consulta vinculantes para que las opiniones de los
empleadores y de los trabajadores se tengan en cuenta en todas las fases de los procesos
normativos y operacionales. Es necesario un cambio de cultura para asegurar un enfoque
imparcial en todos los ambitos de la labor de la OIT y garantizar que las opiniones de los
empleadores tengan el mismo peso. Se deberian adoptar medidas para garantizar un mayor
equilibrio geografico en la contratacion de personal y la representacién de los tres Grupos de
mandantes en puestos clave. Tras sefialar un desequilibrio en la asignacion de recursos entre
ACTRAV y ACT/EMP, ya que la primera recibe mas del doble de fondos que la segunda, pide
gue se brinde un apoyo mas equitativo.

Tras indicar que se precisa una mayor claridad en cuanto a las funciones que corresponden a
la sede y las que corresponden a las oficinas exteriores, afirma que las oficinas de pais y los
equipos de trabajo decente deberian determinar las necesidades nacionales, mientras que la
sede deberia seguir siendo responsable de las politicas, las normas, la investigacién y las
herramientas de politica. Las oficinas exteriores deberian aplicar esas herramientas para
desarrollar la capacidad nacional. También es necesario establecer un proceso claro para
determinar las necesidades de los paises y dar respuesta a ellas. Existe una considerable
duplicacién del trabajo en la sede, con funciones que se solapan y actividades paralelas entre
los departamentos. La eliminacion de dicha duplicacién es esencial para mejorar la eficiencia.

Advierte de que la integracidon de la informalidad podria diluir las funciones vy
responsabilidades, y pide que se designe a un punto focal especifico al respecto. Se necesitan
criterios claros para evaluar la pertinencia, el impacto y la relaciéon costo-eficacia de las
reuniones y actividades, entre otras cosas, para mejorar la eficiencia de la Conferencia
Internacional del Trabajo y del Consejo de Administracion mediante 6rdenes del dia
simplificados y reuniones mas cortas. Sefiala que la propuesta de una reduccién temporal de
las reuniones sectoriales carece de ambicién y pide, en su lugar, una revision integral y una
reduccién significativa del nimero de reuniones, en funcién de su pertinencia, valor y
resultados.

Expresa su preocupacion por la coherencia de los programas y sefiala, por ejemplo, que situar
el programa Better Work en una Unica linea de trabajo sectorial supone obviar sus vinculos con
la productividad, el desempefio empresarial y las condiciones de trabajo. Deberia examinarse
detenidamente dénde se sitla la labor relativa a las cadenas de suministro en la nueva
estructura. La digitalizacion y la innovacién deben convertirse en ejes estratégicos respaldados
por informes eficaces, herramientas analiticas modernas y una mejor gobernanza digital.

Dado el caracter evolutivo del proceso de reforma y las circunstancias excepcionales que
afronta la Organizacion, pide que se brinde informacién actualizada y sustantiva en la reunién
del Consejo de Administracidn de junio de 2026. El punto deberia inscribirse en el orden del
dia para discusion y no solo para informacion, a pesar de la corta duracion de la reunion. No
se puede esperar hasta noviembre para celebrar esta discusion.

Reafirma que su Grupo apoya la modernizaciéon de la Organizacién a fin de aumentar el
impacto y brindar un apoyo mas adaptado a nivel nacional. Deben proseguir los esfuerzos para
establecer una vision estratégica clara y ambiciosa acorde con la Declaracion del Centenario
de la OIT para el Futuro del Trabajo (2019) (Declaracion del Centenario), tener en cuenta las
prioridades fundamentales sin limitarse a la elaboraciéon de normas —incluido el empleo, las
competencias y la productividad y la funcidon esencial de las empresas sostenibles— vy
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proporcionar claridad en lo que respecta a la aplicacién, el traslado y la reubicacién, los
recursos humanos y la planificacion financiera.

Una reforma bien lograda reforzaria el multilateralismo y la confianza en un sistema
internacional basado en normas. La OIT solo puede generar confianza si actla con
imparcialidad, mantiene normas coherentes y conserva sus principales puntos fuertes en la
sede. Una OIT moderna, eficiente y equilibrada es esencial para definir la futura politica laboral
y social, y se requiere una reforma ambiciosa para reforzar la eficacia y la pertinencia de la OIT
en el afio venidero.

Hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, una representante del
Gobierno de Chipre indica que Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia, Albania, Ucrania, la
Republica de Moldova, Georgia, Islandia, Noruega y el Reino Unido suscriben su declaracion.
Agradece a la Oficina haber organizado las consultas y valora la distincién clara que se
establece en los documentos GB.356/INS/7 y GB.356/PFA/4 entre las medidas de reforma
estructural y las medidas de contingencia, que permitiran al Consejo de Administracion
adoptar decisiones con mayor conocimiento de causa.

Manifiesta su apoyo a la reforma a fin de mejorar la eficacia, la eficiencia, el enfoque
estratégico, la capacidad y la adaptabilidad de la OIT en el actual entorno multilateral y
reconoce las dificultades adicionales que plantea el importante déficit de ingresos procedentes
de las contribuciones prorrateadas. Insta a todos los Estados Miembros a que paguen sus
contribuciones atrasadas y sus contribuciones prorrateadas en su totalidad y puntualmente e
invita a la Oficina a que siga explorando formas de reforzar la resiliencia financiera de la
Organizacion, lo que podria entrafiar también a la modificacion del Reglamento Financiero.

Acoge con agrado las propuestas de redefinicion de prioridades, incluida la agrupacién de
iniciativas fragmentadas, y encomia el énfasis puesto en el mandato fundamental de la OIT,
en particular sus funciones normativa y de control. Apoya las medidas destinadas a
incrementar las sinergias dentro del sistema de las Naciones Unidas en el marco de la
Iniciativa ONUB8O0 y reforzar las capacidades de las oficinas exteriores. La Oficina deberia seguir
examinando los solapamientos, las carencias y las sinergias en la labor de la OIT y en la de
otros organismos de las Naciones Unidas, mediante un didlogo estructurado con los
organismos correspondientes. Este ejercicio podria llevar a determinar otras esferas que se
dejarian de considerar prioritarias, permitiria mejorar la division de las labores y aumentar las
complementariedades y la cooperacién con los organismos de las Naciones Unidas tanto en
las oficinas exteriores como en la sede. Al colaborar con los organismos pertinentes de las
Naciones Unidas, la OIT podria fomentar un sistema multilateral mas eficaz que proporcione
resultados 6ptimos para sus mandantes. A tal efecto, los Estados miembros de la Unién
Europea proponen afiadir un nuevo apartado d) al proyecto de decisién. Solicita informacién
sobre las discusiones ya celebradas sobre las préximas medidas previstas al respecto. Todo
ajuste relacionado con la participacion de la OIT en las actividades de todo el sistema de las
Naciones Unidas deberia preservar las sinergias en el marco de la Iniciativa ONU80 y asegurar
la promocién continua de las normas de la OIT.

Deberia darse prioridad a ambitos en los que la OIT aporta un valor afiadido, como los que
atafien al desarrollo de las politicas de empleo, la promocién de las oportunidades de trabajo
decente, el desarrollo de las competencias, la promocion de la proteccion social, el
fortalecimiento de las instituciones del mercado de trabajo y la lucha contra la informalidad,
en cuyo marco las cuestiones de igualdad de género y la no discriminaciéon son elementos
transversales.
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En cuanto a los procesos operativos, la Oficina deberia explorar oportunidades junto con otros
organismos de las Naciones Unidas para mancomunar servicios y armonizar las politicas
administrativas, también en relacidn con el establecimiento de un centro mundial de servicios.
Simultdneamente a la labor del equipo de tareas, deberia determinar y perseguir eficiencias
administrativas inmediatas. Acoge con agrado la confirmacién de que la Organizacién seguira
teniendo su sede en Ginebra y apoya las reubicaciones que tengan una buena relacién
costo-eficacia, el fortalecimiento del mandato fundamental de la OIT y la generacion de
ahorros sustanciales y duraderos. Aguarda con interés un analisis mas detallado de la
reubicacidn parcial de unidades organicas, pide que se proporcione mas informacién sobre la
creaciéon de la nueva Oficina del Economista Jefe y sus consecuencias financieras, y acoge con
satisfaccion el compromiso de informar periédicamente sobre la aplicacion y las repercusiones
de la reforma.

Subrayando la importancia de mantener informados a los mandantes, dice que la Oficina
deberia presentar un documento para informaciéon al Consejo de Administracién en su
357.2 reunion (junio de 2026), en el que se brinde informacién actualizada sobre la aplicacion
y las repercusiones de la reforma. Los Estados miembros de la Union Europea proponen
enmendar el dltimo apartado del proyecto de decisién en consecuencia.

Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, una representante del Gobierno de
Australia reconoce las graves dificultades financieras que afronta la OIT y aprecia la separacién
clara que se ha establecido entre la reforma fundamental —que debe asegurar la estabilidad
y la resiliencia de la Organizacion— y las medidas de contingencia destinadas a subsanar el
déficit de ingresos procedentes de las contribuciones prorrateadas. El didlogo social debe
seqguir sustentando el proceso de reforma mediante una colaboracidon efectiva y constante con
el personal y el Sindicato del Personal de la OIT. Su Grupo alienta a la OIT a que siga
colaborando de manera efectiva con la Iniciativa ONU80 asegurandose al mismo tiempo de
que el Consejo de Administracion evalue y debata plenamente, y apruebe, cualquier
repercusion que pudiera tener para la Organizacién y respeta el mandato especializado de la
OITy la gobernanza tripartita.

La reforma debe basarse firmemente en datos empiricos y fundamentarse en una evaluacién
solida y transparente de los posibles costos, ahorros, beneficios y riesgos. El Consejo de
Administracion debe debatir y examinar todas las propuestas de manera exhaustiva y
sustantiva, ademas de desempefiar una funcion continua en la orientacion de su aplicacion. La
informacién que se facilite a los miembros del Consejo de Administracién, que debe describir
las repercusiones concretas en las politicas, los programas y el personal, debe ser, por lo tanto,
clara y transparente, de manera que los miembros puedan formarse una idea coherente de
las propuestas. A la luz de las presiones de liquidez que afronta la OIT y de la necesidad de
secuenciar las medidas de reforma de manera eficaz en funcién de los costos —entre otras
cosas, garantizando que se logren ahorros antes de incurrir en nuevos gastos—, las medidas
propuestas que entrafien costos iniciales o de transicién significativos, o que dependan de
informacién adicional, deben evaluarse con cuidado y de manera continua.

Con el fin de facilitar la comparabilidad, demostrar el impacto y permitir el sequimiento de la
aplicacion, la Oficina deberia recopilar informacidon de referencia que se presentaria
periédicamente al Consejo de Administracion, incluso entre sus reuniones, segun sea
necesario. La oradora acoge con satisfaccidon el dialogo continuo sobre la secuencia de las
decisiones relativas a la reforma y pide que el Consejo de Administracion participe en la toma
de decisiones en cada etapa.
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Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Sudafrica sefiala
con profunda preocupacion los desafios financieros y presupuestarios a los que se enfrenta la
OITy la necesidad de que la Organizacion se adapte a la situacion. No obstante, al margen de
los objetivos fiscales, es necesario plantear cuestiones esenciales con respecto a los supuestos
en que se basa la reforma propuesta y las repercusiones que tendran para los trabajadores y
empresas mas vulnerables. En particular, pide que se aclare cudles seran las repercusiones
geograficas y programaticas de los ahorros propuestos, y, concretamente, que se realice una
evaluacién mas detallada del impacto que la menor asignacién de recursos con cargo al
presupuesto ordinario tiene en el alcance y la profundidad de la ejecucién del Programa y
Presupuestos para 2026-2027, y que se brinde una descripcién general de las regiones y los
programas cuya cobertura y ejecucidn se veran probablemente reducidas.

El marco de reforma propuesto supone una amenaza para la identidad de la Organizacién
como adalid de la justicia social. El Programa de Inversiones Intensivas en Empleo (PIIE) y la
participacion directa en situaciones humanitarias y contextos fragiles, por ejemplo, no son
aspectos secundarios de la mision de la OIT, sino que aportan libertad, dignidad y seguridad
econdmica a los mas vulnerables; su revisién a la baja para centrarse exclusivamente en el
asesoramiento sobre las politicas en sus fases iniciales conlleva el riesgo de que la OIT se vea
reducida a actuar simplemente como 6rgano normativo, desconectado de las realidades de la
aplicacion de las politicas. No se deberia anteponer las politicas a la practica; hacerlo supondria
debilitar la singular posicién que la OIT ocupa como organismo de las Naciones Unidas que no
solo es capaz de establecer normas, sino también de dotar a los actores de los medios
necesarios para aplicarlas.

El orador considera que no esta claro como se van a distribuir los recortes propuestos, y su
grupo teme que afecten de forma desproporcionada a las personas que mas necesitan el
apoyo de la OIT. Ademas, la revisién a la baja del PIIE podria implicar que se ceda terreno a
otros organismos de las Naciones Unidas para los cuales el didlogo social, los derechos
fundamentales en el trabajo o la institucionalizacién del trabajo decente no son cuestiones
prioritarias. Toda decisiéon de retirarse progresivamente del trabajo directo en situaciones
humanitarias y contextos fragiles contravendria la Recomendacién sobre el empleoy el trabajo
decente para la paz y la resiliencia, 2017 (nim. 205) y la Declaracién relativa a los fines y
objetivos de la Organizacidn Internacional del Trabajo (1944) (Declaracion de Filadelfia). La OIT
desempefia una funcién irremplazable a la hora de asegurar que la recuperacion se base en
los derechos de los trabajadores, la libertad y la dignidad; si se cede terreno en esta esfera en
beneficio de actores puramente humanitarios se corre el riesgo de crear un sistema en el que
la prestacién de ayuda humanitaria no contemple los derechos, y el desarrollo a largo plazo
ignore las necesidades inmediatas de las poblaciones afectadas por la crisis.

Por consiguiente, el grupo de Africa propone un modelo diferenciado e integrado en cuyo
marco la OIT pueda centrarse en la formulacién de politicas en fases iniciales en los paises que
tienen una capacidad institucional sélida, y siga al mismo tiempo realizando actividades
operacionales directas en los paises menos adelantados y en los contextos fragiles. Asimismo,
hace un llamamiento en favor del mantenimiento de algunos aspectos operacionales
importantes del PIIE y del mantenimiento de recursos para apoyar su aplicaciéon directa en
aquellos paises donde mas se necesitan, asegurando que la infraestructura intensiva en
empleo siga siendo un elemento esencial de la misién de la OIT de defender la justicia social.
Las cuestiones planteadas son de vital importancia y exigen un examen urgente y continuado.
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En cuanto al proyecto de decisidn, el orador propone subenmendar el apartado d) en la version
enmendada por los Estados miembros de la Unién Europea, suprimiendo las palabras «que ya
no se considerarian prioritarias». Ademas, apoya las enmiendas presentadas por el Grupo de
los Trabajadores, aunque introduce una subenmienda al apartado e) propuesto, con el fin de
que la informacion actualizada sea sometida al Consejo de Administracidn en su 357.2 reunién
para su discusion y la adopcion de una decision al respecto.

Hablando en nombre del grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
una representante del Gobierno del Paraguay destaca la importancia que reviste preservar la
capacidad de la OIT para cumplir su mandato y fortalecer la presencia en el terreno durante el
proceso de reforma, el cual deberia sustentarse en consultas tripartitas amplias. Las decisiones
con respecto a la reestructuracion institucional deben recaer en el Consejo de Administracion.
Pregunta de qué manera los ahorros previstos para el bienio 2026-2027 pueden afectar a la
cooperacion técnica y al apoyo brindado a los Estados Miembros. El GRULAC toma nota con
particular preocupacion de la propuesta de reduccidn del 30 por ciento de los fondos de la
cuenta Cooperacion Técnica con cargo al Presupuesto Ordinario (CTPO) para las actividades
tanto en el terreno como en la sede, y agradeceria contar con informacion mas detallada sobre
la forma en que dicha reduccién podria afectar al alcance de las actividades y al logro de las
metas previstas en los proyectos de cooperacién técnica en América Latina y el Caribe.
Asimismo, la oradora dice que seria util saber si algun proyecto de la regiéon podria verse
afectado por los cambios propuestos en el PIIE y la revision a la baja de la participacién directa
en la ejecucién de proyectos a nivel micro.

El GRULAC desearia que hubiera una mayor claridad con respecto a los mecanismos de
seguimiento y evaluacién que permitiran medir el impacto a corto y medio plazo de la
redefinicién de prioridades. Es importante seguir contando con datos fiables producidos por
la OIT para la formulacion de politicas; en este sentido, la oradora solicita informacién sobre
el modo en que se implementard el proceso de racionalizacion de las actividades y los
productos relacionados con la investigacién y la difusion de conocimientos y, en particular,
pide precisiones sobre los criterios por los que se regird la racionalizacién de los cursos,
reuniones, bases de datos y plataformas, a fin de comprender mejor sus efectos en la
disponibilidad de informacion, el fortalecimiento de capacidades y los procesos de didlogo
social. Si bien es consciente de la necesidad de reducir las reuniones sectoriales y suspender
temporalmente algunas reuniones regionales, destaca la importancia de los foros para el
dialogo tripartito y el intercambio de experiencias sectoriales.

El GRULAC agradeceria la presentacién de informacion actualizada sobre la participacion de la
OIT en la Iniciativa ONUSO, en particular con respecto a su coordinacién con otros organismos
de las Naciones Unidas, y al valor agregado de las distintas lineas de trabajo en el marco de la
Iniciativa. En general, todo ajuste deberia implementarse de forma equilibrada y progresiva,
sin que ello afecte a la cooperacién técnica en las oficinas exteriores. También es importante
preservar los enfoques transversales fundamentales, como la igualdad de oportunidades y la
no discriminacion, y asegurar la continuidad en ambitos prioritarios. Asimismo, debe
protegerse el multilinglismo, sobre todo en relacion con la calidad de la interpretacién y la
traduccién realizadas con herramientas de IA, a fin de que haya un dialogo tripartito inclusivo
y un acceso equitativo a la informacién. Por ultimo, la oradora solicita aclaraciones sobre los
criterios utilizados para reasignar capacidad técnica a las regiones y sobre las posibles
implicaciones de la reconfiguracion regional del sistema de las Naciones Unidas para la
estructura y el funcionamiento de la OIT a nivel regional.
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Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de Bangladesh expresa su
preocupacion por la inestabilidad financiera y por el déficit de financiaciéon con cargo al
presupuesto ordinario que afectan a la OIT, y urge a todos los Gobiernos a que abonen
puntualmente sus contribuciones prorrateadas. Asimismo, hace un llamamiento al Director
General para que siga administrando con prudencia los recursos de la Organizacién; la
eficiencia deberia fomentarse constantemente, y no ser una mera respuesta a la inestabilidad
financiera. EI ASPAG desea que se aclare de qué manera el marco de redefinicion de
prioridades se articula con la Declaracién del Centenario. El orador toma nota con
preocupacion del posible debilitamiento de algunos pilares del trabajo decente, y pregunta de
qué forma los cuatro objetivos estratégicos son abordados en dicho marco. Considera que
ninguna iniciativa de racionalizaciéon ni ninguna revisién del mandato fundamental de la OIT
deberian socavar tales pilares, que son igualmente importantes, e invita a la Oficina a hacer
observaciones al respecto.

La reforma deberia mejorar la adaptacion de las oficinas de pais a las realidades y prioridades
nacionales. Sin embargo, tales inquietudes no parecen haber sido tratadas en el marco de
redefinicién de prioridades, por lo que el ASPAG pide que se haga una aclaracién al respectoy
gue se lleve a cabo un examen completo del marco. Al planificar la reubicaciéon de unidades de
la OIT, medida que deberia tomarse como ultimo recurso tras la celebraciéon de consultas
tripartitas, la Oficina deberia tomar en consideracién las capacidades de las misiones
diplomaticas mas pequefias y las necesidades particulares de los paises menos adelantados y
los pequerios Estados insulares en desarrollo. El ASPAG desea saber de qué manera el marco
de redefinicion de prioridades se articula con el enfoque «Una OIT», sobre todo habida cuenta
de la actual expansién excesiva de las oficinas regionales y de pais de la OIT a zonas donde la
Organizacién no tiene un mandato preciso. El orador expresa el apoyo del ASPAG a la
descentralizacién de las infraestructuras de cooperaciéon para el desarrollo, y destaca la
necesidad de establecer criterios minimos para las infraestructuras de apoyo. Las oficinas de
pais de gran tamafio deberian reducirse, y los recursos ahorrados deberian reasignarse a otros
paises u oficinas de pais, en caso necesario. Ademas, el orador urge a la Oficina a que asegure
un equilibrio geografico en las reducciones de personal, prestando particular atencién a su
regidny a la distancia que la separa de la sede.

El orador prosigue diciendo que los 6rganos tripartitos nacionales deberian participar en la
introduccion de cambios en los programas de accidn prioritarios. Ademas, pregunta qué
proporcion del 30 por ciento de reduccién propuesta de la CTPO tendria repercusiones en las
actividades de la sede y de las oficinas exteriores, respectivamente, y afirma que tal reduccion
tendria mas impacto si se aplicara en la sede. Expresa su preocupacién ante la posible
disminucioén del alcance y la profundidad de las actividades de la OIT, en concreto por la
reduccion de la cobertura geografica y por la imposibilidad de alcanzar las metas fijadas para
2026-2027. Por ultimo, indica que el proyecto de decisién no parece contener plazos
pragmaticos.

Hablando en nombre del PIEM, un representante del Gobierno del Reino Unido expresa el
apoyo firme del PIEM a la ambiciosa reforma estructural y los reajustes programaticos
propuestos para su aplicacién por la OIT en todo el sistema de las Naciones Unidas. Al
respecto, toma nota con agrado de que dicha aplicacidn se centrara en proteger el mandato
fundamental de la Organizacién, preservando asi sus esfuerzos en el ambito de las normas
internacionales del trabajo, asi como su labor en materia de politicas y asistencia técnica para
los mandantes. El PIEM apoya la racionalizacién de las estructuras de gestién, a la par que se
armonizan la autoridad y la rendicién de cuentas; el orador agradeceria que se aclarara la
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funcién de Economista Jefe, y solicita al Director General que nombre al responsable del Nodo
de Politicas lo antes posible.

El PIEM respalda el fortalecimiento de la capacidad técnica de las oficinas exteriores, y hace un
llamamiento a la Oficina para que, antes de proceder a la reasignaciéon de miembros del
personal, presente al Consejo de Administracién informacién actualizada sobre: el nimero y
el perfil de los especialistas técnicos que se espera reasignar en 2026; las regiones a las que se
prevé enviarlos y las razones que lo justifican, y el nUmero de especialistas que se dedicaran
especificamente a las normas del trabajo, los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y el sistema de control y tendran conocimientos al respecto. Deberian adoptarse de
inmediato reformas estructurales y medidas financieras, teniendo en cuenta los resultados de
las consultas y negociaciones constructivas que se lleven a cabo. La Oficina deberia colaborar
de manera significativa con la Iniciativa ONU80 y considerar de qué forma las mejoras logradas
en este marco podrian incorporarse a sus propias medidas de reforma. El PIEM alienta a la
Oficina a que entable un dialogo con otras entidades del sistema de las Naciones Unidas a fin
de encontrar y adoptar mejores practicas.

El orador alienta a la Oficina a que incremente la eficiencia y la eficacia en funcién de los costos
de las reuniones sectoriales, salvaguardando al mismo tiempo su caracter tripartito y su valor
estratégico. Si bien encomia la reduccién del gasto mediante una gestion rigurosa de la
contratacion y la reduccién de los gastos distintos de los de personal, asi como la puesta en
marcha inicial de medidas de reforma que no afecten a la prestacidn de servicios, el PIEM esta
muy preocupado por cuando y cémo se pondran en marcha las medidas de contingencia si
persiste la crisis de liquidez, asi como por el impacto que estas medidas tendran en la
prestacion de servicios esenciales a los mandantes de la OIT. El PIEM desea saber de qué forma
la Oficina tiene previsto garantizar la sostenibilidad financiera de la Organizacién a largo plazo,
inclusive mediante una base de recursos mas diversificada y predecible, y qué posibles avances
se han hecho al respecto.

El orador pide que se brinde mas informacion acerca de la plataforma mas sélida propuesta
para colaborar con las instituciones financieras internacionales y las correspondientes
repercusiones en los recursos. Por otra parte, urge a la Oficina a que dé prioridad a la
reduccion de los costos distintos de los de personal y a que racionalice los procesos operativos
que incrementan la eficiencia, entre otras formas, mediante labores preparatorias para
establecer un centro mundial de servicios. El PIEM solicita que se aporten detalles sobre el
alcance y la gobernanza que tendrd dicho centro, incluidos los servicios que estaran
centralizados en él. Toda propuesta concreta sobre su establecimiento debera someterse al
Consejo de Administracién para ser sometida a consultas. Pide también que se confirme si
proseguiran los esfuerzos para prevenir la explotacion sexual, el abuso y el acoso en la sede 'y
en las oficinas exteriores, y para dar respuesta a tales situaciones, y solicita informacién sobre
la forma en que se protegeran esos esfuerzos durante el proceso de reforma. Ademas, tras
insistir en la importancia del didlogo social, pide que se sigan celebrando negociaciones en
pleno cumplimiento de las reglamentaciones aplicables antes de proceder a la adopcién de
cualquier decisién que afecte al personal de la OIT, en el marco de la Comisién Paritaria de
Negociacién. Por ultimo, insta a la Oficina a que siga brindando regularmente informacion
actualizada sobre el proceso de reforma.

Hablando en nombre del grupo de los Estados Arabes, un representante del Gobierno de
Oman subraya la importancia de la reforma institucional de la OIT, que debe defender su
mandato fundamental y lograr un equilibrio entre las normas y las actividades técnicas,
ademas de preservar la accién tripartita. Las prioridades deben redefinirse mediante un
enfoque progresivo y un analisis claro de los costos. Los costos y los beneficios deben
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analizarse cuidadosamente y ser transparentes para garantizar que no se vea comprometida
la capacidad de la OIT para apoyar a los Estados Miembros, en particular los paises en
desarrollo. La redefinicién de las prioridades relativas a las actividades también debe basarse
en un andlisis de los costos, y se deben mantener los programas de cooperacién para el
desarrollo, el apoyo técnico y el fomento de la capacidad. Los Estados Miembros deben recibir
informacién clave sobre el impacto de la reforma en los recursos humanos para fundamentar
su toma de decisiones.

En el marco de la reforma, se debe reforzar la eficiencia y desarrollar métodos de trabajo
destinados a mejorar el desempefio de la OIT, teniendo especialmente en cuenta los pilares
del trabajo decente y los ambitos prioritarios, incluidos los trabajadores migrantes. Se debe
lograr un equilibrio claro entre la sede y las oficinas exteriores, garantizando que la OIT
desempefie un papel eficaz sobre el terreno con el fin de apoyar a los Estados Miembros. El
orador acoge con satisfaccion la apertura de una oficina regional en Qatar y destaca la
importante presencia de la OIT en el Libano. La reforma debe introducirse con cautela a fin de
reducir los costos sin dejar de cumplir los compromisos, teniendo en cuenta la crisis de
liquidez. Debe desarrollarse un mecanismo de seguimiento de la aplicaciéon basado en
indicadores claros y mensurables para realizar un seguimiento de los avances y reforzar la
responsabilidad y la transparencia en materia de recursos humanos. Cualquier medida
relacionada con los recursos humanos, incluidas la reestructuracién y la supresién de puestos,
debe ser prudente y geograficamente equilibrada, y respetar las capacidades técnicas,
tomando en consideracién al mismo tiempo las competencias de los miembros del personal.
Se deben tener en cuenta los comentarios de los miembros del personal sobre el impacto que
la reforma tiene para ellos y para la estabilidad de su entorno de trabajo, y el didlogo y las
consultas con ellos y con el Sindicato del Personal de la OIT deben proseguir a lo largo de todo
el proceso de reforma.

La reforma debe examinarse en un contexto mas amplio para garantizar su coherencia con
otras estrategias, incluidas las relativas a los recursos humanos y la cooperacién para el
desarrollo. El orador elogia los esfuerzos realizados para poner de relieve la importancia de la
independencia y el mandato singular de la OIT. Insta a todos los Estados Miembros a que
cumplan sus obligaciones financieras con la OIT. El Consejo de Administracion desempefia un
papel esencial con respecto a la supervision de la aplicacion de la reforma. Su grupo apoya el
proyecto de decisién.

Hablando en nombre de los paises del CCG, un representante del Gobierno de Qatar
manifiesta el apoyo de su grupo al esfuerzo general para hacer que la Organizacién sea mas
sencilla, flexible y receptiva. Ese apoyo se basa en su conviccién de que es necesario reforzar
la capacidad de la OIT para proteger los derechos de los trabajadores y promover la justicia
social; por consiguiente, una reduccidn de la fuerza de trabajo de la OIT deberia ser una
medida de ultimo recurso. Se requieren garantias de que la fusidon de departamentos no
marginara ninguno de los pilares del trabajo decente ni otros ambitos vitales, como la
migracion. La tecnologia y la IA deberian utilizarse para mejorar la eficiencia y la productividad
de los miembros del personal, no para reemplazarlos. El orador sefiala que, aunque su grupo
apoya una descentralizacion estratégicamente justificada y el fortalecimiento de las
actividades sobre el terreno mediante el traslado de expertos técnicos, esas medidas no deben
conducir a la fragmentacion de la sede. Debe garantizarse una interaccion eficaz entre la sede
y las oficinas regionales, y la reforma no debe afectar a la accién normativa de la OIT ni a su
mandato juridico y de control. El orador insta encarecidamente a todos los Estados Miembros
a que cumplan sin demora sus compromisos financieros con la OIT. La reestructuracién debe



» GB.356/INS/PV/Proyecto 79

358.

359.

360.

361.

ser sostenible y no debe depender excesivamente del apoyo financiero volatil procedente de
fuentes extrapresupuestarias.

Hablando en nombre de los paises nordicos’!, un representante del Gobierno de Dinamarca
dice que su grupo suscribe la declaraciéon formulada por la Unidn Europea y sus Estados
miembros, y apoya la enmienda propuesta. Los paises nérdicos respaldan el proceso de
reforma, que deberia estar en consonancia con la Iniciativa ONU80 y contribuir al
fortalecimiento del sistema de las Naciones Unidas en su conjunto, y la vision estratégica
destinada a cumplir el mandato fundamental de la OIT mediante la preservacién de la labor
normativa y el apoyo a los programas técnicos. Los paises nérdicos respaldan las propuestas
relativas a la redefinicion de prioridades y acogen con satisfaccion los esfuerzos por mejorar
la eficiencia administrativa; alientan a que se examinen en mayor profundidad los paquetes de
compensacion del personal y subrayan que el éxito de las reformas depende de su aplicacién
concreta. Las propuestas podrian ser mas ambiciosas, y todos los departamentos podrian y
deberian hacer mas. Acogen con satisfaccion la labor realizada para reforzar la capacidad en
las regiones y lograr una mayor movilidad hacia ellas, mas cerca de los mandantes.

Solicitan a la Oficina que aclare el término «consultas pertinentes» con respecto al calendario
para la aplicacién y preguntan qué entregables y qué partidas presupuestarias de la OIT
deberian reducirse. Acogerian con agrado propuestas concretas sobre el modo en que
iniciativas como la reconfiguracién regional y el asesoramiento técnico a demanda podrian
contribuir a la racionalizacién. Habida cuenta de las reducciones presupuestarias, deberian
identificarse mas actividades que podrian dejar de considerarse prioritarias. El orador
pregunta si la Oficina continuara el ejercicio y presentara nuevas propuestas al Consejo de
Administracion.

Pregunta cémo se ha llegado a la cifra de 12,5 por ciento de ahorro en los gastos y cuestiona
si es suficiente, dadas las dificultades y la incertidumbre financieras a las que se enfrenta la
Organizacién. En la reunién anterior, los paises nérdicos apoyaron un ahorro inmediato del
20 por ciento y se mostraron a favor de recortes mas ambiciosos y medidas inmediatas para
acumular ahorros y evitar posibles recortes de personal ain mayores en el futuro. La adopcién
de medidas rapidas podria conducir a una OIT sostenible, eficaz y eficiente, capaz de obtener
resultados para las personas necesitadas. El personal es el activo mas valioso de la OIT y su
bienestar y participaciéon a lo largo de todo el proceso deben seguir siendo una prioridad
fundamental. Tras desaconsejar la creacidén de demasiados grupos de trabajo y solicitar una
vision general clara de los ya existentes, el orador afirma que la Oficina deberia centrarse en
la aplicacién de la reforma y que la direccion de la OIT deberia adoptar un enfoque proactivo
con respecto a la redefinicion de prioridades a fin de lograr ahorros significativos.

Un representante del Gobierno de la India brinda su apoyo pleno y constructivo al proceso
de examen critico y suscribe su objetivo general. Una OIT eficaz, agil y resiliente es esencial
para promover la justicia social mediante el trabajo decente. En cuanto a la propuesta de
suprimir alrededor de 120 puestos, afirma que esa reestructuracion fundamental debe llevarse
a cabo con la participacion continua y significativa de los mandantes y del personal. La
preservacion de los conocimientos especializados institucionales y el mantenimiento del
liderazgo técnico de vanguardia deben seguir siendo las prioridades maximas. El orador
destaca la necesidad de una gestidn financiera prudente y afirma que un presupuesto
predecible y adecuado es vital para la labor normativa y técnica de la OIT. El énfasis en el
fortalecimiento de la funcién de la OIT como centro mundial de excelencia reviste especial

" Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia.
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importancia en un contexto de cambios rapidos y creciente incertidumbre. Es esencial contar
con datos solidos, analisis y diagndsticos prospectivos para anticipar los problemas
emergentes y sustentar el asesoramiento en materia de politicas con base empirica que se
presta a los mandantes. Las normas internacionales del trabajo constituyen la base de la
justicia social y deben seguir siendo un elemento central del mandato de la OIT. El
fortalecimiento de la capacidad de las oficinas exteriores deberia permitir ofrecer
asesoramiento en materia de politicas adaptado al contexto de los paises en desarrollo, para
lo cual se deben tener especialmente en cuenta las dificultades especificas a las que se
enfrentan. Tomando nota de la propuesta de suspender la posible reubicaciéon de funciones
de la OIT, el orador solicita mas informacién sobre el enfoque de evaluacion estructurado y
basado en multiples criterios. La transparencia en dichas evaluaciones es esencial para una
toma de decisiones fundamentada. Pide que la Coalicién Mundial para la Justicia Social
desempefie un papel mas catalizador a efectos de seguir integrando el enfoque tripartito de
la Organizacion mediante una cooperacion reforzada con los asociados internacionales.
Solicita al Director General que en el futuro proporcione informaciéon actualizada sobre la
aplicacion del proceso de reforma.

Un representante del Gobierno de China da las gracias al Director General por incorporar
las opiniones de todas las partes en las propuestas. Afirma que su pais ha participado de
manera constante y constructiva en el proceso de reforma, con el objetivo de mejorar la
eficacia y la eficiencia de la Organizacién. Dice, en primer lugar, que las normas internacionales
del trabajo y sus mecanismos de control deberian adecuarse a los tiempos que vivimos y ser
coherentes con las circunstancias nacionales de cada pais. La reforma deberia promover un
sistema de control mas objetivo, imparcial e inclusivo, volviendo a su propdsito inicial de
promover el desarrollo humano y salvaguardar la justicia social. En sequndo lugar, el cambio
climatico, las transformaciones demograficas y los avances tecnoldgicos, caracterizados por la
IA, estan planteando multiples retos para el mundo del trabajo, y la OIT deberia valerse de su
experiencia y proporcionar un apoyo técnico mas practico, especialmente en el Sur Global,
garantizando su adecuacion a las necesidades locales. En tercer lugar, si bien apoya la
promocion de la eficiencia, la cuenta de la CTPO no deberia convertirse en el principal blanco
de los recortes presupuestarios. El orador solicita informacién detallada sobre el impacto. En
cuarto lugar, en lo que respecta a los ambitos en los que las actividades pueden ajustarse,
fusionarse o suspenderse, cabe sefalar que la agrupacion de los informes de referencia debe
llevarse a cabo con prudencia para garantizar su puntualidad, pertinencia y calidad. En quinto
lugar, en cuanto a la estructura organica, acoge con satisfaccién el nombramiento del
Economista Jefe, y solicita informacién sobre las responsabilidades del puesto y los
mecanismos de coordinacién. Solicita a la Oficina que siga informando sobre los resultados
del examen, el plan de aplicacién y las préximas medidas. Pide informacién sobre la
composiciéon y el mandato del Comité de Gobernanza, asi como sobre la composicion y el
mandato del equipo directivo reestructurado. La Oficina deberia mantener un enfoque
centrado en las personas a lo largo de todo el proceso de reforma, y ninguna reforma de los
recursos humanos debe socavar los esfuerzos por mejorar la representacidon geografica.

Una representante del Gobierno del Brasil reafirma el apoyo del Brasil a los esfuerzos por
mejorar la eficiencia y la eficacia de la OIT. Reconociendo la pertinencia de los pilares
normativo y de control de la OIT, subraya que el fortalecimiento de las capacidades técnicas
regionales y nacionales constituye un pilar fundamental de la reforma, que debe aplicarse sin
demora. Es crucial asegurar la coherencia entre las medidas de reforma de la OIT y la
Iniciativa ONU80, asi como mejorar la coordinaciéon con otras entidades de las Naciones
Unidas, prestando la debida atencion a la prevencién de lagunas en la proteccién de los
derechos. La oradora hace hincapié en la importancia crucial que reviste la labor relativa a las
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cooperativas y la economia social y solidaria, la igualdad de género, la Coalicidn Mundial para
la Justicia Social y la cooperacion Sur-Sur y triangular a fin de cumplir el mandato fundamental
de la OIT. La oradora expresa su preocupacion por el impacto que puede tener la reorientacion
de las actividades de la OIT en el contexto de crisis humanitarias o de vulnerabilidad, y
cuestiona si el ahorro previsto de menos de 1 millon de ddlares de los Estados Unidos en un
periodo de dos afios justificaria esa medida. Cualquier transicion deberia producirse de forma
gradual y sin perjuicio para las poblaciones que se benefician de la accion de la OIT. El Brasil
agradeceria informacidon mas detallada sobre el impacto de la reforma administrativa en las
actividades en el terreno, incluidas evaluaciones claras y basadas en datos empiricos de los
riesgos y beneficios. Solicita aclaraciones sobre el ahorro de costos previsto y la metodologia
para la reubicacion de funciones fuera de la sede, sefialando que las decisiones de
descentralizacién no deberian basarse en criterios que puedan reforzar los desequilibrios
geograficos. Quedan algunas cuestiones pendientes en relacion con el centro mundial de
servicios propuesto, en particular respecto a los riesgos que puede entrafiar la concentracion
de funciones, las salvaguardias necesarias para prevenir interrupciones operativas y las
repercusiones que dicho centro podria tener en otros ambitos de la reforma, como el
fortalecimiento de las capacidades de las oficinas exteriores. Cualquier decisién que afecte al
personal debe ir precedida de un dialogo transparente y constructivo con el Sindicato del
Personal. El Brasil apoya la enmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores. En cuanto
a la enmienda presentada por la Union Europea, la oradora expresa sus dudas acerca de la
posible adopcion de nuevas medidas derivadas de la evaluacién continua de solapamientos y
sinergias con otros organismos de las Naciones Unidas sin un debate previo en el Consejo de
Administracion.

Un representante del Gobierno de Malawi reafirma el compromiso de Malawi con el
mandato de la Organizacidny reitera el lamamiento a favor del fortalecimiento de la presencia
de la OIT en el terreno. El fortalecimiento de la capacidad de las regiones y las oficinas
exteriores es crucial para el proceso de reforma, y una OIT con una presencia sobre el terreno
reforzada sequira siendo eficaz y pertinente. Expresando su preocupacion por el hecho de que
la Oficina esté reduciendo el apoyo a las actividades técnicas sobre el terreno y destinando los
fondos a actividades en la sede, el orador sefiala que resulta alarmante observar que mas del
70 por ciento del presupuesto de la OIT se destina a gastos de personal, lo que suscita serias
preocupaciones con respecto a la razén de ser de la OIT. La OIT requiere un presupuesto
adecuado a los objetivos de la Organizacién, acorde a su propésito, equilibrado, que dé
prioridad a la prestacion de servicios sobre el terreno a los interlocutores tripartitos y que reste
prioridad a los gastos administrativos y otros gastos conexos. Las decisiones dolorosas,
incluida la pérdida de puestos de trabajo, son inevitables en cualquier proceso de reforma de
una organizacién, y expresa su solidaridad con todo el personal que pueda verse afectado por
posibles despidos. El orador sefiala la participacién continua del Sindicato del Personal, del
personal de la OIT en las oficinas exteriores y de los interlocutores sociales en el proceso de
reforma, y pide a los Estados Miembros que se impliquen en la reforma y en la redefinicion de
las prioridades relativas a las actividades y los expertos técnicos necesarios sobre el terreno.
Malawi apoya el proyecto de decisién en su versién subenmendada por el grupo de Africa.

Un representante del Gobierno de la Federacién de Rusia expresa su apoyo a los objetivos
estratégicos de la reforma, que son bastante ambiciosos, destinados a fortalecer la labor de la
Organizacion y ahorrar recursos presupuestarios. Se necesitara realizar un esfuerzo
considerable para evitar los riesgos asociados con los cambios que ya se han implementado
en la Organizacién y los que se implementaran préximamente. Al describir las prioridades de
la Federacién de Rusia con respecto a la reforma, el orador subraya la necesidad de proteger,
en la medida de lo posible, el potencial operativo de la Organizacién, mediante el estricto
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cumplimiento de los principios de multilingliismo y de distribucién geografica equitativa, y la
rendicion de cuentas al Consejo de Administracion en todas las etapas de la reforma.
Asimismo, insta a abordar con gran cautela la cuestion de la sincronizacion de la reforma de la
OIT con la Iniciativa ONU80. Con respecto a la duplicacién de funciones con otras
organizaciones, afirma que, al establecer un centro mundial de servicios, la Secretaria deberia
tener en cuenta los procesos de reforma que estan en curso en las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, asi como la posibilidad de aprovechar las economias de escala. El
orador confia en que el Consejo de Administracién mantendra su funcién de seguimiento de
la aplicacién de la reforma y, en particular, su autoridad para introducir los ajustes necesarios
en el proceso. Los servicios de supervisién deberian evaluar los posibles riesgos a largo plazo.
Se deberia llevar a cabo una evaluacion independiente del resultado de la reorganizacion a fin
de ofrecer un examen critico. El orador desea evitar una situacion en la cual se vuelva necesario
activar las medidas de contingencia descritas en el documento GB.356/PFA/4, que tendria
consecuencias graves para el potencial operativo de la Organizacién. Por consiguiente se
deberian adoptar todas las medidas posibles para evitar ese resultado.

Una representante del Gobierno de Francia se suma a las declaraciones pronunciadas por
la Union Europea y el PIEM y recuerda que, de acuerdo con el documento presentado, las
medidas establecidas en la reforma deberian generar ahorros de hasta un 12,5 por ciento de
aqui a 2029, gran parte de los cuales provendran del primer eje de la reformay, en particular,
de la restructuracion de la Secretaria, iniciada recientemente. La oradora solicita informacion
adicional sobre el cronograma programado y el plazo en que se alcanzaran y podran medir los
ahorros previstos. Se espera alcanzar ahorros adicionales mediante el fortalecimiento de las
capacidades de las oficinas exteriores y a partir de diversos procesos y modalidades de trabajo.
Es especialmente importante analizar la reforma en relacion con la Iniciativa ONU80, no para
imponer limitaciones adicionales, sino para asegurar una respuesta coherente a la
reevaluacién general del sistema multilateral. Unicamente a través de una reflexién colectiva,
la OIT podra volver a centrarse en su mandato, en particular las normas internacionales del
trabajo y su mecanismo de control, y reforzar su capacidad para actuar de manera eficaz sobre
el terreno con el fin de satisfacer las necesidades de los mandantes. Lo mismo ocurre con las
reflexiones sobre los procesos y la redefinicion de prioridades para detectar posibles sinergias
con otras organizaciones. A fin de desempefiar plenamente su funcién, el Consejo de
Administracidon debe contar con informacion precisa que pueda analizarse y compararse a lo
largo del tiempo. El éxito de la reforma depende de nuestra responsabilidad colectiva.

Una representante del Gobierno de Hungria sostiene que su pais apoya la visién estratégica
gue permitiria concentrarse en el mandato fundamental de la OIT. Resulta clave mantener la
integridad del sistema de normas internacionales del trabajo, asi como fortalecer el
mecanismo de control. La oradora apoya la participacion activa y constructiva en el proceso
mas amplio de la Iniciativa ONU80 y alienta a la Oficina a que siga estudiando si existen
posibles solapamientos con otras entidades. Asimismo, toma nota del proceso de redefinicion
de prioridades y considera que la aplicacidon de estas propuestas es fundamental para asegurar
la resiliencia y sostenibilidad a largo plazo de la Organizacion. Tras destacar la importancia de
fortalecer las capacidades en las oficinas exteriores y las regiones, la oradora observa con
interés que ha dado comienzo la labor preparatoria sobre la posible reubicacién de algunas
oficinas regionales, como la Oficina Regional de la OIT para Europa y Asia Central, y solicita
informacién sobre las novedades mas recientes al respecto. Hungria acoge con agrado la
informacién proporcionada sobre la reubicacién de funciones y servicios y apoya la creacién
de un centro mundial de servicios, por considerar que tales medidas son eficientes en funcién
de los costos y estan en consonancia con las practicas implementadas con éxito en otros
organismos de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales. La oradora alienta a la
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Oficina a seguir examinando las practicas establecidas por sus asociados, incluidas las de
Hungria como pais anfitrion. Por ultimo, solicita mas informacién sobre la labor del equipo de
tareas y el cronograma previsto para la creacion del centro mundial de servicios, y reitera el
firme compromiso de Hungria de apoyar a la OIT durante el proceso de reforma.

Un representante del Gobierno del Sudan afirma que, a pesar del conflicto que ha durado
cuatro aflos y ha provocado graves dafios a la economia, el mercado de trabajo y la
infraestructura de su pais, lo que ha producido un aumento del desempleo y la vulnerabilidad,
especialmente entre jovenes y mujeres, su Gobierno considera que el trabajo decente es
fundamental para la pazy la recuperacidn, y destaca la importancia de fortalecer la funcién de
la OIT en un entorno multilateral en rapida evolucion. Mediante su programa nacional de
reforma, el Gobierno intenta ampliar la proteccion social, mejorar las oportunidades de
empleo, a través de la formacién y el apoyo a la iniciativa empresarial, y fortalecer las
instituciones del mercado de trabajo, de conformidad con las normas internacionales del
trabajo, en colaboracién con la OIT. El Sudan acoge con agrado la atencidn prestada por el
Consejo de Administracion a las estrategias relativas a la cooperacién para el desarrollo, las
cadenas de suministro y los recursos humanos, y expresa su disposicion a colaborar con la OIT
y todos los asociados para promover la resiliencia y el crecimiento inclusivo, y garantizar que
nadie se quede atras en el mercado de trabajo.

Un representante del Gobierno de Nepal valora los esfuerzos constantes de la OIT para
promover una gobernanza laboral eficaz y mejorar la eficacia institucional. El orador apoya las
medidas adoptadas para disminuir la fragmentacién, revisar la estructura de la Oficina y
establecer un Comité de Gobernanza para realizar un seguimiento de los avances en la
aplicacion de la reforma de la OIT. Asimismo, reitera el apoyo de Nepal a la vision estratégica
para la OIT y a las propuestas de redefinicién de prioridades, y destaca la necesidad de poner
en marcha de inmediato medidas de eficiencia y reformas estructurales a largo plazo. El
multilateralismo atraviesa una fase critica y afronta desafios importantes. Resulta esencial
examinar la estructura actual, fortalecer el marco de gobernanza y centrarse en el mandato
fundamental. Durante el proceso de reforma, es necesario dar prioridad a la optimizacién de
recursos, la accién orientada a los resultados y la prestacidn de asistencia técnica y en materia
de desarrollo de capacidades a los paises en desarrollo. La OIT deberia evitar el solapamiento
y la duplicacién de funciones con otros organismos de las Naciones Unidas, y los esfuerzos
para fortalecer la gobernanza laboral deberian ser coherentes, complementarios y estar en
consonancia con la Iniciativa ONU80. Un enfoque integrado con los mandantes tripartitos,
como el enfoque «Una OIT», es crucial para el éxito de la reforma sobre el terreno. Nepal
reafirma su compromiso de colaborar de forma constructiva y espera con interés recibir
informacién actualizada de forma periddica sobre el proceso de reforma.

Un representante del Gobierno de Sudéfrica recuerda las decisiones adoptadas en la
355.2 reunion con respecto a la importante cuestion de la reforma. En dicha ocasién, el Consejo
de Administracion fue inequivoco en que la reforma debia sequir y respetar plenamente el
mandato constitucional, la estructura de gobernanza tripartita y los principios fundamentales
de la OIT. Tras reconocer la potestad del Director General para decidir la estructura de Ia
Oficina, el orador solicita aclaraciones sobre el modo en que el proceso de racionalizaciéon
descrito por el Director General ha reforzado el mandato fundamental de la OIT, en particular
el mandato normativo y el didlogo social. En primer lugar, pregunta de qué modo la Oficina,
especificamente el Departamento de Normas Internacionales del Trabajo, ha fortalecido su
labor normativa y de control. En segundo lugar, pregunta cémo la Oficina ha reforzado su
capacidad para hacer realidad los principios y derechos fundamentales en el trabajo, en
particular, el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva. En tercer lugar,
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inquiere por qué, en un contexto de limitaciones institucionales y financieras, en el cual se
espera que se adopten medidas de racionalizacion, el Director General ha decidido crear la
nueva Oficina del Economista Jefe, con qué personal contara, si su creacién debilitara a otros
departamentos de politicas y coémo se lograra la coherencia de las politicas entre esa Oficina 'y
el Departamento de Investigaciones y Estadistica y el Departamento de Empleo, Competencias
y Empresas Sostenibles. En cuarto lugar, pregunta qué mejoras de eficiencia justifican ubicar
la Oficina del Economista Jefe fuera del nodo de politicas, cuando un enfoque alternativo
consistiria en reforzar el mandato y la labor existentes de uno de los departamentos que ya
forma parte de ese nodo especifico. Es fundamental asegurar que el proceso de reforma sea
fiel a las orientaciones y prioridades establecidas por el Consejo de Administracion y al
mandato fundamental de la OIT.

Una representante del Gobierno del Gabén acoge con agrado el progreso realizado hasta la
fecha, incluido en el marco de la Iniciativa ONU80, lo que permitird a la OIT fortalecer su
cooperacion con otras organizaciones internacionales, mientras promueve su mandato unico.
A nivel interno, es importante proteger los puestos ocupados por personas de paises
insuficientemente representados. La OIT debe velar por que su labor se siga centrando en las
personas, mientras concentra su atencién en su mandato normativo y fortalece la asistencia
técnica que presta a los mandantes tripartitos, que es una de sus esferas prioritarias.
Fortalecer la presencia de la OIT en el terreno es fundamental si la Organizacién desea realizar
actividades de capacitacién que respondan de manera efectiva a las necesidades nacionales
en ambitos clave. La oradora expresa su preocupacion por la situacién financiera de la
Organizacion e insta a que se adopten medidas urgentes para resolver el déficit
presupuestario a fin de evitar tener que aplicar el plan de contingencia propuesto, que tendria
un impacto negativo considerable y duradero en el proceso de reforma. En ese sentido, invita
a los principales contribuyentes de la OIT a pagar sus contribuciones financieras y exhorta a la
Oficina a buscar nuevos asociados para ampliar su base de donantes. La reforma deberia
llevarse a cabo con un espiritu de transparencia, inclusividad y dialogo constructivo con los
representantes del personal.

Una representante del Gobierno del Canada expresa su apoyo a los esfuerzos del Director
General para racionalizar las operaciones, reorientar las actividades y lograr una mayor
eficiencia. Su Gobierno esta de acuerdo en términos generales con los resultados del proceso
de redefinicién de prioridades, aunque expresa su preocupacion ante la propuesta de
racionalizar o suspender los cursos de igualdad de género en el Centro de Turin. A ese
respecto, insta a la Oficina a velar por que se destinen recursos suficientes a las actividades de
promocion de la igualdad de género. Por otro lado, apoya la propuesta de suspender o
suprimir algunas bases de datos y publicaciones, y adoptar un enfoque mas selectivo con
respecto a las actividades estadisticas y de investigacién, siempre y cuando ello no merme la
capacidad analitica y de recopilacion de datos sélidos y de buena calidad de la OIT.

La oradora alienta a la Oficina a que siga participando en la Iniciativa ONUB80, especialmente
mediante su labor en el mbito de la contencidn de costos. Se debe garantizar la plena
transparencia y la colaboracién con el Consejo de Administracion durante todo el proceso de
reforma. Es preciso realizar un seguimiento y una evaluacién continuos de los resultados,
prestando especial atencién a las buenas practicas y las ensefianzas extraidas durante la
aplicacion. Dado que el personal de la Organizacién es su recurso mas importante, la oradora
anima a la Oficina a que colabore plena y significativamente con el Sindicato del Personal de
la OIT durante todo el proceso de reforma, en particular en lo que respecta a las medidas de
contingencia propuestas.
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Una representante del Gobierno de Italia destaca la necesidad de que las medidas de
reforma no solo contribuyan a la eficacia y eficiencia de la Organizacién ante las graves
limitaciones financieras que enfrenta, sino también a su resiliencia, sostenibilidad financiera 'y
funcionamiento a largo plazo. Por consiguiente, su Gobierno saluda las medidas de
reubicacién propuestas siempre y cuando estén en consonancia con el mandato de la OIT y
mejoren la eficiencia de forma sostenible, especialmente al reducir la necesidad de adoptar
mas medidas perturbadoras con respecto a la dotacién de personal. La oradora expresa el
interés de su Gobierno en contribuir a esos esfuerzos, por ejemplo, acogiendo oficinas o
funciones de la OIT en su pais. Por ultimo, sefala la necesidad de entablar un dialogo
transparente y estructurado con los Estados Miembros y los interlocutores sociales a lo largo
de todo el proceso de reforma.

Un representante del Gobierno de Colombia sefiala que su Gobierno valora la presentacién
de un marco mas concreto para la redefinicién de prioridades y la adopcién de medidas
dirigidas a asegurar la sostenibilidad institucional de la OIT. Habida cuenta de la necesidad de
adoptar medidas estratégicas que permitan responder a los desafios presupuestarios actuales
sin que ello afecte la capacidad de la OIT para cumplir plenamente con su mandato
constitucional, es fundamental que el proceso de reforma mantenga como eje central la
proteccién de las funciones esenciales de la Organizacidn, en particular, su labor normativa y
de control, la asistencia técnica y el fortalecimiento de las capacidades de los mandantes. Debe
consultarse a los mandantes y a los interlocutores sociales la redefinicién de prioridades, y se
deben tener en cuenta sus prioridades. El fortalecimiento de la capacidad de las oficinas
exteriores y el mejoramiento de la planificacién estratégica y de los servicios de apoyo son
esenciales en el proceso de reforma, ya que pueden contribuir a mejorar la coherencia
institucional y a maximizar el impacto de las actividades de la OIT.

Las medidas orientadas a incrementar la eficiencia y generar ahorros deben fundamentarse
en analisis técnicos rigurosos e implementarse con la debida prudencia, de manera que no
afecten de forma desproporcionada a la ejecucion de los programas ni a la asistencia técnica
dirigida a los paises en desarrollo. Asimismo, resulta clave preservar la memoria técnica de la
Organizacioén; la eventual pérdida de funcionarios experimentados plantea retos importantes,
por lo que es necesario adoptar medidas que garanticen la continuidad y la calidad del trabajo
de la OIT. En este contexto, es importante fortalecer los espacios de dialogo con el Sindicato
del Personal de la OIT. Ademas, las personas nombradas en puestos directivos por el Director
General deben tener experiencia comprobada en la promocién del trabajo decente y la justicia
social, y deben estar plenamente alineadas con los principios de la Organizacion.

El orador destaca la contribucion de la economia social y solidaria a la promocién del trabajo
decente, la inclusién social y el desarrollo sostenible, y reconoce el papel que desempenian las
cooperativas y otras asociaciones para construir modelos econémicos centrados en las
personas, las comunidades y los territorios. El orador resalta la importancia de fortalecer los
espacios institucionales dedicados a la economia social y solidaria dentro del sistema
multilateral. Su Gobierno valora el énfasis puesto en el fortalecimiento de la presencia de la
OIT en el terreno, que podria mejorar la pertinencia y eficacia de la cooperacion técnica, asi
como reforzar el acompafiamiento a los mandantes en la promocién del trabajo decente. Es
fundamental asegurar recursos suficientes que permitan sostener una presencia técnica
solida, cercana a las realidades nacionales y capaz de responder a las prioridades de los
Estados Miembros. La reforma debe fortalecer la capacidad de la OIT para cumplir su mandato,
preservando al mismo tiempo su caracter tripartito, su autonomia institucional y el equilibrio
entre sus funciones.
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Una representante del Gobierno de Alemania expresa su apoyo a la orientacién de la
reforma, cuya finalidad Ultima deberia ser la de asegurar que la OIT sea capaz de cumplir su
mandato fundamental de forma eficiente a través —sobre todo— del dialogo social. En ese
sentido, el Memorandum de entendimiento suscrito entre la Oficina y el Sindicato del Personal
es un avance importante y deberia guiar el proceso de reforma, con el apoyo del Consejo de
Administracidon. Asimismo, deberia concederse el tiempo suficiente al proceso, que ha de
llevarse a cabo dentro del marco constitucional de la OIT. Los Estados Miembros deben velar
por que resulte innecesario aplicar las medidas de contingencia establecidas en el
documento GB.356/PFA/4. En caso de déficit en la recaudacién de las contribuciones
prorrateadas, deberia garantizarse la resiliencia a largo plazo de la Organizacién adaptando
su estructura financiera.

Un representante del Gobierno del Japén expresa su preocupacion por el deterioro de la
situacion financiera y presupuestaria, e insta a los Estados Miembros que aun no han pagado
sus contribuciones de afios anteriores a que lo hagan sin mas demora, y a la Oficina a que
despliegue mayores esfuerzos para resolver esa dificultad. Al poner en practica la propuesta
de redefinicién de prioridades, que cuenta con el respaldo del Gobierno del Japén, la Oficina
deberia velar por que las decisiones se orienten hacia la sostenibilidad a largo plazo de la OIT,
mas alla de los intereses concretos de departamentos o miembros del personal, dedicando
una atencion especial a maximizar la eficiencia en toda la Oficina. Si bien acoge con beneplacito
la redefinicion de las prioridades de los proyectos en relacion con los mandatos de otras
entidades de las Naciones Unidas, considera que los proyectos para los que ya se han
comprometido fondos de donantes, incluido el PIIE, deberian ejecutarse como planeado. La
reforma deberia contribuir a fortalecer efectivamente la capacidad técnica a nivel regional y
en los paises. Aunque los debates sobre la reforma se suelen centrar, como es natural, en las
reducciones de costos, se agradeceria recibir mas informacidn de la Oficina sobre la forma en
gue este proceso ayudara a mejorar la contribucién de la OIT a la promocion de la justicia
social y el trabajo decente.

Un representante del Gobierno de la Republica Unida de Tanzania expresa su
preocupacion con respecto a la aplicacion de las vias estratégicas descritas en el documento.
Es necesario comprender plenamente las realidades mundiales, regionales y nacionales vy,
para ello, deben fortalecerse las capacidades técnicas regionales, teniendo en cuenta las
necesidades de los Estados Miembros y de los interlocutores sociales, sobre todo los desafios
gue enfrentan los paises en desarrollo. Su Gobierno apoya sin reservas los criterios para la
redefinicién de las prioridades, en particular, la pertinencia tripartita y la demanda de los
mandantes. Los Estados Miembros deberian participar activamente en la determinacién de las
prioridades.

Un representante del Gobierno de Barbados insta a todos los Estados Miembros a mostrar
su compromiso con la promocién del trabajo decente y de un desarrollo sostenible centrado
en las personas, aportando su apoyo financiero a la OIT. Si bien en el documento se establece
un marco solido, hay una relativa falta de propuestas concretas. El Gobierno de Barbados
apoya la propuesta de reducir asignaciones distintas de las de personal. La OIT debe hacer
todo lo posible para minimizar la pérdida de puestos de trabajo y preservar los conocimientos
especializados y la experiencia acumulada. El orador confia en que se hayan adoptado las
medidas de apoyo a la salud mental y al bienestar descritas en el documento. Asimismo, apoya
el fortalecimiento de la capacidad técnica en las oficinas regionales y subregionales; y
considera que, al trabajar en coordinacion con una sede de tamafio mas reducido, esas oficinas
estaran en mejores condiciones para lograr resultados pertinentes.
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El orador observa con agrado la consideraciéon especial de los desafios de los paises en
desarrollo. La OIT debe seguir concentrandose en su mandato fundamental, esto es, llevar a
cabo actividades relacionadas con el mundo del trabajo, sobre la base de la justicia social y el
didlogo social. Para los pequefios Estados insulares en desarrollo, eso significa centrarse en
cuestiones importantes, como la crisis climatica, la economia social y solidaria, la informalidad
y las cadenas mundiales de suministro. Los notables desafios que enfrenta el sistema
multilateral deben seguir tratdndose en el marco de la Coalicion Mundial para la Justicia Social.
La Iniciativa ONUS8O y el enfoque «Una OIT» seran cruciales para llevar a cabo esta labor de
forma eficaz con menos recursos. Por ello, deben eliminarse las duplicaciones en todo el
sistema de las Naciones Unidas y en el seno de la OIT. El Gobierno de Barbados propone que
se aliente a los coordinadores residentes de las Naciones Unidas a formar parte del equipo
ampliado de la OIT. El Consejo de Administracién debe mantener una firme funcién de
supervision y direccion de las politicas.

Un representante del Gobierno de los Estados Unidos respalda la idea de que el liderazgo
normativo y el apoyo técnico deben reforzarse mutuamente y son elementos centrales del
valor afiadido de la OIT. Tras acoger con agrado el cese de actividades ajenas al mandato
fundamental de la OIT, como las actividades humanitarias y la adaptacién al cambio climatico,
insta a emprender una redefinicién de prioridades mas ambiciosa para determinar otras
actividades que también deberian cesar completamente. Aunque la Oficina prevé, por ejemplo,
dejar de trabajar en el &mbito de la gestidén ambiental, propone mantener algunos proyectos
destinados a la promocién de una transicion justa. Esas medidas parciales son un intento de
preservar actividades que estan fuera de su ambito de aplicacién.

Esta claro que los programas de accién prioritarios ya no dan mas de siy deberian cerrarse. La
OIT deberia poner fin a su participaciéon en la Coalicién Mundial para la Justicia Social, que
sobrepasa los limites del mandato de la Organizacidn y fue concebida para acelerar los avances
en la consecucidn de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los ODS, que infringen la
soberania de los Estados. Es inutil sequir utilizando los ODS como marco de las actividades de
la OIT. Dada la reduccién de recursos, las decisiones sobre la redefinicion de las prioridades
en lo que respecta a las actividades deberian guiarse por los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y el sistema de control de |la OIT. El Gobierno de los Estados Unidos
no esta de acuerdo con la afirmacion de que las cuatro esferas prioritarias establecidas en el
Plan Estratégico de la OIT para 2026-2029 siguen siendo plenamente validas e insta a la Oficina
a que estudie esta cuestion en el marco del proceso de reforma.

Si bien acoge con beneplacito los ahorros de costos adicionales propuestos, el orador alienta
a la Oficina a adoptar ulteriores medidas y a considerar, por ejemplo, la eliminaciéon de las
vacaciones en el hogar nacional para el personal en lugares de destino con condiciones de vida
no dificiles, el subsidio de educacién para familiares a cargo a fin de cursar estudios
universitarios y los viajes en clase de negocios. El orador solicita a la Oficina que presente al
Consejo de Administracion medidas adicionales, a mas tardar, en su reunién de junio de 2026,
después de consultar al Sindicato del Personal de la OIT. Su Gobierno acoge con agrado la
participacidon de la OIT en la Iniciativa ONUS8O, asi como el refuerzo de la capacidad del personal
en las regiones. El orador pregunta cuantos especialistas técnicos se desplegaran sobre el
terreno en 2026; cuantos de ellos son especialistas en las normas del trabajo y en los principios
y derechos fundamentales en el trabajo, y como se fortaleceran los procesos de intercambio y
gestidon de la informacién para asegurar que la reubicacién del personal contribuye a un
cumplimiento cohesionado del mandato de la OIT. La Oficina deberia aplicar un proceso de
contratacion basado en el mérito a la hora de reubicar a su personal.
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El Gobierno de los Estados Unidos interpreta que el término «género» se refiere a hombresy
mujeres y que «equilibrio de género» e «igualdad de género» aluden a la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. La Oficina deberia evitar el uso de terminologia
ambigua. Si bien el mandato de la OIT se basa en normas y principios claramente definidos, el
documento lo amalgama con la justicia social, un concepto vago cuyo significado ha cambiado
a lo largo de los afios, lo que podria desdibujar los objetivos de la Organizacion y avivar las
preocupaciones de que la reforma se guie por metas imprecisas. Debe utilizarse una
terminologia precisa y basada en el mandato de la Organizacién. La OIT goza del pleno apoyo
del Gobierno de los Estados Unidos para continuar con el proceso de reforma.

Un representante del Gobierno de Bangladesh destaca que la justicia social, que comporta
el examen de las diversas necesidades de los paises, ha sido la principal contribucién de la OIT
al sistema multilateral y esta relacionada con los cuatro pilares del trabajo decente. La OIT
deberia mantener su capacidad de apoyar a los mandantes al cumplir su mandato y de prestar
sus servicios en situaciones de emergencia. El Gobierno de Bangladesh esta profundamente
preocupado porque la inestabilidad y la incertidumbre financieras han obligado a la OIT a
redefinir sus prioridades y a dejar de considerar prioritarios algunos programas y actividades.
En particular, le preocupa la reduccién de escala o la interrupcion de programas de accién
prioritarios en un momento en que deberian reforzarse. Es necesario seguir promoviendo la
labor, el tripartismo y el didlogo social unicos de la OIT en el marco de todo el sistema
multilateral. La actual crisis financiera exige una racionalizacion de las oficinas exteriores, tanto
con respecto a los recursos humanos como a los recursos financieros cruciales, en consonancia
con las necesidades y prioridades especificas de los paises. El Gobierno de Bangladesh
propone que las oficinas de pais se ubiquen de forma adecuada para que los paises menos
adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo tengan un mayor acceso a los
servicios de la OIT. La reforma deberia ayudar a la OIT a retomar la senda hacia una
cooperacion internacional de buena fe, en la que la Organizacién actie como un importante
catalizador, y abandonar los mecanismos punitivos. El orador apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de Tunez dice que, si bien la funcién normativa de la OIT es
un elemento central de su mandato, la Organizacién desempefia un papel crucial en el &mbito
del desarrollo. Reducir su mandato fundamental a la elaboracién, promocién, aplicacién y
control de las normas internacionales del trabajo, al asesoramiento juridico y sobre politicas y
al fortalecimiento de la capacidad institucional pasa por alto el hecho de que los mandantes
esperan recibir apoyo operacional y asistencia técnica de la OIT. Las medidas propuestas
tendrian consecuencias desiguales en los mandantes de la OIT, ya que la gran mayoria estan
vinculadas a la asistencia técnica. Un enfoque mas equilibrado entre las funciones de la
Organizacién reflejaria mejor las expectativas de los mandantes y las orientaciones
proporcionadas por el Consejo de Administracién en su anterior reunién. Las iniciativas de
financiacion social y los programas de empleo, en particular, contribuyen a que la OIT preste
un apoyo especifico a la formulacién de politicas y tienen un impacto real sobre el terreno.

El traslado de especialistas al terreno debe llevarse a cabo de forma diferenciada, en
consonancia con las necesidades reales, priorizando los paises en desarrollo. Se necesita con
urgencia mas informacién sobre esta medida, en particular con respecto a la redefiniciéon de
puestos y a las regiones concernidas. Debe alcanzarse un equilibrio entre la preservacion del
liderazgo de la OIT sobre cuestiones pertinentes para su mandato y el refuerzo de la
coherencia —evitando solapamientos— con la labor de otras organizaciones internacionales.
La Coalicién Mundial para la Justicia Social es un excelente ejemplo de una buena cooperacién
a ese respecto.
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Un representante del Gobierno de México acoge con agrado la articulacién de la reforma en
torno a tres pilares, que forman una base sélida para una transformacion ordenada y con
sentido de propésito. El orador se muestra de acuerdo con que la participacién de la OIT en
contextos de crisis y fragilidad se centre en los ambitos en los que posee una ventaja
comparativa. También valora la reorientacion del PIIE para reforzar su funciéon hacia la
formulacion de politicas y el fortalecimiento de las capacidades institucionales. La labor de
examen de los mandatos, completada en la linea de trabajo 2 de la Iniciativa ONU80, podria
ser un modelo para todas las organizaciones especializadas, mientras que el mecanismo para
la facilitacién de conocimientos especializados a demanda en el marco de la linea de trabajo 3
podria resultar util para la OIT a través de los coordinadores residentes. Si bien aprecia las
medidas propuestas para racionalizar la generacién y gestion de conocimientos, la
comunicacion y la formacién, el orador destaca la necesidad de que todo proceso de
modernizacién preserve la calidad de los servicios lingUisticos para asegurar la participacién
equitativa de todos los mandantes.

Su Gobierno apoya el aplazamiento de la reubicacion parcial de unidades de la sede para evitar
riesgos operativos y efectos adversos sobre el personal; y alienta a la Oficina a continuar
avanzando en el proceso, sobre la base de criterios comparables, transparentes y orientados
a asegurar que la asistencia llegue de manera oportuna a quienes mas la necesitan. Seria util
para los mandantes saber qué parametros se utilizaran para la asignacién de los especialistas
y la reconfiguracién de las oficinas exteriores. Su Gobierno confia en que la gestiéon prudente
de los recursos y la utilizacidon de instrumentos de seguimiento permitirdn minimizar los
riesgos y ajustar el proceso cuando sea necesario. La Oficina deberia mantener un didlogo
abierto con los mandantes, preservar las capacidades técnicas fundamentales y seguir
informando con detalle sobre la implementacién de la reforma y la situacion financiera.

Un representante del Gobierno de la Repiblica IslAmica del Iran apoya una visién
estratégica de la OIT basada en la eficacia, la eficiencia y la colaboracion multilateral, y
considera que la eficacia de la Organizacién deberia medirse por su capacidad de hablar por
los trabajadores cuando estos no pueden. Los ataques militares coordinados lanzados contra
su pais el 28 de febrero de 2026 han causado centenares de muertos y heridos entre los
trabajadores, la destruccion de miles de viviendas, lugares de trabajo e instituciones publicas
y el fallecimiento de escolares y maestros. Los ataques dirigidos contra infraestructuras
energéticas y de combustibles han expuesto a los trabajadores a sustancias téxicas, en
violacién del derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable. Un Estado Miembro que
rehdsa pagar sus contribuciones prorrateadas a la OIT ha destinado importantes recursos a
sufragar operaciones militares contra la Republica Isldmica del Iran. El orador insta al Consejo
de Administracién a que reconozca el dafio causado por esta agresién como una violacion
directa de las normas internacionales de SST; asegure un acceso no discriminatorio para los
trabajadores y empleadores iranies a los servicios de la OIT durante el conflicto y la
reconstruccién; encargue una evaluacion independiente de la contaminacidn téxica y un
programa de vigilancia de la salud a largo plazo, en cooperacidon con la Organizacion Mundial
de la Salud; y establezca un mecanismo de respuesta de la OIT en situaciones de emergencia
para catastrofes repentinas. El orador recuerda que su pais nunca ha dejado de cumplir sus
obligaciones para con la Organizacién y que, tal como se enuncia en la Constitucion de la OIT,
la paz permanente solo puede basarse en la justicia social.

Una representante del Gobierno de Cuba expresa su apoyo a la visidén estratégica propuesta
y dice que las medidas dirigidas a fortalecer el sistema normativo y sus mecanismos de control
deberian ir acompafiadas del fortalecimiento de las capacidades nacionales y de la asistencia
técnica. La descentralizacidon no deberia implicar una reduccién de los recursos esenciales para
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la cooperacién técnica, especialmente para los paises en desarrollo, incluidos los pequefios
Estados insulares en desarrollo. La cooperacién para el desarrollo deberia financiarse
fundamentalmente con el presupuesto ordinario, y las contribuciones extrapresupuestarias
solo deberian aceptarse cuando se correspondan con las prioridades de la OIT. La oradora
expresa su preocupacién por la propuesta de reducir, en un 30 por ciento, la cuenta de la CTPO,
y subraya la importancia de mantener una financiacion adecuada para las actividades en los
paises con menos capacidades institucionales. Asimismo, apoya la participacién de la OIT en
la reforma del sistema de las Naciones Unidas, siempre que se preserve su mandato, su
estructura tripartita y su autonomia técnica. La oradora solicita claridad y transparencia en el
proceso de reforma, entre otras cosas, en lo que respecta a la reconfiguracion de las oficinas
exteriores, el papel del centro mundial de servicios y la interaccién entre la reforma de la OIT
y los cambios en el sistema de las Naciones Unidas. La redefinicién de prioridades ha de ser
aprobada por los mandantes y no puede afectar al mandato de la Organizacién ni reducir su
capacidad en ambitos esenciales como el empleo, la proteccién social y la transicién de la
informalidad a la formalidad. La reforma debe ser gradual y no debe traducirse en la pérdida
de capacidades especializadas. La oradora reafirma el compromiso de Cuba con una reforma
que fortalezca a la Organizacién sin comprometer su esencia.

Un representante del Gobierno del Niger manifiesta su preocupacion por la propuesta de
integrar la labor crucial de la OIT relativa al VIH y el sida en el programa mas amplio de no
discriminacién, y advierte de que, si dicha labor deja de considerarse prioritaria, se corre el
riesgo de dispersar la atencion, debilitar los conocimientos especializados y las alianzas de
larga data y reducir el apoyo a los paises con una elevada prevalencia del VIH, especialmente
en el Africa Subsahariana. La transicién deberia gestionarse mediante una linea de trabajo
especifica y dotada de recursos adecuados, que habria de mantenerse al menos durante el
proximo bienio para garantizar que la lucha contra el VIH en el mundo del trabajo siga
constituyendo una prioridad activa y visible.

El orador se opone firmemente a la propuesta de reducir, en un 30 por ciento, la cuenta de la
CTPO, ya que es una medida especialmente dafiina para Africa. Esa reduccién menoscabaria
los esfuerzos destinados a reforzar las actividades en el terreno y la aplicacién practica de las
normas de la OIT, y enviaria el mensaje de que el fortalecimiento de las capacidades
institucionales en el mundo en desarrollo es una labor prescindible. El orador insta al Consejo
de Administracién a contemplar la posibilidad de aplicar, en vez de un recorte generalizado,
una reduccién temporal mas modesta, y combinarla con la movilizacion de recursos
extrapresupuestarios para colmar el déficit y proteger las actividades de cooperacién técnica
fundamentales en las regiones que mas las necesitan.

Una representante del Gobierno de Suiza, autorizada por la Mesa del Consejo de
Administraciéon a hacer uso de la palabra en virtud del parrafo 1.8.3 del Reglamento del
Consejo de Administracién, sefiala la preocupacion de Suiza —pais anfitrién de la OIT— por los
problemas financieros y de liquidez de la Organizacidon actuales y previstos. La oradora
reafirma el apoyo de su pais a una OIT funcional, eficiente, eficaz y sostenible, y destaca que
toda medida para incrementar la eficiencia debe basarse en un analisis riguroso de los costos
y beneficios, que tenga en cuenta sus repercusiones en el personal. La oferta de apoyo que
Suiza presento6 a la OIT en el marco del paquete de medidas urgentes destinadas a la «Ginebra
Internacional» para 2025-2026, que no figura en el documento, estaba sujeta a que la sede, las
funciones esenciales y los departamentos de elaboracién de normas y de politicas de la
Organizacién se quedaran en Ginebra durante un periodo de diez afios. Dado que la Oficina
no pudo comprometerse a cumplir esas condiciones en 2025, no se ha beneficiado de esas
medidas urgentes. No obstante, la oferta de Suiza sigue siendo valida y, dado que el Consejo
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de Administracion decidid en noviembre de 2025 mantener en Ginebra la sede de la
Organizacion y las competencias normativas, técnicas y de politicas necesarias, la OIT podria
beneficiarse de estas medidas urgentes en 2026, lo que generaria un rapido ahorro de costos
de casi 3 millones de délares de los Estados Unidos. En lo que respecta a la 114.% reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo (2026), la oradora confirma que Suiza se hara cargo de
los costos de alquiler del Centro Internacional de Conferencias de Ginebra, que ascienden a
mas de medio millén de francos suizos, y esta dispuesta a examinar otras formas de apoyo
adicionales.

Un representante del Gobierno de Namibia, autorizado por la Mesa del Consejo de
Administracidon a hacer uso de la palabra en virtud del parrafo 1.8.3 del Reglamento del
Consejo de Administracion, dice que las reformas en curso deberian reforzar la capacidad de
la OIT de cumplir su mandato. Si bien reconoce las presiones financieras a las que se enfrenta
la Organizacién, advierte de que las medidas de eficiencia no deben debilitar su mandato ni
reducir el apoyo que brinda, especialmente a los paises en desarrollo. Todos los Estados
Miembros deberian pagar sus contribuciones prorrateadas en los plazos previstos, asi como
toda suma adeudada. El orador apoya firmemente la propuesta de nombrar coordinadores
nacionales en una seleccion de paises y sefiala la importancia de estos en los paises donde la
OIT no tiene una oficina fisica. Asimismo, destaca la necesidad de preservar la autonomia y los
mandatos de los organismos especializados en el contexto de la Iniciativa ONU80 y de
garantizar que la cooperacion se ajuste al mandato fundamental de la OIT, y advierte de que
la reduccion de los recursos extrapresupuestarios puede diluir el enfoque estratégico de la
Organizacion. El orador manifiesta su profunda preocupacion por la propuesta de reducir, en
un 30 por ciento, el presupuesto de la CTPO y subraya que Namibia depende en gran medida
de ese apoyo para impulsar las prioridades establecidas en su PTDP. Cualquier medida de
ahorro debe preservar la capacidad de la OIT de brindar apoyo a los Estados Miembros y no
debe afectar desproporcionadamente a los paises en desarrollo. El orador reafirma el respaldo
de Namibia a un proceso de reforma que fortalezca la capacidad de la OIT para producir
resultados significativos e inclusivos.

Una representante del Gobierno de Indonesia, autorizada por la Mesa del Consejo de
Administracion a hacer uso de la palabra en virtud del parrafo 1.8.3 del Reglamento del Consejo
de Administracion, dice que la eficacia de la OIT deberia medirse en funcién del apoyo material
que esta brinda a los Estados Miembros, en particular en lo que se refiere a la promocién del
trabajo decente. La oradora subraya la necesidad de priorizar la asistencia técnica en ambitos
clave como la proteccion social, las competencias digitales y la facilitacion de una transicién justa,
asi como la de fortalecer el apoyo y las capacidades para los paises en desarrollo, incluidos los
pequefios Estados insulares en desarrollo. Mejorar la capacidad de respuesta de la OIT a los
contextos nacionales y regionales y reforzar su presencia en el terreno seran fundamentales
para asegurar un cumplimiento mas eficaz de su mandato. La oradora pide que se adopte un
planteamiento equilibrado entre el liderazgo normativo y un fuerte apoyo técnico, y reafirma la
disposicién de su pais a participar de manera constructiva en reformas que mejoren la eficacia y
la eficiencia de la Organizacién, manteniendo su inclusividad, equilibrio y capacidad de respuesta
a las necesidades y prioridades de los Estados Miembros.

Un representante del Gobierno de Zimbabwe, autorizado por la Mesa del Consejo de
Administracién a hacer uso de la palabra en virtud del parrafo 1.8.3 del Reglamento del
Consejo de Administracion, dice que la OIT se encuentra en un momento decisivo cuando se
prepara a ejecutar su programa de trabajo para 2026-2027 en un contexto de presiones
financieras y reformas institucionales. El orador observa que el mandato de promocidn del
trabajo decente y la justicia social es mas pertinente que nunca y subraya la necesidad de que
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la OIT deje de aplicar un enfoque de proyectos de pequefia escala fragmentados e impulse, en
su lugar, iniciativas integradas de mayor envergadura que fortalezcan el mandato
fundamental de la Organizacién. El orador acoge favorablemente la visién estratégica y la
propuesta de redefinicién de prioridades y otras medidas para 2026-2029, al tiempo que
destaca que la atencion deberia centrarse en la redefinicién de las prioridades con respecto a
los programas, la reorganizacion de la Oficina y el fortalecimiento de las capacidades en el
terreno. Las reformas deberian ser estratégicas y no solo meramente administrativas, y se
deberia elaborar un documento independiente sobre la redefinicién de prioridades, que refleje
las realidades regionales, para su examen en la proxima reunién. El Director General deberia
asegurarse de que los ahorros previstos en 2026-2027, que ascienden a 82,5 millones de
ddlares de los Estados Unidos, se reinviertan para fortalecer el mandato fundamental de la OIT
y afrontar los desafios emergentes.

Un representante del Gobierno de los Estados Unidos dice que su delegacién tiene puesta
su atencion en buscar, de manera colectiva, maneras de hacer que la OIT sea mas eficaz y
eficiente en el cumplimiento de su mandato fundamental y no tiene intencién de participar en
debates politizados. No obstante, en respuesta a los comentarios formulados por el
representante de la Republica Islamica del Iran, el orador recuerda las claras explicaciones
facilitadas por su Gobierno, en particular en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
sobre la operacion militar iniciada el 28 de febrero, segun indica, para contrarrestar las
amenazas a la seguridad que plantea el régimen irani. El orador afirma que la operacion tiene
como objetivo activos militares y estratégicos y que se estan tomando todas las precauciones
posibles para reducir al minimo el dafio a los civiles.

El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que el nimero de declaraciones realizadas
muestra la importancia del punto. Por consiguiente, invita a la Oficina a proporcionar
respuestas por escrito a las multiples preguntas pertinentes que se han formulado y propone
gue el debate se reanude la semana siguiente, teniendo en cuenta las deliberaciones sobre el
documento GB.356/PFA/4.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que el documento GB.356/INS/7 deberia
examinarse junto con el documento GB.356/PFA/4 y aboga por la celebracion de consultas
entre los grupos que han presentado enmiendas. El Grupo de los Trabajadores podria aceptar
las subenmiendas propuestas por el grupo de Africa, pero no puede apoyar las enmiendas
propuestas por los Estados miembros de la Unién Europea en su redaccién actual. La oradora
acoge con satisfaccién el firme respaldo expresado por los Gobiernos al mandato de la OIT. En
respuesta a un comentario realizado por el representante de los Estados Unidos, la oradora
recuerda que la justicia social y la Coalicién Mundial para la Justicia Social se basan firmemente
en la Constitucidn de la OIT y que el concepto de «justicia social» ha guiado a la Organizacién
desde 1919y sigue gozando del amplio apoyo de los mandantes.

Una representante del Director General (Subdirectora General para las Regiones y Directora
de la Oficina del Director General) confirma que la decisién del Consejo de Administracion
adoptada en noviembre de 2025 sigue orientando el proceso de reforma y que la decision
tomada en la reunion actual orientara el proceso de cara al futuro. También confirma que el
programa de reforma no prejuzga el resultado de los debates previstos en noviembre de 2026
sobre el Programa y Presupuesto para el proximo bienio. Tras agradecer el reconocimiento a
la labor del personal de la OIT, sefiala que se ha prestado suma atencion a la necesidad de
mantener los conocimientos especializados. La supresion de puestos no ha tenido un impacto
negativo en el equilibrio de género ni en la representacién de los paises insuficientemente
representados. La Oficina garantizara un enfoque equilibrado respecto a la aplicacién de la
reforma y velara por la transparencia y la rendicion de cuentas durante todo el proceso. La
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Oficina del Economista Jefe ha sido creada para reforzar la coherencia en toda la Oficina 'y con
las instituciones financieras internacionales. En lugar de debilitar a los departamentos de
politicas, esta deberia contribuir a consolidar los productos de difusion de conocimientos a
nivel mundial y regional centrados en las dimensiones laborales de las politicas econémicas,
en consonancia con la Declaracién de Filadelfia. La Oficina preparara respuestas escritas a las
demas preguntas planteadas.

(El Consejo de Administracion reanuda el examen del punto en una sesion ulterior, después de la
distribucién de una respuesta escrita de la Oficina a las preguntas formuladas).

El Consejo de Administraciéon pasa a examinar un documento que contiene la respuesta de la
Oficina a las cuestiones planteadas durante la discusion y que se ha publicado en linea
(GB.356/INS/7/Respuesta de la Oficina).

El Consejo de Administracién también procede a examinar una version enmendada del
proyecto de decision, propuesta por el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los
Trabajadores tras mantener consultas y, distribuida por la Oficina, cuyo texto es el siguiente:

65. El Consejo de Administracién:

a) reitera su preocupacion con respecto a las dificultades financieras y presupuestarias que
atraviesa la Organizacion;

b) recordando y reafirmando la decisién adoptada en noviembre de 2025, refrenda la vision

estratégica para la OIT, segun se ha ido afinando, y solicita al Director General que tenga
en cuenta sus orientaciones en el proceso de reforma;

¢) _acoge con agrado refrenda las propuestas de redefinicién de prioridades y otras medidas
para aumentar la eficiencia en el actual bienio como parte del plan para 2026-2029, y
solicita al Director General que se-asegure-tome en cuenta sus orientaciones al afinar y
aplicar dichas propuestas, asegurandose de que todo ahorro realizado se administre con
prudencia y se utilice en estricta conformidad con las prioridades establecidas en el
Programa y Presupuesto aprobado;

d) solicita al Director General que continde examinando los solapamientos y las sinergias
con otros organismos de las Naciones Unidas a fin de aumentar la eficiencia y generar
mas ahorros, preservando al mismo tiempo el mandato constitucional de la OIT;

ed) solicita al Director General que le presente informacién actualizada sobre la aplicacién del
proceso de reforma en su 3578.2 reunion (reviembrejunio de 2026).

La portavoz del Grupo de los Trabajadores da las gracias a la Oficina por su extensa
respuesta y destaca la necesidad de aclarar mas algunas cuestiones y obtener garantias
adicionales a medida que avanza la reforma. Reitera que las discusiones deben seguir
sustentandose en la decision del Consejo de Administracion de noviembre de 2025. Acoge con
satisfaccion la aclaracion de que los ahorros del 12,5 por ciento son el resultado de supuestos
subyacentes y no una meta para el siguiente presupuesto, y toma nota de la explicaciéon sobre
la relacion entre las cifras presentadas en los documentos GB.356/INS/7 y GB.356/PFA/4. La
oradora reitera la preocupacién de su Grupo por la posible supresién de puestos y pide que se
le mantenga informado de los criterios en que se basaran las decisiones a ese respecto.

La redefinicion de prioridades debe sequir ajustandose al Plan Estratégico de la OIT para
2026-2029 y preservar la integridad del Programa de Trabajo Decente. En ese sentido, la
oradora solicita aclaraciones sobre el nivel minimo de proteccién laboral, en particular en
relaciéon con la migracién laboral, y expresa la continua preocupacion de su Grupo por la
reorientacion del Departamento de Politicas Sectoriales. Pide que se mantengan consultas
mas estrechas con los interlocutores sociales sobre el fortalecimiento de las actividades
sectoriales y es partidaria de racionalizar las reuniones sectoriales en lugar de recortarlas.


https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/respuesta-de-la-oficina-las-cuestiones-planteadas-durante-la-discusion
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Sefiala el interés del Grupo de los Trabajadores en fortalecer la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales antes de su 50.° aniversario, en 2027. Acoge con satisfaccion la mejora de las
relaciones con el Sindicato del Personal y alienta a avanzar hacia un acuerdo de ajuste de la
plantilla. La creacién de la Oficina del Economista Jefe no deberia debilitar a otros
departamentos, y el nuevo Departamento de Empleo, Competencias y Empresas Sostenibles
deberia sequir prestando especial atencién al sector publico. La oradora reitera la
preocupacion de su Grupo por el traslado de personal y solicita respuestas mas claras en
relacién con la reubicacién de la Oficina Regional para los Estados Arabes en Doha, dada la
situacion politica actual en la regién. Acoge con satisfaccién las aclaraciones sobre el término
«igualdad de género», y en este sentido recuerda el compromiso plasmado en la Declaracion
del Centenario con un programa transformador sobre la igualdad de género. En cuanto a la
Iniciativa ONUBSO, alienta a buscar una mayor armonizacién con organismos de las Naciones
Unidas que no se mencionan en la respuesta de la Oficina. Por ultimo, recalca que todos los
departamentos de politicas pertinentes deben participar en la labor de refuerzo del mandato
fundamental de la OIT.

La oradora presenta la version enmendada del proyecto de decisién y sefiala que es fruto de
la avenencia alcanzada con el Grupo de los Empleadores en consulta con los Gobiernos.

El portavoz del Grupo de los Empleadores da las gracias a la Oficina por su respuesta escrita
y seflala que sigue necesitandose informacion exhaustiva sobre varias cuestiones planteadas
durante la discusion, a la espera de que la Oficina termine de evaluar la situacién, en particular
con respecto a la redefinicion de prioridades, los traslados y reubicaciones y la aplicacion de la
estrategia de reforma. La Oficina debe agilizar su labor en ese sentido. El orador hace hincapié
en que es importante establecer claramente las prioridades mucho antes de activar posibles
medidas de contingencia y destaca la necesidad de continuar la discusiéon en la reunién de
junio, sobre la base de informacién mas sustantiva. La Oficina deberia colaborar
estrechamente con los mandantes tanto en la redefinicion de prioridades como en la
estrategia de reforma general antes de la reunion de junio. El orador sefiala que las decisiones
relativas a los traslados y las reubicaciones no se tomaran hasta después de las discusiones de
la reunién de junioy alienta a la Oficina a examinar el apoyo que podria brindar el pais anfitrion
y a abordar cualquier obstaculo al respecto. Confirma el apoyo de su Grupo a la version
enmendada del proyecto de decision.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Sudafrica
expresa su apoyo a la version enmendada del proyecto de decisidn. Si bien la Oficina tiene que
sortear la actual crisis financiera con claridad estratégica y creatividad, la manera mas eficaz
de preservar el mandato fundamental de la OIT es que los Estados Miembros cumplan sus
obligaciones financieras. Tras sefialar la importancia que reviste la asistencia técnica para
Africa, el orador solicita aclaraciones sobre cémo se protegerd la capacidad esencial en la
practica y pide que en junio se presenten criterios claros que distingan las funciones
oficialmente establecidas de la labor programatica. Deberia establecerse un vinculo mas
estrecho entre el proceso de reforma y el plan de contingencia y deberia crearse un
mecanismo que garantice que las mejoras en la eficiencia redunden en recortes de
contingencia de menor magnitud. Las medidas contra la crisis a corto plazo no deberian
menoscabar las reformas a largo plazo.

La Oficina deberia explorar la posibilidad de recurrir a otras fuentes de ingresos, en particular
el alquiler del espacio de oficinas infrautilizado, y realizar un estudio de viabilidad sobre ese
tema antes de la reunidn de junio. Deberia considerar la posibilidad de solicitar préstamos con
arreglo al Reglamento Financiero como mecanismo temporal para evitar recortes de personal
irreversibles, y formular una propuesta concreta a este respecto, en la que se describan las
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fuentes, las condiciones y el plan de reembolso. También deberia establecer criterios claros
para desactivar las medidas de contingencia cuando proceda. El orador reitera la necesidad
urgente de que los Estados Miembros paguen sus contribuciones, y sefiala que incluso los
pagos parciales ayudarian a evitar recortes. La Oficina deberia aclarar si se han recibido ofertas
de asistencia. Antes de que termine de materializarse cualquier despido, deberian evaluarse
alternativas como la reduccion de las horas de trabajo y las licencias remuneradas o la
ampliacién de las opciones de jubilaciéon, en consulta con el Sindicato del Personal. El orador
pide mayor transparencia y dice que el documento de la Oficina para la reunién de junio
deberia incluir una evaluacién del impacto de las reducciones en las actividades regionales, en
particular en Africa. Hace hincapié en la necesidad de que todos los Miembros asuman la
responsabilidad comun de salvaguardar el mandato de la OIT.

Hablando en nombre del PIEM, un representante del Gobierno del Reino Unido acoge con
satisfaccion la informacion adicional proporcionada por la Oficina y reafirma el apoyo del PIEM
a la preservacion de la integridad del mandato fundamental de la OIT y el Programa de Trabajo
Decente. Recalca la importancia de contar con un sistema normativo y de control actualizado
y eficaz —que preste atencion a los principios y derechos fundamentales en el trabajo— para
lograr el trabajo decente. El PIEM acoge favorablemente la participacién activa de la Oficina en
la Iniciativa ONU80 y alienta al Director General y a la Oficina a estar al frente de los esfuerzos
para que la labor enmarcada en esa Iniciativa se traduzca en reformas en todo el sistema de
las Naciones Unidas.

Se necesita informacién mas clara y detallada sobre varias cuestiones, como la repercusién de
las medidas de contingencia en el proceso de reforma. Antes de proceder a cualquier
reasignacion la Oficina deberia indicar el nimero y el perfil de los especialistas técnicos cuyo
traslado esta previsto en 2026, las regiones a las que se les podria trasladar y las razones de
ello, y sus ambitos de especializacién. Tras tomar nota con satisfaccién de la aclaracion relativa
al papel del Economista Jefe, el orador pregunta en qué medida establecer una coordinacion
mas estrecha con las instituciones financieras internacionales contribuird a construir un
espacio de recursos resiliente y mas previsible a largo plazo.

El PIEM contindia apoyando los esfuerzos encaminados a mejorar la eficiencia y la eficacia en
funcién de los costos de las reuniones sectoriales y se ofrece a prestar mas ayuda a la Oficina
a ese respecto. Celebra el plan de proporcionar mas informacién a través de un sitio web sobre
la reforma y hace hincapié en la necesidad de transparencia continua durante toda la
ejecucién. El orador reitera el apoyo del PIEM a un proceso de reforma significativo,
pragmatico y constructivo. El PIEM alienta a la Oficina a acometer la reforma y las medidas
financieras de inmediato en consulta con el Sindicato del Personal y a sequir colaborando con
los mandantes tripartitos. El grupo espera con interés seguir recibiendo informacién
actualizada y apoya la versién enmendada del proyecto de decisién.

Hablando en nombre del GRULAC, una representante del Gobierno del Paraguay expresa su
agradecimiento por la informacién adicional y por los esfuerzos conjuntos en torno a la versién
enmendada del proyecto de decisidon propuesta. Aunque su grupo hubiese preferido utilizar la
palabra «alienta» en vez de «solicita» en el nuevo apartado d), en aras del consenso, esta en
condiciones de apoyar la version enmendada propuesta.

Hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, una representante del
Gobierno de Chipre da las gracias a los interlocutores sociales por su colaboracion constructiva
y a los demas grupos regionales por sus fructiferos intercambios durante las consultas
mantenidas sobre el proyecto de decisidn, y sefiala que la version enmendada que examina el
Consejo de Administracion incorpora las enmiendas ya propuestas y refleja el compromiso
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mutuo y el objetivo compartido de fortalecer la capacidad de la Organizacidn para cumplir su
mandato con mayor eficacia y eficiencia. Por lo tanto, la Union Europea y sus Estados
miembros respaldan la version enmendada propuesta por el Grupo de los Empleadores y el
Grupo de los Trabajadores.

Un representante del Gobierno de China agradece a la Oficina su respuesta por escrito. La
Oficina deberia estudiar nuevas medidas para reducir los costos distintos de los de personal y
hacer cuanto esté a su alcance para mantener el apoyo técnico prestado a todos los Miembros,
en particular a los paises en desarrollo. Las decisiones relativas a los traslados y las
reubicaciones deberian atender plenamente a las circunstancias y las necesidades regionales
y nacionales, y deberia proporcionarse informacidon detallada en junio sobre el numero de
miembros del personal, las regiones y los ambitos de trabajo afectados. El orador acoge con
satisfaccion el desglose de informacién sobre las terminaciones de contratos por
consentimiento mutuo y recalca la necesidad de asegurar una representacion equilibrada del
personal y evaluar detenidamente si los puestos deberian suprimirse, reclasificarse en una
categoria inferior o mantenerse. Expresa su interés en el sitio web que se creara sobre la
reforma y reitera que todas las medidas relacionadas con esta deberian ser plenamente
examinadas y aprobadas por el Consejo de Administracion. China apoya la version enmendada
del proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de los Estados Unidos da las gracias a la Oficina por su
detallada respuesta por escrito. Hace hincapié en que la redefinicién de prioridades no deberia
consistir en reducciones uniformes, sino en medidas selectivas y estratégicas que protejan las
funciones esenciales, mantengan la excelencia técnica y velen que los limitados recursos tengan
el maximo impacto. Esto podria suponer la supresidon de actividades que no promueven el
mandato fundamental de la OIT o no se ajustan a él. La atencidn deberia centrarse en los
principios y derechos fundamentales en el trabajo y el sistema de control. En ese sentido, el
orador celebra que se confiera importancia a la promocién de un sistema normativo y de control
actualizado y eficaz en el marco de los esfuerzos de reforma y observa el examen en curso de las
alianzas con las entidades de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales. La
Oficina deberia estudiar qué alianzas afadiran valor a la capacidad de la OIT para cumplir su
mandato fundamental y no deberia mantener aquellas que no lo hagan, lo que incluye la
colaboracién con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura. El orador reafirma el pleno apoyo del Gobierno de los Estados Unidos a la reforma de la
OIT y respalda la version enmendada del proyecto de decision.

Una representante del Director General (Subdirectora General para las Regiones y Directora
de la Oficina del Director General) agradece al Consejo de Administracién sus comentarios y
asegura que se tendran en cuenta sus orientaciones. Reafirma que continuaran las consultas
con los mandantes —en particular los interlocutores sociales— sobre la aplicacién de las
propuestas de redefinicién de prioridades y la reorganizacion de los departamentos de la sede,
con el fin de garantizar que se preserve y se fortalezca el mandato fundamental de la OIT. La
Oficina agilizara la labor de los equipos de trabajo, incluido el equipo encargado de evaluar las
necesidades regionales de capacidad técnica y efectuar el analisis de costos y beneficios de los
traslados, con el objetivo de presentar informacion actualizada al Consejo de Administracién en
junio. Asimismo, la oradora confirma la colaboracién continua de la Oficina con el pais anfitrién
y dice que se evaluaran detenidamente todas las oportunidades que puedan derivarse.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores acoge con satisfaccion el espiritu de consenso y
destaca que el verdadero dialogo social puede lograr resultados extraordinarios.
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El Consejo de Administracion:

a) reiterasu preocupacion con respecto a las dificultades financieras y presupuestarias
que atraviesa la Organizacién;

b) recordando y reafirmando la decision adoptada en noviembre de 2025, refrenda la
visién estratégica para la OIT, segtin se ha ido afinando, y solicita al Director General
que tenga en cuenta sus orientaciones en el proceso de reforma;

¢) acoge con agrado las propuestas de redefinicion de prioridades y otras medidas para
aumentar la eficiencia en el actual bienio como parte del plan para 2026-2029, y
solicita al Director General que tome en cuenta sus orientaciones al afinar y aplicar
dichas propuestas, asegurandose de que todo ahorro realizado se administre con
prudencia y se utilice en estricta conformidad con las prioridades establecidas en el
Programa y Presupuesto aprobado;

d) solicita al Director General que continle examinando los solapamientos y las
sinergias con otros organismos de las Naciones Unidas a fin de aumentar la
eficiencia y generar mas ahorros, preservando al mismo tiempo el mandato
constitucional de la OIT;

e) solicita al Director General que le presente en su 357.? reunién (junio de 2026),
informacién actualizada sobre la aplicacion del proceso de reforma.

(GB.356/INS/7, parrafo 65, en su versién enmendada por el Consejo de Administracion)

Propuestas para mejorar la eficiencia de los procesos de produccién
de documentos oficiales. Una practica mas eficiente en funcion de los
costos para la produccion de las actas de las reuniones de los 6rganos
de gobernanza y de determinadas reuniones oficiales de la OIT
(GB.356/INS/8)

422,
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La portavoz del Grupo de los Trabajadores acoge con satisfaccion los esfuerzos de la Oficina
por aprovechar la IA y las nuevas tecnologias para mejorar la eficiencia y generar ahorros, y
solicita una aclaracion sobre el ambito de aplicacién del documento: aunque el Consejo de
Administraciéon recomendaba revisar la extensién y la produccién de sus propios documentos
oficiales, este documento hace referencia a las actas de otras reuniones, ademas de las del
Consejo de Administracion. Cualquier reasignacion del personal debe tener en cuenta sus
intereses y bienestar, asi como preservar una capacidad suficiente para el aseguramiento de la
calidad, dado que la supervisién humana del contenido generado por IA es indispensable. La
oradora insta a la Oficina a proseguir el dialogo y las negociaciones con el Sindicato del Personal
de la OIT en relacién con las repercusiones de los cambios propuestos para el personal.

Habida cuenta de la importante memoria institucional contenida en las actas del Consejo de
Administracion, cualquier nueva herramienta o modalidad de trabajo debe seguir siendo clara,
concisa y accesible. Los usuarios deben poder seguir consultando las actas facilmente para
garantizar la transparencia, la continuidad y la toma de decisiones con conocimiento de causa;
por lo tanto, es esencial disponer de transcripciones escritas en las que puedan hacerse
busquedas con facilidad. El Grupo de los Trabajadores apoya firmemente que se sigan
produciendo resimenes escritos de las labores de la Comision de Verificacién de Poderes, la
Comisidon de Cuestiones Financieras, la Comision de Asuntos Generales y la Comisién Normativa
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de la Conferencia. En particular, las actas de las comisiones normativas desempefian un papel
fundamental en la interpretacion de las normas internacionales del trabajo y es muy importante
que se sigan elaborando resimenes escritos para la Comision de Aplicacion de Normas.

Es necesario que se aborden los riesgos relacionados con la proteccién y la seguridad de los
datos. La oradora confia, asimismo, en que la Oficina tiene en cuenta los costos potenciales
del almacenamiento y la gestién de una gran cantidad de grabaciones de audio y video. A este
respecto, seria Util que se hiciera un analisis de la relacidon costo-beneficio. Tras la etapa de
prueba, seria necesario establecer politicas claras en relacién con las grabaciones —que
incluyeran los procedimientos de consentimiento—, implementar sistemas fiables y seguros
de almacenamiento de datos, y asegurar la supervisién humana de los resultados generados
por la IA. Ademas, deberia existir una comunicacidn transparente con los participantes en lo
que respecta al uso de la IA, y mantenerse la posibilidad de que estos envien correcciones en
relacién con sus intervenciones.

Deberia adoptarse un enfoque gradual para la implantaciéon de este sistema, comenzando
Unicamente por la plenaria y las comisiones de la Conferencia, para continuar después con el
Consejo de Administracién. Deberian establecerse garantias juridicas adecuadas en estrecha
colaboracién con la Consejera Juridica. Una vez que la prueba haya demostrado la utilidad del
nuevo sistema, deberia priorizarse su viabilidad a largo plazo y la mejora continua de los sistemas
implicados, con el respaldo de un equipo especializado de recursos humanos encargado del
mantenimiento y de ofrecer una respuesta rapida ante cualquier incidencia técnica.

La portavoz del Grupo de los Empleadores destaca que, sin la labor que realiza el personal
de la OIT para reflejar con precisién las intervenciones de los participantes en las actas de las
reuniones, los fundamentos de la labor de la OIT se verian seriamente menoscabados. La
mejora de la eficiencia en la elaboracién de documentos oficiales no es solo una cuestién
técnica, sino que refleja un cambio mas amplio en la forma en que la OIT lleva a cabo su labor
y en cdmo se recoge el contenido de debates que, a veces, son complejos y delicados. La
prueba piloto de la herramienta de conversion de voz a texto basada en la IA, desarrollada en
colaboracién con la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, ha puesto de manifiesto
las ventajas practicas de la digitalizacién y la posibilidad de agilizar el trabajo de la OIT sin
perder precision ni accesibilidad.

La oradora alienta a la Oficina a evaluar todas las implicaciones que conlleva el
almacenamiento, el alojamiento y el archivo de transcripciones y grabaciones de video y audio,
y a comparar esos costos con los del sistema actual. Dada la importancia crucial de
comprender la intencién que subyace a los textos acordados en las normas de la OIT,
especialmente cuando se transponen a la legislacién nacional, la documentacion debe ser facil
de usar, de modo que los usuarios puedan realizar busquedas en los registros de las reuniones
y acceder a las intervenciones pertinentes. Seria conveniente organizar una sesién informativa
sobre la utilizacién de las nuevas herramientas.

Tras sefialar que uno de los beneficios previstos de los cambios propuestos es eliminar la
necesidad de que los participantes soliciten modificaciones en los resumenes de sus
intervenciones, la oradora advierte de que algunas transcripciones podrian resultar poco
claras debido a la pronunciacion, los dialectos o los acentos de los oradores, por lo que deberia
garantizarse a los participantes la posibilidad de solicitar correcciones. También se deberia
tener en cuenta la accesibilidad de los materiales a largo plazo. Asimismo, deberia tenerse en
cuenta que cualquier intervencion podria extraerse o difundirse fuera de su contexto original,
por lo que es importante asegurar que se preserve la integridad y el contexto de los debates.
Los cambios propuestos podrian afectar a la disposicién de algunos participantes a expresarse
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con libertad, por lo que deberia mantenerse la posibilidad de presentar por escrito las
intervenciones sobre asuntos delicados. El Grupo de los Empleadores apoya la aplicacién
experimental del nuevo enfoque con vistas a reevaluarlo en la reunion de noviembre de 2026.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Senegal sefiala
que el actual proceso en seis etapas para elaborar las actas de las reuniones es largo y costoso
—tanto por lo que se refiere a recursos humanos como financieros— y no responde a la
necesidad de modernizar la produccion de documentos. Por lo tanto, su grupo acoge con
satisfaccion el nuevo enfoque propuesto, aunque considera que la supervisién humana es
fundamental para garantizar la calidad, la fiabilidad y la precision de los documentos. El grupo
de Africa acoge con satisfaccién la propuesta de aplicar los cambios de forma gradual.

Hablando en nombre del PIEM, un representante del Gobierno del Reino Unido manifiesta
su apoyo al objetivo de aumentar la eficiencia y hacer un mejor uso de los recursos,
preservando la transparencia, el multilingtismo y el valor institucional de las actas oficiales de
la OIT. Teniendo en cuenta los esfuerzos de la Oficina por redefinir sus prioridades y sus
objetivos de eficiencia, la modernizacién de las actas de las reuniones es el siguiente paso
|6gico tras la integracién de nuevas tecnologias, incluida la IA, en la elaboracién de los
documentos. Tras reconocer la importancia de las garantias y de la transparencia en el uso de
las nuevas tecnologias, el orador solicita que se aclare cdmo se aseguraria la precision de las
transcripciones generadas por IA, cdmo se corregirian los errores, qué sistemas de archivo se
adoptarian, cuales serian los costos de publicacion y cémo afectarian los cambios propuestos
a la capacidad de los mandantes para intercambiar opiniones libremente.

Documentar la labor de los principales 6rganos de gobernanza de la OIT —en particular del
Consejo de Administracion— y de las discusiones normativas en la Conferencia es esencial, ya
gue permite conservar con precision las deliberaciones de la Organizacién, proporciona una
base de referencia fiable para futuras consultas y refuerza la transparencia y la rendicién de
cuentas. El uso de herramientas modernas no deberia menoscabar la fiabilidad de las actas
oficiales, que constituyen un recurso valioso y de consulta frecuente. Ahora bien, los cambios
propuestos ofrecen oportunidades para ampliar la accesibilidad multilingte, y el PIEM
agradeceria recibir informacion detallada sobre cdmo funcionaria el sistema en la practica, en
particular en relacién con la capacidad de realizar busquedas, la navegacion y la cobertura
linguistica. El orador respalda los préximos pasos propuestos y pregunta si, durante el periodo
de prueba, los documentos escritos sequirian produciéndose en su formato actual. La Oficina
deberia establecer criterios claros para evaluar este periodo, teniendo en cuenta la facilidad
de uso, la calidad linguistica, la puntualidad y la utilidad general.

Un representante del Director General (Director del Departamento de Relaciones y
Reuniones Oficiales y Servicios Linguisticos) subraya que las propuestas, formuladas con pleno
reconocimiento del valor y la importancia de las actas de las reuniones, no tienen por objeto
suprimir las actas, sino modificar su formato y utilizar nuevas tecnologias para prestar el
mismo servicio. Se crearia un equipo especifico para ayudar a los mandantes a utilizar las
nuevas herramientas y localizar las actas que necesiten, y se organizarian sesiones
informativas para facilitar una transicion sin contratiempos. La prueba daria lugar a
ensefianzas que podrian aprovecharse. Como parte de la evaluacion de la prueba, se
consultaria a los usuarios de todos los grupos mediante una encuesta, teniendo en cuenta los
criterios indicados por el representante del PIEM.

El documento incluye un enlace a un ejemplo de acta de una reunion del Consejo de
Administracion; las actas de la Conferencia adoptaran un formato similar. Los costos del
almacenamiento de datos ya se han tenido en cuenta parcialmente y no se prevé que los
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cambios propuestos supongan un aumento de estos, puesto que en la mayoria de las sesiones
del Consejo de Administracion ya se realizan grabaciones que posteriormente se guardan. No
obstante, la Oficina se asegurara de que dichos costos se tengan en cuenta. Otros organismos
de las Naciones Unidas, en particular la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, llevan
varios afos utilizando plataformas similares.

Decision

434. El Consejo de Administracion:

a) respalda, en principio, la propuesta presentada en el documento GB.356/INS/8 para
reemplazar la practica actual de producciéon de las actas de las reuniones oficiales
por otra consistente en producir un acta que contenga enlaces a grabaciones en
audio o video en linea y transcripciones generadas automaticamente para las
siguientes reuniones:

sesiones plenarias, Comisién de la Discusion Recurrente y Comisién de la
Discusion General de la Conferencia Internacional del Trabajo;

reuniones del Consejo de Administracion;
reuniones regionales;

reuniones técnicas.

b) solicita a la Oficina que:

i)

i)

i)

aplique, a titulo experimental, la nueva practica de produccién de las actas en
la 114.? reunién de la Conferencia y en la 357.? reunién del Consejo de
Administracién en junio de 2026;

ponga a disposicion en linea, a los fines de la realizacién de la prueba, las
grabaciones en audio o en video de las sesiones del Consejo de Administracién
y de la Comisién de la Discusion Recurrente y de la Comisién de la Discusion
General de la Conferencia, acompafadas de transcripciones generadas
automaticamente;

presente, en su 358.? reunién (noviembre de 2026) el resultado de la evaluacién
de la prueba y cualquier enmienda que deba introducirse a los reglamentos y
reglas vigentes para aplicar la nueva practica en las reuniones de la
Conferencia y del Consejo de Administracion, asi como en las reuniones
regionales y en las reuniones técnicas.

(GB.356/INS/8, parrafo 28)

9. Reglas relativas al Director General

9.1. Proyecto de reglas aplicables a la tramitacion de las alegaciones de falta
de conducta presentadas contra un Director General (GB.356/INS/9/1)

435. El Consejo de Administracién procede a examinar una versién enmendada del proyecto de
decision, propuesta por la Federacién de Rusia y distribuida por la Oficina, con el siguiente tenor:

9. El Consejo de Administraciéon aprueba las reglas aplicables a la tramitaciéon de las
alegaciones de falta de conducta presentadas contra un Director General de la OIT, tal
como figuran en su forma enmendada en el anexo I del documento GB.356/INS/9/1, y
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decide que estas deben incluirse en un nuevo anexo del Compendio normativo aplicable
al Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo.

Enmienda al anexo I, parrafo 13

13. Paracadadenuncia de falta de conducta que cumpla los criterios mencionados, el Director
de la IAO preparara un informe basado en los hechos en el que se haran constar las
conclusiones a que se haya llegado y se formulara una de las dos recomendaciones
siguientes:

i) unarecomendacién de remisidn de la denuncia, si las alegaciones, en su totalidad o
en parte, justifican su remisién a una entidad de investigacién externa' para que lleve
a cabo un examen formal, o

ii) unarecomendacion de archivo, si las alegaciones, en su totalidad o en parte, no justifican
continuar con su examen o investigacion, y los motivos de esta recomendacion.

! Esta entidad deberd ser la funcién de investigacién de una oficina de supervisién interna perteneciente a un
organismo de las Naciones Unidas, como la funcién de investigacién interna de otro organismo especializado o la
Oficina de Servicios de Supervisién Interna de las Naciones Unidas.

(La enmienda propuesta por la Federacion de Rusia no es secundada y, por lo tanto, no se somete a
discusion en el Consejo de Administracién).

El portavoz del Grupo de los Trabajadores sefala que, en noviembre de 2021, el Consejo de
Administracion tomé nota de la recomendacién de la Dependencia Comun de Inspeccidn
relativa a la elaboracién y la adopciéon de procedimientos formales apropiados para la
investigacién de denuncias de faltas de conducta contra jefes ejecutivos y la adopcién de
politicas adecuadas para finales de 2021. En caso de falta de conducta, la autoridad
disciplinaria recae en el Consejo de Administracion, sobre la base de un procedimiento
establecido que incorpora los principios del derecho administrativo internacional. Las
alegaciones de falta de conducta se pondran en conocimiento de la Presidencia del Consejo de
Administracion, y el mandato del Comité Consultivo de Supervision Independiente (IOAC) se
ha modificado para que este brinde asesoramiento en caso de alegaciones de conducta
indebida o de represalias. La Oficina ha preparado el proyecto de reglas en consonancia con
los principios de justicia natural, entre ellos la presuncién de inocencia, la mas absoluta
confidencialidad y la proteccién de la reputacién de las personas involucradas. En el proyecto
de reglas también se desarrollan los principios de debido proceso y equidad con el objetivo de
garantizar una justicia oportuna y eficaz y mantener la confianza en los mecanismos de
gobernanza de la OIT. Las reglas se revisaran cada cinco afios, o bien cuando lo solicite el
Consejo de Administracion. Toda medida disciplinaria adoptada podria ser objeto de revision
por el Tribunal Administrativo de la OIT.

Los documentos GB.356/INS/9/1 y GB.356/INS/9/2 deberian leerse conjuntamente, ya que
ambos proporcionan una base sélida para la continuidad de la gobernanza de la Organizacion
en caso de incapacidad del Director General. EI documento GB.356/INS/9/1 plantea la
posibilidad de rescindir el contrato de un Director General o de imponerle una licencia
administrativa o la suspension. El documento GB.356/INS/9/2 establece pasos claros sobre las
medidas que deberian tomarse en tal situacién. Por lo tanto, ambos documentos abordan la
necesidad de garantizar el funcionamiento continuo y eficiente de la Oficina en caso de
incapacidad resultante de la aplicacién de medidas disciplinarias provisionales o definitivas. El
Grupo de los Trabajadores respalda las conclusiones propuestas.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que su Grupo apoya la adopcién de un marco
formal, que subsanaria una laguna de larga data en la gobernanza de la Organizacién, como
base sdélida para asegurar que todas las alegaciones de falta de conducta se traten de manera
creible, independiente, conforme a las normas y preservando la integridad de la Organizacion.
La autoridad disciplinaria recae exclusivamente en el Consejo de Administracidon. Otro aspecto
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importante es la integracién de garantias procesales esenciales, como la presuncién de
inocencia, la mas absoluta confidencialidad, la proteccién contra represalias y el derecho del
Director General a ser asistido por un letrado. El procedimiento de investigacion a cargo de un
6rgano investigador externo garantiza la independencia y la conformidad de las normas
profesionales con la practica internacional. Asimismo, se han aclarado los respectivos papeles
de la Oficina de Auditoria Interna y Control (IAO), el IOAC, la Mesa del Consejo de
Administracidny, por ultimo, el propio Consejo de Administracién.

El Grupo de los Empleadores pide aclaraciones y seguridad juridica con respecto a la aplicacién
de las reglas. En primer lugar, en cuanto al ambito de aplicacién, las reglas se refieren a todas
las alegaciones de falta de conducta presentadas contra el Director General, tanto internas
como externas, incluidas aquellas presentadas por miembros del personal y actores externos.
Teniendo en cuenta las posibles diferencias de contexto, en particular las alegaciones con
dimensiones diplomaticas, el nuevo marco deberia aplicarse de manera coherente a las
alegaciones internas y externas, permitiendo una gestion procedimental adecuada. Con
respecto a la distincién entre una denuncia de falta de conducta y una reclamacién de un
miembro del personal, esta ultima deberia remitirse al mecanismo interno de solucién de
controversias. Deberia aclararse si la determinacion de lo que constituye una reclamacion o
una alegacion de falta de conducta es responsabilidad de la IAO y si esa clasificacion se realiza
de conformidad con procedimientos internos establecidos y esta sujeta a una supervision
adecuada. Conforme al marco propuesto, se considera que las alegaciones son suficientes
para justificar su remisién cuando se formulan de buena fe y no son ni insustanciales ni
vejatorias. Ese umbral implica que las alegaciones deberian estar respaldadas por elementos
suficientemente precisos y verificables para justificar un examen mas exhaustivo. Es
importante comprender esto para garantizar que el proceso no se inicie sobre la base de
afirmaciones carentes de pruebas materiales y para salvaguardar la estabilidad institucional y
los derechos de todas las partes. El texto se refiere a la constatacion de una falta de conducta
mas alla de toda duda razonable. Esto se ajusta a la jurisprudencia del Tribunal Administrativo
de la OIT y, por lo tanto, debe interpretarse en el marco del derecho administrativo
internacional y no como una norma estricta de derecho penal. El Grupo de los Empleadores
celebra que la imposicién de medidas provisionales siga estando bajo la autoridad del Consejo
de Administracion, con caracter preventivo, y afirma que dichas medidas solo deberian
aplicarse cuando sea necesario y proporcionado para proteger la integridad de la investigacion
y los intereses de la Organizacién. El marco objeto de examen refleja un enfoque equilibrado
entre las responsabilidades y los procedimientos legales. Ningin marco de este tipo podria
prever todas las situaciones posibles. Su fuerza reside no solo en sus disposiciones, sino
también en la manera en que estas se apliquen de buena fe y con moderacidn, conforme a las
funciones y responsabilidades del Consejo de Administracién. El Grupo de los Empleadores
esta dispuesto a apoyar la aplicacion eficaz de estas reglas y a contribuir a cualquier futura
revisién de las mismas. El Grupo respalda el proyecto de decision.

Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno del Gabén acoge
favorablemente la labor realizada, que preserva el caracter especifico de la OIT sin por ello dejar
de tener en cuenta las recomendaciones formuladas por la Dependencia Comun de Inspeccién
y, los representantes de los servicios de investigacion del sistema de las Naciones Unidas, asi
como las politicas vigentes en otros organismos especializados. El grupo de Africa reconoce que
el Consejo de Administracién ostenta la autoridad exclusiva en caso de falta de conducta de un
Director General y transmite al Director General instrucciones para que pueda desempefiar las
tareas encomendadas, de conformidad con el articulo 8.1 de la Constitucién de la OIT. A este
respecto, la Mesa del Consejo de Administracién deberia velar por que la investigacion se lleve a
cabo de manera imparcial mediante un proceso transparente que respete los derechos
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fundamentales de las personas involucradas. Deberia asegurarse la representacién geografica
en los érganos de supervision internos, especialmente la IAO y el IOAC. Deberia facilitarse mas
informacién sobre el procedimiento interno de adopcién del informe de evaluacién preparado
por la IAO antes de su transmision al IOAC y a la Mesa del Consejo de Administracién. El grupo
de Africa acoge con satisfaccién los principios enunciados en el proyecto de reglas e insiste en la
necesidad de aplicar las reglas de conformidad con la presuncion de inocencia y la proteccién de
la reputacién de las personas involucradas en la investigacion y de conceder una proteccion
adecuada a los denunciantes de irregularidades. Recuerda el deber de actuar de buena fe, que
debe sustentar cualquier accion por parte de las personas participantes en el proceso para
garantizar su credibilidad, preservar la independencia de los 6rganos de supervisién internos y
los 6rganos de investigacidn externos y evitar conflictos de intereses e influencias externas,
garantizar la confidencialidad de las conclusiones esenciales y preservar la integridad del
procedimiento y la fiabilidad del informe de investigacidn. La aplicacion rigurosa de las reglas en
caso de presentacion de alegaciones contra el Director General preservaria la credibilidad y la
objetividad de la funcién de control y el respeto de los principios de responsabilidad e igualdad
de todos. El grupo de Africa respalda el proyecto de decisién.

Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno del Brasil dice que su
region valora la definicién de procedimientos claros, transparentes y objetivos de investigacién
y posible determinacidon de responsabilidades en casos de falta de conducta. La region espera
que nunca sea necesario invocar estas reglas y confia en que los Directores Generales
continlen actuando de acuerdo con sus responsabilidades y todas las normas aplicables. En
cuanto a las reglas que figuran en el anexo I del documento GB.356/INS/9/1, la parte relativa
al ambito de aplicacién del procedimiento no contiene una definicion expresa de lo que se
entiende por falta de conducta de un Director General y simplemente se remite al
articulo 12.12 del Estatuto del Personal y al parrafo 8 de la Directiva de la Oficina titulada
Denuncia de faltas graves y proteccidn contra las represalias (IGDS nam. 551). Por lo tanto,
deberia aclararse por qué la definicidn de tal conducta remite a otros documentos normativos
de la OIT que podrian ser modificados en el futuro por instancias distintas al Consejo de
Administracidn. El GRULAC respalda el proyecto de decision.

Hablando en nombre del PIEM, un representante del Gobierno de Alemania hace hincapié en
el principio de asegurar que todas las alegaciones de falta de conducta creibles presentadas
contra un Director General, miembros de la Oficina del Director General o miembros del
personal de la OIT sean investigadas de manera exhaustiva y justa. Las reglas propuestas se
ajustan a los principios del derecho administrativo internacional aplicados por el Tribunal
Administrativo de la OIT, entre ellos la presunciéon de inocencia, el debido proceso y la
proteccién contra las represalias. Dichas reglas incorporan instrumentos vigentes de la OIT,
como el Estatuto del Personal, y las Normas de conducta de la administracién publica
internacional, garantizando asi la coherencia con la Constitucion de la OIT, que designa al
Consejo de Administracién como Unico érgano con autoridad disciplinaria sobre el Director
General. Con el fin de mitigar posibles vulnerabilidades, conviene aclarar los criterios que
determinan que una alegacién se ha formulado de buena fe, ya que, de lo contrario, podrian
surgir controversias si las alegaciones se desestiman por ser consideradas insustanciales. El
PIEM estima conveniente velar por que toda decisién de no remitir o de archivar un asunto
vaya acompafiada de documentacion debidamente motivada, de manera que la IAO y la Mesa
del Consejo de Administracion puedan ejercer su funcion de supervision, preservando al
mismo tiempo la confidencialidad. Las reglas propuestas ponen de manifiesto el compromiso
colectivo con la transparencia y la igualdad ante la ley, con independencia del rango. Dentro
de la estructura tripartita de la OIT, las reglas promueven la inclusiéon al otorgar a la Mesa del
Consejo de Administracion —que representa a todos los grupos— la facultad de tomar
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decisiones importantes. Las investigaciones externas independientes contribuyen a reforzar la
confianza en la OIT como institucidn neutral. En cuanto a la aplicacion practica, la claridad de
las distintas etapas del proceso asegura su eficacia e independencia, y no tiene repercusiones
financieras. También seria Util, para reforzar ain mas la confianza en el proceso, precisar los
criterios de seleccién de la entidad de investigacion externa, entre ellos la competencia
reconocida en materia de investigacion, la disponibilidad y la ausencia de cualquier conflicto
de intereses aparente. La imposicion de medidas provisionales, como la licencia
administrativa, permiten reaccionar con rapidez, aunque también cabe sefalar posibles
riesgos, como los retrasos debidos a la complejidad de los casos. El PIEM agradeceria que se
especifiquen con mayor claridad las expectativas en cuanto a la presentacién de informes
periddicos sobre los progresos realizados a la Mesa del Consejo de Administracion. Asimismo,
recomienda reforzar las salvaguardias institucionales, por ejemplo, asegurando la
presentacion de informes al IOAC y proporcionando orientaciones mas claras para la
evaluacion que realiza la IAO. El estricto respeto de la confidencialidad debe ir acompafiado de
la debida transparencia institucional y de la rendicién de cuentas ante el Consejo de
Administracion a fin de mantener la confianza en el proceso. El PIEM apoya la adopcién de las
reglas que figuran en el anexo I y su inclusién en un nuevo anexo del Compendio normativo
aplicable al Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo.

Un representante del Gobierno de la Federacién de Rusia considera que la proxima
adopcién de las reglas aplicables a la tramitacién de las alegaciones de falta de conducta
presentadas contra un Director General de la OIT subsanarad una importante laguna en el
sistema de control y denuncia de la OIT. Deberia establecerse claramente qué entidad es la
encargada de ejercer las funciones de investigacidn externa. Los poderes correspondientes
deberian atribuirse exclusivamente a la division de uno de los organismos de las Naciones
Unidas, y el recurso a otros organismos de este tipo —en particular a empresas privadas—
resulta inaceptable por diversas razones. Realizar una investigacién dirigida contra el director
de una organizacién internacional requiere competencias especificas, conocimiento del
contexto de la organizacién y respeto de la confidencialidad. El aspecto financiero también es
importante. Solo una divisidn competente de otra organizacién internacional —y no un
subcontratista privado— puede cumplir estos requisitos. Asi se garantizaria la integridad del
proceso juridico en el seno de la OIT, los investigadores podrian desempefar su mandato y el
Consejo de Administracion ejerceria el control de la calidad. En la mayoria de las
organizaciones que cuentan con un mecanismo de investigacidn de este tipo, las funciones de
investigacién externa las desempefian exclusivamente organismos de las Naciones Unidas.
Por lo tanto, la enmienda de la Federacion de Rusia tiene por objeto aprovechar la amplia
experiencia adquirida en este ambito.

Un representante del Director General (Tesorero y Contralor de Finanzas), en respuesta a
las solicitudes de aclaracion, indica que el ambito de aplicaciéon abarcaria todas las alegaciones
de las que se tenga conocimiento. En cuanto a la admisibilidad de las alegaciones y la verificacién
de las distintas etapas, el proyecto de reglas establece un procedimiento para determinar el
modo de proceder adecuado. Todas las alegaciones seran examinadas y quedaran
documentadas. Se presentara uninforme alIOAC en el que se indicaran las alegaciones recibidas
y se tomara una decision sobre si procede o no sequir adelante con su examen. Por lo que
respecta al proceso de tramitacion, todas las alegaciones se recibiran de forma centralizada en
la IAO y se remitiran al IOAC para su examen. Con ello se trata de establecer un sistema de
controles y contrapesos. Las recomendaciones seran formuladas por el IOAC y la decisién sera
adoptada por la Mesa del Consejo de Administracién. En cuanto a la eleccion de la entidad de
investigacion externa, no existe un procedimiento definido comun a los distintos organismos
para su designacion, de modo que se garanticen la independencia, la imparcialidad y la
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competencia profesional. Tras consultar con la Oficina de Servicios de Supervision Interna de las
Naciones Unidas (OSSI) y con una o dos entidades de auditoria interna de los organismos
especializados, se establecerdn acuerdos reciprocos mediante un memorando de
entendimiento. En casos concretos, en funcidon de necesidades especificas o por cuestiéon de
plazos, no se puede descartar el recurso a una empresa privada. Dado que todos los organismos
se enfrentan a restricciones presupuestarias, tal vez no sea posible contar con los recursos de
la OSSI con la antelacion suficiente para llevar a cabo la investigacidn pertinente.

Otra representante del Director General (Directora de Auditoria Interna y Control) confirma
que todas las alegaciones recibidas seran examinadas por la IAO y remitidas al IOAC. En la
sesion privada que se celebra entre el Director de la IAO y el IOAC se debatira, con total
confidencialidad, el resultado de todas las alegaciones recibidas.

Otra representante de Director General (Consejera Juridica) explica que la cuestién de la
diferencia entre una falta de conducta y una reclamacién en el sentido del Estatuto y el
Reglamento del Personal se plantea no solo en el caso del Director General, sino también de
manera general. Tal y como ha sefialado el GRULAC, el concepto de falta de conducta se define
de una manera muy amplia, aunque conlleva una dimensién personal relacionada con el
incumplimiento de las reglas de la Oficina aplicables y de las normas de conducta exigidas en
la administracion publica internacional. Por el contrario, las reclamaciones se refieren mas
bien a cuestiones administrativas, como las evaluaciones de desempefio o la denegacién de
un subsidio o una prestacién. Tal y como se indica en las reglas, la Oficina del Consejero Juridico
asesorara a la IAO para determinar si las alegaciones de falta de conducta resultan
fundamentadas. La carga de la prueba es el principio aplicado en el derecho administrativo
internacional y por el Tribunal Administrativo de la OIT para garantizar la seguridad y la
certeza. De hecho, también lo aplican los drganos internos competentes, a saber, el Comité de
Disciplina y la Junta Consultiva Mixta de Apelaciones.

Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno del Brasil dice que él no
ha formulado comentarios sobre el contenido de la definicién de falta de conducta de un
Director General. La definicién de falta de conducta que figura en el anexo I del
documento GB.356/INS/9/1 remite a las definiciones que aparecen en otros documentos
juridicos, pero no incluye dichas definiciones. Pregunta por qué es asi, e inquiere también si el
Consejo de Administracién tiene la facultad de modificar las reglas establecidas en el IGDS
num. 551 relativas a la notificacion de faltas graves y a la proteccién contra las represalias. A
ese respecto, sefiala que la principal preocupacién es respaldar la inclusidon de una definicién
en las reglas con el fin de aumentar la transparencia, pero pregunta qué sentido tiene incluir
en esas reglas una definicion que pueda ser modificada por otra instancia.

La representante del Director General (Consejera Juridica), En respuesta a la pregunta de
por qué la definicidn no se ha reflejado exactamente en las reglas, sefiala que es una practica
habitual en el ambito legislativo remitirse a las reglas principales en las que se basa una
definicion con el fin de garantizar la coherencia en el conjunto de las disposiciones aplicables.
El articulo 12.1) del Estatuto del Personal contiene una definicion general de falta de conducta,
que también se recoge en el IGDS pertinente, que establece lo siguiente: «por 'falta de
conducta' se entendera el incumplimiento por un funcionario de las disposiciones del Estatuto
del Personal, el Reglamento Financiero, la Reglamentacién Financiera Detallada u otras
normas y procedimientos internos pertinentes, o bien el incumplimiento de las normas de
conducta exigidas de los funcionarios internacionales». EI Reglamento del Personal fue
aprobado por el Consejo de Administracién, y el Director General esta sujeto a dicho
Reglamento en la medida en que sea compatible con su situacién juridica con arreglo a la
Constitucion y con sus responsabilidades ante el Consejo de Administracién. El IGDS nam. 551,
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al que se hace referencia en el parrafo 3 del proyecto de reglas, es una Directiva de la Oficina.
Su implementacién, en tanto que procedimiento interno para la aplicacién del Estatuto del
Personal, esta bajo la autoridad del Director General a los efectos de la buena marcha de la
Oficina, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.1 de la Constitucion.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Gabén
pregunta si cabe la posibilidad de que algunos miembros de la IAO puedan impugnar el
informe de evaluacion en cuestion, en particular la recomendacion transmitida a la Mesa del
Consejo de Administracidn.

El representante del Director General (Tesorero y Contralor de Finanzas) hace hincapié en
que la responsabilidad de establecer los hechos de cada caso notificado en el informe de
evaluacion recae en el Director de la IAO. La informacion sobre esos hechos se transmitira a la
Mesa del Consejo de Administracién por conducto del IOAC.

Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno del Brasil dice que es
preciso contar con un marco coherente, pero ese marco no debe hacer referencia a reglas
juridicas que puedan ser modificadas por otras instancias. Resulta extrafio que la definicion de
falta de conducta de un Director General pueda ser modificada por el propio Director General
mediante la Directiva de la Oficina pertinente.

El representante del Director General (Tesorero y Contralor de Finanzas) insiste en que el
Estatuto del Personal no puede modificarse sin la aprobacidn del Consejo de Administracion.
La Directiva de la Oficina, el IGDS num. 551, ofrece proteccién a los denunciantes de
irregularidades cuando formulan alegaciones contra el Director General o cualquier otra
persona. En teoria, el Director General podria modificar los procedimientos internos, pero las
disposiciones principales deberan ajustarse a los textos normativos.

Decision

453.

El Consejo de Administracién aprueba las reglas aplicables a la tramitacién de las
alegaciones de falta de conducta presentadas contra un Director General de la OIT, tal
como figuran en el anexo I del documento GB.356/INS/9/1, y decide que estas deben
incluirse en un nuevo anexo del Compendio normativo aplicable al Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo.

(GB.356/INS/9/1, parrafo 9)

9.2. Proyecto de reglas aplicables en casos en que un Director General
se vea incapacitado para ejercer sus funciones (GB.356/INS/9/2)

454. La portavoz del Grupo de los Empleadores valora positivamente la sistematizacion de la

practica que rige los casos en que un Director General se vea incapacitado para ejercer sus
funciones. Ante la falta de reglas escritas, dicha sistematizacién contribuira a reforzar la
seguridad juridica, la continuidad institucional y la credibilidad, en particular en circunstancias
excepcionales en las que se necesitan respuestas claras. El enfoque establecido en el anexo I
refleja dos principios fundamentales clave: la necesidad de garantizar la continuidad
ininterrumpida de las actividades mediante la asuncién automatica de responsabilidades por
el funcionario de mayor rango, lo que previene los vacios institucionales y asegura la buena
marcha de la Organizacién, y la reafirmacion de la funcidn esencial que desempefia el Consejo
de Administracion en la supervision y el control de las decisiones relativas al nombramiento
de un Director General interino o el inicio de un procedimiento para nombrar un nuevo
Director General. El equilibrio entre la autonomia operativa y el control institucional es
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adecuado y esta en consonancia con la practica pasada. Las reglas contenidas en el anexo I
constituyen una base sélida y pragmatica que esta en concordancia con las practicas de otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

Con espiritu constructivo, la oradora comparte algunas reflexiones de caracter técnico con
miras a mejorar la claridad y la futura aplicabilidad del marco. Respecto de la incapacidad
temporal, se entiende que las reglas cubren situaciones de transicién para garantizar la
continuidad de las actividades de la Oficina. En casos de ausencia prolongada, el Consejo de
Administracidon evaluara la situacion y determinara las medidas apropiadas que deben
adoptarse, de conformidad con las reglas aplicables al nombramiento de un Director General,
entre ellas iniciar un procedimiento de eleccidn si fuera necesario. Hace hincapié en el papel
importante que desempefia la Mesa del Consejo de Administracién en estas circunstancias.
Aunque no esta estipulado de forma expresa en las reglas, la Mesa deberia ser consultada en
la practica en toda situacidn relacionada con la determinacidn o la prérroga de una
incapacidad, de conformidad con las orientaciones del Consejo de Administracion. En lo que
respecta al reconocimiento de la incapacidad temporal, el texto describe las situaciones en las
que el Director General no puede ejercer sus funciones, sin especificar el mecanismo para
reconocer formalmente la incapacidad cuando el Director General no pueda hacerlo.
Convendria aclarar si el reconocimiento formal debe realizarlo la Mesa sobre la base de la
informacién disponible, como informes médicos. Destaca la importancia de una transicion
fluida de una ausencia ordinaria a una eventual situacién de incapacidad. De conformidad con
el parrafo 7 del anexo [, el Director General retiene la autoridad inherente para designar a un
funcionario responsable en caso de ausencia ordinaria. En la practica, en el supuesto de que
dicha ausencia se prolongue, el Consejo de Administracion, respaldado por las
recomendaciones de la Mesa, abordara la situacién dentro del marco previsto en las reglas.

La oradora formula sus comentarios con objeto de dejar constancia en acta de los elementos
pertinentes para la interpretacién y la aplicacién de las reglas, no para poner en duda el valor
de la propuesta sometida al Consejo de Administracién. El texto ofrece un marco claro que
permite actuar con rapidez, con coherencia y con seguridad juridica en situaciones
excepcionales. La oradora celebra el hecho de que las reglas propuestas se basen en la practica
institucional establecida y sean lo suficientemente flexibles como para adaptarse a
circunstancias diversas, entre ellas la incapacidad temporal. La adopcidon de las reglas
constituye un paso importante en el fortalecimiento de la gobernanza de la Organizacién, al
tiempo que demuestra el compromiso con la previsibilidad, la transparencia y la continuidad
institucional. El Grupo de los Empleadores apoya el primer parrafo del proyecto de decision.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que en la 355.% reunién del Consejo de
Administracion se sefald que las reglas debian indicar claramente qué persona asumiria las
responsabilidades del Director General en el caso de dimisién o de incapacidad temporal o
permanente para ejercer sus funciones. El Grupo de los Trabajadores indicé que el Consejo de
Administracion debia aprobar tal reemplazo, lo que requeria la introduccién de una enmienda
al articulo 4.2, ¢) o la adopcién de una nueva disposicidn. Se solicitd a la Oficina que preparase
una propuesta para resolver las ambigledades detectadas y proporcionar una mayor claridad
constitucional y juridica en el futuro. Ha habido tres casos en los que ha sido necesario
reemplazar a un Director General debido a una incapacidad permanente. En tales casos, el
asunto se remitié inmediatamente al Consejo de Administracion o, en caso de incapacidad
temporal, se produjo la asuncién automatica de funciones por parte del funcionario de mayor
rango —entendido como el funcionario con mayor antigiedad del grado mas alto— y se
informé sin demora a la Mesa del Consejo de Administracion.
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Las reglas propuestas que codificaran la practica pasada tienen dos objetivos: consolidar la
autoridad del Consejo de Administracién en relacién con el nombramiento del Director General
y el ejercicio de sus funciones, y garantizar de manera transparente la buena marcha
ininterrumpida de la Oficina y la continuidad de las actividades.

El orador acoge con satisfaccion el proyecto de reglas y estima que tiene por objeto garantizar
la buena marcha ininterrumpida de la Oficina. Asimismo, acoge positivamente las definiciones
de «incapacidad» e «incapacitado», asi como la clara delimitacion de las funciones del Consejo
de Administraciéon y su Mesa. Esta de acuerdo con muchos de los puntos planteados por la
portavoz del Grupo de los Empleadores. El Grupo de los Trabajadores apoya el primer parrafo
del proyecto de decision.

Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno del Brasil dice que la
adopcién de reglas claras, transparentes y objetivas, debidamente aprobadas por el érgano
competente —en este caso el Consejo de Administracién— contribuye a aumentar la seguridad
juridica y a dar legitimidad a todo procedimiento que sea necesario aplicar en situaciones en
que un Director General se vea incapacitado para ejercer sus funciones, ya sea de forma
temporal o permanente. Tras sefalar que en el caso de incapacidad de un Director General se
encomendara al funcionario de la Oficina con mayor rango por grado y antigiedad la buena
marcha ininterrumpida de la Oficina, pregunta si existe plena certeza en cuanto a la
identificacién de ese funcionario. Es importante saber si podria plantearse una situacion en la
que el mayor rango por grado y el mayor rango por antigiedad no recaigan en una misma
persona. Por otra parte, solicita aclaraciones sobre el alcance preciso de la expresion «velar
por la buena marcha ininterrumpida de la Oficina». Sefiala que, independientemente de cual
sea el funcionario que se considere que cumple los criterios de mayor rango por grado y
antigledad, dicho funcionario no seria nombrado por el Consejo de Administracidn.

Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Etiopia indica
que, teniendo en cuenta que las lagunas existentes en el marco regulatorio plantean posibles
riesgos para la estabilidad institucional y la gobernanza eficaz, su grupo acoge con beneplacito
la iniciativa de codificar las practicas existentes y armonizar el marco de la OIT con los de otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Reconociendo la necesidad de un
mecanismo inmediato y automatico que garantice el funcionamiento ininterrumpido de la
Oficina, dice que la propuesta asegura la continuidad de las actividades y una cadena de mando
clara, al tiempo que permite al Consejo de Administracién adoptar decisiones fundamentadas,
segln proceda. El grupo de Africa apoya el primer péarrafo del proyecto de decisién.

Hablando en nombre del PIEM, un representante del Gobierno de Alemania dice que es
esencial contar con reglas claras y previsibles para asegurar la continuidad de liderazgo y el
funcionamiento eficaz de la Organizacién. El PIEM acoge con satisfacciéon el hecho de que el
marco propuesto diferencie las situaciones de incapacidad de las ausencias de corta duracién
o previsibles, lo que garantiza que las reglas se limiten a circunstancias excepcionales y no
interfieran en el funcionamiento normal de la Oficina. La propuesta se sustenta firmemente
en el marco constitucional existente de la OIT. El proyecto propuesto respeta el principio de
que la autoridad para nombrar al Director General recae en el Consejo de Administracion, lo
gue garantiza que el Consejo de Administracion conserve la facultad de tomar la decisién de
nombrar un Director General interino o, en situaciones de incapacidad permanente, de iniciar
el proceso para nombrar un nuevo Director General, con el fin de asegurar el restablecimiento
del orden constitucional normal de la OIT lo antes posible. El proyecto de reglas codifica en
gran medida la practica vigente y no introduce nuevas estructuras institucionales ni
procedimientos complejos, lo que proporciona una mayor claridad juridica y previsibilidad en
circunstancias que podrian exigir actuar rapidamente. La propuesta logra un equilibrio
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adecuado entre la garantia de la continuidad institucional y la preservacion de la funcién de
supervision del Consejo de Administracion. La disposicion que estipula que el funcionario con
mayor rango asumira de forma inmediata y automatica la responsabilidad es una solucion
pragmatica que previene un vacio institucional y permite al mismo tiempo al Consejo de
Administracidbn mantener su autoridad para adoptar otras medidas, entre ellas el
nombramiento de un Director General interino en funcién de las circunstancias y de la
duracién prevista de la incapacidad. EI PIEM toma nota con satisfaccién de que las reglas
propuestas prevén un examen oportuno de la situacidn por parte del Consejo de
Administracion, lo que garantiza una supervision colectiva rapida y salvaguarda la continuidad
de las actividades y la gobernanza colectiva. El mecanismo propuesto parece adecuado para
garantizar la continuidad de las actividades, al tiempo que ofrece respuestas flexibles. El
proyecto de reglas representa un paso razonable y necesario hacia el fortalecimiento de la
claridad institucional y la gobernanza en la Organizacién, asi como la armonizacién con la
practica en todo el sistema de las Naciones Unidas. El PIEM apoya el proyecto de decision.

Una representante del Director General (Consejera Juridica) indica que se tendran en cuenta
las orientaciones proporcionadas por el Consejo de Administracion si fuera necesario aplicar
el procedimiento en el futuro. Tras sefialar que las reglas se aplicarian en el marco
constitucional y reglamentario existente, confirma que tanto el funcionario que reemplace
automaticamente al Director General como el Director General interino estarian sujetos a las
mismas reglas, entre ellas el deber de informar a la Mesa del Consejo de Administracién de
todo hecho importante relacionado con la labor de la Oficina, de conformidad con el
Reglamento del Consejo de Administracién. En el caso de una incapacidad prolongada, se
pedira a la Mesa, y después al Consejo de Administracion, que adopte las decisiones
correspondientes. Las reglas codifican la practica y estan concebidas para su aplicacion dentro
del marco institucional y constitucional vigente.

Respecto de la pregunta formulada por el GRULAC en relacién con la determinacion del
funcionario con mayor rango por grado y antigtiedad, recuerda que la clasificacion de puestos
por categoria y grado esta claramente establecida en el Estatuto del Personal. En el caso de
que dos funcionarios de alto rango tengan el mismo grado, el factor determinante sera la
antigledad. En respuesta a la pregunta sobre la buena marcha ininterrumpida de la Oficina,
aclara que hace referencia a la fase de interinidad, en la que el funcionario con mayor rango
asume la responsabilidad en espera de que el Consejo de Administracién adopte una decision,
sobre la base de la recomendacién de su Mesa, para designar a un Director General interino.
Durante la fase de interinidad, se hara lo estrictamente indispensable para garantizar un nivel
minimo de funcionamiento administrativo.

Hablando en nombre del GRULAC, el representante del Gobierno del Brasil da las gracias a
la ConsejeraJuridica por la aclaracion. El GRULAC entiende que las medidas que podria adoptar
el funcionario en cuestion serian las que se podrian adoptar en circunstancias normales. Le
preocupa que se hable cada vez de situaciones inusuales o de emergencia; se esta debatiendo
la posibilidad de despedir a 350 miembros del personal. El GRULAC entiende que el funcionario
en cuestion no podria tomar medidas al respecto. El GRULAC se suma al consenso.

Decision

466.

El Consejo de Administraciéon aprueba las reglas aplicables al reemplazo de un Director
General que se vea incapacitado para ejercer sus funciones, establecidas en el anexo I
del documento GB.356/INS/9/2, y decide que esas reglas deben incluirse en un nuevo
anexo del Compendio normativo aplicable al Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo.
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(GB.356/INS/9/2, parrafo 13)

10. Evolucién de la situacién con respecto a la aplicacién de la Resolucion
sobre la agresion de la Federacion de Rusia contra Ucrania desde la
perspectiva del mandato de la Organizacion Internacional del Trabajo
(GB.356/INS/10)

467.

468.

469.

El Consejo de Administracion examina una versién enmendada del proyecto de decisién
propuesta por el Gobierno de la Federacién de Rusia, con el apoyo del Gobierno de China, y
distribuida por la Oficina. La propuesta consiste en modificar los apartados b), ¢), d) y g) de la
siguiente manera:

b) reitera su mas profunda preocupaaon por la ag%ewa—eeﬂtFa—UeFama—que—eeﬂHﬂua

situacién en
Ucranla y por las repercusiones de estaﬁgreaeﬁ situacién para Ios mandantes tripartitos
—Ilos trabajadores, los empleadores y el Gobierno elegido democriticamente— de
Ucrania, asi como para el mundo del trabajo fuera de Ucrania;

¢) insta ruevamente-alaFederacién-deRusia-a todas las partes en el conflicto a que eesesua
ag%eae%ry—%ﬂ%e%us—&repa&ée—ueramar cesen sus actividades armadas de inmediato-sin

d)

ﬂewembfe—aq—de—drerembfe—de—z@%—todas Ias partes en el confllcto a que aéep{e

adopten todas las medidas necesarias para garantizar la aplicacién efectiva del-de los
convenios pertinentes de la OIT, a saber, el Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981 (num. 155) y delel Convenio sobre la proteccién contra las radiaciones,
1960 (num. 115), incluida la proteccién de los trabajadores contra las radiaciones
ionizantes en el curso de su trabajo, y a que haga efectiva la proteccion plena que brindan
los instrumentos aplicables de la OIT;

[...]

g) solicita al Director General que siga haciendo un seguimiento de las repercusiones en el
mundo del trabajo de la agresién-delaFederacién-deRusiacontra-situacion en Ucrania e
informe al Consejo de Administracién, en su-3572-una futura reuniéon-{junie—de-2026},
sobre la evolucién de la situacidon a la luz de la Resolucién, incluida la colaboracion
continua de la OIT con los organismos competentes de las Naciones Unidas que participan
en la vigilancia de las violaciones de los derechos humanos y la situacién de los
trabajadores especialmente afectados por el conflicto armado.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores agradece a la Oficina la presentaciéon de su
informe y la prosecucién de su labor en condiciones sumamente dificiles. La oradora sefiala
que la guerra en curso sigue teniendo efectos devastadores en el mundo del trabajo en
Ucrania. Los ataques con misiles y drones han afectado directamente a lugares de trabajo,
sistemas de transporte e infraestructuras energéticas, lo que ha causado la muerte de varios
trabajadores en el sector energético, los servicios de emergencia, la sanidad y los transportes,
entre otros sectores. La oradora destaca el continuo aumento del nimero de desplazados, que
se cuentan por millones, y la creciente vulnerabilidad de los trabajadores y sus familias, asi
como el importante papel que desempefian los sindicatos en la prestacién de apoyo
humanitario, juridico y psicoldgico.

Tras expresar su profunda preocupacién por la situacién en los territorios ocupados, donde
los sindicatos estan prohibidos, sus oficinas han sido incautadas y se siguen produciendo
graves violaciones de los derechos laborales, reitera su solicitud de que se informe
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especificamente sobre esas violaciones en los préximos documentos sobre la evolucion de la
situacion y llama la atencién sobre las denuncias relativas al reclutamiento forzoso de
trabajadores migrantes como combatientes.

En cuanto a la reforma de la legislacién laboral, la oradora sefiala que el memorando tripartito
firmado en Roma en 2025 habia suscitado un prudente optimismo, pero los sindicatos
informan ahora de que el proyecto de ley se ha presentado al Parlamento sin el debido proceso
de didlogo social y sin respetar los procedimientos acordados. A ese respecto, subraya que la
reforma de la legislacién laboral, sobre todo en tiempos de guerra, debe fundamentarse en
un auténtico dialogo tripartito y en el pleno respeto de las normas de la OIT, y advierte del
peligro de una reconstruccidon basada en el debilitamiento de las protecciones laborales o en
una merma de los derechos sindicales.

La oradora exhorta al Gobierno de Ucrania a velar por que el proceso parlamentario tenga
plenamente en cuenta las aportaciones de los sindicatos, e insta a la Oficina a seguir de cerca
dicho proceso. Por ultimo, reitera el apoyo del Grupo de los Trabajadores a los trabajadores
ucranianos, a sus sindicatos y a la labor que la OIT lleva a cabo sobre el terreno. Con estas
observaciones, respalda el proyecto de decision original y se opone a la enmienda propuesta
por el Gobierno de la Federacion de Rusia.

El portavoz del Grupo de los Empleadores agradece a la Oficina la informacién actualizada
proporcionada sobre la evoluciéon de la situacion, asi como la ayuda que la OIT continda
prestando a los mandantes tripartitos en Ucrania, de conformidad con la Resolucién adoptada
en marzo de 2022. Tras reafirmar el apoyo y la solidaridad del Grupo de los Empleadores con
el pueblo, las empresasy los trabajadores de Ucrania, reconoce los esfuerzos desplegados por
la Oficina para responder a las necesidades de los mandantes en el marco del mandato de
la OIT y de los recursos disponibles.

El orador sefiala que, a pesar de las fragiles condiciones macroecondmicas, los continuos
ataques contra las infraestructuras energéticas y la persistente escasez de mano de obra, la
economia ucraniana ha dado muestras de resiliencia. Asimismo, celebra que el Gobierno siga
adelante con la reforma de la legislacién laboral, lo que incluye la aprobacién del proyecto de
Cdédigo del Trabajo y su presentacion al Parlamento, asi como la adopcion de la Estrategia
Nacional de Empleo 2030 y su plan operativo. Esas medidas podrian contribuir a modernizar
el mercado de trabajo y abordar desafios fundamentales, como la inadecuacion de las
competencias, la integracién laboral de los veteranos de guerra y la digitalizacién de los
servicios de empleo. El orador subraya que la participacién sistematica de los interlocutores
sociales sigue siendo esencial para generar confianza, reforzar la cohesién y mejorar los
resultados de las politicas, y alienta al Gobierno a que siga integrandolos sistematicamente en
las reformas.

Asimismo, acoge con agrado el continuo apoyo de la OIT a las organizaciones empresariales y
de empleadores, entre otras cosas mediante nuevos servicios para responder a los desafios
que plantean los periodos de guerra, y cita, en particular, el servicio de ayuda al sector
industrial puesto en marcha por la Federacién de Empleadores de Ucrania con el apoyo de la
OIT. También acoge con satisfaccién el programa quinquenal sobre ecosistemas de
productividad para el trabajo decente, financiado por Suiza.

Por ultimo, expresa su reconocimiento al equipo de la OIT en Ucrania por seguir obteniendo
resultados significativos en condiciones extremadamente dificiles, y manifiesta su apoyo al
proyecto de decisién y su oposicion a la enmienda propuesta.
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Una representante del Gobierno de la Federacién de Rusia dice que, una vez mas, el
informe carece de imparcialidad y contiene acusaciones injustas contra su pais; y subraya que
los trabajadores de los territorios de la Federacion de Rusia afectados por los ataques de las
fuerzas armadas ucranianas también sufren amenazas para su seguridad y sus derechos
laborales.

La oradora explica que, pese a la suspension de la cooperacion técnica de la OIT, la Federacién
de Rusia sigue aplicando politicas en materia de SST, proteccion de los trabajadores, empleo
juvenil y calidad del empleo, al tiempo que vela por el cumplimiento de los convenios de la OIT
ratificados. Ademas, los indicadores del mercado de trabajo se mantienen estables, con una
baja tasa de desempleo, un aumento de los puestos de trabajo y un crecimiento de los salarios
en 2025.

La oradora afirma que el informe no es objetivo, ya que se basa exclusivamente en informacién
procedente de fuentes ucranianas y de organizaciones no gubernamentales occidentales, y
omite toda referencia a los ataques contra infraestructuras industriales y trabajadores en
varias regiones de la Federacion de Rusia. También alega que en el informe no se abordan los
cambios legislativos introducidos en Ucrania que suscitan preocupaciones en relacién con el
trabajo forzoso, ni la ausencia de un auténtico diadlogo tripartito en la reforma de la legislacién
laboral.

La oradora considera que las referencias a la «agresién de la Federacion de Rusia» trascienden
el mandato de la OIT e introducen consideraciones politicas en la labor del Consejo de
Administracién. Tras advertir del peligro de politizacién de la Organizacidén, sefala que las
decisiones antirrusas dafian los derechos e intereses de los trabajadores rusos en general.

Por consiguiente, manifiesta su desacuerdo con el informe y con el proyecto de decision, y
recuerda que se han propuesto enmiendas con miras a lograr que el texto sea mas equilibrado
y menos politizado. La oradora indica que, de no aceptarse esas enmiendas, la Federacion de
Rusia solicitara que se sometan a votacidon. También propone que dejen de presentarse
informes sobre esta cuestion en cada reunidn del Consejo de Administracién. A pesar de estas
preocupaciones, reafirma la importancia de seguir cooperando en el marco de la OIT sobre la
base de la solidaridad, el tripartismo y la proteccién de los derechos de los trabajadores.

Hablando en nombre de un grupo de 34 paises’?, una representante del Gobierno de Chipre
expresa su agradecimiento a la Oficina por el informe. Este muestra claramente que la invasion
a gran escala, brutal, ilegal, no provocada e injustificada de Ucrania por parte de la Federacién
de Rusia sigue causando un sufrimiento humano y una devastacidn econémica inmensos y
confirma sus persistentes violaciones del derecho internacional y su desprecio por los
principios de la OIT.

La oradora condena enérgicamente el constante peligro al que estan expuestos los
trabajadores como resultado de la agresion, en particular debido a los ataques contra las
infraestructuras, sobre todo en los sectores de la energia y el transporte, lo que supone un
riesgo para la vida de los trabajadores. Asimismo, expresa su profunda preocupacién por las
denuncias de continuas violaciones de los derechos fundamentales de los trabajadores en la
central nuclear de Zaporizhzhia, incautada ilegalmente.

2Albania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chipre, Chequia, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Georgia, Alemania,
Grecia, Islandia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Montenegro, Paises Bajos (Reino de los), Macedonia del
Norte, Noruega, Portugal, Republica de Moldova, Rumania, Eslovenia, Eslovaquia, Espafia, Suecia, Polonia y Ucrania.



» GB.356/INS/PV/Proyecto 113

483.

484.

485.

486.

487.

488.

489.

La oradora encomia la resiliencia del pueblo de Ucrania al lograr que las empresas sigan
funcionando en condiciones extremadamente dificiles, toma nota del crecimiento econémico
registrado en 2025y celebra los avances en materia de politica laboral y social, como las ayudas
a los padres que trabajan y los progresos en relacién con el proyecto de Cédigo del Trabajo, al
tiempo que subraya la importancia de proseguir las consultas tripartitas hasta su adopcién
definitiva.

Asimismo, agradece a la Oficina su constante apoyo a Ucrania, en particular con relacion a la
reforma de la legislacién laboral y el dialogo social, y reitera su aprecio por la colaboracién de
la OIT con la misién de las Naciones Unidas de vigilancia de los derechos humanos en Ucrania
afin deincorporar las normas del trabajo en la labor de seguimiento de los derechos humanos
y el derecho humanitario.

La oradora sefiala que, habida cuenta de los continuos incumplimientos por parte de la
Federacién de Rusia de las obligaciones que le incumben como Estado Miembro de la OIT, su
grupo sigue cuestionando la conveniencia de mantener la oficina subregional en Moscu, en
particular en el contexto de las reformas en curso, de las consideraciones de ahorro de costos
y del limitado nivel de actividad de dicha oficina.

Por ultimo, reafirma el apoyo inquebrantable de su grupo a la independencia, la soberania y
la integridad territorial de Ucrania dentro de sus fronteras internacionalmente reconocidas. El
grupo no puede apoyar las enmiendas propuestas por la Federacion de Rusia.

Hablando en nombre de un grupo de 41 paises's, un representante del Gobierno de Polonia
reitera su enérgica condena de la guerra de agresidn ilegal, no provocada e injustificable que
la Federacién de Rusia continua librando contra Ucrania; y sefiala que su costo humano sigue
siendo devastador. Segun los datos disponibles, 2025 habria sido el afio mas mortifero para la
poblacién civil ucraniana desde 2022, y los trabajadores de todos los sectores siguen
enfrentandose a riesgos inaceptables por el simple hecho de ir a trabajar.

El orador condena los reiterados ataques contra infraestructuras civiles esenciales, en
particular en el sector energético, que han obligado a los trabajadores a desempenfar sus
funciones en condiciones extremadamente peligrosas. Esos actos confirman las violaciones
continuasy sistematicas del derecho internacional por parte de la Federacién de Rusia, incluida
la Carta de las Naciones Unidas, asi como su desprecio por los principios de la OIT. Asimismo,
lamenta que en el informe no se proporcione informacién actualizada sobre la situacién de los
trabajadores en los territorios ocupados, incluida la central nuclear de Zaporizhzhia, e insta a
la Oficina a que siga de cerca esas cuestiones e informe periédicamente al Consejo de
Administracion a ese respecto.

El orador observa que la agresién sigue afectando a todos los aspectos del mercado de trabajo
y la vida econdmica de Ucrania, con millones de desplazados, empresas que operan bajo una
amenaza constante y una escasez de mano de obra cada vez mas acuciante. A pesar de esos
desafios, los mandantes tripartitos de Ucrania mantienen su resiliencia y determinacion de
proseguir las reformas dirigidas a facilitar la recuperacién y reconstruccion. El orador alaba a
la Oficina por seguir obteniendo resultados significativos en condiciones de extrema dificultad,
en particular en los ambitos del dialogo social, la reforma laboral y la resiliencia institucional.

'3 Ucrania, Albania, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canadd, Croacia, Chipre, Chequia, Dinamarca, Estonia, Finlandia,
Francia, Georgia, Alemania, Grecia, Islandia, Irlanda, Italia, Japdn, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Republica de
Moldova, Montenegro, Nueva Zelandia, Paises Bajos (Reino de los), Macedonia del Norte, Noruega, Portugal, Republica de
Corea, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Suecia, Suiza, Reino Unido y Polonia.
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Refiriéndose a las graves limitaciones financieras de la Organizacion, el orador cuestiona la
justificacion de mantener la oficina subregional en Moscu, habida cuenta de sus elevados
costos operativos y su escasa ocupacion, y sefiala que la reubicacién de dicha oficina permitiria
ofrecer un mejor servicio a los mandantes de la regidn y contribuiria a generar ahorros
necesarios. Asimismo, agradeceria recibir informacién actualizada de la Oficina sobre las
preocupaciones planteadas anteriormente acerca de la proteccién de los trabajadores en los
territorios ocupados.

El orador reafirma el compromiso de su grupo con la soberania, la independencia, la unidad y
la integridad territorial de Ucrania dentro de sus fronteras internacionalmente reconocidas, y
exhorta a la Federacién de Rusia a que retire sus tropas del territorio de Ucrania de inmediato
y sin condiciones y ponga fin a las violaciones de los derechos de los trabajadores y de los
derechos humanos. Por Ultimo, apoya el proyecto de decision original.

Una representante del Gobierno de Francia suscribe las declaraciones formuladas por los
representantes de Chipre y Polonia; reitera la mas enérgica condena de Francia a la guerra de
agresion que la Federacién de Rusia continuda librando contra Ucrania, en flagrante violacion
de la Carta de las Naciones Unidas, y expresa su plena solidaridad con Ucrania y con el pueblo
ucraniano.

La oradora sefiala que la Federacion de Rusia debe cesar sus ataques de inmediato, en
particular los ataques indiscriminados contra infraestructuras y edificios civiles, que agravan
aun mas la situacion y constituyen graves violaciones del derecho internacional humanitario.
La Federacion de Rusia también debe retirarse de forma inmediata, completa e incondicional
de todos los territorios ucranianos ocupados, respetando plenamente la soberania y la
integridad territorial de Ucrania dentro de sus fronteras internacionalmente reconocidas. Es
una condicidn indispensable para el establecimiento de una paz duradera y la preservacién de
un orden internacional basado en el Estado de derecho.

La oradora deplora una vez mas el elevado precio que estan pagando los trabajadores y los
empleadores en Ucrania, especialmente a causa de los reiterados ataques perpetrados por la
Federacidn de Rusia contra la infraestructura energética. Pese a ello, observa que el Gobierno
de Ucrania ha proseguido sus esfuerzos de reforma, entre otras cosas mediante la aprobacion
del proyecto de Cédigo del Trabajo y la elaboracién, junto con los interlocutores sociales, de la
Estrategia Nacional de Empleo 2030, destinada a abordar los desafios que enfrenta el mercado
de trabajo, como la recualificacidn y la reintegracién de los veteranos de guerra.

Por ultimo, la representante de Francia rinde homenaje a los funcionarios de la oficina de la
OIT en Kyiv por su abnegada labor, junto con el Gobierno de Ucrania y los interlocutores
sociales, para promover los principios y derechos fundamentales en el trabajo en
circunstancias extremadamente dificiles. La oradora subraya que la desinformacién generada
por la Federacion de Rusia no convence a nadie y pide a este pais que respete las obligaciones
contraidas a nivel internacional, también en el seno de la OIT. La oradora apoya el proyecto de
decisién y rechaza las enmiendas propuestas por la Federacion de Rusia.

Una representante del Gobierno de China sefiala que su Gobierno ha tomado nota de la
informacién mas reciente facilitada por la Oficina. La oradora recuerda que, desde el estallido
del conflicto, este punto se ha sometido repetidamente a la consideracién del Consejo de
Administracidon y que, en todas las ocasiones, las decisiones se han adoptado mediante
votacion, con escasos efectos practicos y un considerable consumo de tiempo y recursos.
China manifiesta su profunda preocupacién al respecto.
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La oradora sefala que China sigue sumamente preocupada por la crisis humanitaria causada
por el conflicto y por sus crecientes efectos en el mundo del trabajo. Su pais se opone a las
sanciones unilaterales y encomia los continuos esfuerzos de la OIT para movilizar recursos,
prestar asistencia a los paises afectados y a sus mandantes tripartitos y aplicar la estrategia de
cooperacion para el periodo de transicion, al tiempo que alienta a la Oficina a proseguir esos
esfuerzos.

La oradora considera que el proyecto de decisién aborda cuestiones como la soberania y los
conflictos armados, que estan fuera de la competencia de la OIT, y adolece de un sesgo politico.
Asimismo, destaca que, como organismo especializado de las Naciones Unidas en el ambito
del trabajo, la OIT deberia centrarse en su mandato fundamental y prestar apoyo y servicios
técnicos a todos los Estados Miembros, y reafirma la oposicién de China a cualquier intento de
politizar e instrumentalizar la Organizacién, o de convertirla en un terreno de confrontacién.
Por las razones expuestas, la oradora apoya la enmienda al proyecto de decisién propuesta
por la Federacion de Rusia.

Un representante del Gobierno de Ucrania, autorizado a hacer uso de la palabra por la Mesa
del Consejo de Administracidn de conformidad con el parrafo 1.8.3 del Reglamento, dice que
el informe pone de relieve una vez mas las catastréficas consecuencias que la guerra de la
Federacidn de Rusia tiene para el mercado de trabajo y las condiciones socioeconémicas en
Ucrania, y subraya que esta cuestidon deberia seguir constituyendo una prioridad de primer
orden para la Organizacién.

El orador expresa su profunda preocupacién por las violaciones sistematicas de los derechos
de los trabajadores en los territorios ocupados temporalmente, incluida la central nuclear de
Zaporizhzhia, e insta a la Oficina a que refuerce la cooperacién con los mecanismos de
derechos humanos de las Naciones Unidas pertinentes, a fin de documentar y denunciar esas
violaciones.

El orador sefala que, desde marzo de 2022, la Federacién de Rusia no ha dado cumplimiento
a ninguna de las decisiones pertinentes del Consejo de Administracién, lo que, a su juicio,
constituye una flagrante vulneracién de la Constitucion de la OIT y de los principios de la
Organizacién. Asimismo, pide una vez mas que se adopte una decisién sobre el mantenimiento
de la oficina en Moscu, en particular a la luz de las graves limitaciones presupuestarias.

El orador elogia a la oficina de la OIT en Kyiv por la labor que ha llevado a cabo pese al contexto
de guerra y acoge con agrado la constante asistencia prestada por la Organizacién con
respecto a la reforma de la legislacién laboral, la armonizaciéon con el acervo de la Union
Europea en materia de trabajo, el apoyo a las pymes y la reintegracion de los veteranos de
guerra. Por ultimo, insta al Consejo de Administracion a que adopte medidas contundentes en
respuesta al continuo desprecio de la Federacién de Rusia por la Carta de las Naciones Unidas
y la Constitucién de la OIT.

Un representante del Director General (Director de la Oficina Regional de la OIT para Europa
y Asia Central) agradece las intervenciones de los miembros y acoge con beneplacito la
participacién de nuevos asociados en la labor de la oficina de la OIT en Kyiv. Asimismo, rinde
homenaje al profesionalismo y la resiliencia del personal de la Organizacion en Ucrania.

En lo que respecta al proyecto de Coédigo del Trabajo, toma nota de las preocupaciones
expresadas en relacién con el proceso y el didlogo tripartito, y sefiala que la Oficina mantiene
su labor de apoyo a las consultas y a la adecuacién de este a las normas internacionales del
trabajo.
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El orador recuerda que la Oficina sigue actuando en consonancia con la decisién adoptada por
el Consejo de Administracién en 2022, en particular con respecto a la suspensién de la
cooperacion técnica con la Federacion de Rusia y al examen de las disposiciones relativas a la
oficina de MoscU, incluidos sus costos.

En cuanto a los trabajadores de los territorios ocupados, incluida la central nuclear de
Zaporizhzhia, confirma que la Oficina mantiene contactos peridédicos con los mecanismos de
derechos humanos de las Naciones Unidas pertinentes y prosigue su cooperacion con ellos,
también mediante actividades de formaciéon. Aunque por el momento no se dispone de
informacién actualizada reciente, la Oficina sequira haciendo un seguimiento de la cuestiéon y
toma nota del interés expresado por la portavoz del Grupo de los Trabajadores en disponer de
mas informacién sobre las repercusiones para los trabajadores.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores agradece al representante del Director General
sus explicaciones y su compromiso, y sefiala que el Grupo de los Trabajadores y, en particular,
los sindicatos de Ucrania esperan vivamente que la OIT siga prestando apoyo a la promocion
del tripartismo en las dificiles circunstancias actuales.

Una representante del Gobierno de la Federacion de Rusia lamenta que no se hayan
aceptado las enmiendas que ha propuesto al proyecto de decisién y solicita que se sometan a
votacion.

(Se rechaza la enmienda propuesta por la Federacién de Rusia por 4 votos a favor, 41 en contra y
7 abstenciones).

Un representante del Gobierno del Brasil reitera la opiniéon de su Gobierno de que una
decisién en la que se inste a las partes a que cesen las actividades armadas trascenderia el
mandato de la OIT y entraria dentro de las competencias del Consejo de Seguridad y de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Por esa razdn, el Brasil se ha abstenido en la
votacidn sobre la enmienda propuesta por el Gobierno de la Federacién de Rusia y no apoya
la redaccion en cuestion del proyecto de decisidn original.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que el Gobierno de la Federacién de Rusia
lleva varios afos tratando de describir la guerra en Ucrania como una mera «situacién». Sin
embargo, dada la magnitud de la pérdida de vidas entre los trabajadores, las familias y los
nifios, dicha terminologia resulta inapropiada y debe hablarse del conflicto sencillamente
como lo que es: una guerra. En la casa de la justicia social y la paz, insta a que dejen de utilizarse
esas formulaciones.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos sefiala que la guerra entre la
Federacidn de Rusia y Ucrania debe concluir sin demora, y que su Gobierno apoya los esfuerzos
encaminados a promover un acuerdo negociado que permita poner fin al derramamiento de
sangrey a la destruccidn. La oradora destaca que la OIT es una organizacion técnica centrada
en los derechos laborales y las cuestiones relacionadas con el lugar de trabajo, y no un foro
para la resolucién de conflictos geopoliticos. A su juicio, la redaccién del proyecto de decisidon
no contribuye a crear un entorno propicio para lograr una solucién negociada. Por ello, insta
a todas las partes interesadas a moderar la retoérica y actuar de buena fe.

El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala, con la adhesién de la portavoz del Grupo
de los Trabajadores, que el documento de la Oficina y el proyecto de decisidn se ajustan
plenamente al mandato de la OIT.
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Decision
513. A

la luz de la evolucién de la situacion en Ucrania que se expone en el

documento GB.356/INS/10 y de la Resolucion sobre la agresion de la Federacién de Rusia
contra Ucrania desde la perspectiva del mandato de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), adoptada en su 344.% reunién (marzo de 2022), y teniendo en cuenta las
discusiones celebradas y las orientaciones formuladas durante su 356.7 reunidn, el
Consejo de Administracion:

a)
b)

)

d)

e)

b

9)

toma nota de la informacién facilitada en el documento;

reitera su mas profunda preocupacion por la agresion contra Ucrania que continta
llevando a cabo la Federacién de Rusia, ayudada por el Gobierno de Belarus, y por
las repercusiones de esta agresion para los mandantes tripartitos —los
trabajadores, los empleadores y el Gobierno elegido democraticamente— de
Ucrania, asi como para el mundo del trabajo fuera de Ucrania;

insta nuevamente a la Federacion de Rusia a que cese su agresion y retire sus tropas
de Ucrania, de inmediato y sin condiciones;

exhorta a la Federacién de Rusia, en consonancia con la peticién formulada por la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones en su
95.7 reunion (25 de noviembre a 7 de diciembre de 2024), a que adopte todas las
medidas necesarias para garantizar la aplicaciéon efectiva del Convenio sobre
seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nam. 155) y del Convenio sobre la
protecciéon contra las radiaciones, 1960 (nim. 115), incluida la protecciéon de los
trabajadores contra las radiaciones ionizantes en el curso de su trabajo, y a que haga
efectiva la proteccion plena que brindan los instrumentos aplicables de la OIT;

reitera su apoyo inquebrantable a los mandantes tripartitos en Ucrania y pide al
Director General que siga respondiendo a las necesidades de los mandantes en
Ucrania y amplie los esfuerzos de movilizacién de recursos de la OIT, incluido en el
marco de las préximas conferencias internacionales de donantes sobre
recuperacion y reconstruccion;

pide al Director General que siga intensificando los esfuerzos de movilizacién de
recursos para otros paises afectados en Europa Oriental y Asia Central;

pide al Director General que siga haciendo un seguimiento de las repercusiones en
el mundo del trabajo de la agresion de la Federacion de Rusia contra Ucrania e
informe al Consejo de Administracién, en su 357.2 reunién (junio de 2026), sobre la
evolucién de la situacién a la luz de la Resolucidn, incluida la colaboracién continua
de la OIT con los organismos competentes de las Naciones Unidas que participan en
la vigilancia de las violaciones de los derechos humanos y la situacion de los
trabajadores especialmente afectados por el conflicto armado.

(GB.356/INS/10, parrafo 30)


https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/evolucion-de-la-situacion-con-respecto-la-aplicacion-de-la-resolucion-sobre
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Informe del Gobierno de Bangladesh sobre los progresos realizados
con respecto a la aplicacién de la hoja de ruta elaborada para abordar
todas las cuestiones pendientes que se sefalan en la queja presentada
en virtud del articulo 26 relativa al supuesto incumplimiento de los
Convenios nims. 81,87y 98 (GB.356/INS/11 (Rev. 2))
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Un representante del Gobierno de Bangladesh (Consejero, Ministerio de Trabajo y Empleo)
hace referencia a las elecciones parlamentarias celebradas el 12 de febrero de 2026. Afirma
que las prioridades del Gobierno recién elegido estan en estrecha sintonia con la labor de la
OIT y su Programa de Trabajo Decente. En Bangladesh, se han logrado avances muy positivos
en la aplicacion de la hoja de ruta relativa a la queja presentada en virtud del articulo 26 de la
Constitucion de la OIT. Concretamente, una comisién parlamentaria especial refrendé la
presentacion de la ordenanza laboral de Bangladesh de 2025 (en su versidn enmendada) ante
el Parlamento, y se va a hacer todo lo posible por acelerar su promulgacién. Las enmiendas al
texto son exhaustivas y reflejan las observaciones formuladas por los representantes de los
trabajadores y los empleadores, los drganos de control de la OIT y los asociados para el
desarrollo.

Dichas enmiendas introducen varios cambios fundamentales. En primer lugar, la ampliacién
considerable del ambito de aplicacién de la legislacidn, que extiende los derechos de libertad
de expresion, libertad sindical y de negociacién colectiva a trabajadores que anteriormente
guedaban excluidos. En segundo lugar, el compromiso asumido por el Gobierno de velar por
el respeto de los derechos humanos, incluidas la libertad de expresidn y la libertad sindical. Al
respecto, se ha reducido el nimero minimo de afiliados requerido para el registro de los
sindicatos, se han simplificado los requisitos en materia de documentacion y se ha reforzado
la proteccidn de la confidencialidad. Ademas, se han eliminado las sanciones que se imponian
anteriormente a quienes llevaban a cabo actividades en el marco de sindicatos no registrados,
se ha ilegalizado el rechazo arbitrario de solicitudes, se ha incrementado el nimero maximo
de sindicatos en las fabricas, que ha pasado de tres a cinco, y se ha prohibido el
establecimiento de listas negras de trabajadores. En tercer lugar, la introduccién de
disposiciones para facilitar las inspecciones sin previo aviso y reforzar las sanciones por
infracciones a la legislacién, como, por ejemplo, la discriminacién antisindical, las practicas
laborales ilicitas, el trabajo infantil y la violencia y el acoso por razén de género. Asimismo, la
legislacion tipifica como delito el trabajo forzoso y la creacidon de listas negras de trabajadores.
En cuarto lugar, la ampliacién del ambito del dialogo social con el reconocimiento de las
confederaciones sindicales a nivel nacional y la creacién de un foro de dialogo social nacional,
gue se afiade a los mecanismos tripartitos existentes. En quinto lugar, la inclusién de
disposiciones para institucionalizar un seguro de accidentes del trabajo, el fortalecimiento de
la SST, la revision de los salarios minimos cada tres afios (en lugar de cinco) y la definicion clara
de la violencia y el acoso sexuales. Con arreglo a estas enmiendas, el Gobierno esta revisando
el Reglamento del Trabajo de Bangladesh. Paralelamente, la Autoridad de las Zonas Francas
Industriales de Bangladesh firmé un acuerdo de dos afios con la OIT para revisar la Ley del
Trabajo en las Zonas Francas Industriales, a fin de armonizarla con la Ley del Trabajo de
Bangladesh, en su version enmendada.

El Gobierno ha colaborado plenamente con la OIT y ha continuado dialogando con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores en un clima de confianza y transparencia. El
numero de puestos aprobados para el Departamento de Inspeccién del Trabajo aumenté a
1129, incluidos 724 puestos de inspectores. Actualmente, en el Departamento hay
554 inspectores, y se prevé que, en breve, se incorporen otros 122 inspectores. El sistema
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digitalizado de inspeccién del trabajo se ha puesto en marcha integramente, y se continuaran
desplegando esfuerzos para seguir fortaleciendo la capacidad y las normas a través del didlogo
y las consultas. Se han puesto en funcionamiento seis nuevos tribunales del trabajo, se han
reducido los retrasos procesales acumulados y se ha introducido un sistema alternativo
independiente de solucién de conflictos dotado de un marco juridico preciso. Gracias a los
esfuerzos coordinados de los ministerios competentes, la totalidad de las 45 acciones penales
emprendidas contra dirigentes sindicales y trabajadores tras las protestas en relacion con el
salario minimo (noviembre de 2023) se resolvieron siguiendo el debido proceso. Bangladesh
ratifico recientemente tres Convenios de la OIT, convirtiéndose asi en el primer pais asiatico
en haber ratificado la totalidad de los convenios fundamentales. De hecho, ha ratificado en
total 39 convenios y un protocolo de la OIT, el mayor numero en la regién. Ello refleja el
compromiso politico de Bangladesh con las normas internacionales del trabajo y los derechos
de los trabajadores; al mismo tiempo, se reconocen los esfuerzos requeridos para la
materializacion de dichas ratificaciones.

El Gobierno sigue empefiado en hacer todos los esfuerzos posibles para lograr progresos
tangibles. Por ello, ha solicitado al Consejo de Administracién que examine las limitaciones en
materia de capacidades en el pais, habida cuenta de la magnitud de la fuerza de trabajo, asi
como de los esfuerzos en curso para impulsar las reformas juridicas e institucionales. Para la
aplicacion de estas medidas, ha contado con la constante asistencia técnica brindada por la OIT
y la cooperacion de los asociados para el desarrollo. En nombre del Primer Ministro y del
Gobierno electo, el orador reafirma su voluntad de fortalecer las instituciones democraticas,
defender los valores fundamentales, garantizar los derechos de los trabajadores, aplicar las
normas internacionales del trabajo y promover oportunidades justas y equitativas para todos.
A la luz de los considerables progresos realizados para cumplir la hoja de ruta, especialmente
en lo relativo a la aplicacion del Convenio sobre la inspeccién del trabajo, 1947 (nim. 81), el
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87)
y el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (num. 98), pide
al Consejo de Administracion que cierre el caso y vuelva a examinar el proyecto de decisién.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores indica que Bangladesh se halla en un momento
de transicidn y que el Gobierno provisional ha hecho avances con miras al cumplimiento de los
compromisos, pospuestos desde hace tiempo, que se habian establecido en la hoja de ruta de
2021, entre ellos, la introduccién de enmiendas a la Ley del Trabajo de Bangladesh en
noviembre de 2025. El Grupo de los Trabajadores tiene la esperanza y la expectativa de que el
nuevo Gobierno mantenga este impulso. Si bien hay que reconocer los avances logrados, la
hoja de ruta no esta completa, por lo que el Grupo de los Trabajadores pide que el punto
permanezca abierto hasta la reunién del Consejo de Administracion de marzo de 2027, de
forma que las cuestiones que llevan tiempo pendientes —entre ellas, las relativas al registro
de los sindicatos, la discriminacién antisindical y la violencia, asi como el reconocimiento de la
libertad sindical y la negociacién colectiva en las zonas francas industriales— puedan
finalmente resolverse. No tiene dudas de que esto pueda lograrse en el plazo previsto.

En lo tocante a la reforma de la legislacion laboral, en la hoja de ruta se recomendaba la
adopcién de enmiendas integrales y consultivas por el Parlamento y su publicacién en el Boletin
Oficial, a mas tardar en noviembre de 2022. Es evidente que este proceso se ha retrasado
bastante, ya que las enmiendas se promulgaron por ordenanza en noviembre de 2025. Al
tratarse de una ordenanza, las enmiendas todavia tienen que ser sometidas al Parlamento
para su ratificacién. El Grupo de los Trabajadores entiende que, actualmente, el Parlamento
esta examinando un proyecto de ley, que no comporta cambios sustantivos y cuya adopcién
deberia producirse en breve. Observa, como dato positivo, que el proceso de enmienda
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conllevo consultas con representantes de los trabajadores y de los empleadores, lo cual refleja
un nivel de colaboracion tripartita que no se observé en anteriores iniciativas de reforma. Ello
se ha materializado en ciertas mejoras, por ejemplo: una definicion mas amplia del término
«trabajador», que extiende las protecciones a grupos que anteriormente no quedaban
comprendidos, por ejemplo, los trabajadores domésticos, que ahora se consideran
trabajadores en la éptica de la libertad sindical y la negociacién colectiva; el aumento de la
indemnizacion por despido, y el establecimiento de disposiciones que permiten a los sindicatos
beneficiarse de un sistema de descuento en ndmina de las cuotas sindicales. Sin embargo, el
Grupo de los Trabajadores sigue estando muy preocupado por algunas cuestiones relativas a
la Ley del Trabajo de Bangladesh. Si bien se ha reducido el niumero minimo de afiliados
requerido para el registro sindical, las enmiendas han introducido umbrales elevados, que son
incongruentes y a veces imposibles de respetar, basados en el tamafio de la fuerza de trabajo.
En el caso de los establecimientos mas pequefios, el umbral establecido puede ser cercano a
la participacion de toda la fuerza de trabajo; incluso en empresas de mayor magnitud, el
nimero minimo puede ser también inalcanzable. Asimismo, pese a que introdujo la
indemnizacion por discriminacién antisindical, la ordenanza no establece el derecho a la
reincorporacion al puesto de trabajo, que es una forma de reparacién esencial en los casos de
discriminacion. El orador también manifiesta su inquietud por la derogacion de disposiciones
que figuraban en el articulo 180 relativo a la eleccién de dirigentes externos en los comités
ejecutivos sindicales y en las empresas estatales. Anteriormente, la Ley del Trabajo de
Bangladesh permitia que hasta un 10 por ciento de los dirigentes fueran personas ajenas al
establecimiento sindicado. Ademas, la ordenanza continda prohibiendo las huelgas en los
establecimientos nuevos o de propiedad extranjera durante dos afios. Si bien antes ese plazo
era de tres afios, el orador considera que el hecho de que tal prohibicién siga existiendo es
inadmisible. Asimismo, las disposiciones que rigen la eleccién y el funcionamiento de los comités
ejecutivos sindicales pueden generar complejidad administrativa y riesgos para la gobernanza
de los sindicatos. Ahora, la versién enmendada del articulo 188 concede al director general
autoridad para resolver los conflictos generados por cambios en la direccién de los sindicatos,
funcién que anteriormente ejercian los tribunales laborales. El riesgo es que surjan nuevas
posibilidades de injerencia arbitraria en los asuntos internos de los sindicatos. Resumiendo, el
Grupo de los Trabajadores considera que, si bien la ordenanza de noviembre de 2025 constituye
un progreso, dista mucho de cumplir los compromisos establecidos en la hoja de ruta y no
aborda las preocupaciones principales en relacidon con la libertad sindical y los derechos
sindicales, o las aborda parcialmente. Por otro lado, las repercusiones practicas de las enmiendas
dependeran de los reglamentos de aplicacidn, que todavia no han sido finalizados. Ahora bien,
el orador toma nota de que se ha constituido una comisién tripartita para examinar nuevas
enmiendas. Aunque en el marco de la hoja de ruta también estaba previsto introducir enmiendas
a la Ley del Trabajo en las Zonas Francas Industriales, a mas tardar en diciembre de 2026, el
examen actual de la comision no ha sido suficientemente transparente, y hay pocos indicios de
que se hayan mantenido consultas estructuradas con las federaciones sindicales nacionales.
Circunscribir el dialogo a las asociaciones de bienestar de los trabajadores no constituye una
reforma participativa adecuada, dada la capacidad restringida de dichas asociaciones. Lo que es
mas importante, el Gobierno no ha manifestado su intencién de ampliar la Ley del Trabajo de
Bangladesh a los trabajadores de las Zonas Francas Industriales (lo cual, para el Grupo de los
Trabajadores, es la mejor solucion), ni de conceder plenamente a estos trabajadores el derecho
de libertad sindical y de negociacién colectiva.

En cuanto a la situacidn legislativa en su conjunto, el orador dice que numerosas cuestiones
planteadas por la CEACR en relacién con los Convenios nums. 87 y 98 todavia no han sido
abordadas, ni siquiera mediante las recientes enmiendas en el marco de la ordenanza de 2025.
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En lo que se refiere al registro de sindicatos, en la hoja de ruta figuraban: la simplificacién del
proceso mediante consultas tripartitas; la mejora del sistema de registro en linea; el
establecimiento de servicios de apoyo previos a la solicitud; el mantenimiento de opciones que
no requieran una conexién a internet en zonas con baja conectividad; la formacion de
funcionarios competentes y la publicacién de una base de datos sobre el registro, de acceso
publico y que sea actualizada regularmente. El Grupo de los Trabajadores entiende que el
sistema de registro en linea todavia no ha reducido significativamente los obstaculos de
procedimiento ni ha limitado la autoridad discrecional de los funcionarios del Departamento
de Trabajo. Por otra parte, los servicios de apoyo previos a la solicitud que se habian
introducido ya no estan operativos. Se sigue informando de numerosos casos de rechazo
arbitrario y de la excesiva duracién de la tramitacién de las solicitudes; en la practica, el
Departamento de Trabajo suele ignorar la obligacién de pronunciarse sobre las solicitudes en
un plazo de 55 dias, con arreglo al articulo 182 de la Ley. Existe un amplio consenso entre las
partes interesadas respecto de la necesidad de establecer normas de procedimiento claras y
criterios mas objetivos para asegurar que el proceso de registro sea transparente, previsible y
fundamentado juridicamente. Dicho esto, las enmiendas a la Ley del Trabajo de Bangladesh
han introducido cambios en el marco del registro que tal vez disipen algunas de las
inquietudes. Ahora bien, habra que valorar sus repercusiones reales y se debera realizar un
seguimiento estrecho para determinar si en la practica las enmiendas reducen los obstaculos
de procedimiento. En relacién con la discriminacién antisindical, el Grupo de los Trabajadores
observo previamente que los trabajadores y los sindicatos no tienen capacidad para interponer
directamente demandas judiciales en los casos de practicas laborales ilicitas. Solo el
Departamento de Trabajo tiene autoridad para hacerlo. Esta cuestién no parece haber sido
abordada en las enmiendas adoptadas en noviembre de 2025. Ademas, el Grupo ya expuso su
profunda preocupaciéon ante el Consejo de Administracién y el Comité de Libertad Sindical por
la conducta de la policia, que a menudo ha empleado una fuerza excesiva contra los
sindicalistas y procedido a su detencion y privacion de libertad de manera arbitraria. Al
respecto, ha entendido que el Gobierno ha impartido formacién a la policia sobre los
procedimientos adecuados para tratar las reuniones, manifestaciones y huelgas pacificas, y
tiene la esperanza de que dicha formacién se traduzca en el fin de la violencia policial contra
los sindicalistas. Para terminar, el orador sefiala que la queja en virtud del articulo 26 se refiere
también a la inspeccién del trabajo y la justicia laboral. Si bien toma nota del aumento del
nimero de inspectores del trabajo y de tribunales con el objetivo de reducir los retrasos
acumulados, espera que, en el marco del nuevo Gobierno, haya una administracion mas
efectiva y eficiente de la justicia laboral, que incluya la tramitacién rapida de los casos de
despidos antisindicales y otras practicas laborales ilicitas.

En conclusion, el Grupo de los Trabajadores insta al Gobierno a que saque provecho del
positivo apoyo para aplicar la hoja de ruta y tratar las vulneraciones juridicas y practicas
pendientes que se recogen en la queja presentada en virtud del articulo 26 y en las quejas del
Comité de Libertad Sindical. El Gobierno deberia facilitar una visita de los interlocutores
sociales y la OIT antes de que finalice 2026; de hecho, ya han tenido lugar algunas discusiones
sobre una posible visita en septiembre u octubre. Por consiguiente, el Grupo de los
Trabajadores es partidario de aplazar la decisidn sobre la adopcién de nuevas medidas a marzo
de 2027.

El portavoz del Grupo de los Empleadores indica que el caso ha figurado en el orden del dia
del Consejo de Administracion desde 2019. Este hecho pone de manifiesto que para el Consejo
de Administraciéon es importante lograr progresos tangibles y constantes, y refuerza la
necesidad de que el Gobierno continle prestando atencion a la cuestion y realizando esfuerzos
con plazos definidos. Al respecto, su Grupo mantiene la esperanza de que, dada la
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colaboracién constructiva, los esfuerzos ininterrumpidos y los avances demostrados, se
rednan las condiciones necesarias para que el caso sea cerrado en un momento dado. Se sabe
que el cambio de Gobierno que acaba de producirse en Bangladesh, incluidas las recientes
elecciones parlamentarias y el referéndum nacional sobre un amplio paquete de reformas
institucionales y constitucionales, tiene repercusiones practicas importantes. Una de ellas es
la necesidad de tiempo y espacio para definir normas y politicas a fin de que la nueva
administracion establezca sus prioridades y movilice a todos los ministerios pertinentes a nivel
nacional para participar en la aplicacién de la hoja de ruta y en la promocién de los
compromisos contraidos a nivel internacional. El orador confia en que la Oficina contintde
estando disponible para brindar apoyo concreto al nuevo Gobierno, mediante orientaciones
practicas y asesoramiento adaptado para cumplir los requisitos establecidos en la hoja de ruta,
incluida la interpretacién de disposiciones especificas, la deteccién de lagunas y la formulacién
de estrategias de ejecucién viables. Su Grupo alienta al Gobierno de Bangladesh a que siga
desplegando esfuerzos con miras a la aplicacién oportuna y efectiva de las acciones contenidas
en su hoja de ruta en las cuatro esferas prioritarias. Es importante adoptar todas las medidas
necesarias para traducir los compromisos en resultados concretos y, al mismo tiempo,
mantener un enfoque actualizado y orientado a los resultados. Asimismo, es preciso tener muy
presente el calendario correspondiente a 2021-2026 e impulsar los progresos en la aplicaciéon
de aqui al final del afio en curso. El Grupo de los Empleadores ha tomado nota de la
colaboracidn activa del Gobierno con la OIT, asi como con las organizaciones de trabajadores
y de empleadores. Esa colaboracién deberia guiarse por un espiritu de cooperacion tripartita
y el sentido de responsabilidad. Se alienta al Gobierno y a los interlocutores sociales a que
continden manteniendo consultas constructivas y a que sigan adoptando medidas para hacer
avanzar todos los aspectos de la reforma de la legislacién laboral y los elementos pendientes
relativos a las zonas francas industriales. En este sentido, cabe resaltar una vez mas la
importancia de que la OIT siga brindando asistencia técnica, asi como el valioso apoyo que las
secretarias del Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores podrian proporcionar
para que las reformas sean efectivas y aplicables. El Grupo de los Empleadores tiene una vision
positiva del proceso y esta dispuesto a respaldar los esfuerzos por lograr el eventual cierre del
caso, cuando se hayan conseguido progresos significativos y continuos, de conformidad con
el compromiso convenido.

Hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, una representante del
Gobierno de Chipre dice que Macedonia del Norte, Montenegro, Albania, Ucrania, la Republica
de Moldova, Georgia, Islandia y Noruega, asi como Suiza y el Reino Unido, suscriben su
declaracion. Expresa su agradecimiento al Gobierno de Bangladesh por su empefio para
abordar cuestiones relativas a los derechos laborales conforme a sus compromisos
internacionales. Aplaude los esfuerzos realizados para adoptar la ordenanza que enmienda la
Ley del Trabajo de Bangladesh, tras la celebracién de consultas tripartitas, e indica que ahora
dicho texto debe ser aprobado por el nuevo Gobierno y el Parlamento recién constituido.
Ademas, se deberian seguir organizando consultas tripartitas a fin de impulsar todas las
reformas de la legislacidon laboral necesarias y su aplicacion en la practica. En concordancia
con las observaciones de la CEACR sobre el Convenio num. 87, se espera que la reforma de la
Ley del Trabajo de Bangladesh sea plenamente conforme a las normas internacionales del
trabajo. En particular, deberia ser posible registrar sindicatos para los trabajadores de todos
los sectores, mediante un procedimiento justo y transparente que restrinja las trabas
administrativas a lo imprescindible y esté exento de influencias externas. Si bien esta previsto
que la hoja de ruta y el plan de accién nacional sobre los derechos de los trabajadores se
concluyan este afo, la labor de enmienda de la Ley del Trabajo en las Zonas Francas
Industriales todavia esta en curso. Dado que la reforma de esta Ley es parte de ambos marcos,
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se deberia acelerar el proceso. Asimismo, la oradora insta a Bangladesh a que elimine los
obstaculos que persisten a la sindicacion de los trabajadores, y a que aborde la denegacion
sistematica de sus derechos con respecto al pago de salarios, las horas extraordinarias y las
condiciones de trabajo. Celebra la decision adoptada por el antiguo Gobierno provisional de
abandonar las causas penales iniciadas contra miles de trabajadores y dirigentes sindicales a
lo largo de varios afios, tras las protestas que tuvieron lugar en relacion con el salario minimo.
Sin embargo, todavia no se han investigado los casos de 2023, en los que se denunciaba que
trabajadores y activistas sindicales habian sufrido la muerte, heridas, acoso o intimidacién por
su asociacion con sindicatos o por haber participado en demandas y protestas relativas a los
salarios. Dichos casos deben investigarse rapidamente para que rindan cuentas los autores de
tales actos y para aplicar efectivamente medidas de prevencion, inclusive mediante un dialogo
social constructivo. Se necesita reforzar la formacién e impartirla en forma ininterrumpida,
especialmente sobre el uso de la fuerza y el respeto de los principios de legalidad, necesidad
y proporcionalidad, para que las fuerzas encargadas de mantener el orden intervengan en
huelgas y manifestaciones respetando los derechos humanos, incluidos los derechos de los
trabajadores. La oradora toma nota de las acciones emprendidas para que las inspecciones se
lleven a cabo de forma independiente y libre, y alienta al Gobierno a profundizar tales acciones
y a seguir favoreciendo la accion efectiva y la plena funcionalidad de los servicios de inspeccién
del trabajo, procurando que haya un numero suficiente de inspectores debidamente
formados. Ademas, alienta al Gobierno a que se apoye en los progresos logrados y a que
aborde los desafios pendientes con la urgencia debida. Por ultimo, la oradora indica que la
Union Europea y sus Estados miembros continuaran observando de cerca los progresos
realizados con respecto a la aplicacién de la hoja de ruta, y que apoya el punto que requiere
decision.

Hablando en nombre del grupo de los Estados Arabes, un representante del Gobierno de
Oman afirma que tanto a nivel legislativo como institucional se han logrado avances tangibles.
Los avances cuantitativos conseguidos ponen de manifiesto la firme voluntad de aplicar la hoja
de ruta, y es preciso que el Consejo de Administracién efectle una evaluacién objetiva y
equilibrada al respecto. El orador insta a que se considere favorablemente la posibilidad de
cerrar el proceso de examen de la queja y hace hincapié en la importancia de sequir apoyando
los esfuerzos realizados a nivel nacional y de tomar como base los progresos realizados.

Hablando en nombre de los paises del CCG, un representante del Gobierno de Qatar indica
que los Emiratos Arabes Unidos, el Reino de Bahrein, el Reino de la Arabia Saudita, el Estado
de Qatar y el Estado de Kuwait suscriben su declaracion. Habida cuenta de los diversos avances
institucionales y legislativos, las recientes ratificaciones y la colaboracion continuada del
Gobierno de Bangladesh con los érganos de control de la OIT, los paises del CCG consideran
importante que el Consejo de Administracién busque la forma de archivar la queja. Esto
fomentaria la consolidacién de los progresos ya realizados y respaldaria la sostenibilidad de
las reformas mediante una cooperacion técnica continuada.

Un representante del Gobierno del Japén celebra los constantes progresos realizados por
Bangladesh en el marco de la hoja de ruta y elogia la reciente ratificacion de varios convenios
de la OIT, lo que demuestra el compromiso de Bangladesh con la defensa de las normas
internacionales del trabajo. El orador expresa la firme esperanza de que los avances en las
reformas laborales prosigan bajo el nuevo liderazgo. El Japdn sigue confiando en que este
importante tema del orden del dia pueda concluirse de manera oportuna.

Una representante del Gobierno de China sefiala que, en los Ultimos afios, el Gobierno de
Bangladesh ha realizado esfuerzos constantes para cooperar plenamente con el examen del
Consejo de Administracidn, ha mantenido una estrecha colaboracién con la OIT y ha elaborado
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y aplicado una hoja de ruta orientada a la accién, ademas de informar continuamente sobre
los progresos. Esto demuestra una actitud constructiva y cooperativa. La oradora hace
hincapié en que los logros reflejados en el informe presentado por el Gobierno de Bangladesh
deberian ser ampliamente reconocidos. El Gobierno ha demostrado su respeto por los
mecanismos de control de la OIT mediante una actitud positiva y medidas concretas. A la luz
de los significativos y continuos progresos realizados, el caso deberia archivarse lo antes
posible.

Un representante del Gobierno del Canada acoge con satisfaccién los progresos realizados
con respecto a la reforma de la legislacién laboral, en particular la adopcién de la ordenanza
por la que se enmienda la Ley del Trabajo de Bangladesh. El Gobierno de Bangladesh
recientemente elegido deberia actuar de forma decisiva para que el Parlamento la incorpore
oportunamente a la legislacién. El Gobierno deberia revisar el calendario de la hoja de ruta,
teniendo en cuenta la necesidad continua de reformas y su aplicacidn efectiva. A este respecto,
el orador alienta al Gobierno a adoptar medidas concretas para poner en practica esas
reformas, entre otras cosas mediante la aplicacion efectiva de la legislacién laboral y la
adopcién del Reglamento del Trabajo de Bangladesh. Esto incluye reforzar el dialogo con los
trabajadores y los empleadores a fin de mejorar la inspeccién del trabajo, el acceso a la justicia,
el registro de sindicatos y la proteccidn contra la discriminacién antisindical. El Canada apoya
el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno del Gabén acoge con satisfaccion el compromiso del
Gobierno de Bangladesh de mejorar los derechos de los trabajadores y los derechos humanos,
en particular mediante la reforma de la legislacion laboral y la ratificacién de los convenios
fundamentales de la OIT. El orador valora positivamente la plena cooperacion del Gobierno
con los érganos de control de la OIT, asi como los progresos realizados con respecto a la
aplicacion de la hoja de ruta estructurada en torno a cuatro esferas prioritarias. Alienta al
Gobierno y a los interlocutores sociales a que prosigan sus consultas tripartitas y adopten
todas las medidas necesarias para realizar avances en todos los demas aspectos de la reforma
de la legislacion laboral, incluidos los relacionados con las zonas francas industriales. Insta a
la OIT a que siga apoyando al Gobierno y a las organizaciones de trabajadores y de
empleadores para llevar a cabo el proceso de reforma.

Un representante del Gobierno de Oman sefiala que el Gobierno de Bangladesh ha realizado
esfuerzos sostenidos y expresa su agradecimiento por los progresos significativos y concretos
que ha conseguido con respecto a la aplicacion de la hoja de ruta. Insta al Consejo de
Administracidn a que tenga en cuenta todos estos avances positivos y tome disposiciones para
archivar la queja.

Un representante del Gobierno de la Republica Islamica del Irdn sefiala que Bangladesh
ha demostrado progresos sostenidos, mensurables y de buena fe en las cuatro esferas que se
sefialan en la hoja de ruta. Refiriéndose en detalle a los avances logrados, el orador indica que,
teniendo en cuenta los progresos realizados, el Gobierno de la Republica Islamica del Iran pide
respetuosamente al Consejo de Administracion que archive el caso y permita a Bangladesh
proseguir su programa de reforma con el apoyo técnico de la OIT, sin estar bajo el peso de
una queja formal.

Un representante del Gobierno de Nepal destaca los progresos realizados por el Gobierno
de Bangladesh con respecto a la aplicacién de la hoja de ruta. Teniendo en cuenta los avances
logrados hasta la fecha, y en vista del compromiso asumido por el Gobierno de seguir
mejorando la situacion y resolver las cuestiones pendientes, el orador —con un espiritu
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constructivo— insta a la OIT a que preste la asistencia técnica necesaria a Bangladesh y acceda
a archivar la queja con prontitud.

Un representante del Gobierno de Mozambique toma nota de los progresos realizados con
respecto a la aplicacién de la hoja de ruta 2021-2026, en colaboraciéon con la OIT y los
interlocutores sociales, lo que refleja un compromiso positivo con la defensa de las normas
internacionales del trabajo. Es importante que el Gobierno de Bangladesh mantenga esos
esfuerzos y siga colaborando estrechamente con los empleadores y los trabajadores,
fomentando el dialogo social y generando confianza entre todas las partes. Al mismo tiempo,
el orador alienta al Consejo de Administracién a que considere la posibilidad de archivar este
caso lo antes posible, a la luz de los avances ya logrados.

Un representante del Gobierno de Filipinas expresa su apoyo al Gobierno de Bangladesh y
reconoce el compromiso constante del pais por hacer avanzar los derechos laborales y
promover la justicia social, de conformidad con las normas internacionales del trabajo.
Filipinas alienta a Bangladesh a mantener sus avances, especialmente en lo que respecta a
facilitar entornos de trabajo seguros, justos e inclusivos para todos.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos expresa su profundo
reconocimiento por el compromiso demostrado para abordar las cuestiones de larga data que
se sefialan en la queja. Los Estados Unidos reconocen las importantes medidas adoptadas por
Bangladesh, respaldan plenamente la accion inminente del Gobierno para ratificar y
promulgar la Ley del Trabajo de Bangladesh en su versién enmendada y expresan su apoyo al
proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de Cuba saluda el compromiso y la cooperacion del
Gobierno con la OIT y se refiere a las acciones implementadas en diversos ambitos, en el plano
normativo, legislativo, de formacion y de creacion de capacidad. La oradora valora
positivamente la celebracidn de siete sesiones para debatir sobre la aplicacién de la hoja de
ruta en sucesivas reuniones del Consejo de Administracién, durante las cuales Bangladesh ha
demostrado un compromiso constante con el cumplimiento de sus responsabilidades. A la luz
de los compromisos asumidos y las responsabilidades contraidas, Cuba apoya la solicitud de
gue el Consejo de Administracién considere dar por concluida la queja.

Un representante del Gobierno del Niger expresa su reconocimiento por los importantes
progresos realizados por Bangladesh con respecto a la aplicacion de la hoja de ruta, en
colaboracidén con los interlocutores sociales y la OIT. El noveno informe del Gobierno ha sido
el ultimo de una serie de informes presentados periédicamente por Bangladesh desde 2021y
qgue ha confirmado que la hoja de ruta ha seguido aplicandose de forma progresiva. El orador
sefiala que el informe ha sido examinado por un comité tripartito antes de ser transmitido a la
OIT, lo que refleja la buena fe y el compromiso de abordar todas las cuestiones que se sefialan
en la queja. Indica que, en opinién del Gobierno del Niger, ha llegado el momento de archivar
debidamente este caso.

Una representante del Gobierno de Uzbekistan valora positivamente los esfuerzos
realizados por el Gobierno de Bangladesh, los avances logrados en la aplicacion de la hoja de
ruta y la disposicidn a seguir abordando las cuestiones pendientes y a mantener una
colaboracién constructiva con la OIT y los interlocutores sociales, lo que se considera una
importante muestra de apertura al didlogo y de compromiso con el cumplimiento de las
obligaciones internacionales. Al mismo tiempo, la oradora hace hincapié en la importancia de
asegurar la aplicacion efectiva de las medidas adoptadas, asi como de no cejar en los esfuerzos
para abordar las cuestiones pendientes sefaladas por los érganos de control de la OIT. A este
respecto, considera esencial mantener la colaboracién con la OIT, incluida la asistencia técnica
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y el didlogo tripartito continuos, para lograr resultados tangibles y duraderos. La oradora
considera que los progresos continuos en la aplicacién de la hoja de ruta permiten seguir
avanzando hacia la resolucion de la cuestion de conformidad con los procedimientos
establecidos.

Una representante del Gobierno de Tinez agradece la colaboracion del Gobierno de
Bangladesh con el Consejo de Administracion y la OIT para abordar las cuestiones que se
sefialan en la queja. Los avances graduales logrados en el contexto de la hoja de ruta
2021-2026, asi como las diversas medidas adoptadas, reflejan el compromiso del Gobierno de
Bangladesh. La oradora afirma que este deberia proseguir sus esfuerzos para aplicar la hoja
de ruta en colaboracién con la OIT y los interlocutores sociales. Tunez considera que la
prestacion continuada de asistencia técnica por parte de la Oficina es esencial para apoyar la
aplicacion de las reformas necesarias, e insta al Consejo de Administracién a que encuentre
una forma de dar por concluida la queja.

Una representante del Gobierno de Etiopia toma nota de las reformas legislativas e
institucionales tangibles llevadas a cabo a través de las consultas tripartitas, asi como de la
colaboracién con el mecanismo de control de la OIT. Cabe elogiar el firme compromiso del
Gobierno para abordar todas las cuestiones que se seflalan en la queja. La Oficina deberia
seguir prestando cooperacion técnica, en particular con respecto a la creacion de capacidad,
la digitalizacién y los mecanismos de dialogo social. El Consejo de Administracién deberia
facilitar el archivo del caso a la mayor brevedad.

Un representante del Gobierno de Libia destaca la clara voluntad politica y la determinacion
del Gobierno de impulsar reformas sustanciales destinadas a fortalecer el cumplimiento de las
normas internacionales del trabajo. Los avances logrados reflejan un esfuerzo serio y creible
por poner en practica los objetivos de la hoja de ruta. Por consiguiente, el orador pide al
Consejo de Administraciéon que realice una evaluacion equilibrada y objetiva, y le alienta a que
considere favorablemente la posibilidad de archivar la queja, al tiempo que hace hincapié en
la importancia de mantener los esfuerzos realizados por el pais.

Una representante del Gobierno de la Republica Unida de Tanzania celebra los progresos
realizados por el Gobierno con respecto a la aplicaciéon de la hoja de ruta. Si bien toma en
consideracion los logros alcanzados, la oradora insta al Gobierno de Bangladesh a proseguir
sus esfuerzos para asegurar la aplicacidon oportuna de la hoja de ruta, teniendo en cuenta el
calendario establecido para 2021-2026. Habida cuenta de los avances logrados hasta marzo
de 2026, la evidente voluntad politica y el compromiso sincero de colaboraciéon con los
interlocutores sociales, los asociados para el desarrolloy la OIT, la Republica Unida de Tanzania
respalda el archivo del caso para que Bangladesh pueda proseguir con las reformas laborales
en curso en el marco de los mecanismos habituales de control de la OIT.

Un representante del Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao encomia al
Gobierno de Bangladesh por sus esfuerzos activos y los importantes progresos realizados con
respecto a la aplicacion de la hoja de ruta para abordar todas las cuestiones pendientes que
se sefialan en la queja presentada en virtud del articulo 26. El orador indica que, dados los
avances tangibles logrados por el Gobierno, su delegacién considera que el Consejo de
Administracion deberia estudiar la posibilidad de archivar el caso.

Un representante del Gobierno de Bangladesh expresa su sincero agradecimiento y gratitud
a los Estados Miembros, a los grupos regionales y al Grupo de los Empleadores por su amplio
apoyo. El Gobierno da las gracias especialmente a los Estados Miembros que inequivocamente
han respaldado el archivo de la queja. El amplio reconocimiento de los progresos y el
compromiso resulta alentador. El Gobierno esta decidido a velar por el buen funcionamiento
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de las instituciones, los mecanismos y los procesos como parte de su promesa electoral de
buena gobernanza. El orador asevera que, en adelante, el Gobierno velara por un mecanismo
adecuado de tripartismo y didlogo social. Reitera que se prevé que el Parlamento promulgue
en breve las enmiendas a la Ley del Trabajo de Bangladesh, puesto que la comisién
parlamentaria especial ya ha iniciado el proceso. El Gobierno también ha iniciado el proceso
de enmienda del Reglamento del Trabajo de Bangladesh; una vez que se promulgue la Ley del
Trabajo en su version enmendada, el proceso se acelerara aun mas. El orador afirma que el
Gobierno se ha comprometido a reforzar el mecanismo tripartito para velar por que la
enmienda de la Ley del Trabajo en las Zonas Francas Industriales se lleve a cabo mediante
consultas celebradas de buena fe, y que el Gobierno esta colaborando de manera constructiva
con todos sus asociados, incluidas la OIT y las partes interesadas. Tras escuchar el amplio
apoyo manifestado a favor del archivo de la queja, el orador indica que el Gobierno respeta las
voces que apoyan el préximo debate en marzo de 2027. Expresa su conviccidn de que el
Consejo de Administracidn archivara entonces el caso por consenso.

Decision
545. Tomando nota del informe sobre los progresos realizados con respecto a la aplicacion de
la hoja de ruta elaborada para abordar todas las cuestiones pendientes que se sefialan
en la queja presentada en virtud del articulo 26 relativa al supuesto incumplimiento por
parte de Bangladesh de los Convenios niims. 81, 87 y 98, y consciente de las recientes
elecciones parlamentarias y del referéndum nacional sobre un amplio paquete de

reformas institucionales y constitucionales, el Consejo de Administracién, por
recomendacién de su Mesa:

a) insta al Gobierno a proseguir en sus esfuerzos por propiciar la aplicacion oportuna
de su hoja de ruta en todas sus esferas prioritarias y a adoptar todas las medidas
necesarias a tal efecto, teniendo presente el calendario establecido para la hoja de
ruta 2021-2026;

b) acoge con agrado la colaboracién tripartita mantenida por el Gobierno y los
interlocutores sociales que condujo a la adopcién de una ordenanza para enmendar
la Ley del Trabajo de Bangladesh y alienta al Gobierno y a los interlocutores sociales
a seguir celebrando consultas tripartitas y a adoptar cualquier otra medida en pos
de hacer avanzar todos los demas aspectos de la reforma de la ley del trabajo de
forma constructiva con miras a introducir, con caracter urgente, todas las reformas
necesarias, en particular en las zonas francas industriales, con la asistencia técnica
de la OIT y el apoyo que pudieran prestar las secretarias del Grupo de los
Empleadores y del Grupo de los Trabajadores;

¢) solicita al Gobierno que le informe, en su 359.7 reunion (marzo de 2027), sobre los
nuevos progresos que se hayan realizado con respecto a la aplicacién de la hoja de
ruta elaborada para abordar todas las cuestiones pendientes que se sefialan en la
queja presentada en virtud del articulo 26;

d) aplaza a dicha reunién o a una reuniéon posterior la decision de tomar nuevas
medidas en relacién con la queja.

(GB.356/INS/11 (Rev. 2), parrafo 11)
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12. Sequimiento de la Resolucién sobre las medidas recomendadas por el
Consejo de Administracion en virtud del articulo 33 de la Constitucion
de la OIT sobre la cuestion de Belaras (GB.356/INS/12 (Rev. 2))
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El enviado especial de la OIT a Belarus (enviado especial) recuerda que, en noviembre de
2025, el Consejo de Administracién apoyo6 la renovacién de su mandato para el afio 2026 y
valora la confianza que este deposité en él. Lamenta que el Gobierno de Belarus siga
negandose a colaborar en relacién con su mandato, aunque reitera su confianza en que este
reconsidere su posicion para que pueda ayudarlo a resolver la situacion con un espiritu de
didlogo y respeto mutuo.

EL orador sefiala que el Gobierno ha cuestionado su imparcialidad por haber colaborado con
el Congreso de Sindicatos Democraticos de Belaris (BKDP) y recuerda que el Consejo de
Administracion le encomend6 especificamente que colaborase con el Gobierno de Belarts y
todos sus interlocutores sociales, incluidos los que se mencionan en las recomendaciones de
la comision de encuesta, como el BKDP. El enviado especial sigue plenamente dispuesto a
dialogar con otras partes interesadas pertinentes, como la Federacion de Sindicatos de Belarus
(FPB) y las organizaciones de empleadores activas en el pais, no obstante, los representantes
de la FPB han rechazado su invitacion para reunirse con él. El orador espera que la FPB
reconsidere su posicion con el fin de este pueda conocer sus puntos de vista y propuestas
concretas para atender las solicitudes pendientes de la OIT.

El enviado especial aclara que su mandato no consiste en supervisar la aplicacién de la
Resolucién adoptada en virtud del articulo 33 ni las decisiones del Consejo de Administracion,
sino en apoyar y facilitar la aplicacién de las recomendaciones de la comisién de encuesta y los
6rganos de control de la OIT, un paso esencial para que el caso de Belarus vuelva al ciclo de
control regular. Espera que la aclaracion despeje las preocupaciones del Gobierno y sirva para
garantizarle su neutralidad y su determinacidn de ayudar a Belarus a cumplir las obligaciones
que le incumben en virtud de los convenios sobre la libertad sindical y de asociacion.

El enviado especial no ha observado progresos tangibles desde la perspectiva de su mandato:
mas de 50 dirigentes y activistas sindicales y laborales continlan siendo objeto de
enjuiciamiento penal, de los cuales al menos 19 se encuentran en prisién. Le preocupa
especialmente el estado de salud del Sr. Vaclav Areshka, que se ha quedado ciego y sufre otras
complicaciones. El orador hace un llamamiento humanitario al Gobierno para que libere de
inmediato al Sr. Areshka.

Aunque celebra la liberacién del Sr. Maksim Senik el 13 de diciembre de 2025, tras haber
permanecido mas de tres afios privado de libertad, el enviado especial lamenta su expulsién
inmediata a Ucrania. También lamenta que, pese a la peticion que formulé el Consejo de
Administracidon en noviembre de 2025, el Gobierno no haya restituido a los Sres. Yarashuk y
Fiadynich sus pasaportes ni haya restablecido el pago de sus pensiones.

El enviado especial sigue colaborando con muy diversas partes interesadas. Durante su misién
a Bruselas, el Comité Econdmico y Social Europeo y los funcionarios de la Direccion General de
Empleo, Asuntos Sociales e Inclusién de la Comisién Europea reiteraron su firme apoyo al
mandato del enviado especial. Este mantuvo una estrecha colaboracién con la OIE y la
Confederacion Sindical Internacional (CSI). Ambas organizaciones reiteraron que el caso de
Belarus tiene que ver con el derecho fundamental de los trabajadores y de los empleadores de
elegir libremente a sus representantes, cuestion que se basa en la libertad sindical y de
asociacion, no en la politica. El enviado especial también ha seguido en contacto con el Grupo
de Expertas Independientes sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Belarus, la
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Relatora Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacién y el
Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos en Belarus.

El enviado especial considera que su mandato constituye una oportunidad de colaborar de
manera constructiva para resolver esta dificil situacidn. Su prioridad inmediata es la liberacién
de los sindicalistas encarcelados por ejercer sus derechos fundamentales. Durante su estancia
en prisién, los sindicalistas liberados temian que el mundo se hubiera olvidado de ellos, por lo
que valoraban enormemente que el Consejo de Administracién siguiera apoyandolos y
comprometido con su puesta en libertad. Esto subraya la importancia de todos los pasos que
el enviado especial, el Consejo de Administracion y otras partes interesadas han dado en el
proceso. El enviado especial espera que sus esfuerzos promuevan en ultimo término el respeto
duradero de la libertad sindical y de asociacion en Belarus en beneficio de sus trabajadores,
sus empleadores y la sociedad. Asimismo, agradece el continuo apoyo de la Oficina en el
cumplimiento de su mandato.

Un representante del Gobierno de Belarus (Viceministro de Trabajo y Proteccién Social)
autorizado a hacer uso de la palabra en virtud del parrafo 1.8.3 del Reglamento, reitera que no
existen motivos para aplicar el articulo 33 de la Constitucién de la OIT a su pais. Belards cumple
las obligaciones que le imponen los Convenios nims. 87 y 98, y ha aplicado practicamente
todas las recomendaciones de la comisién de encuesta, aun cuando determinadas
recomendaciones de los érganos de control de la OIT no entran en el ambito de aplicacion de
esos Convenios y no responden a los intereses nacionales de Belarus. No se persigue a nadie
por actividades sindicales en Belarus y la labor genuina de los sindicatos es valorada por el
Gobierno. Todos los ciudadanos condenados son sancionados por delitos concretos que no
guardan relacién con la proteccion de los derechos laborales y socioeconémicos de los
trabajadores. Los convenios de la OIT no dan carta blanca a los sindicatos para infringir la
legislacidny participar en actividades destructivas. Los intentos de presentar la situacién desde
una perspectiva diferente constituyen una manipulacidn para ejercer una presion ilicita sobre
Belarus.

La principal fuente de informacién falsa sobre Belarus es una estructura ilegitima que opera
fuera del pais y se hace llamar BKDP. Aunque efectivamente ha existido una asociacién con
ese nombre, en 2020 el enfoque del BKDP cambié totalmente y pas6 de centrarse en la
proteccién de los derechos de los trabajadores para hacerlo en actividades destructivas. En
consecuencia, el Tribunal Supremo de Belarus decidi6 disolver el BKDP, que no cumple los
criterios de la OIT en materia de independencia y representatividad sindicales. Los sindicatos
que forman parte del BKDP carecen de afiliados u organizaciones de base en las empresas de
todo el pais, ya que los trabajadores prefieren afiliarse a sindicatos auténticos, principalmente
porque la sede y la direccién del BKDP se encuentran en el extranjero y sus actividades ilegales
estan financiadas por patrocinadores extranjeros. La labor del BKDP no esta relacionada con
la proteccion de los derechos de los trabajadores, sino que se centra en promover falsos
relatos sobre Belarus y en justificar las sanciones contra el pais. Por ese motivo, el Gobierno
de Belarus ha reiterado que no existe un fundamento juridico para mantener contactos con el
BKDP y considera inaceptable su participacién en las reuniones sobre el caso de Belards y su
pretensién de actuar como representante legitimo de los trabajadores. El Gobierno de Belarus
exige que el BKDP y el Grupo de los Trabajadores pongan fin a los intentos de desacreditar a
la FPB y bloquear su participacion en las actividades de los 6rganos de la OIT. La FPB es una
asociacion genuina e independiente que representa los intereses de aproximadamente
4 millones de trabajadores en Belarus, por lo que se debe condenar con la mayor rotundidad
el hecho de que se le impida participar en las reuniones del Grupo de los Trabajadores y los
intentos de privar a su delegacién de los poderes que le corresponden durante las reuniones
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de la Conferencia Internacional del Trabajo. El orador destaca el derecho que le corresponde
al Gobierno de Belarus, en su calidad de Estado Miembro de la OIT, a velar por que sus
organizaciones representativas de trabajadores y de empleadores puedan participar
libremente en las actividades de la OIT y expresar sus posiciones abiertamente, e insta al
Consejo de Administracién a que deje de recurrir por sistema a la retérica contra Belarus, dado
que el caso de este pais, basado en hechos distorsionados, falsas acusaciones y un enfoque
politizado, ha llegado a su fin y transciende el mandato de la OIT. El documento preparado por
la Oficina confirma que la situacién se encuentra en punto muerto, y que la solucién consiste
en dejar de ejercer una presién indebida sobre el pais; aceptar sus realidades e intereses
soberanos; reconocer a la FPB como asociacion de trabajadores legitima y reanudar la
cooperacion con el Gobierno de Belarus. De lo contrario, los recursos de la OIT se continuaran
destinando a procesos improductivos. El representante del Gobierno de Belarus rechaza el
proyecto de decisidn al considerar que no es constructivo, y solicita que se someta a votacion.

Un miembro trabajador de Belarus (Sr. Yarashuk) indica que le complace volver a ver a todos
los participantes después de una larga pausa, pero que no le agradan en absoluto las acciones
de Belarus, dado que las autoridades siguen ignorando la Resoluciéon adoptada en virtud del
articulo 33 de la Constitucién de la OIT, el mandato del enviado especial todavia no se ha
reconocido, 20 miembros de sindicatos independientes siguen en prisiéon y la decisidon de
disolver el BKDP y todas sus organizaciones afiliadas no se ha revocado. En respuesta a la
solicitud formulada por el Consejo de Administraciéon de que se le restituya el pasaporte, el
Gobierno ha alegado que desconoce su paradero; en cuanto al restablecimiento del pago de
su pensién, el Gobierno propone que solicite humildemente el restablecimiento de al menos
parte de esta. El orador dice que solo cabe preguntarse qué predomina en las respuestas del
Gobierno: el cinismo, la groseria, la malicia o el desprecio por los derechos humanos, y
concluye que no cabe duda de que todas estas caracteristicas se manifiestan por igual, dejando
ver el rostro de un régimen totalitario como cualquier otro: arrogante, hipdcrita y falso. Si
incluso él, que es miembro del Consejo de Administracién, puede haber sido objeto de esas
flagrantes violaciones (acusaciones falsas, condena ilicita y expulsiéon forzosa a raiz del
denominado «indulto», concedido un mes antes de que finalizara su encarcelamiento, asi
como la privacién de sus documentos y derechos civiles), la situacion de los trabajadores de a
pie solo puede ser peor. La situacién de los derechos laborales en Belarus se ha vuelto
intolerable hasta el punto de que se justifican las comparaciones con unas condiciones
equiparables a la esclavitud, ya que el ambito de las relaciones laborales es cada vez mas
totalitario, el trabajo forzoso se ha convertido en la norma, y cualquier intento de los
trabajadores de ejercer su derecho a la libertad sindical y de constituir sindicatos
independientes acarrea una pérdida de libertad. Los mandantes no pueden permitirse admitir
su impotencia ante un perverso desafio dirigido contra la OIT por el Gobierno de Belarus, que
no debe imponerse ni quedar impune. El Consejo de Administracidon dispone de suficientes
herramientas y de la voluntad necesaria para obligar al Gobierno de Belarus a cumplir el
articulo 33 de la Constitucion de la OIT.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores reitera que el Gobierno sigue incumpliendo sus
obligaciones, reprimiendo a los sindicatos independientes y a sus afiliados, y persiguiendo a
aquellos que defienden con valentia los derechos fundamentales de los trabajadores. Aunque
celebra la liberacion del Sr. Yarashuk, que puede participar en la reunién presencialmente, el
Grupo de los Trabajadores esta muy preocupado por los sindicalistas que siguen entre rejas y
los recién detenidos, a quienes el régimen ha condenado por ejercer sus derechos sindicales
y ha retenido en condiciones inhumanas y degradantes, que dafian de manera irreversible su
salud fisica y mental. La oradora pone de relieve el caso del Sr. Areshka, que ha perdido la vista
durante su reclusién y no ha sido puesto en libertad pese a su delicado estado de salud.
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Ademas, las personas liberadas, entre las que se encuentra el Sr. Yarashuk, han sido
trasladadas a la frontera y expulsadas por la fuerza de Belarus sin documentacién, pasando
asi de la prisién al exilio, sin poder regresar a sus hogares ni reunirse con sus familias, sin
recibir el pago de sus pensiones y en riesgo de apatridia. Los sindicatos independientes,
incluido el BKDP, siguen sin poder operar en Belarus, y cualquier contacto con ellos entrafia
una responsabilidad penal. Aunque el Gobierno de Belarus insiste en que la FPB es
independiente y representativa, las pruebas demuestran lo contrario. En concreto, en
noviembre de 2025, el Comité de Libertad Sindical sefial6 que el presidente de la FPB figuraba
en la lista de funcionarios estatales de Belarus; en marzo de 2026, el presidente de la FPB se
hizo eco de las afirmaciones del Gobierno y se eligié a un nuevo lider para la Federacion,
exmilitar del Ejército bielorruso, que habia sido asesor principal del Presidente y el Viceministro
de Informacion.

La oradora encomia los esfuerzos del enviado especial y celebra las medidas adoptadas por
algunos Gobiernos para minimizar las consecuencias de la normativa bielorrusa sobre
pasaportes. Reitera el lamamiento a celebrar reuniones tripartitas nacionales para replantear
las relaciones con BelaruUs, celebra las recomendaciones pertinentes del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y subraya que el Relator Especial sobre la situacién de los
derechos humanos en Belarus, aunque valora positivamente la liberacién de los presos
politicos, también ha destacado que muchos, entre ellos sindicalistas y activistas civiles, han
sido condenados sin un juicio justo. La oradora insta a redoblar los esfuerzos para poner fin al
encarcelamiento de sindicalistas y las violaciones de la libertad sindical y de asociacion. El
Grupo de los Trabajadores apoya el proyecto de decisién, aunque sefiala que no aborda
plenamente cuestiones como la expulsion forzosa y la privaciéon de la documentacion y las
pensiones. La oradora exhorta, por tanto, a los Gobiernos a que utilicen todos los medios
diplomaticos que tienen a su disposicién para abordar esas cuestiones y ayudar a las personas
afectadas.

El portavoz del Grupo de los Empleadores reitera la preocupacién de su Grupo por el caso
de Belarus, iniciado hace mucho tiempo y examinado por los érganos de control de la OIT en
numerosas ocasiones. Acoge con satisfaccion la labor del Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas dirigida a abordar la situacion de los derechos humanos en Belarus en su
61.* periodo de sesiones, pero destaca que los esfuerzos de la OIT deben circunscribirse a su
mandato. Sefiala que las conclusiones de los Relatores Especiales son sumamente
preocupantes; insta al Gobierno de Belaris a que ataje las violaciones constantes de los
derechos humanos e insiste en la liberacién inmediata de los sindicalistas detenidos y la
restitucién de los pasaportes confiscados a quienes se han visto obligados a exiliarse. A ese
respecto, el orador sefala que algunos Estados Miembros de la Unién Europea han adoptado
medidas para ayudar a los nacionales bielorrusos en el extranjero afectados por las
restricciones relacionadas con la expedicion de pasaportes. El Grupo de los Empleadores se
muestra especialmente preocupado por la continua negativa del Gobierno de Belarus a
reconocer el mandato del enviado especial y cooperar con él. Agradece los esfuerzos del
enviado especial para promover la aplicacion de las recomendaciones de la comision de
encuesta y su colaboracién con las asociaciones internacionales de empleadores y de
trabajadores, las organizaciones internacionales y los titulares de mandatos. Apoya las
prioridades del enviado especial y espera que este le transmita informacion actualizada en la
sesion especial de la Comision de Aplicacion de Normas, que se celebrara en junio de 2026. El
Grupo de los Empleadores apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, una representante del
Gobierno de Chipre sefala que los siguientes paises suscriben su declaracién: Macedonia del



» GB.356/INS/PV/Proyecto 132

560.

561.

Norte, Montenegro, Albania, Ucrania, Republica de Moldova, Islandia y Noruega. Reitera que,
pese a la solicitud del Consejo de Administracidon de que se adopten medidas urgentes para
aplicar las recomendaciones de la comision de encuesta y las ulteriores recomendaciones de
los 6rganos de control, y de que se coopere plenamente con el enviado especial, las
autoridades bielorrusas no han reconsiderado su posicién ni han facilitado informacién
sustantiva alguna que demuestre avances. La Unidn Europea y sus Estados miembros
encomian la labor del enviado especial e instan a Belarus a colaborar constructivamente con
este, por ejemplo, concediéndole acceso pleno y sin restricciones, segun sea necesario para el
cumplimiento su mandato. Lamentan que, pese a los esfuerzos de buena fe desplegados por
el enviado especial para entablar un didlogo con las autoridades bielorrusas, estas se hayan
negado a colaborar con ély hayan formulado posteriormente acusaciones sobre sus contactos
con los demas interlocutores sociales. Alientan a la OIT y al enviado especial a seguir
cooperando estrechamente con otros organismos y mecanismos de las Naciones Unidas a fin
de garantizar una accién internacional coordinada y eficaz.

La Unién Europea y sus Estados miembros siguen sumamente preocupados por el deterioro
de la situacion de los derechos humanos en Belarus, donde los sindicatos independientes han
sido erradicados y mas de 900 personas siguen recluidas injustamente en condiciones
inhumanas. Acogen con satisfaccion la liberacién de presos politicos, incluidos sindicalistas,
pero observan con profunda preocupacion que muchos de los liberados no han sido
exculpados, han sido expulsados por la fuerza de Belarus, se han visto despojados de sus
medios de subsistencia y se les han confiscado los pasaportes. Quienes han sido autorizados
a permanecer en el pais permanecen bajo estricta vigilancia y sufren restricciones que
dificultan su reintegracion, de modo que el castigo continda incluso después de su puesta en
libertad. La Unién Europea y sus Estados miembros deploran las nuevas detenciones y las
detenciones reiteradas de presos politicos ya excarcelados, asi como la represién
transnacional ejercida contra los exreclusos y sus familias. Se manifiestan sumamente
preocupados por las denuncias de represalias politicas contra empresas y empleadores que
han apoyado protestas pacificas o que han alzado la voz contra las violaciones de los derechos
humanos en el pais. Todos los presos politicos deben ser puestos en libertad y rehabilitados
de forma inmediata e incondicional; deben restablecerse plenamente sus derechos civiles y
politicos y deben retirarse todos los cargos formulados en su contra. La oradora insta a las
autoridades bielorrusas a abstenerse de realizar nuevas detenciones arbitrarias y a garantizar
el derecho al debido proceso y a un juicio justo. La Unién Europea y sus Estados miembros
denuncian enérgicamente los cambios legislativos que refuerzan la represion, incluidas las
medidas que restringen el acceso de los expresos politicos a determinadas profesiones, e insta
a las autoridades bielorrusas a abstenerse de su adopcion. Reiteran su llamamiento al
Gobierno de Belarus para que acepte sin mas dilacién las misiones humanitaria y tripartita
propuestas, y exige una vez mas al régimen bielorruso que ponga fin a su participacién en la
guerra de agresion de la Federacidon de Rusia contra Ucrania, y que aplique plenamente y sin
mas demora las recomendaciones de la comision de encuesta y las ulteriores
recomendaciones de los drganos de control. La Unién Europea y sus Estados miembros
apoyan el proyecto de decision.

Hablando en nombre de los paises nérdicos y balticos (Estonia, Dinamarca, Finlandia,
Islandia, Letonia, Lituania, Noruega y Suecia), un representante del Gobierno de Lituania
confirma la adhesion de estos paises a la declaracion de la Union Europea y sus Estados
miembros y reitera su preocupacién por el hecho de que, pese a los reiterados llamamientos
dirigidos a Belarus para que cumpla las normas internacionales del trabajo, la situacién en el
pais no haya mejorado, sino que ha sequido deteriorandose, con graves consecuencias para
su poblacion, incluidos los trabajadores y los empleadores. Las autoridades bielorrusas siguen
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desatendiendo sistematicamente sus obligaciones, mientras intensifican la represién de los
sindicatos independientes y de los trabajadores, en contravencion de los Convenios nums. 87
y 98 de la OIT. Los paises nordicos y balticos agradecen a los Estados Unidos el apoyo prestado
para lograr la puesta en libertad de sindicalistas y de otros presos politicos, pero expresa su
profunda preocupacidon por el hecho de que algunos de los prisioneros liberados, que
esperaban regresar a sus hogares y reunirse con sus familias, hayan sido expulsados por la
fuerza, despojados de sus medios de subsistencia y, en algunos casos, privados de sus
documentos de identidad. Subrayan que ninguna persona liberada deberia ser objeto de
victimizacién secundaria e instan a las autoridades bielorrusas a acompafar las liberaciones
de medidas concretas para avanzar en el pleno cumplimiento de las recomendaciones
formuladas por la comision de encuesta. Asimismo, deploran las condenas injustas, la continua
vigilancia represiva y la exclusién del mercado de trabajo de aquellos a quienes se permite
permanecer en el pais. Exhortan al Gobierno de Belards a garantizar que a las personas
liberadas en el pais no vean impedido o restringido el ejercicio de sus derechos, en particular
en lo que respecta al acceso al empleo y a la proteccién social.

Los paises nordicos y balticos acogen con satisfaccion los constantes esfuerzos desplegados
por el enviado especial para promover la aplicacién de las recomendaciones de la comisién de
encuesta, deploran la persistente falta de cooperacion por parte de Belarus e instan a las
autoridades bielorrusas a garantizar de inmediato una cooperacién plena y sin trabas con el
enviado especial, en particular suministrandole la informacién necesaria y facilitandole el
acceso. Exigen ademas que las autoridades bielorrusas pongan fin de inmediato y sin
condiciones a toda forma de apoyo, directo o indirecto, a la guerra de agresion de la
Federacién de Rusia contra Ucrania, que sigue destruyendo las vidas y los medios de
subsistencia del pueblo ucraniano. Los paises nérdicos y balticos estan dispuestos a adoptar
nuevas medidas para garantizar el sequimiento efectivo de la Resolucién adoptada en virtud
del articulo 33 de la Constitucién de la OIT y apoyan el proyecto de decision.

Hablando en nombre de Australia, el Japén, Nueva Zelandia y el Reino Unido, una
representante del Gobierno del Canada sefala que el Gobierno de Belarus ha incumplido
sistematicamente su obligacidn de garantizar los derechos a la libertad sindical y a la
negociacion colectiva, demostrando un constante desprecio por el sistema de control de la OIT
y por los derechos y la dignidad de los trabajadores bielorrusos. Estos paises toman nota de la
liberacion del Sr. Senik junto con los otros 122 presos politicos en diciembre de 2025, asi como
la liberaciéon de 250 presos politicos en marzo de 2026. Sin embargo, siguen profundamente
preocupados por la expulsion inmediata del Sr. Senik a Ucrania y por el hecho de que la puesta
en libertad no haya supuesto su exculpaciéon ni un reconocimiento por las autoridades
bielorrusas de los abusos cometidos contra él. Expresan su deseo de que este se recupere de
los tratos inhumanos, la detencién arbitraria y la persecuciéon que ha sufrido a manos de las
autoridades bielorrusas. Al mismo tiempo, no dejan de preocuparles las violaciones
sistematicas de los derechos humanos y laborales que siguen padeciendo los trabajadores y
sindicalistas bielorrusos, y en particular la persecucidn de personas que son consideradas
extremistas Uunicamente por ejercer sus derechos fundamentales. Australia, el Japon, Nueva
Zelandia y el Reino Unido exhortan a las autoridades bielorrusas a que acepten una mision
humanitaria internacional que permita a médicos independientes visitar a todos los
sindicalistas encarcelados, evaluar sus condiciones de salud y prestarles asistencia médica
segun sea necesario; acepten una mision tripartita de la OIT para evaluar la situacion sobre el
terreno y visitar a los sindicalistas que se encuentran actualmente en prisién o detencion;
pongan en libertad de forma inmediata e incondicional a todos los sindicalistas encarcelados
por ejercer sus derechos laborales fundamentales, y pongan fin a todas las formas de opresién
contra los trabajadores y sus representantes. Australia, el Japon, Nueva Zelandia y el Reino
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Unido acogen favorablemente las actividades del enviado especial e instan a las autoridades
de Belarus a colaborar con este de buena fe. Asimismo, reiteran su apoyo al sistema de control
de la OIT y expresan su agradecimiento al Director General de la OIT y a la Oficina por sus
esfuerzos para fomentar un verdadero didlogo con el Gobierno de BelarUs, y solicitan al
Director General que siga informando al Consejo de Administracion de toda novedad relativa
a la situacion en el pais. Alientan ademas a todos los mandantes de la OIT a que sigan
adoptando todas las medidas pertinentes, de conformidad con la Resolucion adoptada en
virtud del articulo 33 de la Constitucién de la OIT, y apoyan el proyecto de decisién.

Una representante del Gobierno de China afirma que, durante muchos afios, el Gobierno de
Belarus no ha dejado de salvaguardar y mejorar el bienestar de su pueblo y pide que se
reconozcan sus esfuerzos para mantener la estabilidad y el desarrollo social. Subraya que la
OIT no debe otorgar una excesiva importancia a un sistema de supervision basado en
evaluaciones unilaterales, mientras que el Consejo de Administracién deberia procurar que no
se politicen las cuestiones laborales ni se utilicen los mecanismos de control para menoscabar
la soberania de los Estados Miembros de la OIT en atencién a fines geopoliticos. El Gobierno
de China se opone a que los mecanismos de la OIT se utilicen para legitimar unas sanciones
que han afectado profundamente al desarrollo econdmico y social de Belaris y han
menoscabado gravemente los derechos de los empleadores y los trabajadores bielorrusos, lo
que es contrario a los principios fundamentales de la OIT. La oradora insta a los mandantes a
gue evaluen la situacién en Belaris de manera exhaustiva, con miras a restablecer el didlogo
constructivo y la cooperacién. Su Gobierno rechaza el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de la Federacion de Rusia expresa el desacuerdo este con
el documento preparado por la secretaria y recuerda que su delegacidon ha subrayado
reiteradamente el caracter sesgado de las ideas formuladas contra el Gobierno de BelaruUs.
Lamenta que, pese a los esfuerzos desplegados por las autoridades bielorrusas para aplicar
las recomendaciones de la comision de encuesta, haya continuado la retérica negativa contra
Belarus, junto con la promocién de los intereses politicos de un determinado grupo de paises,
en perjuicio de los intereses de los trabajadores y los empleadores bielorrusos. Ello constituye
un peligroso precedente de presién politica sobre el pais, que abarca la legitimacién de
sanciones en detrimento de los derechos de la poblacién bielorrusa, asi como la promocién de
recomendaciones discriminatorias en las que se exhorta a las organizaciones internacionales
y a los Estados Miembros de la OIT a que se replanteen sus relaciones con Belarus. La oradora
sefiala que las declaraciones sobre Belards van mas alld de las cuestiones laborales y de
empleo e invaden los asuntos internos del pais, lo que hace que estas iniciativas tengan un
caracter cada vez mas politico y se basen exclusivamente en una perspectiva unilateral. Deben
reconocerse los intereses nacionales de Belarus, centrados en el fomento de su desarrollo
socioecondmico y en la promocién del bienestar de su poblaciéon y de una elevada calidad de
vida para esta. A ese respecto, la realizacién de esfuerzos conjuntos y el apoyo de la OIT serian
mucho mas eficaces que las sanciones. La oradora exhorta a los mandantes a no politizar la
cuestiéon en virtud del articulo 33 de la Constitucién de la OIT, afirma que su delegacion no
puede estar de acuerdo con el proyecto de decisién y solicita que este sea sometido a votacion.

Una representante del Gobierno de Francia suscribe la declaraciéon pronunciada por la
Unién Europea y sus Estados miembros. Encomia al enviado especial por su informe y por su
empefio en propiciar las condiciones necesarias para aplicar las recomendaciones de la
comision de encuesta y exhorta nuevamente a Belards a que acepte la mano tendida. La
oradora afirma que Francia sigue especialmente preocupada por los continuos
incumplimientos en la aplicacién de los Convenios fundamentales nums. 87 y 98,
documentados por la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios vy
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Recomendaciones (CEACR), asi como por diversos mecanismos de las Naciones Unidas. La
negativa constante de las autoridades bielorrusas a aplicar las recomendaciones de la
comision de encuesta afecta de manera especifica a la situacion de los sindicalistas
independientes que se encuentran en Belaris. En este sentido, la oradora agradece el
testimonio y la presencia del Sr. Yarashuk. Francia exhorta a Belarus a que adopte, a la mayor
brevedad, todas las medidas necesarias para garantizar el derecho a crear organizaciones de
trabajadores, también al margen de la Federacion de Sindicatos de Belarus, y el derecho a
organizar actos multitudinarios y a declararse en huelga, pero también a garantizar la consulta
con los interlocutores sociales e instaurar un sistema de solucién de conflictos laborales,
basado en investigaciones independientes e imparciales. La oradora subraya que lo que esta
en juego es el respeto de los compromisos asumidos por Belarus en virtud de su adhesién a
la OIT y de la ratificacién de sus convenios.

Un representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran dice que Belarus ha
aplicado 10 de las 12 recomendaciones de la comision de encuesta y ha demostrado
plenamente su capacidad para colaborar con los mecanismos de control de la OIT. Su Gobierno
exhorta a la OIT a reforzar la cooperacién técnica con Belarus a fin de promover la plena
aplicacion de los Convenios nums. 87 y 98, creando asi las condiciones para lograr progresos
reales en la proteccion de los derechos de los trabajadores a la libertad sindical y la negociacion
colectiva. Su Gobierno subraya ademas la importancia de preservar un espacio para el didlogo
y evitar enfoques que puedan obstaculizar una cooperacién constructiva, sin politizacion ni
dobles raseros, y exhorta a los mandantes a fomentar un diadlogo verdadero, equitativo y no
discriminatorio.

Una representante del Gobierno de Cuba reconoce los esfuerzos desplegados por el
Gobierno de Belarus para promover los derechos fundamentales en el trabajo y sefiala que
debe respetarse debidamente el derecho de BelarUs a la libre determinacion y la autonomia.
Indica que, si bien los mecanismos de control de la OIT deben actuar con apego al mandato
de la Organizacion, el plan de accién relativo a Belarus es ajeno a dicho mandato. Subraya que
la politizacién y los dobles raseros dafian el prestigio y la eficacia de la OIT, y que es preciso
adoptar un enfoque constructivo basado en la asistencia técnica y la cooperacion, en lugar de
recurrir a sanciones y medidas coercitivas unilaterales, que son contrarias al derecho
internacional y agravan el desempleo y la pobreza. Su Gobierno pide que se ponga fin a la
imposiciéon de medidas coercitivas unilaterales contra Belarus y rechaza las recomendaciones
politizadas que desvirtian la naturaleza técnica y tripartita de la OIT.

Un representante del Gobierno de Colombia destaca la importancia de evaluar
objetivamente los progresos realizados en la aplicacién de las recomendaciones formuladas
por los érganos de control de la OIT y encomia la labor del enviado especial. Al mismo tiempo,
su Gobierno subraya la importancia de promover la cooperacién con la OIT y pide que se
redoblen los esfuerzos orientados a generar condiciones propicias para el didlogo sobre la
base del respeto mutuo, la objetividad y la consideracién de las particularidades nacionales.
Su Gobierno manifiesta su solidaridad con los sindicalistas detenidos, en particular con el
Sr. Yarashuk, y pide la liberacidon de los que contindan en prision.

Un representante del Gobierno de Belaris expresa su agradecimiento a quienes han
apoyado a Belarus y sostiene que ciertos paises siguen ejerciendo presion politica sobre este
con el fin de promover sus propios objetivos politicos, entre otros medios tergiversando los
hechos e inventando nuevas acusaciones. Afirma que, en repetidas ocasiones, Belards ha
proporcionado respuestas exhaustivas tanto a la Oficina como a los érganos de la OIT, pero se
ha hecho caso omiso de dichos informes, ya que los opositores del pais no tienen interés en
escuchar, sino que tratan de demonizar a Belarus y justificar las sanciones y los intentos de
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aislarlo. Sefiala que la reiterada celebracién de sesiones sobre Belarus Gnicamente crea una
ilusién de dialogo, supone una pérdida del tiempo y los recursos de la OIT y desvia la atencion
de las verdaderas cuestiones laborales, con lo cual se menoscaba la credibilidad de la
Organizacioén. El orador subraya el apoyo de larga data de su Gobierno a las metas, objetivos
y principios de la OIT, y pide que se respete la soberania y laigualdad de sus Estados Miembros.
Sefiala que el proyecto de decision no refleja la situacién actual y que algunas de sus
disposiciones exceden el mandato de la OIT, incluidos los intentos de desacreditar a la FPB.
Rechaza los llamamientos a aceptar una misién humanitaria internacional o una misién
tripartita de la OIT y a cooperar con el enviado especial, debido a los relatos hostiles creados
artificialmente en relacion con el pais, que impiden toda evaluacién objetiva de la situacién.
Afirma que su Gobierno esta abierto a la cooperacion, siempre que se respeten los intereses
del pais, pero insta a poner fin a las especulaciones sobre la persecucion de los sindicatos y a
la politizacién de la OIT, asi como a revocar las decisiones injustas con relacién a Belarus.

(Se adopta la decision por 40 votos a favor, 2 en contra y 8 abstenciones).

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos reconoce los progresos realizados
en lo que se refiere a la liberacidén de presos politicos, incluidos los sindicalistas. Habida cuenta
de esos avances, su Gobierno opta por abstenerse e insta a Belarls a adoptar medidas
concretas con vistas a aplicar plenamente las recomendaciones pendientes de la comisidn de
encuesta, las ulteriores recomendaciones de los 6rganos de control y las decisiones del
Consejo de Administracidn.

Un representante del Gobierno del Brasil reafirma el decidido apoyo de su Gobierno a los
principios y valores de la OIT y a sus mecanismos de control. Expresa su preocupacioén por la
falta de avances en la aplicacion de las recomendaciones de la comisidn de encuesta y de las
ulteriores recomendaciones de los érganos de control. Reitera el pleno apoyo de su Gobierno
al mandato del enviado especial, asi como su confianza inquebrantable en que el Sr. Lelio
Bentes Corréa reune todas las cualidades necesarias y es la persona idénea para ocupar ese
cargo. No obstante, su Gobierno no puede apoyar algunas de las disposiciones incluidas en el
proyecto de decisién, que a su juicio exceden el mandato de la OIT, en razén de lo cual, opta
por abstenerse en la votacién.

Decision

573.

El Consejo de Administracion:

a) toma nota con creciente preocupacion de la informacion presentada en el
documento GB.356/INS/12 (Rev. 2) y de que, una vez mas, el Gobierno de Belarus no
haya proporcionado informacién nueva sobre las medidas adoptadas para aplicar
las recomendaciones de la comision de encuesta y las subsiguientes
recomendaciones de los 6rganos de control;

b) exhorta al Gobierno a que reconsidere su posiciéon y coopere plenamente con el
enviado especial;

¢) toma nota con suma preocupacion del hecho de que el Gobierno de Belarus no haya
restituido a los Sres. Yarashuk y Fiadynich sus pasaportes confiscados ni haya
reanudado el pago de sus pensiones, e insta al Gobierno a hacerlo sin mas demora;

d) solicita nuevamente al Gobierno de Belarus que, con la mayor urgencia, acepte:
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i) una misién humanitaria internacional para que médicos independientes
puedan visitar a todos los sindicalistas encarcelados a fin de evaluar su estado
de salud y ofrecerles asistencia médica, de ser necesario;

ii) una misién tripartita de la OIT para que evalie la situacion y visite a los
sindicalistas que se encuentran en prisién o detencién;

e) instaal Gobierno de Belarus a que presente al Director General, tras la 356.7 reunion
del Consejo de Administracion y a mas tardar el 21 de septiembre de 2026, toda la
informacién relativa a las medidas practicas adoptadas a este respecto para su
transmision al Consejo de Administracién en su 358.? reunién (noviembre de 2026);

f) sehala a la atencién de la Comision de Verificacién de Poderes de la Conferencia
Internacional del Trabajo, en su 114.? reunién (2026), la informacién proporcionada
en el documento GB.356/INS/12 (Rev. 2);

g) solicita al enviado especial que brinde informacion al Consejo de Administracién, en
su 358.? reunién (noviembre de 2026), y que ademas facilite toda la informacién
pertinente en la tercera sesion especial de la Comisién de Aplicacién de Normas
acerca de la aplicacion por Belarus del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y el Convenio sobre el derecho
de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (nim. 98);

h) invita a los mandantes de la Organizacion —Gobiernos, empleadores vy
trabajadores— a que sigan adoptando medidas para garantizar un seguimiento
efectivo de la Resolucion de la Conferencia sobre las medidas recomendadas por el
Consejo de Administracion en virtud del articulo 33 de la Constitucién de la OIT sobre
la cuestién de Belards, incluida la celebracién de reuniones nacionales tripartitas de
alto nivel para evaluar e intensificar los esfuerzos, y a que presenten al Director
General informacién al respecto para su transmision al Consejo de Administracion;

i)  solicita al Director General que prepare un informe actualizado para la 358.% reunion
del Consejo de Administracion (noviembre de 2026).

(GB.356/INS/12 (Rev. 2), parrafo 23)

13. Sequimiento de la Resolucion relativa a las medidas recomendadas por
el Consejo de Administracion en virtud del articulo 33 de la Constitucion
de la OIT con respecto a Myanmar (GB.356/INS/13 (Rev. 2))

574. Una representante del Director General (Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo) sefiala a la atencion del Consejo de Administracion las
comunicaciones recibidas recientemente, que no pudieron incluirse en el documento
sometido al examen del Consejo de Administracion por haber sido presentadas fuera de plazo.
El 23 de marzo, la Oficina recibié una comunicacién de la Internacional de Trabajadores de la
Construccién y la Madera (ICM) en la que se alegaban violaciones graves y generalizadas de
derechos laborales fundamentales que afectaban a trabajadores de multiples sectores y
regiones de Myanmar y que apuntaban a un incumplimiento continuo y sistematico de las
obligaciones previstas en las normas internacionales del trabajo pertinentes, incluidas las
mencionadas en la Resolucion adoptada en virtud del articulo 33. Los dias 25y 28 de marzo se
recibieron dos comunicaciones de la Federacion de Trabajadores de la Educacidon de Myanmar,
en las que se refutaban las afirmaciones de las autoridades militares con respecto a la puesta
en libertad de dirigentes sindicales y se alegaba que, de los 66 sindicalistas encarcelados,
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25 siguen recluidos cumpliendo penas de prisidn de larga duracién. En estas comunicaciones
también se alegaba que los trabajadores del sector de la educacién siguen sufriendo
represion, discriminacion y un trato injusto, y son objeto de controles sistematicos,
intimidacion y coaccidn, asi como de restricciones a su libertad de movimiento. El 23 de marzo,
la Oficina de Enlace de la OIT en Yangdn recibié una comunicacién de una organizaciéon que
alegaba ser la Confederacion de Sindicatos de Myanmar (CTUM), pero otras fuentes han
denunciado que se trata de una confederacién sindical paralela apoyada por las autoridades
militares. En esa comunicacion se reiteraron argumentos que justificaban la celebracién de un
congreso para elegir a nuevos dirigentes sindicales y se describian actividades cuya finalidad
era, segun se afirmaba, proteger los intereses de los trabajadores.

El 25 de marzo, la Oficina recibi6 las observaciones de las autoridades militares en las que se
criticaba la referencia a informacién procedente de fuentes de la oposicién y de ciertos grupos
no verificados, y se afirmaba que el documento de la Oficina pretendia deslegitimar las
elecciones generales. En dicha comunicacién también se rechazaban los alegatos de que
numerosos sindicalistas siguieran detenidos, se argumentaba que el mecanismo de
seguimiento —relativo a violaciones de los derechos fundamentales y de las libertades civiles
conexas— quedaba fuera del ambito de aplicacion del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(num. 29) y del Convenio num. 87, y se expresaba la oposicién a la coordinacién de la OIT con
mandatos de las Naciones Unidas especificos para el pais. A este respecto, es importante
recordar que el mandato de establecer un mecanismo de seguimiento emana de la Resolucién
adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en 2025, en la que se instaba al Director
General a establecer mecanismos de seguimiento pertinentes y apropiados para la
documentacion confidencial y creible de las actuales violaciones de derechos fundamentales
en el pais, con miras a elaborar informes de manera transparente, asegurar la rendicién de
cuentas y ofrecer reparacion a las victimas de forma expedita y eficaz.

La portavoz del Grupo de los Empleadores expresa su profunda preocupacién por la
presente inseguridad, el deterioro de los derechos humanos, los problemas humanitarios, la
inestabilidad politica y las dificultades econédmicas en Myanmar, y reitera su plena solidaridad
con el pueblo de Myanmar, cuyos medios de vida, sequridad y derechos fundamentales siguen
en peligro. El Grupo reafirma su compromiso de apoyar las iniciativas que promuevan la
dignidad, la estabilidad y la recuperacién econémica del pueblo de Myanmar. Los trabajadores
y los empleadores se desempefan en un contexto dificil, en particular las mipymes, las cuales
representan cerca del 90 por ciento de las empresas del pais. La paz, la estabilidad y un entorno
seguro y previsible son requisitos indispensables para la continuidad de la actividad
empresarial, el mantenimiento de las inversiones y los flujos comerciales, asi como para la
recuperacién econémica y un crecimiento sostenible, ya que permiten restablecer la confianza
de los inversores nacionales e internacionales y apoyar la creacién de empleo y el crecimiento
sostenible. Segun el documento sometido al Consejo de Administracién, aun no se han
aplicado plenamente las recomendaciones formuladas por la comisidn de encuesta, por lo que
resulta crucial avanzar en este sentido. El respeto de los principios y derechos fundamentales
en el trabajo sigue siendo esencial. Los casos graves y persistentes de trabajo forzoso, de
trabajo infantil y de restricciones a la libertad sindical y de asociacién suscitan preocupacion.
Las organizaciones de empleadores y de trabajadores deben poder operar sin injerencias, con
independencia y de manera auténoma, pero la situacion en el pais dificulta su capacidad de
cumplir sus funciones. La oradora anima a la OIT a seguir brindando apoyo practico y
sostenido a los interlocutores sociales en el terreno, en particular a la Federacién de Camaras
de Comercio e Industria de la Republica de la Unién de Myanmar (UMFCCI).
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Con respecto a la creaciéon del mecanismo de seguimiento por la Oficina, la oradora expresa
su preocupacion y sefiala que no se informé, consulté ni implicé al Grupo de los Empleadores
ni a la OIE, pese a haberlo solicitado en la reunién del Consejo de Administracion de noviembre
de 2025. La OIE y la CSI deberian participar en todas las etapas de desarrollo del mecanismo.
El alcance de este deberia ajustarse al mandato de la OIT y a lo dispuesto en la Resoluciéon
adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo, y atender a las realidades en el terreno.
Dicho mecanismo deberia fomentar la confianza entre los mandantes tripartitos y contribuir a
lograr mejoras tangibles en el respeto de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, sin generar riesgos para la reputacién de las empresas. También debe incluir
salvaguardias que garanticen la objetividad y la confidencialidad, basarse en criterios
probatorios adecuados y disefiarse y probarse antes de su plena aplicacidn. Cualquier tipo de
ampliacién del alcance del mecanismo que pueda desviar hacia las empresas las
responsabilidades relacionadas con el cumplimiento y la diligencia debida en materia de
derechos humanos suscitaran inquietudes, ya que no le corresponde a la OIT hacer un
seguimiento del cumplimiento en las empresas.

La OIT deberia seguir reforzando la colaboracién con las Naciones Unidas para defender los
principios y derechos fundamentales en el trabajo en Myanmar, ya que es esencial llevar a
cabo una labor coordinada y coherente para asegurar una accién eficaz y adaptada a la
situacion. Se deberian difundir y promover mas ampliamente las recomendaciones de la
comisidon de encuesta para una mayor sensibilizacién y coordinacién, en particular con
respecto a la libertad sindical y de asociacién, la erradicacién del trabajo forzoso y del trabajo
infantil y la no discriminacién, asi como apoyar el desarrollo de la capacidad de los
interlocutores sociales para operar y colaborar de manera significativa en condiciones dificiles.
La ASEAN desempefia un papel importante a la hora de contribuir a la paz y la estabilidad en
Myanmar. Su colaboracién constante a través de los marcos establecidos, incluido el consenso
de cinco puntos, y su coordinacién con la comunidad internacional son fundamentales para
favorecer la desescalada y facilitar un dialogo inclusivo, el respeto de los derechos y una
recuperacién sostenible. El Grupo de los Empleadores aguarda con interés la participacion de
los interlocutores sociales de Myanmar en la reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo de 2026, especialmente en las sesiones especiales de la Comisién de Aplicacién de
Normas de la Conferencia.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores agradece la presencia en la sala de la secretaria
general adjunta de la verdadera CTUM y observa que las autoridades militares no han aplicado
ninguna de las 11 recomendaciones de la comisiéon de encuesta. Las condiciones en Myanmar
ponen de manifiesto una represidn sistematica e institucionalizada de trabajadores y
sindicalistas en todo el pais, lo que sigue siendo fundamentalmente incompatible con el
ejercicio de la libertad sindical y de asociacién y con la erradicacién del trabajo forzoso. Toda
actividad sindical es objeto de criminalizacion sistematica y la informacion proporcionada por
los sindicatos apunta al uso de la tortura y la violencia sexual. En 2025, la Federacién Sindical
de Industrias, Oficios y Servicios de Myanmar (MICS-TUsF) registré 573 quejas laborales sobre
abusos relacionados con los salarios, horas extraordinarias excesivas, problemas de SST,
contrataciones forzosas en fabricas e injerencias del ejército en los conflictos laborales. Se
registraron mas de 112 casos de violaciones de derechos laborales en fabricas orientadas a la
exportacion, lo que suscita serias preocupaciones con respecto a la conducta responsable de
las empresas.

Desde el golpe militar, se ha detenido a 157 sindicalistas, de los cuales 69 contindan recluidos,
incluidos trabajadores de los sectores ferroviario y educativo. Los dirigentes de la CTUM
acusados de alta traicion siguen detenidos o en exilio forzoso y no figuran entre los
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7 300 prisioneros politicos presuntamente indultados. El encarcelamiento de sindicalistas y el
caracter condicional de las amnistias provocan un efecto disuasorio e impiden el ejercicio
efectivo de la libertad sindical y de asociacion. El secretario general de la MICS-TUsF fue puesto
en libertad condicional en octubre de 2025 y facilité informacidn detallada de la tortura y los
malos tratos sufridos durante su detencién. La dirigente del Sindicato Solidaridad de Myanmar
también fue puesta en libertad, pero se enfrenta a un procedimiento judicial. Las autoridades
militares participan activamente en la desarticulacién del movimiento sindical independiente,
entre otras cosas creando o patrocinando sindicatos paralelos, como las organizaciones que
han suplantado a la CTUM, a la Federacion de Trabajadores Industriales de Myanmar (IWFM)
0 a la Federacion para la Agricultura y los Campesinos de Myanmar-Trabajadores de la
Alimentacion y Afines (AFFM-FAW), que han sido expulsadas de la Unidn Internacional de
Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines (UITA). Se
presiona a los trabajadores de las fabricas para que participen en las elecciones organizadas
por las autoridades militares bajo amenaza de reclutamiento forzoso. El clima de miedo,
vigilancia y riesgo de detencion socava la capacidad de las organizaciones de trabajadores para
prestar servicios a sus afiliados.

Muchas organizaciones denuncian el uso constante de practicas coercitivas de reclutamiento
militar mediante la extorsion o la colaboracién entre autoridades locales e intermediarios para
cumplir las cuotas de reclutamiento. Los trabajadores corren especial riesgo de secuestro en
sus desplazamientos de casa al lugar de trabajo. También se han recibido denuncias de trabajo
forzoso en establecimientos industriales mediante la imposicion de horas extraordinarias
obligatorias y otras practicas coercitivas, asi como denuncias de trabajo forzoso generalizado
en apoyo de operaciones militares, por ejemplo, trabajo de porteo, suministro forzoso de
alimentos y ganado, trabajo agricola, confiscacion de tierras y construccién y mantenimiento
de instalaciones militares.

Pese a los llamamientos reiterados del Consejo de Administracién, no se ha observado ningun
avance tangible hacia la restauracién del régimen civil o del orden democratico en Myanmar.
Segun las informaciones recibidas, las elecciones organizadas por las autoridades militares se
han celebrado en un contexto de miedo, coacciones, fuerte presencia militar e irregularidades
en el procedimiento, y carecen de credibilidad. La Oficina esta avanzando en la creacion de un
mecanismo de seguimiento para documentar de forma confidencial las violaciones de la
libertad sindical y de asociacién y los casos de trabajo forzoso, con la posibilidad de ampliar su
alcance para favorecer la rendicién de cuentas y ofrecer vias de reparacién. Los Estados
Miembros deberian apoyar la plena financiacién del mecanismo. Asimismo, deberian revisar
sus relaciones politicas, econémicas y comerciales con Myanmar para asegurarse de que no
contribuyen directa o indirectamente a la perpetuacion de esas violaciones, en consonancia
con lo dispuesto en la Resolucién adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo. De
las actuaciones de las autoridades militares se desprende claramente que estas no tienen la
intencién de cumplir las recomendaciones de la comision de encuesta.

Hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, una representante del
Gobierno de Chipre sefiala que los siguientes paises suscriben su declaracion: Montenegro,
Albania, la Republica de Moldova, Georgia, Noruega y Suiza. Tras observar que la situaciéon en
Myanmar se ha deteriorado alin mas y no se han producido avances perceptibles hacia la
restauracion de la gobernanza democratica o el restablecimiento de condiciones propicias
para el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales y las libertades civiles, expresa su
profunda preocupacion por las graves violaciones de los derechos laborales fundamentales,
incluidas las restricciones a la libertad sindical y de asociacién, las represalias contra activistas
sindicales y el trabajo forzoso impuesto por las autoridades militares, en particular en el
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contexto del reclutamiento. Si bien acoge con satisfacciéon la puesta en libertad de varios
sindicalistas destacados, manifiesta su inquietud por las informaciones recibidas de que otros
sindicalistas siguen detenidos y las injerencias continuas en el funcionamiento de las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, en particular, mediante el uso de sindicatos
respaldados por el ejército para socavar la verdadera libertad sindical y de asociacién. Las
elecciones organizadas por el ejército se celebraron en medio de un conflicto armado,
inseguridad generalizada y restricciones politicas considerables, y carecieron de credibilidad,
transparencia e inclusividad. Las autoridades militares siguen incumpliendo deliberadamente
las recomendaciones de la comisién de encuesta.

La Union Europea y sus Estados miembros se comprometen a aplicar plenamente la
Resolucién adoptada en virtud del articulo 33 y subrayan la importancia de que todos los
mandantes de la OIT hagan un seguimiento continuo para asegurarse de que ninguna de sus
acciones permita, facilite o prolongue la comision de violaciones de los derechos
fundamentales. El mecanismo de sequimiento desarrollado por la Oficina para documentar de
forma confidencial las violaciones de los derechos fundamentales, en particular la libertad
sindical y de asociacion y la abolicion del trabajo forzoso, es esencial para apoyar la rendicién
de cuentas, favorecer una conducta empresarial responsable, incluida la diligencia debida en
materia de derechos humanos, y fundamentar las deliberaciones del Consejo de
Administracion. La oradora alienta a la Oficina a seqguir trabajando en la puesta en marcha del
mecanismo, incluida la asignacién de recursos adecuados, y toda otra iniciativa destinada a
mejorar las condiciones de los trabajadores, en consulta con los interlocutores sociales. La
Unidn Europea y sus Estados miembros seguiran colaborando con la OITy con todas las partes
interesadas pertinentes para garantizar el cumplimiento significativo de las recomendaciones
de la comision de encuesta.

Hablando en nombre del Canada, Nueva Zelandia, el Reino Unido y Australia, una
representante del Gobierno de Australia expresa su agradecimiento a la Oficina de Enlace de
la OIT en Myanmar, a los defensores de los derechos humanos, a los sindicatos, a los
periodistas y a otros agentes de la sociedad civil que estan documentando la situacién en el
pais, y encomia la labor de las Naciones Unidas, en particular de la Enviada Especial del
Secretario General, del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en
Myanmary del Mecanismo Independiente de Investigacién para Myanmar. La oradora expresa
su profunda preocupacidn por las persistentes atrocidades cometidas por el régimen contra
la poblacion y los ataques perpetrados contra civiles e infraestructura civil, incluidos ataques
aéreos contra escuelas, hospitales y sitios religiosos. También son motivo de gran
preocupacion las denuncias de trabajo forzoso, incluido en el contexto de operaciones de
fraude, los casos de privacién de libertad y el reclutamiento forzoso mediante detenciones,
secuestros y practicas de extorsion. Ademas, se reprime la libertad sindical y de asociacion, asi
como las actividades sindicales, entre otras cosas, mediante la detencién, la privacién de
libertad, el maltrato, la tortura, la vigilancia y los procedimientos judiciales contra sindicalistas,
que limitan seriamente la capacidad de los trabajadores para participar en acciones colectivas.

Es necesario poner fin a la violencia, liberar a las personas detenidas injustamente, garantizar
el acceso seguro y sin trabas a la ayuda humanitaria y promover un dialogo politico verdadero
e inclusivo. Las recientes elecciones tuvieron lugar en medio de la violencia y la represidn, y no
cumplieron los requisitos para la celebracion de elecciones libres, justas e inclusivas. Es
esencial seguir brindando apoyo humanitario a la poblacién de Myanmar, por lo que las
autoridades militares deben desplegar verdaderos esfuerzos para mejorar el acceso a la ayuda
humanitaria y promover una solucién sostenible que refleje la voluntad popular. También es
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motivo de gran preocupacion que el régimen militar siga incumpliendo sus obligaciones en
virtud de los Convenios nums. 87 y 29.

La oradora expresa su apoyo continuo a las medidas establecidas en la Resolucién adoptada
por la Conferencia Internacional del Trabajo y a la colaboracion con la OIT y sus mandantes
para garantizar el cumplimiento de las recomendaciones de la comisién de encuesta en apoyo
de las libertades civiles y los derechos sindicales fundamentales. Por ultimo, acoge con agrado
el establecimiento del mecanismo de seguimiento y el plan de accién propuesto para avanzar
en la aplicacién de la Resolucion.

Hablando en nombre de la ASEAN, un representante del Gobierno de Filipinas apoya el
nombramiento de la Excma. Sra. Maria Theresa Lazaro, Secretaria de Relaciones Exteriores de
Filipinas, como Enviada Especial de la Presidencia de la ASEAN en Myanmar para 2026, y la
colaboracién constante de la Presidencia de la ASEAN a través de su Enviada Especial con todas
las partes interesadas en Myanmar. El orador toma nota de los recientes acontecimientos y de
las medidas adoptadas por el Gobierno de Myanmar para cumplir sus obligaciones en virtud de
los Convenios nums. 29 y 87. En la Resolucion adoptada por la Conferencia Internacional del
Trabajo, se insta al Director General a que colabore con érganos regionales pertinentes, en
particular la ASEAN, enviados especiales y otras entidades, con miras a estudiar posibles marcos
en favor de una accién coordinada para la plena aplicacién de las recomendaciones de la
comisién de encuesta. Estas medidas constituyen avances hacia el fomento de la cooperacion
continua con la comunidad internacional, incluidas la ASEAN y la OIT. El orador acoge con
satisfaccion la liberacion de dirigentes sindicales, como se describe en el informe, ya que ello
contribuye a fomentar un dialogo constructivo a nivel nacional y la cooperacién con la
comunidad internacional y la OIT.

La ASEAN se ha comprometido a desempefiar un papel fundamental a fin de apoyar a
Myanmar, en particular a sus interlocutores sociales, para hallar una solucién pacifica y
duradera, gestionada y liderada por Myanmar, y reconoce que el pais continda siendo una
parte integral de la ASEAN. El consenso de cinco puntos sigue siendo el marco fundamental
para resolver la crisis politica en Myanmar, junto con las decisiones pertinentes de los lideres
de la ASEAN, como el examen de la aplicacion del consenso de cinco puntos y la
correspondiente decision adoptada en Kuala Lumpur en octubre de 2025. Al aplicar el
consenso de cinco puntos, es importante apoyar el restablecimiento de condiciones de trabajo
segurasy decentes, promover el bienestar de todos los trabajadores en Myanmar y abstenerse
de adoptar medidas que puedan perjudicar involuntariamente los medios de subsistencia y las
oportunidades de empleo de los trabajadores.

Un representante del Gobierno de China lamenta que, debido a un problema de
representacién, el Gobierno de Myanmar no pueda asistir a la reunién del Consejo de
Administracion y que, en los ultimos afios, no se hayan escuchado sus explicaciones directas
durante las deliberaciones. Myanmar concede importancia a las recomendaciones de la
comisidn de encuesta y, en enero de 2026, present6 al Consejo de Administracion un informe
sobre los progresos realizados, que abarca ambitos como el aumento del salario minimo, el
desarrollo de competencias laborales, las prestaciones de seguridad social y los subsidios de
educacién, la creacién de empleo, la promocidn del reasentamiento, la proteccién de la
seguridad en el trabajo y los mecanismos de resolucién de conflictos laborales. El Gobierno de
Myanmar ha implementado las recomendaciones relacionadas con el trabajo, de conformidad
con la legislacion, las normas, las politicas y los procedimientos internacionales, y ha dado
pasos para comunicarse y cooperar con la OIT y los miembros del Consejo de Administracion.
El orador encomia esos esfuerzos y expresa su apoyo a la prosecucién de los intercambios y la
cooperacion con el Consejo de Administracién y la OIT.
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Para impulsar el desarrollo econémico y social de Myanmar se requiere un entorno pacifico y
estable, asi como el entendimiento y apoyo de la comunidad internacional, incluida la OIT. El
Consejo de Administracién deberia adoptar medidas pertinentes que ayuden a mejorar el
didlogo y la cooperacion y evitar el establecimiento de mecanismos no acordados por el
Gobierno de Myanmar. El orador apoya que Myanmar siga cumpliendo sus obligaciones como
Estado Miembro de la OIT, y hace un llamamiento a todas las partes para que respeten su
soberania nacional y adopten un enfoque constructivo a fin de promover la cooperacion y
mejorar los medios de subsistencia. Por ultimo, solicita que conste en actas que China no se
suma al consenso.

Una representante del Gobierno del Japén expresa su profunda preocupacion por la situacion
en el pais. La comunidad internacional ha instado en reiteradas ocasiones al régimen de
Myanmar a que se empefie en lograr avances politicos, en particular a que libere a las personas
detenidas y entable un dialogo sincero entre las partes interesadas. Cabe lamentar que no se
haya realizado ese empefio antes de las elecciones generales. Se hara un estrecho seguimiento
de los esfuerzos destinados a restaurar un sistema politico democratico. Deben adoptarse
medidas concretas en Myanmar para aplicar las recomendaciones de la comisidn de encuesta.
Al aplicar las medidas recomendadas en virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT, es
necesario tener en cuenta sus repercusiones en la sociedad y la poblacion de Myanmar, que
sigue atravesando dificultades, en particular los posibles efectos negativos en la estabilidad
econdmica, las actividades empresariales, el empleo, los salarios y el acceso al trabajo decente.
De conformidad con su politica de larga data, el Japdn seguird proporcionando ayuda
humanitaria y apoyo para mejorar las condiciones de vida, incluido mediante proyectos de la
OIT, en formas que beneficien directamente a la poblacion de Myanmar.

Un representante del Gobierno de la Federacién de Rusia expresa su preocupacién por el
alto nivel de politizacion en la discusién del Consejo de Administracidn sobre la situacién en
Myanmar. En el documento sometido al examen del Consejo de Administracion, se utilizan
expresiones como «sindicatos independientes» para describir érganos que nunca han
representado a los trabajadores en Myanmar y que son organizaciones politicas
deliberadamente hostiles a las autoridades en Nay Pyi Taw. Ademads, se sigue impidiendo
participar, por motivos espurios, a las autoridades de Myanmar en las reuniones del Consejo de
Administracion. No obstante, el Gobierno de Myanmar ha adoptado medidas para cumplir las
recomendaciones, como la puesta en libertad de dos activistas sindicales y la retirada de todos
los cargos en su contra. Tales medidas se consideran insuficientes o no se tienen en cuenta. De
modo similar, se ha hecho caso omiso de las medidas juridicas y practicas adoptadas por el
Gobierno para mejorar la situacion de los trabajadores y de los empleadores, asi como de la
dificil situacién humanitaria en el pais. Tampoco se tiene debidamente en cuenta la imposiciéon
de sanciones contra Myanmar, que contribuye a empeorar la situacién social y laboral de los
trabajadores y empleadores. El proyecto de decisién tiene por objeto mantener las sanciones
ilegales y otras medidas ilegales contra las autoridades, lo que ilustra el caracter controvertido y
politizado del enfoque. El sistema de control de la OITy el Consejo de Administracién no deberian
ser utilizados con fines politicos por un pequefo grupo de Estados. Tal practica socava la
autoridad de la OIT como drgano independiente e imparcial, encargado de abordar cuestiones
sociales y laborales. La Federacién de Rusia se desvincula del proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos expresa su preocupacion por el
deterioro continuo de las condiciones politicas, econémicas y humanitarias en Myanmar, que
han tenido consecuencias adversas para los trabajadores, las empresas y los derechos
laborales. La constante injerencia del ejército en las actividades de las organizaciones
independientes de trabajadores y las denuncias sobre el uso generalizado del trabajo forzoso
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también resultan preocupantes. Las informaciones transmitidas por el régimen demuestran
que este sigue sin ofrecer proteccidon frente a numerosas vulneraciones de los derechos
recogidos en los Convenios nums. 87 y 29. Resulta igualmente preocupante que las
autoridades militares no acepten ni apliquen las recomendaciones de la comisién de encuesta
relacionadas con el trabajo forzoso y la libertad sindical y de asociacion. La oradora expresa su
apoyo al establecimiento y la puesta en marcha de un mecanismo de seguimiento para
documentar de forma confidencial y creible las violaciones de los derechos, segun lo dispuesto
en la Resolucion de la Conferencia Internacional del Trabajo, asi como su apoyo al plan de
accion propuesto. Los Estados Unidos estan adoptando medidas directas para combatir el
trabajo forzoso en Myanmar, entre otras cosas, mediante la imposicion de sanciones
econdmicas contra organizaciones delictivas transnacionales que gestionan centros de
fraudes en linea en regiones fronterizas, para lo cual emplean a victimas de trata a las que
someten a trabajo forzoso. También se estan aplicando sanciones especificas y controles a las
exportaciones, asi como restricciones a los visados contra personas, entidades y sectores a fin
de combatir los abusos perpetrados por las autoridades militares. Los Estados Unidos seguiran
estudiando todas las herramientas disponibles y siguen decididos a colaborar con la OIT, otros
Estados Miembros y los interlocutores sociales para dar pleno efecto a la Resolucion.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que es importante seqguir refiriéndose a las
«autoridades militares» a la hora de examinar la situacion en Myanmar, dado que el uso de
terminologia alternativa otorgaria a las elecciones una credibilidad que no tienen.

Decision

596.

Recordando la Resolucion para la restauracion de la democracia y el respeto de los
derechos fundamentales en Myanmar, adoptada por la Conferencia Internacional del
Trabajo en su 109.? reunidn (2021), y la Resolucidn relativa a las medidas recomendadas
por el Consejo de Administraciéon en virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT con
respecto a Myanmar, adoptada por la Conferencia en su 113.7 reuniéon (2025), y
observando con suma preocupacion que, si bien se han tomado limitadas medidas para
poner en libertad a algunos sindicalistas detenidos, esas medidas aisladas distan mucho
de demostrar una disposiciéon genuina o un avance creible para cumplir plenamente las
recomendaciones formuladas por la comision de encuesta en su informe de 2023, en el
que se subrayaba la urgencia de la situacién nacional, el Consejo de Administracion:

a) enlo que respecta a la Resolucion de 2021:

i) deplora una vez mas la continua falta de progresos hacia el respeto de la
voluntad popular y la restauracion de las instituciones y los procesos
democréticos a lo largo de los cinco afios transcurridos desde el golpe militar,
y expresa su profunda preocupaciéon con respecto a las elecciones generales
organizadas por el ejército;

ii) exhortaalas autoridades militares a que pongan fin de inmediato a todos los actos
de violencia, asi como a las detenciones y privaciones de libertad arbitrarias y a los
actos de tortura contra sindicalistas, activistas sindicales y otras personas,
incluidas las de la etnia rohinya, por ejercer sus derechos humanos, y a que
aseguren la puesta en libertad inmediata e incondicional de las personas
detenidas sin recurrir al articulo 401 del Cédigo de Procedimiento Penal;

b) en lo que respecta a las recomendaciones de la comisién de encuesta y a la
Resolucién de 2025:
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i)

i)

iii)

exhorta a las autoridades militares a que:

e pongan fin de inmediato a todas las violaciones sefialadas por la comision de
encuesta, garanticen que las organizaciones de empleadores y de
trabajadores puedan ejercer sus derechos en un clima de libertad y
seguridad sin sufrir violencia, detenciones ni privaciones de libertad
arbitrarias, y revoquen sin demora todas las érdenes militares, las medidas
legislativas y de otra indole, decretadas desde febrero de 2021 y reputadas
restrictivas de la libertad sindical y de asociacion y de las libertades civiles
basicas de los sindicalistas;

e adopten medidas de inmediato para poner fin, en la legislacion y en la
practica, a todo reclutamiento forzoso en el ejército que contravenga lo
dispuesto en el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), incluido el
reclutamiento forzoso de nifios;

e otorguen las garantias y seguridades necesarias al mas alto nivel para
permitir que una misién de la OIT visite el pais y cumpla su mandato con total
independencia y seguridad, sin que ninguna persona que tome contacto con
ella sufra represalias, sanciones o perjuicios, y sigan manteniendo
conversaciones con la Oficina para determinar las modalidades de esa
posible misién;

e remitan al Director General toda informacién sobre las medidas adoptadas
para aplicar las recomendaciones de la comisién de encuesta, a mas tardar el
24 de abril de 2026, a fin de presentarla a la Comision de Aplicaciéon de Normas
en su sesion especial, y toda informacion pertinente sobre la evolucién de la
situacién, a mas tardar el 21 de septiembre de 2026, a fin de presentarla al
Consejo de Administracion en su 358.? reunién (noviembre de 2026);

invita a los mandantes de la Organizacién —Gobiernos, empleadores y
trabajadores— a que sigan tomando medidas con miras a asegurar el
seguimiento efectivo de la Resolucion de la Conferencia de 2025, incluido un
examen de las relaciones que puedan tener con las autoridades militares para
garantizar que dichas relaciones no permitan, propicien o prolonguen las
violaciones de los derechos de los trabajadores en relacion con la libertad
sindical y de asociacién y el trabajo forzoso, asi como el respeto del principio de
no devolucién, y a que proporcionen al Director General informacién sobre toda
medida adoptada y otros acontecimientos pertinentes, a mas tardar el 21 de
septiembre de 2026, a fin de presentarla al Consejo de Administracién en su
358.2 reunion (noviembre de 2026);

toma nota del plan de accion de la Oficina para aplicar la Resolucién de la
Conferencia y exhorta al Director General a que:

e continide adoptando medidas para aplicar la Resolucion de la Conferencia de
2025, en particular prestando apoyo directo a los trabajadores y los
empleadores de Myanmar y sus organizaciones, en consonancia con las
orientaciones programaticas del equipo de las Naciones Unidas en el pais, y
reforzando la colaboracién en el seno del sistema de las Naciones Unidas
para asegurar una accion coordinada en torno a la aplicacién de las
recomendaciones de la comisién de encuesta;
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)

e siga realizando un estrecho seguimiento de la situacion en Myanmar con

respecto al ejercicio del derecho de libertad sindical y de asociacién y a la
prohibicién del trabajo forzoso u obligatorio, en particular mediante la
finalizacién de la fase preparatoria del mecanismo de seguimiento propuesto,
en consulta con la Organizacién Internacional de Empleadores y la
Confederacién Sindical Internacional, para documentar de forma confidencial
y creible las actuales violaciones, a reserva de la identificacion de recursos
disponibles en la parte I del Programa y Presupuesto del bienio en curso o, en
su defecto, mediante la utilizacién de la partida para gastos imprevistos de la
parte II, dado que los recursos financieros y humanos necesarios no fueron
presupuestados en el Programa y Presupuesto para 2026-2027;

presente un informe sobre la evolucién de la situacién en el pais a la
Comision de Aplicacién de Normas, en su sesién especial durante la
114.2 reunion de la Conferencia (2026);

presente al Consejo de Administracion, en su 358.? reunién (noviembre de
2026), un documento en el que se proporcione informacién actualizada sobre
los acontecimientos pertinentes acaecidos en el pais, en particular los
progresos de Myanmar con respecto al cumplimiento de Ilas
recomendaciones formuladas por la comisién de encuesta y las medidas
adoptadas por los mandantes de la Organizacién para aplicar la Resolucién
de la Conferencia de 2025, asi como informacion actualizada sobre la puesta
en marcha del mecanismo de seguimiento para documentar las actuales
violaciones de los derechos fundamentales;

exhorta una vez mas a las autoridades militares a que, conforme a lo dispuesto en
la Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados,
de 21 de noviembre de 1947, sigan velando por que no se impongan restricciones al
funcionamiento de la cuenta bancaria de la OIT, aprueben todas las prérrogas de los
visados de los funcionarios internacionales solicitadas y faciliten la continuidad de
las actividades de la OIT en beneficio del pueblo de Myanmar, a pesar de la
expiraciéon del Memorando de Entendimiento sobre el Programa de Trabajo Decente
por Pais en septiembre de 2022.

(GB.356/INS/13 (Rev. 2), parrafo 78)

14. Evolucién de la situacidon con respecto a la plena aplicacién por el
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela del plan de accién
acordado a fin de dar cumplimiento a las recomendaciones de la
comisién de encuesta respecto de los Convenios nims. 26, 87 y 144
(GB.356/INS/14 (Rev. 1))

597. Un representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela (Ministro del
Poder Popular para el Proceso Social de Trabajo) es autorizado por la Mesa del Consejo de
Administracién a hacer uso de la palabra (a través de la plataforma Zoom) de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo 1.8.3 del Reglamento. El orador reafirma el compromiso de su
Gobierno con el multilateralismo y el dialogo constructivo como vias para garantizar la
proteccidon de la clase trabajadora. Destaca la cooperacion sostenida con la OIT, mediante
misiones de asistencia técnica y espacios de trabajo conjunto, y subraya que su Gobierno
considera a la Organizacién un aliado estratégico para el fortalecimiento del sistema de justicia
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social y la aplicacién del Convenio sobre los métodos para la fijacién de salarios minimos, 1928
(nim. 26), el Convenio num. 87 y el Convenio sobre la consulta tripartita (normas
internacionales del trabajo), 1976 (num. 144). Expresa preocupacion por el proyecto de
decisién, que, a su juicio, contiene imprecisiones sobre los avances realizados, y reitera la plena
disposicién de su Gobierno al didlogo social. En este sentido, destaca la reactivacion del foro
de didlogo social, del que esta prevista la quinta edicién. Sefiala que uno de los objetivos de su
gestion es institucionalizar estos espacios para abordar de manera transparente cuestiones
como el salario minimo, la libertad sindical y la negociacion colectiva.

Asimismo, indica que, en el marco de una politica de reconciliacién y paz social, se ha procedido
a la revision de procesos judiciales, lo que ha permitido la excarcelacion de ciudadanos
vinculados a la democracia en el marco de la reciente Ley de Amnistia para la Convivencia
Democratica, de febrero de 2026. Precisa que los casos judiciales mencionados no se
relacionan con la actividad sindical sino con causas ajenas a la actividad gremial o con delitos
tipificados en la legislacion venezolana.

Con respecto a la fijacién del salario minimo en consonancia con los métodos conceptuados,
indica que la cooperacion entre todos los actores debe ser reciproca, ya que no se puede exigir
el pleno cumplimiento de metas sociales mientras se asfixia la economia de un pueblo. Subraya
el impacto negativo de las medidas coercitivas unilaterales en la economia y en la aplicacién
de politicas sociales. Afirma que la respuesta de su Gobierno ha sido reforzar la proteccién
social y mostrar una voluntad firme para actualizar el marco juridico laboral.

Finalmente, reafirma la voluntad de sequir cooperando con la OIT y de avanzar en una hoja de
ruta comun basada en el didlogo, el respeto a la soberania y la no injerencia en los asuntos
internos.

El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que, si bien el informe recoge ciertos
acontecimientos recientes, estos deben situarse en una perspectiva mas amplia marcada por
el cumplimiento ain incompleto de las recomendaciones de la comisién de encuesta. Indica
que, pese a los esfuerzos de la Oficina por mantener el dialogo y ofrecer asistencia técnica, los
progresos siguen siendo limitados en aspectos centrales del plan de accién y que, en algunos
ambitos, la ausencia de resultados concretos contintia siendo motivo de preocupacion.

Enrelacion con el didlogo social en el marco del Convenio nim. 144, toma nota de las consultas
reportadas y de la intencién de convocar una nueva sesidn del foro de didlogo social. Sin
embargo, subraya que dicho foro no ha sido convocado desde febrero de 2024 y que la reunién
virtual solicitada por el Consejo de Administracién tampoco ha tenido lugar. Sefiala que, pese
a los anuncios, no se dispone de una fecha cierta para su convocatoria. Destaca que el didlogo
social no puede reducirse a intercambios puntuales, sino que requiere un marco
institucionalizado, inclusivo y orientado a resultados, y expresa la expectativa de que la
proxima sesién del foro permita retomar ese camino con la participacién plena de los
interlocutores sociales y con asistencia técnica efectiva de la OIT.

En relacion con el Convenio nim. 26, toma nota de que se iniciaran consultas en 2026, pero
observa que el salario minimo no ha sido actualizado desde 2022, pese a la existencia de un
método acordado en el foro de didlogo social. Recuerda que la Comisién de Expertos ha
instado a la aplicacion de dicho método sin demora y subraya que el desafio no es la existencia
de mecanismos, sino su implementacién efectiva. Reitera la importancia de que este proceso
cuente con la asistencia técnica de la OIT.

En relacién con la libertad sindical en el marco del Convenio num. 87, toma nota de la
excarcelacién de varios dirigentes sindicales como un hecho relevante, pero subraya que ello
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no resuelve las preocupaciones de fondo. Indica que persisten alegatos graves ante los
mecanismos de control en relacién con el respeto del ejercicio de la libertad sindical. Destaca,
en particular, la falta de avances en relacién con los Consejos Productivos de Trabajadores y
Trabajadorasy los interrogantes sobre su funcionamiento y su impacto en la autonomia de los
interlocutores sociales; la ausencia de soluciones concretas en cuanto a la restitucién de tierras
a dirigentes empleadores; y la necesidad de garantizar consultas tripartitas reales sobre
legislacion laboral, sefialando que los intercambios en materia econémica no sustituyen dicha
obligacion.

A la luz de estos elementos, el orador considera que la situacién sigue caracterizandose por
un nivel de cumplimiento insuficiente de las recomendaciones de la comisién de encuesta, si
bien reconoce los intercambios mantenidos con la Federacidon de Camaras y Asociaciones de
Comercio y Produccion de Venezuela (FEDECAMARAS) y la oportunidad que representa la
convocatoria de una nueva sesion del foro de didlogo social. No obstante, subraya que, para
que este proceso sea creible, debera traducirse en resultados verificables en un plazo
razonable. El orador indica que su Grupo apoya el proyecto de decisidon y destaca tres
elementos esenciales: asegurar una asistencia técnica efectiva de la OIT, preferentemente de
manera presencial; avanzar sin demora en la aplicacion del método de fijacion del salario
minimo y en la convocatoria del foro de didlogo social con fechas y agenda definidas; y adoptar
medidas concretas para garantizar el pleno respeto de la libertad sindical, incluida la revision
de los Consejos Productivos de conformidad con el Convenio nim. 87. Concluye sefialando
que, transcurridos varios afios, el énfasis debe ponerse en los resultados, que deben ser
medibles, verificables y sostenidos.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores se congratula por la posicién expresada por el
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, en particular por la apertura al didlogo y
el reconocimiento de la OIT como aliado, y subraya que el tripartismo es un método probado
que debe traducirse en resultados tangibles. Expresa el rechazo absoluto de su Grupo a la
operacion militar llevada a cabo en el territorio del pais desde noviembre de 2025 y ejecutada
en enero de 2026, por considerar que constituye una violacién flagrante del derecho
internacional y de la Carta de las Naciones Unidas. Subraya que el destino del pais debe ser
decidido por el pueblo venezolano sin injerencia externa.

El orador expresa satisfaccion por el anuncio de la celebracion de la quinta sesion del foro de
didlogo social y espera que conduzca a la adopcidén de un plan de accién actualizado que
contribuya al fortalecimiento del dialogo social y la justicia social en el pais. Asimismo, valora
positivamente la liberacion de 26 dirigentes sindicales entre enero y marzo de 2026 y la
adopcién de una ley de amnistia general, lo que contribuye a generar confianza y
reconciliacion. No obstante, subraya que persisten violaciones de los derechos sindicales,
examinadas por el Comité de Libertad Sindical, e insta al Gobierno a dar prioridad a la
aplicacion de las recomendaciones pendientes, en particular las relativas a la reincorporacién,
la proteccidn contra la discriminacion antisindical y las garantias frente a la injerencia.

El orador mantiene una posicion critica respecto del papel del Consejo Nacional Electoral en
asuntos que afectan a las organizaciones de trabajadores y alienta la reanudacion del dialogo
con estas para garantizar el pleno respeto de la libertad sindical y de los principios del
Convenio num. 87, en particular en lo relativo a la autonomia sindical y la no injerencia en los
procesos electorales. Toma nota, asimismo, de los debates en curso sobre las garantias
constitucionales en materia salarial y del inicio del proceso de consulta para la fijacion del
salario minimo para 2026, que permanece sin cambios desde 2022, y subraya las
consecuencias de esta situacion para el poder adquisitivo de los trabajadores y la
sostenibilidad de la seguridad social. Insta al Gobierno a fijar el salario minimo conforme a los
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métodos acordados en el marco del didlogo social y en linea con las normas internacionales
del trabajo, y destaca la importancia de que el proceso sea efectivo, transparente y orientado
a resultados.

Asimismo, alienta a facilitar un didlogo que permita la liberacién de activos econdémicos
congelados, cuya inmovilizacién obstaculiza los avances en materia laboral y de proteccion
social, y subraya la necesidad de garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas. Destaca
la importancia de la asistencia técnica de la OIT en materia de fijacién de salarios y subraya el
papel que debe desempefiar ACTRAV en el acompafiamiento directo a las organizaciones
sindicales. Reconoce la relevancia de las iniciativas legislativas en curso, pero expresa
preocupacion por el grado en que las organizaciones representativas de trabajadores estan
siendo consultadas y sostiene, en este sentido, que un dialogo institucionalizado permitiria
mayor claridad y sostenibilidad.

Por ultimo, el orador reafirma la disposicion de su Grupo a participar de manera constructiva
en el dialogo social tripartito con el apoyo de la OIT y subraya que un compromiso sostenido,
la transparencia y un tripartismo inclusivo seran esenciales para lograr avances duraderos.
Reconoce el acompafiamiento de las estructuras sindicales internacionales en este caso y
manifiesta el apoyo del Grupo de los Trabajadores al proyecto de decision.

Hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, una representante del
Gobierno de Chipre declara que los siguientes paises suscriben su declaraciéon: Macedonia del
Norte, Montenegro, Albania, Ucrania, Republica de Moldova, Georgia, Islandia, Noruega,
Canada, Suiza y el Reino Unido. La oradora toma nota de la liberacién de algunos activistas
sindicales e insta a la liberacion inmediata, plena y sin condiciones de todos los que
permanecen detenidos. Asimismo, acoge con satisfaccion la programacion de la quinta sesion
del foro de dialogo social tras una interrupcion de mas de dos afios y alienta a las autoridades
a aprovechar la asistencia técnica de la OIT para garantizar el funcionamiento eficaz del
mecanismo tripartito con la participacion plena de los interlocutores sociales.

La oradora expresa la expectativa de que estos avances contribuyan a fortalecer la confianza,
el dialogo social, la reconciliacidn nacional y la justicia social, pero manifiesta preocupacion por
la reduccién del espacio civico y la situacién de los derechos humanos, en particular en materia
de libertad sindical y negociacion colectiva. Insta a las autoridades a poner fin a todos los actos
de represion contra voces disidentes (incluidos miembros de la oposicidn; organizaciones de
la sociedad civil; defensores de derechos humanos; activistas laborales; organizaciones de
trabajadores y de empleadores; periodistas y trabajadores de los medios de comunicacién)y
subraya la necesidad de garantizar su libertad, independencia, autonomia y proteccién.

Asimismo, destaca que la reforma del sistema judicial representa una oportunidad para
restablecer el estado de derecho e insta a que se aborden los alegatos de violaciones de
libertades civiles y derechos sindicales pendientes, que se garanticen juicios justos y
reparacién y se proceda a la reincorporacion de los trabajadores afectados. Toma nota de las
consultas recientes sobre el salario minimo, que no ha sido ajustado en los ultimos afios, e
insta a su fijacion conforme a los métodos acordados y con la participacion de las
organizaciones de trabajadores y empleadores, en linea con las normas internacionales del
trabajo. Subraya también la importancia de la cooperacién continua con el Comité de Libertad
Sindical para reforzar la confianza entre los interlocutores sociales.

La oradora expresa preocupacién por la falta de colaboracién de las autoridades con la OIT, y
lamenta que no se haya celebrado la reunién solicitada por el Consejo de Administracion con
el Director General y los interlocutores sociales, asi como la ausencia del asesor especial de la
OIT en el pais. Insta a las autoridades a adoptar medidas inmediatas para restablecer dicha



» GB.356/INS/PV/Proyecto 150

615.

616.

617.

618.

619.

cooperacion y pide que la voluntad manifestada por el Gobierno de la Republica Bolivariana
de Venezuela se traduzca en medidas concretas mediante la aceptacion y aplicacién plena de
las recomendaciones de la comision de encuesta. La oradora apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de China sefiala que la Republica Bolivariana de Venezuela
ha intentado cumplir con sus obligaciones, promover el didlogo social y colaborar con la
Oficina, asi como adoptar una serie de medidas en ambitos como el salario minimo y el registro
de sindicatos, lo que demuestra una actitud constructiva. Subraya que los Estados Unidos han
impuesto medidas unilaterales y que, en enero del presente afio, llevaron a cabo ataques
militares contra la Republica Bolivariana de Venezuela, los cuales interrumpieron
indirectamente los esfuerzos del pais por proteger los derechos laborales y proporcionar
seguridad social. Indica que todos estos factores deben tenerse en cuenta y que es necesario
reconocer plenamente los avances positivos de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Ademas, sefiala que, como organismo especializado de las Naciones Unidas, la OIT debe
respetar las realidades de cada pais, adaptar su apoyo a las necesidades de la poblacién local
y prestar asistencia técnica. Anima a la OIT a reforzar la cooperacion con el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela, seqguir promoviendo el didlogo y colaborar de diversas
formas, a fin de mejorar la situacion y fortalecer la capacidad y la eficacia en la aplicacién de
las normas internacionales del trabajo.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos reconoce que ha habido una
transicion politica significativa en la Republica Bolivariana de Venezuela y que el Gobierno
interino no ha tenido ocasion de aplicar las recomendaciones de la comisién de encuesta o
actuar segun las decisiones que se adoptaron en este Consejo de Administracidn. Entiende
qgue hay una serie de cuestiones creadas por el régimen ilegitimo de Maduro que el Gobierno
interino ahora tiene que abordar y alienta a que este se centre en la estabilizacién, la
recuperacién econémica y la transicion. Considera que, para ello, las recomendaciones de la
comision de encuesta siguen siendo relevantes y subraya la importancia de la presencia de un
asesor especial en el pais para ayudar a convocar mesas redondas sobre el didlogo y la
aplicacién.

Sefiala a la atencion del Gobierno los siguientes puntos que el régimen de Maduro no
contempld. Algunos sindicalistas fueron liberados este afio, pero hay al menos 11 que siguen
detenidos. Por otro lado, los uUltimos casos que se presentaron ante el Comité de Libertad
Sindical contienen alegatos graves relativos especificamente a violaciones de la libertad
sindical a través de detenciones arbitrarias, criminalizacién de la actividad sindical,
intimidacion y acoso. Algunos de estos casos siguen clasificados como graves y urgentes. La
oradora sefiala la falta de medidas para que un asesor especial en materia de didlogo social
pueda efectuar la labor in situ y apoyar el plan de accién.

Recuerda que los salarios minimos no se han actualizado desde 2022 y confia en que, con el
tiempo, el Gobierno interino cumpla sus obligaciones de conformidad con los convenios de la
OIT, incluidos avances para abordar las violaciones de los Convenios nums. 26, 87 y 144.
Reitera la importancia del apoyo de la OIT y apoya el punto de decision.

Un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia indica que el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela ha adoptado una serie de medidas especificas para
mejorar la situacién de los trabajadores y los empleadores del pais en el marco del plan de
accién para dar cumplimiento a las recomendaciones de la comisién de encuesta. La Republica
Bolivariana de Venezuela ha sefalado en repetidas ocasiones que esta dispuesta a mantener
un dialogo social basado en el respeto mutuo y en la soberania. El orador subraya que, desde
diciembre de 2025, esta en curso un proceso de examen de las decisiones judiciales destinado
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a la liberacion de un grupo de dirigentes sindicales privados de libertad. En este contexto, se
elabord en 2026 la Ley de Amnistia para la Convivencia Democratica con el objeto de reforzar
la paz, la estabilidad internay el equilibrio social.

El mencionado plan de accidén prevé cinco rondas del foro de dialogo social para la segunda
mitad del mes de abril, lo que demuestra que el Gobierno esta a favor del didlogo social y tiene
la voluntad de colaborar de manera constructiva con la OIT para cumplir las recomendaciones
de la comision de encuesta. El orador solicita al Consejo de Administracion que tenga en cuenta
los progresos realizados en lo que se refiere a la aplicacién de los Convenios nims. 26, 87 y 144,
sin olvidar la situacién interna sumamente compleja que atraviesa el pais. Afiade que discutir
esta cuestion en cada una de las reuniones del Consejo de Administracion es una forma de
ejercer presion sobre el pais y no de fomentar positivamente el didlogo social. Por tal motivo,
solicita que se contemple la posibilidad de rever la periodicidad del examen de la cuestion por
parte del Consejo de Administracion.

Un representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran valora positivamente los
avances y los esfuerzos realizados por la Republica Bolivariana de Venezuela en la aplicacion
de los Convenios nums. 26, 87 y 144 en circunstancias excepcionales. Recuerda que la
Republica Bolivariana de Venezuela ha sido objeto, desde 2014, de mas de un millar de
medidas coercitivas unilaterales, lo que debe tenerse en cuenta al evaluar la situacion laboral
del pais. Sefiala que, a pesar de estas presiones, la Republica Bolivariana de Venezuela ha
adoptado medidas significativas, como el inicio, en enero de 2026, del proceso de consulta
sobre el salario minimo, la liberacion de varios dirigentes sindicales a partir de diciembre de 2025,
la adopcidn de la Ley de Amnistia para la Convivencia Democratica y la planificacién del quinto
foro de didlogo social para abril del presente afio.

El orador solicita que se revea la frecuencia con la que se inscribe la situacién de la Republica
Bolivariana de Venezuela en el orden del dia del Consejo de Administracién, dados los
progresos en curso. Seqguidamente, alienta a la OIT a prestar asistencia técnica concreta al
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela para facilitar la aplicacion efectiva de los
mencionados convenios, en un espiritu de cooperacion y respeto de la soberania y las
prioridades nacionales. Por ultimo, considera que solo pueden alcanzarse soluciones
sostenibles mediante un dialogo genuino, cooperacién técnica y mecanismos multilaterales
basados en la justicia, la objetividad y el respeto mutuo.

Una representante del Gobierno de Cuba sefiala que los avances logrados por la Republica
Bolivariana de Venezuela en la aplicaciéon y el fortalecimiento de los Convenios nims. 26, 87 y 144,
en un contexto internacional particularmente complejo, evidencian la voluntad del Gobierno
de cumplir con sus obligaciones y compromisos en el marco de la OIT. Indica que, desde la
pasada reunién del Consejo de Administracién, el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela ha puesto en marcha diversas acciones, reconocidas en el informe, y acoge con
satisfaccion su disposicién reiterada a seguir promoviendo el didlogo social y la reconciliacién
a nivel nacional a través de espacios de concertacidon tripartita y de cumplimiento de los
compromisos internacionales en materia laboral. Destaca, en este contexto, la celebracién de
la quinta edicidon del foro de dialogo social. Subraya la importancia de que el Consejo de
Administracidon garantice a los Gobiernos el espacio y el tiempo necesarios para aplicar las
medidas pertinentes, de conformidad con su legislaciéon nacional y teniendo en cuenta las
variables econémicas y sociolaborales propias de cada pais.

Sefiala, asimismo, que debe tenerse en cuenta que la Republica Bolivariana de Venezuela es
objeto de medidas coercitivas unilaterales que afectan el ejercicio de derechos fundamentales,
como el derecho al trabajo y a la seguridad social. Considera que, si el Consejo de
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Administracidon desea acelerar la aplicacion de sus recomendaciones, deberia pronunciarse a
favor del levantamiento de dichas medidas. Invita al Consejo de Administracion a tomar nota
de los avances registrados y a considerar la conveniencia de ajustar la periodicidad con la que
se examina la situacion de la Republica Bolivariana de Venezuela en su orden del dia, teniendo
en cuenta la evolucién positiva de los procesos en curso. Por ultimo, sefiala que las decisiones
del Consejo no deberian tener caracter impositivo y reafirma que el dialogo, la cooperaciony
las soluciones negociadas constituyen la via mas eficaz para que la OIT cumpla plenamente su
mandato.

Un representante del Gobierno de Colombia reitera la importancia del didlogo social
tripartito como el mecanismo mas eficaz para generar confianza, alcanzar acuerdos
sostenibles y avanzar en la aplicacién de las normas internacionales del trabajo. Destaca, en
este sentido, el papel del foro de dialogo social como plataforma clave para promover un
didlogo nacional inclusivo en la Republica Bolivariana de Venezuela y avanzar en la
implementacion del plan de accion acordado con el apoyo de la OIT. Toma nota de la
informacién presentada por el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, en
particular en relacién con el inicio del proceso de consulta sobre la fijacién del salario minimo
para 2026, las recientes excarcelaciones de dirigentes sindicales y la adopcién de la Ley de
Amnistia. Considera que estas medidas, de mantenerse y aplicarse con celeridad, pueden
contribuir a generar condiciones propicias para avanzar en la aplicacion de los Convenios
nams. 26, 87 y 144. Subraya, al mismo tiempo, la importancia de avanzar con medidas
concretas en la implementacién del plan de accidn acordado en el marco del foro de didlogo
social, en particular en lo que respecta a la aplicacién efectiva del método consensuado para
la fijacién del salario minimo, el fortalecimiento de las consultas tripartitas y la atencion a las
cuestiones relativas a la libertad sindical.

Alienta la pronta convocatoria de la quinta sesién del foro de didlogo social y destaca el valor
de la cooperacion con la Oficina de la OIT, incluida la asistencia técnica, para apoyar a las partes
en la aplicacidon de las recomendaciones de la Comision de Encuesta y de las decisiones
conexas del Consejo de Administracién. Por Gltimo, reitera su llamado a continuar avanzando
en la plena aplicacion de las recomendaciones de la Comision de Encuesta y de los Convenios
nums. 26, 87y 144 mediante un didlogo social inclusivo, con la participacion sostenida de todos
los sectores, que contribuya al fortalecimiento de las relaciones laborales, la proteccién de los
derechos sindicales y la promocion de la justicia social.

Una representante del Director General (Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo) confirma que la Oficina estd plenamente disponible para
responder con eficiencia a cualquier solicitud de asistencia técnica. En relacién con el foro de
dialogo social, expresa el interés de la Oficina en conocer las fechas correspondientes, a fin de
continuar prestando apoyo como hasta la fecha. Dirigiéndose al Ministro, indica, en nombre
del Director General, que la Oficina esta a su disposicién para celebrar una reunién bilateral al
final del presente Consejo de Administracién, con miras a examinar cémo responder a su
solicitud de asistencia técnica.

Un representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela (Ministro del
Poder Popular para el Proceso Social del Trabajo) sefiala que, pese a las recientes
contingencias que han afectado el normal desenvolvimiento de la gestién publica, su pais
mantiene una posicidén constructiva, basada en métodos de trabajo transparentes y en el
respeto de las normas de debate de la OIT y de la soberania nacional. Indica que este enfoque
tiene por objeto profundizar un didlogo amplio, inclusivo y transparente, asi como promover
una asistencia y cooperacion técnica acordes con las necesidades del pais, en apoyo de sus
politicas laborales. Subraya la importancia del levantamiento inmediato e incondicional de las
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medidas coercitivas unilaterales, que califica de ilegales, de conformidad con la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela y la legislaciéon nacional. Informa que, en abril, se
celebrara el quinto foro de didlogo social. Sefiala, asimismo, que el Gobierno esta dispuesto a
entablar conversaciones con la Oficina a fin de avanzar en la cooperacion técnica
correspondiente.

El portavoz del Grupo de los Empleadores destaca la posicidon constructiva expresada y
espera que se traduzca en resultados verificables y sostenibles en el corto plazo. Indica que,
después de varios afios de tratar este asunto y de prever tantas reuniones que no se han
celebrado, persiste una inquietud razonable, y expresa su expectativa de que el Gobierno
pueda demostrar avances concretos en breve. Toma nota de la propuesta de celebrar una
reunién bilateral con la Oficina al término de la presente reunion y espera que tenga lugar sin
demora. Subraya, asimismo, la importancia de que las reuniones previstas para abril se
celebren en una fecha cierta, con una convocatoria previa a los interlocutores sociales que
garantice su participacion efectiva en el proceso de dialogo. Expresa su expectativa de que
esta oportunidad sea aprovechada y de que, en la préxima reunidn, el Consejo pueda evaluar
resultados concretos, en lugar de reiterar preocupaciones. Por ultimo, indica que el Grupo de
los Empleadores se reserva su posicidon a la espera de avances tangibles y manifiesta su
expectativa de poder reconocer, en la proxima reunién, los progresos realizados en relacion
con los compromisos asumidos por el Gobierno.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores agradece la asistencia de la OIT y felicita al
Ministro por su nombramiento. Sefiala que los momentos de cambio representan
oportunidades y es importante que estas se traduzcan en avances tangibles que beneficien a
las trabajadoras y los trabajadores de la Republica Bolivariana de Venezuela. Destaca la
necesidad de pasar del discurso a la accion y acoge con satisfaccidn la apertura manifestada,
que permite seguir avanzando en las cuestiones laborales pendientes.

Decision

631.

Lamentando la falta de progresos en el cumplimiento de las recomendaciones de la
comision de encuesta adoptadas en 2019, asi como en la aplicacién de las medidas
solicitadas por el Consejo de Administracion en su 352.% reunién (octubre-noviembre de 2024),
en su 353.? reunién (marzo de 2025) y en su 355.? reunion (noviembre de 2025), el Consejo
de Administracion:

a) expresa su firme esperanza de que, con la asistencia técnica de la Oficina, de
preferencia en persona, en la quinta sesién del foro de dialogo social prevista en la
segunda quincena de abril de 2026 se adopte un plan de accién actualizado que
propicie la plena aplicacién de las recomendaciones de la comisién de encuesta, a
fin de impulsar el didlogo social y promover la reconciliacién nacional y la justicia
social como base de una paz y una prosperidad duraderas en la Republica
Bolivariana de Venezuela;

b) acoge con agrado la excarcelacién de varios dirigentes sindicales entre enero y
marzo de 2026 e insta al Gobierno a que subsane las graves violaciones de derechos
sindicales examinadas por el Comité de Libertad Sindical, aplicando sus
recomendaciones con caracter prioritario;

¢) reitera su solicitud al Gobierno a fin de que adopte las medidas necesarias para que
la Oficina pueda prestar asistencia técnica, de preferencia en persona, a los
interlocutores sociales durante y entre las sesiones del foro de dialogo social;
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d) toma notadeliniciodel proceso de consultas para determinar el salario minimo en 2026,
que no ha variado desde 2022, e insta al Gobierno a fijar el o los salarios minimos en
consonancia con los métodos consensuados;

e) invita al Gobierno a que presente al Director General, a mas tardar el 21 de
septiembre de 2026, informacién sobre las medidas concretas adoptadas en relacién
con los apartados a) a d) supra, con miras a transmitir dicha informacién al Consejo
de Administracién en su 358.2 reuniéon (noviembre de 2026).

(GB.356/INS/14 (Rev. 1), parrafo 35)

Queja presentada en virtud del articulo 26 de la Constitucién de la OIT
en la que se alega el incumplimiento por parte de la Arabia Saudita de
los Convenios nams. 29, 95 y 111 (GB.356/INS/15 (Rev. 2))

632.

633.
634.
635.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que, en el entendimiento de que las partes
en la queja estan tratando de encontrar la manera de avanzar mediante el dialogo, su Grupo
se abstendra de adoptar una posicién sobre este punto en esta fase y apoya el proyecto de
decision.

El portavoz del Grupo de los Empleadores indica que su Grupo apoya el proyecto de decision.
Un representante del Gobierno del Senegal apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de la Arabia Saudita (Viceministro de Asuntos Internacionales)
indica que su pais acepta la recomendacién de aplazar la discusion a la reunién de noviembre
del Consejo de Administracion y espera con interés entablar un dialogo constructivo y una mayor
interaccion con los asociados internacionales en el contexto de la OIT.

Decision

636.

El Consejo de Administracion toma nota del informe y de la informacién proporcionados
por la Oficina, alienta a las partes a seguir manteniendo el didlogo a fin de abordar las
cuestiones pendientes entre ellas y decide aplazar la discusion de este punto a su
358.2 reunion (noviembre de 2026).

(GB.356/INS/15 (Rev. 2), parrafo 8)

16. Queja presentada en virtud del articulo 26 de la Constitucién de la OIT
en la que se alega el incumplimiento por parte de Chile de los
Convenios nims. 87, 98,135 y 151 (GB.356/INS/16 (Rev. 1))

637.

Un representante del Gobierno de Chile manifiesta que el proyecto de decisién se enmarca
en la practica anterior del Consejo de Administracién respecto de situaciones analogas y
confirma la pertinencia de los mecanismos regulares de supervisién de la Organizacion.
Reitera el compromiso de su Gobierno con los principios de la OIT, con el respeto de las normas
internacionales del trabajo y con el dialogo tripartito como base para la construccion de
soluciones legitimas, eficaces y sostenibles en el ambito laboral. Indica que Chile otorga
especial importancia al adecuado funcionamiento de los 6rganos de control de la Organizacién
y a la utilizacion responsable de los distintos mecanismos disponibles, resguardando su
coherencia, credibilidad y caracter complementario. En este contexto, valora que el proyecto
de decisién privilegie el cauce del sistema regular de supervision y de los procedimientos
especiales ya existentes. Manifiesta que el Gobierno de Chile continuara colaborando de buena
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fe con la OIT y proporcionando la informacion que corresponda sobre las medidas adoptadas
en la legislacién y en la practica para la aplicacion de los convenios pertinentes. Lo hara con la
conviccion de que el fortalecimiento de las relaciones laborales, la libertad sindical, la
negociacion colectiva y el buen funcionamiento de las instituciones deben estar basados en el
respeto del Estado de derechoy en un didlogo social fundado en el respeto reciproco. Reafirma
la voluntad del Gobierno de Chile de sequir promoviendo el trabajo decente, la seguridad
juridica, la paz social y el entendimiento entre los actores del mundo del trabajo, en plena
conformidad con los principios y objetivos de esta Organizacion.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores observa que la queja contiene alegatos de que
las leyes laborales y practicas administrativas chilenas discriminan a determinadas categorias
de sindicatos y restringen el derecho de negociacion colectiva y el derecho de huelga. En ella
se presentan multiples ejemplos, especialmente de los sectores de la manipulacién de
alimentos y la construccidn. Las cuestiones planteadas en la queja ya estan siendo examinadas
por los érganos de control de la OIT, incluida la CEACR. Como se sefiala en el documento de la
Oficina, esta es la tercera queja presentada en los ultimos afios en virtud del articulo 26 en la
gue se alega el incumplimiento por parte de Chile de los Convenios nums. 87 y 98, el Convenio
sobre los representantes de los trabajadores, 1971 (nim. 135) y el Convenio sobre las
relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978 (num. 151). En las ocasiones
anteriores, el Consejo de Administracion transmitié los asuntos al sistema de control regular,
y esta vez deberia procederse de la misma manera. La oradora insta al Gobierno a que tome
las medidas necesarias para asegurar el pleno cumplimiento, en la legislacién y en la practica,
de los Convenios nums. 87, 98, 135y 151, sobre la base de los comentarios formulados por los
organos de control, y a que siga colaborando con la OIT a fin de abordar todas las cuestiones
pendientes.

La portavoz del Grupo de los Empleadores manifiesta que la presentaciéon de una queja en
virtud del articulo 26 es un mecanismo de Ultimo recurso reservado para situaciones de
gravedad comprobada cuando los mecanismos ordinarios han sido claramente insuficientes.
A la luz del documento presentado y de la informacién contenida en las observaciones del
Gobierno de Chile, el Grupo de los Empleadores considera que este umbral de excepcionalidad
no se cumple en el presente caso. Sefiala que el documento de la Oficina recuerda que esta es
la tercera queja presentada en los Ultimos afios en relacidn con los mismos convenios y que,
en las ocasiones anteriores, el Consejo de Administracidon decidié no remitir el caso a una
comisidn de encuesta, sino canalizar las cuestiones a través de los mecanismos regulares de
supervision.

Manifiesta que esta practica refleja un criterio coherente y prudente dirigido a preservar la
integridad del sistema de control. Ademas, en el informe se ponen de relieve elementos
particularmente relevantes. En primer lugar, las materias planteadas en la queja ya han sido
objeto de examen de otros mecanismos, en particular el Comité de Libertad Sindical, e incluso
se informa de que existe un acuerdo reciente entre las partes alcanzado en este marco. En
segundo lugar, el propio Gobierno sefiala que la presentacion paralela de procedimientos
sobre los mismos hechos plantea serias preocupaciones en términos de coherencia y debido
proceso. En tercer lugar, no se identifican elementos nuevos que permitan concluir la
existencia de un patrén grave, sistematico y persistente de violaciones que justifique activar el
mecanismo mas excepcional del sistema de control.

Indica que proceder en esta etapa hacia una comisién de encuesta contradiria la l6gica misma
del sistema de supervision de la OIT, mientras que el proyecto de decisién propuesto ofrece
un enfoque equilibrado, juridicamente sélido y coherente con la practica institucional. Este
enfoque no implica en modo alguno minimizar la importancia de las cuestiones planteadas. Al
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contrario, significa tratarlas en el marco adecuado, competente y proporcionado. Aflade que
la fortaleza del sistema de control de la OIT radica en su coherencia, previsibilidad y equilibrio,
gue cada mecanismo tiene una funcion especifica y que desdibujar estas funciones o utilizarlas
de manera expansiva debilita el conjunto del sistema. Manifiesta que cada vez que se utiliza
de manera indebida un mecanismo excepcional, se envia una sefial equivocada, y que, al
recargar los mecanismos mas exigentes sin justificacion suficiente, se desvian recursos y
atencion de los casos que realmente lo ameritan.

Manifiesta que, por estos motivos, el Grupo de los Empleadores considera que la decision por
adoptar debe ser clara y consistente con la practica anterior. Afirma que Chile es un pais con
instituciones democraticas consolidadas, con un sistema de relaciones laborales desarrollado
y con un historial de interaccién activa con los mecanismos de la OIT. Las cuestiones
planteadas en esta queja son temas que pueden y deben seguir siendo abordados en los
canales ordinarios donde ya estan siendo examinados. Por ello, el Grupo de los Empleadores
apoya firmemente el enfoque propuesto en el proyecto de decision.

Hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, una representante del
Gobierno de Chipre indica que Macedonia del Norte, Montenegro, Albania, Ucrania, la
Republica de Moldova, Georgia, Noruega y Suiza suscriben su declaracién. La Unién Europea
y sus Estados miembros estan comprometidos con el respeto, la proteccién y el cumplimiento
de los derechos laborales, y con la ratificacién universal y la aplicacion efectiva de los convenios
fundamentales de la OIT, y apoyan el funcionamiento eficaz y eficiente del sistema de control
de la OIT, que es fundamental para el mandato normativo de la Organizacion.

La oradora reconoce que esta es la tercera queja presentada en los Ultimos afios en virtud del
articulo 26 en la que se alega el incumplimiento por parte de Chile de los mismos convenios, y
gue el Consejo de Administracion ha archivado las anteriores y las ha remitido al sistema de
control regular. Reconoce asimismo que las cuestiones de fondo y las circunstancias objeto de
la presente queja también se han abordado en un procedimiento en virtud del articulo 24 y
han sido examinadas por el Comité de Libertad Sindical. Celebra el acuerdo alcanzado el 22 de
enero de 2026 por las partes implicadas en dicho procedimiento y considera que las mismas
cuestiones no deberian ser objeto de dos procedimientos paralelos en el marco del sistema de
control de la OIT. Encomia al Gobierno de Chile por sus mas recientes ratificaciones, entre las
que figura el Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155), con el
cual ha completado la ratificacién de todos los convenios fundamentales. La Unién Europeay
sus Estados miembros apoyan todos los elementos del proyecto de decisién, con miras a lograr
una resoluciéon constructiva de las cuestiones planteadas en la queja. La oradora expresa su
agradecimiento a los miembros del Comité de Libertad Sindical por su incesante labor en
relacién con dichas cuestiones.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos expresa el apoyo de su Gobierno al
funcionamiento eficaz del sistema de control de la OIT y reafirma su importante funcién en la
promocion del respeto y la aplicacion efectiva de las normas internacionales del trabajo. Toma
nota de las importantes preocupaciones planteadas en la queja y del caracter persistente de
muchas de las cuestiones, y considera que existe margen para fortalecer los derechos de
libertad sindical y de negociacién colectiva en Chile. Si bien apoya el proyecto de decisién, su
Gobierno alienta a las partes a seguir cooperando y dialogando para que las preocupaciones
sean atendidas y resueltas de manera constructiva.
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Decision

646.

Considerando que esta es la tercera queja presentada en los ultimos afios en virtud del
articulo 26 de la Constitucion de la OIT en la que se alega el incumplimiento por parte de
Chile de esos Convenios y que, para las dos quejas anteriores, decidié transmitir los
asuntos al sistema de control regular, el Consejo de Administracién, por recomendacion
de su Mesa:

a) decide no someter la queja a una comisién de encuesta y dar por terminado el
procedimiento incoado en virtud del articulo 26;

b) invita al Gobierno de Chile a que siga informando al sistema de control regular de la
OIT acerca de las medidas adoptadas para aplicar los Convenios pertinentes en la
legislacion y en la practica;

¢) remite los alegatos de violaciones de la libertad sindical en la practica al Comité de
Libertad Sindical en el marco de sus procedimientos especiales.

(GB.356/INS/16 (Rev. 1), parrafo 7)

17. Informacion actualizada sobre la comision de encuesta establecida
para examinar el incumplimiento por parte de Nicaragua de los
Convenios nims. 87,98, 111 y 144 (GB.356/INS/17)

647.

648.

649.

El portavoz del Grupo de los Empleadores recuerda que la decision de establecer la comision
de encuesta fue excepcional y estrictamente necesaria ante una situacién sumamente grave
caracterizada por violaciones persistentes de los Convenios nums. 87, 98, 111y 144, asi como
por la reiterada falta de cooperacién del Gobierno con los mecanismos de control de la OIT.
Desde entonces, el Consejo de Administracidon ha actuado con determinacién: designé los
miembros de la comisién; definié su mandato y adopté previsiones para su financiacién. Sin
embargo, se ha de reconocer que el mandato no se ha cumplido. La comisién de encuesta no
ha podido iniciar sus trabajos debido a limitaciones financieras. Cuando el Consejo de
Administracidon adopta una decisién de esta naturaleza, en una de las areas mas importantes
del mandato de la OIT, su implementacidon no puede quedar supeditada a incertidumbres
operativas, porque la credibilidad de la Organizacion depende de la coherencia entre lo que
dice y lo que efectivamente hace.

La falta de avances en la puesta en marcha de la comisién envia una sefial preocupante, no
solo en relacién con Nicaragua, sino también respecto del compromiso de la OIT con la defensa
de los principios y derechos fundamentales en el trabajo. La activacion de la comision de
encuesta es una cuestién de principio, de responsabilidad y de coherencia. Responsabilidad
hacia los empleadores y trabajadores en Nicaragua, que enfrentan la eliminacién de sus
organizaciones, la supresion del didlogo social y la vulneracion sistematica de sus derechos
fundamentales. Responsabilidad hacia el Consejo de Administracién, que actué conforme al
articulo 26 de la Constitucion con la expectativa de que su decisién seria implementada con la
debida urgencia. Y responsabilidad hacia la propia OIT, cuya relevancia depende de su
capacidad para actuar de manera congruente con sus principios fundamentales, hoy puestos
en entredicho.

El orador reconoce los esfuerzos de la Oficina para revisar y ajustar el presupuesto de la
comisién en un contexto financiero complejo. No obstante, subraya que no se deben escatimar
recursos, ya que la comision de encuesta es uno de los instrumentos mas importantes
previstos por la Constitucion para abordar situaciones graves y persistentes de
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incumplimiento, como la que se estd examinando. La puesta en marcha de la comisién de
encuesta debe ser una prioridad institucional, y es esencial que el Consejo de Administraciéon
adopte una decision clara que garantice la disponibilidad de los recursos financieros
necesarios para que la comision de encuesta pueda iniciar de inmediato sus trabajos. En este
sentido, el Grupo de los Empleadores ha propuesto una enmienda al punto de decisidn para
hacer explicita la asignacién de recursos y asegurar que los trabajos de la comision de encuesta
comiencen sin mayor demora. La fortaleza de la OIT no se mide Unicamente por las decisiones
gue adopta, sino por su capacidad para implementarlas de manera efectiva y oportuna.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores valora los esfuerzos de la Oficina para reducir los
costos de la comisién de encuesta, preservando las condiciones necesarias para su adecuado
funcionamiento. Recuerda que se trata de un mecanismo establecido en la Constitucion de la
OIT y subraya la importancia de que opere de manera creible, eficiente y equilibrada.

Toma nota del contexto particular del caso, incluida la notificacién de Nicaragua de retirarse
de la OIT, lo cual lamenta. Destaca la necesidad de respetar plenamente la Constitucidn, los
procedimientos de supervisién y la independencia de la comision. Subraya la importancia de
asegurar la participacién de organizaciones regionales de trabajadores, como la
Confederacién Sindical de las Américas, y alienta a la Oficina a mantener informado al Consejo
sobre la implementacién y sus implicaciones financieras. Expresa su apoyo al proyecto de
decisién y a los arreglos financieros propuestos.

Respecto a la enmienda del Grupo de los Empleadores, la oradora expresa que su Grupo
comprende y comparte la preocupacidon expresada, asi como el mensaje general de la
propuesta. No obstante, sefiala una cuestién de redaccién sobre la coherencia del tiempo
verbal entre los apartados a) y b). Asimismo, solicita a la Oficina una aclaracién mas detallada
del apartado b), en particular sobre cémo se prevé asegurar la financiacién, ya sea mediante
recursos disponibles u otras fuentes, y sobre las implicaciones concretas de la enmienda, con
el fin de poder evaluar plenamente su posible apoyo.

Un representante del Director General (Tesorero y Contralor Financiero) explica que los
gastos relativos a las comisiones de encuesta no se incluyen en el presupuesto ordinario
aprobado para cada bienio, sino que constituyen gastos adicionales. Sefiala que el apartado b)
prevé financiar la comisidn primero con recursos de la parte I del presupuesto y, en su defecto,
con partidas de gastos imprevistos de la parte II. No obstante, advierte que, en la situaciéon
actual, la parte I no estd financiada, por lo que seria necesario recurrir al presupuesto
ordinario. Afade que la expresion «en la medida de lo posible» se utiliza cuando la
disponibilidad de fondos no esta asegurada. Precisa que, sin esa formulacidn, se asumiria que
los recursos estan garantizados. Explica que, si el Consejo adopta la enmienda propuesta por
el Grupo de los Empleadores, ello implicaria autorizar la reasignacion de fondos entre las
partes del presupuesto para financiar la comision.

El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que las explicaciones confirman la
necesidad de la enmienda, dado el retraso indebido en la ejecucidon del mandato. Subraya que
se trata de una prioridad y que, independientemente de la fuente de financiacion, deben
reasignarse recursos desde partidas no prioritarias. Insiste en que no debe mantenerse la
formulacién «en la medida de lo posible», ya que genera incertidumbre, y que debe afirmarse
claramente que la comision sera financiada. Recuerda que el objetivo es que la comisién inicie
sus trabajos sin mas demora y que se garantice el cumplimiento efectivo del mandato del
Consejo.

El Director General reconoce la frustracion expresada por empleadores, trabajadores y
algunos Estados ante el hecho de que la comisién de encuesta aun no haya iniciado sus
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trabajos. Sefiala que el presupuesto inicial de 1,3 millones de ddlares de los Estados Unidos se
ha reducido a 800 000 ddlares de los Estados Unidos, y asegura que, con estos recursos, la
Oficina podra garantizar el inicio de la labor sin mas dilacién. No obstante, subraya que una
decisién de este tipo sentaria un precedente, ya que implicaria cubrir costos no previstos
mediante reasignaciones internas. Aflade que, si bien la comisién iniciara sus trabajos, en
cualquier caso, la Oficina somete esta cuestion a la consideracion del Consejo de
Administracion para obtener su aprobacién.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores, tras las explicaciones recibidas, expresa su
acuerdo con la preocupacion de los empleadores y sefiala que la formulacién sobre financiar
«en la medida de lo posible» no ofrece claridad sobre el compromiso asumido. Subraya que la
comision de encuesta debe iniciar sus trabajos sin demora y contar con recursos garantizados,
ya que seria inapropiado poner en duda su financiaciéon una vez iniciada su labor. Concluye
gue deben definirse claramente las condiciones y asegurar los recursos necesarios, y anuncia
su apoyo a la enmienda presentada por el Grupo de los Empleadores.

Hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, una representante del
Gobierno de Chipre declara que los siguientes paises suscriben su declaraciéon: Macedonia del
Norte, Montenegro, Albania, Ucrania, Republica de Moldova, Georgia, Islandia, Noruega, Suiza
y el Reino Unido. Recuerda las decisiones del Consejo de Administraciéon en sus 353.2 y
354.2 reuniones de establecer la comisidn de encuesta y designar a sus miembros para
examinar el incumplimiento de los Convenios nims. 87,98, 111y 144. Lamenta que los atrasos
en las contribuciones hayan obligado a la Oficina a adoptar medidas de reduccién de costos,
que afectan funciones clave, como el sistema de supervision. Insta a los Estados Miembros a
cumplir con sus obligaciones financieras y agradece a la Oficina el presupuesto revisado,
confiando en que permitira que la comisién cumpla adecuadamente su mandato. Subraya la
urgencia de que la comisidn inicie sus trabajos sin demora, ya que cualquier retraso afecta a
las victimas. Considera que el proyecto de decision no ofrece garantias suficientes en ese
sentido y, por ello, apoya la enmienda de los empleadores.

En relacién con la notificacién emitida por Nicaragua en febrero de 2025 de su intencién de
retirarse de la OIT, la Unién Europea y sus Estados miembros instan a Nicaragua a reconsiderar
esa decisidn y recuerdan que, independientemente de su condicion de Miembro, el pais sigue
obligado por los convenios que ha ratificado. La oradora reitera el compromiso de los paises
que representa de sequir de cerca la situacién, apoyar al pueblo nicaragliense en sus
aspiraciones, incluidos los derechos laborales, y mantener abiertos los canales de dialogo.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos agradece a la Oficina por la
informacién actualizada sobre la situacién financiera de la comisién de encuesta. Expresa
profunda preocupacién por la falta de avances de Nicaragua frente a los alegatos de
incumplimiento de los Convenios nums. 87, 98, 111 y 144, incluido el desmantelamiento de
organizaciones independientes, la ausencia de consultas tripartitas y la restriccion del espacio
civico. Sefiala que la intencién de Nicaragua de retirarse de la OIT no afecta sus obligaciones
derivadas de los convenios ratificados. Toma nota de la revision presupuestaria propuesta,
reafirma su apoyo a un sistema de supervision solido y alienta la cooperacion de Nicaragua
con la comision. Concluye apoyando el punto de decision enmendado por el Grupo de los
Empleadores.

Un representante del Gobierno de Colombia observa que la comisién no ha podido iniciar
sus trabajos por limitaciones financieras y subraya la necesidad de definir condiciones que
garanticen su inicio oportuno, con independencia y rigor técnico. Toma nota de los ajustes
presupuestarios y destaca la importancia de equilibrar la sostenibilidad financiera con la
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efectividad de los mecanismos de supervisién. Considera que deben explorarse opciones de
financiacion sin afectar otras actividades de la OIT y reafirma el valor de estos mecanismos en
un marco de objetividad y didlogo tripartito. Expresa su apoyo a la enmienda propuesta por el
Grupo de los Empleadores.

Una representante del Gobierno de Cuba sefiala que la naturaleza del caso y la forma en que
fue admitido reflejan insuficiencias en los mecanismos de queja, que pueden dar lugar a usos
con fines politicos. Reitera su oposicion a la inscripcion del punto en el orden del dia y defiende
el didlogo y la cooperacién, basados en el respeto a la soberania y la no injerencia, como vias
para avanzar en materia de derechos laborales. Sostiene que el Consejo de Administracién no
tiene mandato para exigir a un Estado que actle en contra de su legislacién nacional y rechaza
los mecanismos que considera punitivos e injerencistas. Afirma que estos enfoques son
contrarios al mandato de la OIT y carecen de resultados practicos. Reitera el apoyo de Cuba a
Nicaragua y su rechazo a la politizacion de la OIT.

Una representante del Director General (Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo) indica que la Oficina esta en contacto periddicamente con las
integrantes de la comisidn de encuesta, quienes estan a la espera de que se les dé la luz verde
para que se puedan organizar. Aclara que necesitaran un tiempo para poder tomar cartas en
el asunto.

El portavoz del Grupo de los Empleadores entiende que el Grupo de los Trabajadores apoya
la enmienda y que esta no deberia sentar ningun precedente negativo; lo que si puede sentar
un precedente negativo es que no se cumplan estos mandatos con la debida celeridad.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores apoya la enmienda, asi como lo que han solicitado
la Union Europea y sus Estados miembros: que todos los miembros de la OIT paguen las sumas
qgue adeudan y lo hagan a tiempo porque esto marcara una diferencia de peso.

Decision

665.

El Consejo de Administracién decide que:

a) seabone acada miembro de la comision de encuesta, en concepto de honorarios, un
monto de 350 ddlares de los Estados Unidos por dia;

b) dado que los gastos de la comisiéon, estimados en 810 244 délares de los Estados
Unidos, no se presupuestaron en el Programa y Presupuesto para 2026-2027, estos
seran financiados con cargo a los recursos disponibles en la parte I del presupuesto
para el bienio en curso o, en su defecto, mediante la utilizacién de la partida de
gastos imprevistos de la parte II;

¢) eltrabajo de la comisién comenzara sin ninguna demora adicional.

(GB.356/INS/17, parrafo 6, en su versién enmendada por el Consejo de Administracién)
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413.°" informe del Comité de Libertad Sindical (GB.356/INS/18/1)
y Adenda: Presentacion del informe anual para el periodo 2025
del Comité de Libertad Sindical (GB.356/INS/18/1 (Add. 1))

414.° informe del Comité de Libertad Sindical (GB.356/INS/18/2)

El Presidente del Comité de Libertad Sindical, refiriéndose al 413.*" informe del Comité,
sefiala que el Comité examind 15 casos en cuanto al fondo y llegé a conclusiones definitivas
respecto de uno de ellos, lo que significa que ese caso en particular no requiere un examen
mas detenido y queda efectivamente cerrado. EIl Comité adopté conclusiones provisionales
con respecto a diez casos. Entre ellos, estimd necesario llamar la atencién sobre cinco casos
de larga data, debido a la gravedad y urgencia de las cuestiones tratadas en ellos.

Ahondando en esos casos, el orador sefiala que, en el caso nim. 3269, el Comité examiné una
vez mas la cuestion de la confiscacion de bienes de sindicatos en el Afganistan. El Comité
lamentd profundamente que las autoridades de facto no presentaran sus observaciones, pese
a haber sido invitadas a hacerlo en varias ocasiones. El Comité inst6 a las autoridades de facto
a adoptar medidas inmediatas para garantizar la integridad fisica de los sindicalistas y para
que el Sindicato Nacional de Trabajadores y Empleados del Afganistan pueda llevar a cabo sus
actividades legitimas en un clima exento de toda injerencia, violencia y coercion.

En el caso nim. 2318, relativo al asesinato de tres dirigentes sindicales y a la continua represién
de sindicalistas en Camboya, el Comité recalcé una vez mas la necesidad de enfrentar la
impunidad.

En el caso nim. 3263, relativo a Bangladesh, el Comité examiné una vez mas los alegatos de
detencién y privacién de la libertad de sindicalistas en forma arbitraria, amenazas de muerte
y maltratos fisicos mientras se encontraban detenidos, interposicion de cargos penales falsos,
vigilancia, represalias e intimidacién, asi como el uso excesivo de la fuerza por la policia
durante protestas pacificas y la falta de investigacidon de tales alegatos. EI Comité insté al
Gobierno a investigar los alegatos de violencia policial y uso excesivo de la fuerza en las
protestas laborales y a velar por la realizacion de investigaciones independientes y
transparentes. Pidi6 asimismo una mayor proteccién de los derechos sindicales mediante la
introduccion de reformas juridicas, una gestion eficiente de los casos, una mejor capacitacién
de la policia y la aplicacion efectiva de los acuerdos laborales y los procedimientos de registro
de los sindicatos.

En el caso num. 2923, relativo al asesinato de un dirigente sindical en El Salvador, el Comité
deploré profundamente la falta de avances en la resolucidon del caso, pese a que han
transcurrido mas de 15 afios desde el asesinato. El Comité insté al Gobierno a agilizar y concluir
las investigaciones de manera que se identifique y sancione a la mayor brevedad a los
responsables tanto materiales como intelectuales del crimen.

El caso num. 2508, relativo a la Republica Islamica del Iran, se refiere a los actos de represién,
detencién, encarcelamiento y condena de un gran numero de sindicalistas, incluidos
sindicalistas extranjeros, asi como al marco legislativo inadecuado para la proteccién de la
libertad sindical. El Comité tomd nota de que la Sra. Cécile Kohler y el Sr. Jacques Paris fueron
condenados a penas de prisidbn muy severas y quedaron en libertad condicional después de
tres afios de reclusion. El Comité inst6 firmemente al Gobierno a dejar sin efecto las penas de
esas dos personas y a garantizar su liberacién incondicional y un regreso rapido y seguro a su
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pais. Asimismo, el Comité insté6 una vez mas al Gobierno a velar por que el Sindicato de
Trabajadores de la Empresa de Autobuses de Teheran pueda funcionar sin trabas mediante su
reconocimiento de facto a la espera de que concluya la reforma legislativa en curso, y a adoptar
medidas para asegurar que sus dirigentes y afiliados no sean arrestados, encarcelados o
enjuiciados como consecuencia del ejercicio de sus actividades sindicales legitimas.

El Comité también examind tres casos en los que los Gobiernos correspondientes lo
mantuvieron informado de las medidas adoptadas para dar cumplimiento a sus
recomendaciones, y concluyd su examen en relacion con dos de ellos, relativos a Panama y el
Perd, que quedaron definitivamente cerrados.

El Comité agradeci6 a los Gobiernos los esfuerzos realizados para comunicar sus
observaciones en los plazos sefialados, pues ello le permitié examinar los casos con pleno
conocimiento de causa, e hizo un Ilamamiento especial a todos los Gobiernos cuyos casos
estan pendientes de resolucién ante el Comité para que se asegurasen de enviar a la mayor
brevedad posible toda comunicacién relativa a estos, antes del vencimiento del plazo el 13 de
abril de 2026. Como se indica en la introduccion del 413.¢" informe del Comité, es posible que
las comunicaciones recibidas fuera de plazo no sean tomadas en consideraciéon cuando se
examinen los casos. Sefala especialmente los llamamientos urgentes emitidos por el Comité
con respecto a Haiti y a la Republica Bolivariana de Venezuela, a fin de que las respectivas
respuestas se reciban a tiempo para que ambos casos sean examinados con pleno
conocimiento de sus circunstancias en la préxima reunion del Comité.

En cuanto al 414.° informe, relativo a las medidas adoptadas por el Gobierno de Belarus para
aplicar las recomendaciones de la comisidn de encuesta, el orador observa que esta es la
decimoséptima vez que el Comité examina la aplicacion de las recomendaciones desde su
adopcion, mas de 20 afios atras. El orador recuerda que el Consejo de Administraciéon ha
examinado anteriormente, en la presente reunién, la Resolucion sobre las medidas
recomendadas por el Consejo de Administracion en virtud del articulo 33 de la Constitucion de
la OIT sobre la cuestion de Belarus. En el informe se abordan las observaciones formuladas por
el Gobierno y se incluyen nuevos alegatos de los querellantes. El Comité deploré una vez mas la
persistente ausencia de medidas por parte del Gobierno para liberar a los sindicalistas y
activistas laborales privados de libertad. Insté al Gobierno a colaborar con el enviado especial de
la OIT a fin de encontrar una via para entablar un didlogo constructivo con los érganos de control
de la Organizacién y aplicar plenamente todas las recomendaciones pendientes de la OIT.

Seguidamente, el orador sefiala a la atencién el noveno informe anual del Comité, que
proporciona informacién sobre las actividades realizadas por el Comité a lo largo de 2025 e
informacién, acompafiada de graficos estadisticos, sobre la evolucidén a lo largo de los afios de
la aplicacion del procedimiento especial del Comité, los progresos realizados y los casos graves
y urgentes examinados.

El orador hace hincapié en que las conclusiones a las que el Comité llega en cada caso
especifico se alcanzan mediante un sélido debate tripartito guiado por valores compartidos y
por el compromiso comun de promover el respeto universal de la libertad sindical y de
asociacion y del derecho de negociacién colectiva en la legislacion y en la practica. Las
decisiones del Comité tienen por objeto ayudar a los Gobiernos y a las autoridades nacionales
a determinary aplicar las medidas de seguimiento oportunas. El orador expresa su orgullo por
presentar los tres informes, que demuestran una vez mas la fuerza del didlogo tripartito y el
consenso. Da las gracias a los miembros del Comité por su compromiso y sus esfuerzos para
hallar soluciones a los retos y dificultades que se plantean en cada reunidn. También expresa
su agradecimiento a la Oficina por su apoyo.
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El portavoz del Grupo de los Trabajadores del Comité dice que es importante reiterar
claramente el mandato del Comité a fin de aportar claridad sobre el alcance de su labor.
Recuerda que el Comité fue constituido por el Consejo de Administracién en 1951 en calidad
de comité tripartito permanente y que su mandato deriva de la Constitucién y los convenios
pertinentes de la OIT. En 1953, la Oficina transfirié al Comité la responsabilidad de expresar
opiniones acerca de la interpretacion del Convenio num. 87 y del Convenio nim. 98 «en vista
de que el Consejo de Administracion habia establecido un procedimiento especial para tratar
las quejas relativas a violaciones de la libertad de sindical».

Durante mas de 70 afios, el Comité ha determinado la veracidad de los hechos en relacién con
alegatos de infraccion del derecho de libertad sindical y de negociacién colectiva, y ha
adoptado decisiones sobre el fondo de los casos. Cuando ha constatado infracciones, ha
formulado recomendaciones sobre las medidas que los Gobiernos correspondientes deberian
adoptar para remediar dichas infracciones. Esto ha sido asi independientemente de que las
infracciones fueran resultado de las decisiones adoptadas por el Poder Ejecutivo, Legislativo o
Judicial. En los Procedimientos especiales de la Organizacién Internacional del Trabajo para el
examen de quejas por violaciones al ejercicio de la libertad sindical establecidos por el Comité, se
explica que su mandato consiste en determinar si una situaciéon concreta desde el punto de
vista legislativo o de la practica se ajusta a los principios de libertad sindical y de negociacion
colectiva derivados de los convenios sobre estas materias. Ademas, en la Recopilacién de
decisiones del Comité de Libertad Sindical de 2018 se establece claramente que, cuando leyes
nacionales, incluidas aquellas interpretadas por tribunales superiores, vulneran los principios
de la libertad sindical, el Comité siempre ha estimado que correspondia a su mandato
examinar las leyes.

En su reunién de marzo de 2026, el Comité logré llegar a conclusiones consensuadas sobre
15 casos y llamé la atencion sobre cinco casos que consideré graves y urgentes: casos
nums. 2318 (Camboya), 2508 (Republica Isldmica del Iran), 2923 (EI Salvador),
3263 (Bangladesh) y 3269 (Afganistan). El orador recuerda que los casos graves y urgentes son
aquellos en que se trate de la vida o de la libertad de personas, o los casos en que condiciones
nuevas o cambiantes coarten la libertad de acciéon de un movimiento sindical o de una
organizacién de empleadores en su conjunto. Todos esos casos se han considerado graves y
urgentes durante varios ciclos, y algunos se remontan ya a mas de dos decenios, lo que
evidencia una preocupante falta de progresos. Su Grupo vuelve a sefalar el elevado nimero
de casos —ya sean graves y urgentes, o de otra indole— relativos a detenciones y privaciones
de libertad arbitrarias y actos de violencia, incluidos asesinatos relacionados con el ejercicio de
actividades sindicales. Hace hincapié en que la situacién tiene que cambiar y expresa el temor
de que los casos que llegan a la OIT tan solo sean la punta del iceberg. El tripartismo no puede
ejercerse desde una celda, una cama de hospital o una tumba.

El orador pone de relieve algunos casos adicionales examinados durante la reunién. Con
respecto a la Regién Administrativa Especial de Hong Kong (China), el Comité inst6 una vez
mas al Gobierno de la Regidon Administrativa Especial de Hong Kong (China) a que facilite
informacién exhaustiva y oportuna relativa al impacto de la Ley sobre la Sequridad Nacional y
la Ordenanza de Salvaguardia de la Seguridad Nacional sobre la libertad sindical, incluida la
colaboracidn con los interlocutores sociales, y sobre la situaciéon de multiples casos que afectan
a sindicalistas. Ademas, el Comité pidié que se adopten medidas concretas para evitar el
enjuiciamiento o encarcelamiento de personas, en particular del Sr. Lee Cheuk Yan, por el
ejercicio de actividades sindicales legitimas, y solicité informacién detallada y actualizada
sobre varios procedimientos especificos. De forma mas general, el Comité urgié al Gobierno a
garantizar, tanto en la legislacion como en la practica, la plena proteccion de los sindicalistas
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en un clima exento de intimidaciones o injerencias. Con respecto a Panama4, el Sindicato Unico
Nacional de Trabajadores de la Industria de la Construccion y Similares (SUNTRACS) alego el
recrudecimiento de las violaciones graves de sus libertades sindicales, entre otras el
allanamiento de su sede, la detencién de sus dirigentes y el cierre de sus cuentas bancarias. El
Comité hizo un llamamiento al Gobierno para que tomara medidas concretas con el fin de
salvaguardar la libertad sindical en relacion con SUNTRACS, haciendo especial énfasis en la
proteccién del ejercicio de la actividad sindical. Insté a proseguir las investigaciones para
identificar a los responsables del incendio en el local sindical y solicité informacion detallada y
actualizada de las investigaciones y los procedimientos judiciales relativos a los manifestantes
y diversos dirigentes sindicales. Ademas, el Comité solicité aclaraciones sobre las restricciones
financieras, recalcando que no se debe impedir el uso de los fondos sindicales, y subrayé que
la disolucion de entidades sindicales Unicamente deberia producirse en las circunstancias mas
graves. Con respecto a Serbia, el Comité expreso su preocupacion por la falta de respuesta del
Gobierno ante los graves alegatos de conducta antisindical en la compafiia aérea estatal, y
solicité informacién y medidas de accion exhaustivas.

En relacion con el 414.° informe, sobre Belarus, y seflalando que las recomendaciones de la
comisidn de encuesta han sido examinadas por el Consejo de Administracidon previamente en
la reunion, el orador se limita a reiterar la preocupacién de su Grupo por el hecho de que el
Gobierno de Belarus no haya realizado progresos significativos en relaciéon con el respeto del
derecho de libertad sindical. Se hace eco de la recomendacion del Comité, que volvié a pedir
gue sean liberados de inmediato todos los dirigentes y activistas sindicales que, segun las
recomendaciones de los 6rganos de control de la OIT, fueron enjuiciados por ejercer sus
actividades sindicales legitimas y que se retiren todos los cargos conexos.

El informe anual del Comité resume de forma concisa la labor realizada por el Comité durante
el ultimo afio y contiene datos Utiles sobre las tendencias a mas largo plazo. El orador sefiala
que, gracias a la labor del Comité, se han realizado progresos en varios paises, tanto en la ley
como en la practica, en consonancia con las recomendaciones del Comité. Insta a los
Gobiernos de todos los paises a los que se ha recomendado recibir una misién o asistencia
técnica a que aprovechen ese ofrecimiento para que el derecho a la libertad sindical pueda
garantizarse y respetarse plenamente. Expresa su preocupacidon por la significativa
disminucién del nimero de quejas presentadas al Comité procedentes de todas las regiones,
ya que no cree que se deba a un respeto repentinamente mayor por la libertad sindical. Por
ultimo, da las gracias al Presidente del Comité, el Profesor Evance Kalula, a sus colegas del
Comité y al personal de la Oficina por su labor experta y concienzuda.

El Vicepresidente empleador del Comité expresa su profundo agradecimiento al Presidente
del Comité, el Profesor Evance Kalula, por su firme liderazgo, y al equipo de la Oficina, a sus
colegas del Grupo de los Trabajadores y el Grupo Gubernamental, y a sus colegas del Grupo
de los Empleadores por sus contribuciones colectivas a la labor del Comité. EI Comité sigue
dando un buen ejemplo de que el didlogo social que busca alcanzar consensos permite lograr
soluciones constructivas a cuestiones vinculadas con la libertad sindical. Observa que la
funcién principal del Comité es extremadamente importantey, a la vez, de un alcance limitado.
Por un lado, su objetivo es participar en un didlogo tripartito constructivo a fin de promover el
respeto del principio constitucional de libertad sindical en la legislaciéon y en la practica, sin
dejar de tener presentes las diferentes realidades y sistemas juridicos nacionales. Por otro
lado, como establecen los Procedimientos especiales, su tarea se limita a examinar los alegatos
que se le someten.

La funcién del Comité no es formular conclusiones de caracter general sobre la libertad sindical
en determinados paises sobre la base de generalidades vagas, sino evaluar los alegatos
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especificos formulados. La atencién debe centrarse en el dialogo constructivo basado en
hechos especificos. EI Comité deberia evitar el uso de un lenguaje que sugiera que se
determina prematuramente la credibilidad de los alegatos y deberia examinar los hechos
alegados a la luz de los cargos. Al examinar alegatos de hechos especificos en circunstancias
locales, el Comité debe abstenerse de realizar pronunciamientos de caracter general, utilizar
la Recopilacién como si fuera una biblia de la doctrina sobre la libertad sindical, y prescribir
soluciones estandarizadas. Al formular recomendaciones, el Comité debe reconocer los
progresos logrados, aunque quede mucho por hacer, y debe aprovechar y recurrir a la
participacidn tripartita y los procesos judiciales locales, en la medida de lo posible. El orador
insta a una incorporacién mas rigurosa de ese enfoque tanto en las discusiones del Comité
como en sus conclusiones finales y recomendaciones.

Con respecto al caso num. 3263 (Bangladesh), las organizaciones querellantes alegaron en
octubre de 2025 el uso de violencia excesiva y constante contra manifestaciones de
trabajadores. No obstante, todos los incidentes de violencia alegados ocurrieron antes de
septiembre de 2024 o bien en esa fecha, cuando se alcanzé un acuerdo tripartito de 18 puntos
para mejorar las relaciones laborales a nivel nacional, y este argumento fue planteado por el
Gobierno en relacién con los alegatos. En efecto, no se alegaron hechos de violencia desde
que se celebro el acuerdo. En las conclusiones se reconoce la disminucién de la violencia, al
tiempo que se toma nota de que el Gobierno no ha proporcionado informacién con respecto
a instancias anteriores de violencia, a las dificultades de registro de un sindicato y a otras
cuestiones pendientes. Lo importante son los alegatos especificos y no las caracterizaciones
generales de las organizaciones querellantes. Al parecer, el acuerdo tripartito tuvo un
resultado positivo, aunque el caso sigue siendo grave y urgente.

En el caso nim. 3352 (Costa Rica), las organizaciones querellantes plantearon cuestiones
relacionadas con reformas legislativas que fueron sometidas a procesos nacionales
establecidos, entre ellos el didlogo social, la consulta con las partes interesadas y el examen
por parte de las autoridades jurisdiccionales competentes. En lugar de permitir que se lo
utilizara como tribunal de tercera instancia, el Comité hizo valer adecuadamente la consulta
tripartita local como el mecanismo competente para sopesar los intereses y promover
soluciones adecuadas. El caso num. 2318 (Camboya) es un caso grave y urgente iniciado hace
muchos afios, que se refiere, entre otras cosas, a la no ejecucién de una sentencia
condenatoria por homicidio dictada casi 15 afios antes. El Gobierno de Camboya sigue
ocupandose gradualmente de las cuestiones pendientes en este caso, y el orador encomia su
colaboracidén en los ultimos afios. No obstante, lo insta a no escatimar esfuerzos para hacer
cumplir la sentencia a fin de eliminar toda sensacién de impunidad ante los actos de violencia
antisindical. Al mismo tiempo, el Comité se ha negado a proseguir con el examen de un caso
relacionado con una confesion de homicidio obtenida bajo coaccién mediante tortura hace
mucho tiempo. EI Comité no condona la tortura y lo ha afirmado. Sin embargo, se ha
constatado que la situacidn en este caso no se refiere en modo alguno a la actividad sindical o
la libertad sindical, y aunque se trata de un acto atroz, se encuentra fuera de su mandato. El
Comité cerrd los casos nums. 3392 (un caso de seguimiento) y 3481 (ambos relacionados con
el Peru), debido a que los hechos alegados demuestran que ya no existe un conflicto entre las
partes que requiera la atencién del Comité.

En cuanto al caso de Belarus, el orador se hace eco de las recomendaciones del Comité y
destaca que el documento habla por si solo. Observa la falta total de avances. Con respecto al
informe anual, subraya que el Comité sigue desempefiando una labor sélida, pese a la
disminucién considerable en el nimero total de casos presentados, en comparacion con los
niveles insostenibles de quejas presentadas en las dos primeras décadas del siglo. La OIT no
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deberia sacar conclusiones inmediatas, sino que deberia realizar un analisis empirico de por
qué hubo una variacién en el numero de casos y por qué hay un predominio de casos de
Ameérica Latina, y de qué modo ello podria servir de base para la labor de la OIT en los Estados
Miembros. El orador sefiala que el 76 por ciento de los casos presentados en el pasado afio se
refieren a quejas de discriminacién antisindical y el 62 por ciento se refieren a la proteccién
contra actos de injerencia. Esos temas preocupan tanto a los empleadores como a los
trabajadores, dado que para lograr un dialogo social sélido y eficaz es preciso que las partes
sean fuertes e independientes.

Por ultimo, el orador recomienda que el Consejo de Administracion adopte el 413.°" informe
del Comité de Libertad Sindical y el informe sobre Belarus, y que tome nota del informe anual
del Comité.

El Vicepresidente gubernamental del Comité resalta que el mundo del trabajo estd en una
fase muy sensible, caracterizada por la rapida transformacién, la profundizaciéon de las
desigualdades y la intensificacion de la presion sobre los derechos fundamentales. En ese
contexto, la libertad sindical y el derecho de negociacion colectiva no son meros principios
abstractos, sino que constituyen los pilares fundamentales de la justicia social y el trabajo
decente, consagrados en la Constitucién y los instrumentos fundamentales de la OIT.

Tras recordar que se ha encomendado al Comité el mandato especifico de examinar presuntas
infracciones de esos principios, el orador destaca que el procedimiento de tramitacién de
guejas nunca se concibié como un mecanismo para imponer sanciones o adjudicar culpas. Su
finalidad es, antes bien, cultivar un didlogo tripartito constructivo que promueva el respeto de
los derechos de los trabajadores y de los empleadores en la legislacidon y en la practica, sin
dejar de prestar la debida atencidn a la diversidad de las realidades y los sistemas juridicos
nacionales. El orador sefiala, no obstante, que una dificultad persistente que impide que el
Comité desempefie su labor de manera eficaz es que un gran nimero de Gobiernos sigue sin
proporcionar respuestas oportunas y sustantivas a las solicitudes enviadas por el Comité.

Los continuos retrasos en la respuesta o la ausencia de respuesta de los Gobiernos socavan la
integridad del mecanismo de control. Cada retraso prolonga la incertidumbre que afrontan las
partes querellantes —trabajadores y empleadores que se han amparado en el
procedimiento— y erosiona la confianza que es fundamental para la cooperacién tripartita. La
falta de respuesta o la respuesta tardia de los Gobiernos compromete seriamente la capacidad
del Comité para presentar conclusiones y recomendaciones significativas en forma oportuna,
y deja a las partes interesadas en una situacién de incertidumbre. Sin sefialar a ninguna regién
en particular, el orador insta a reflexionar colectivamente sobre si existen factores
estructurales, institucionales o relacionados con la capacidad que puedan estar contribuyendo
al desequilibrio.

Su Grupo esta dispuesto a estudiar como se podria contribuir a atender ese desequilibrio a
través de una mayor asistencia técnica, actividades especificas de desarrollo de la capacidad y
un didlogo sostenido, para que la labor del Comité logre avances tangibles en todas las
regiones. Para finalizar, el orador expresa su aprecio al Presidente del Comité y a los
interlocutores sociales por su amable colaboracién y da las gracias a la Oficina.

Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno del Pert reconoce la labor
técnica independiente que desempefian los integrantes del Comité de Libertad Sindical, en
particular aquellos provenientes de su regién. El GRULAC valora también el didlogo
permanente que el grupo mantiene con el profesor Evance Kalula, Presidente del Comité, y
con su equipo, el cual ha sido esencial para intercambiar puntos de vista y expresar las
preocupaciones del grupo de manera directa y constructiva.
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Indica que el GRULAC sigue con mucho interés la evolucién de los casos examinados. En ese
sentido, aunque observan con satisfaccion que se cerraron dos casos correspondientes a
Panama y al Perd, llama la atencidn que los tres casos que contindan siendo examinados por
el Comité corresponden a paises de América Latina y el Caribe. El orador hace notar que, desde
la creacién del Comité de Libertad Sindical, esta regién es la que mayor niumero de casos ha
presentado, lo que se debe, entre otras cosas, al alto niumero de convenios ratificados por los
Gobiernos de la region y al compromiso con el mandato normativo de la OIT. A la luz de estas
consideraciones, expresa el interés del GRULAC en que la OIT continde promoviendo la
ratificacién de convenios internacionales para una mayor universalizacion del sistema de
supervision de normas y proporcione en sucesivos informes una actualizacién sobre el
particular.

Manifiesta que, como se indica respectivamente en los parrafos 9 y 10 del 403.° informe del
Comité de Libertad Sindical, el 80 por ciento de los casos con informacion parcial recibida de
los Gobiernos corresponden a paises de América Latina y el Caribe y mas del 70 por ciento de
los casos con observaciones recibidas corresponden a dicha region. En este contexto, el
GRULAC desea destacar el alto nivel de involucramiento de los paises de América Latina y el
Caribe en los procedimientos del Comité, reflejado en el envio de informacioén, la presentacion
de observaciones y la interaccion sostenida con los drganos de control. Si bien la region
continla concentrando una parte importante de los casos en examen, el GRULAC considera
que esta situacion debe analizarse a la luz del alto nivel de compromiso, asi como de los
esfuerzos que vienen realizando los Gobiernos para fortalecer su cooperacién con el sistema
de supervisidon y para responder dentro de los plazos establecidos. Aun asi, persisten desafios
institucionales que requieren que la OIT continde prestando asistencia técnica a los
mandantes que asi lo soliciten, como herramienta clave para prevenir conflictos, fortalecer la
libertad sindical y reducir la judicializacién de las relaciones laborales. El GRULAC reafirma su
compromiso con el fortalecimiento del didlogo social en la regién y continuara impulsando, en
colaboracién con la Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe, iniciativas
orientadas en este sentido. Finalmente, alienta al Comité de Libertad Sindical a que continte
aplicando con rigor sus métodos de trabajo y cumpliendo su mandato con imparcialidad y
solidez técnica, lo que contribuira a una gestién mas eficaz del procedimiento de quejas y al
fortalecimiento del sistema del control normativo de esta Organizacion.
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Un representante del Gobierno de China, refiriéndose al caso num. 3406, sefiala que la Ley
sobre la Seguridad Nacional de la Regién Administrativa Especial de Hong Kong (China)
contempla la proteccion de los derechos humanos para salvaguardar la seguridad nacional y
que se siguen protegiendo los derechos y las libertades de las personas residentes en la Regién
Administrativa Especial de Hong Kong (China). De todas formas, como ocurre en otros paises
y regiones, el ejercicio de esos derechos debe ajustarse a la legislacion aplicable y no debe
poner en peligro la seguridad nacional, el orden publico, la seguridad publica o los derechos
de otras personas. En el caso que se examina, el trato de las personas en cuestién por parte
del Gobierno de la Regién Administrativa Especial de Hong Kong (China) se basa en suficientes
datos objetivos y fundamentos juridicos y se atiene a los procedimientos legales. El Gobierno
central apoya con firmeza la administracién independiente de la justicia a cargo del Poder
Judicial de la Region Administrativa Especial de Hong Kong (China) y se opone rotundamente
a cualquier injerencia externa en los asuntos de Hong Kong. El orador solicita al Comité que
adopte una postura objetiva e imparcial sobre el cumplimiento de las obligaciones de la Region
Administrativa Especial de Hong Kong (China), sobre la base del material informativo
acreditado, y proceda a archivar el caso a la mayor brevedad posible.

Un representante del Gobierno de la Republica Isldmica del Iran hace uso de la palabra en
relacion con el caso num. 2508. Aunque expresa su respeto por los esfuerzos del Comité y su
especial agradecimiento a su distinguido Presidente, considera que el Comité parece no haber
tenido debidamente en cuenta las respuestas presentadas por el Gobierno irani. El Gobierno
desea indicar expresamente que las personas a las que se hace referencia en los informes del
Comité no han sido privadas de libertad ni condenadas por actividades sindicales. Sus
condenas han sido dictadas por tribunales competentes sobre la base de otros motivos
legitimos. Ademas, cabe sefialar que ya se ha puesto en libertad a la gran mayoria de las
personas que se mencionan en los informes del Comité, un avance sustancial que,
lamentablemente, parece que el Comité no reconoce. El orador afiade que el sistema judicial
ha condenado a dos ciudadanos extranjeros exclusivamente por acciones contra la seguridad
nacional, no por conductas relacionadas con la actividad sindical. A ese respecto, el Gobierno
de la Republica Islamica del Iran sefiala a la atencion del Comité una cuestién que le preocupa
gravemente, la detencion arbitraria y el prolongado encarcelamiento de una ciudadana irani,
la Sra. Mahdieh Esfandiari, en Francia, Unicamente por manifestar en las redes sociales su
solidaridad con el pueblo oprimido del Estado de Palestina. El Gobierno considera muy
preocupante que el Comité no haya mostrado ninguna sensibilidad ante esa flagrante
violacioén.

A continuacion, el orador aborda las medidas adoptadas para colaborar de forma constructiva
tras la aprobacién de las recomendaciones de la Comision de Aplicacién de Normas en la
111.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (2023). El Ministro de Cooperativas,
Trabajo y Bienestar Social solicitd formalmente al Director General que proporcionara
cooperacion técnica, especialmente en la esfera del desarrollo de la capacidad de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, enviando una mision oficial de la OIT a la
Republica Islamica del Iran. Posteriormente, el Ministro de Asuntos Internacionales mantuvo
una reunién virtual con la Oficina. Al concluir esa reunién, la Oficina indicé que, después de
celebrar consultas internas, se comunicaria una decisién sobre el envio de una misidn oficial
de cooperacién técnica en la reunién de seguimiento prevista para finales de febrero de 2026.
Lamentablemente, el ataque militar ilegal y no provocado de los Estados Unidos e Israel contra
la Republica Islamica del Iran del 28 de febrero ha afectado a las condiciones necesarias para
iniciar esa cooperacion. Por ultimo, el orador transmite la esperanza del Gobierno de la
Republica Islamica del Iran de que, con el cese de la flagrante agresién contra la integridad
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territorial y la soberania del Iran, la OIT pueda ofrecer cooperacién técnica al pais, de manera
que se contribuya a resolver las preocupaciones planteadas por el Comité.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos indica que su Gobierno no tiene
intencién de participar en una discusion politizada ni en intervenciones de tira y afloja sobre
cuestiones que se estan abordando en otros foros. De todas formas, se ve obligada a
responder brevemente a las observaciones del representante del Gobierno de la Republica
Islamica del Iran. El objetivo de las operaciones de los Estados Unidos es proteger al pueblo
estadounidense, a las fuerzas de los Estados Unidos y a sus socios frente a las amenazas de un
régimen que, durante décadas, ha socavado la sequridad estadounidense e internacional. Las
operaciones también ofrecen una oportunidad al pueblo irani. La oradora pide que se retome
la labor técnica fundamental del Consejo de Administracion.

Un representante del Gobierno de Belarus, autorizado a hacer uso de la palabra en virtud
del parrafo 1.8.3 del Reglamento con respecto a un asunto relacionado con su Gobierno, hace
referencia al informe del Comité sobre las medidas adoptadas por el Gobierno de Belarus para
aplicar las recomendaciones de la comisién de encuesta. Las evaluaciones del Comité distan
mucho de reflejar la situacion real, y esa falta de objetividad se explica por el hecho de que el
caso de Belarus se basé inicialmente en acusaciones falsas y motivaciones politicas. El orador
reconoce la importancia del didlogo, pero indica que la situacion real, sobre la que informa el
Gobierno, ha sido malinterpretada o ignorada.

El caso de Belarus ya ha sido examinado por el Consejo de Administracidn en la presente
reunién, y varios oradores han sefialado la politizacién del caso, que excede el mandato de la
OIT, como el Gobierno ha indicado en numerosas ocasiones. Durante varios afios, las
conclusiones y recomendaciones del Comité se han fundamentado en las denuncias recibidas
de una organizacién que se autodenomina Congreso de Sindicatos Democraticos de Belarus
(BKDP). Los representantes de esa entidad han formulado declaraciones infundadas, han
distorsionado los hechos y han hecho pasar sus actividades ilegales por actividad sindical. El
BKDP no existe de facto ni de iure. Ha cesado sus actividades hace mucho tiempo, no cuenta
con miembros ni asociaciones afiliadas y no representa a los trabajadores de Belarus. Su labor,
financiada con fondos extranjeros, se centra en discursos falsos para justificar las sanciones
ilegales contra el pais. No se puede considerar a algunos antiguos dirigentes del BKDP como
una asociacion sindical.

El orador reitera que los érganos de la OIT no tienen motivos para interactuar con esa
estructura ni para tener en cuenta la informacién que les proporciona. Aunque el Gobierno ha
facilitado al Comité en reiteradas ocasiones las aclaraciones necesarias sobre todas las
cuestiones, no se ha tenido en cuenta esa informacidn y se siguen formulando las mismas
recomendaciones sobre la base de conclusiones falsas. El orador afirma que BelarUs respeta
el principio de la libertad sindical, su legislacién y sus practicas se ajustan a las normas
internacionales y las obligaciones que ha aceptado, no se persigue a nadie por sus actividades
sindicales y se alienta la labor de los verdaderos sindicatos, que representan a unos cuatro
millones de trabajadores. Asi pues, no existe un fundamento objetivo para emitir otras
valoraciones. La presién que se ejerce sobre Belarls a través de la OIT no es licita ni
constructiva, y el Gobierno exige que se ponga fin a esa presion y se retome el dialogo normal.
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Decisiones

413.°" informe del Comité de Libertad Sindical

703. El Consejo de Administracion toma nota de la introduccion del informe del Comité,
contenida en los parrafos 1 a 38, y adopta las siguientes recomendaciones formuladas en
los parrafos: 58 (caso num. 3269: Afganistan); 91 (caso nim. 3263: Bangladesh); 108 (caso
nuam. 2318: Camboya); 138 (caso num. 3406: China - Region Administrativa Especial de
Hong Kong); 158 (caso num. 3352: Costa Rica); 168 (caso nim. 2923: El Salvador); 193 (caso
num. 3488: Ecuador); 223 (caso nium. 3505: Guatemala); 245 (caso num. 3403: Guinea);
261 (caso num. 2508: Republica Islamica del Iran); 293 (caso num. 3456: Panama);
367 (caso num. 3464: Peru); 386 (caso num. 3481: Per); 422 (caso nim. 3465: Serbia);
443 (caso nim. 3441: Republica Bolivariana de Venezuela), y aprueba el 413.¢" informe del
Comité de Libertad Sindical en su totalidad.

(GB.356/INS/18/1)

Presentacion del informe anual para el periodo 2025 del Comité de Libertad Sindical

704. El Comité de Libertad Sindical invita al Consejo de Administracién a que tome nota de su
noveno informe anual, que abarca el periodo de 2025.

(GB.356/INS/18/1 (Add. 1), parrafo 4)

414.° informe del Comité de Libertad Sindical - Medidas adoptadas por el Gobierno de Belar(s
para aplicar las recomendaciones de la comisién de encuesta

705. El Consejo de Administracién aprueba las recomendaciones del Comité que figuran en el
parrafo 33 del documento GB.356/INS/18/2.

(GB.356/INS/18/2, parrafo 33)
19. Informes del Director General sobre cuestiones institucionales

19.1. Primer informe: Documentos presentados para informacion
(GB.356/INS/19/1)

706. La portavoz del Grupo de los Trabajadores indica que su Grupo toma nota de toda la
informacién pertinente facilitada en los documentos enumerados en el proyecto de decision.
En relaciéon con el informe sobre el estado de las reclamaciones pendientes presentadas en
virtud del articulo 24 de la Constitucién de la OIT, expresa su profunda preocupacion por las
demoras persistentes en el nombramiento de los miembros de las comisiones tripartitas
encargadas de examinar las reclamaciones e insiste en la importancia fundamental de este
procedimiento constitucional en el sistema de control de la OIT. Su Grupo ya ha designado a
sus representantes en todas las comisiones e insta a los demas grupos a que designen, con
caracter urgente, a sus respectivos representantes, ya que en 14 comisiones faltan por
designar representantes gubernamentales y en nueve faltan por designar representantes
empleadores. Las comisiones no pueden empezar a examinar reclamaciones hasta que no se
hayan designado a todos sus miembros, y ha transcurrido un tiempo considerable desde que
determinadas reclamaciones fueron declaradas admisibles. El persistente retraso en el
establecimiento de estas comisiones socava la credibilidad del procedimiento especial y puede
atentar contra la credibilidad del sistema de control en su conjunto. A pesar de las enmiendas
al Reglamento aprobadas por el Consejo de Administracion en marzo de 2024, segun las cuales


https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/413er-informe-del-comite-de-libertad-sindical
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/presentation-committee-freedom-association-annual-report-year-2025
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/414th-report-committee-freedom-association
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708.

709.

710.

se exige designar a los miembros de las comisiones a la mayor brevedad posible una vez que
una reclamacion sea declarada admisible, la situacion no ha mejorado desde entonces. Si no
se logran avances, sera necesario abordar nuevamente esta cuestion.

El Grupo de los Trabajadores toma nota de las dos nuevas ratificaciones del Instrumento de
Enmienda a la Constitucion de la OIT, 1986, aunque ninguna de ellas sea de Miembros de
mayor importancia industrial; las tres nuevas ratificaciones del Convenio nim. 190; el continuo
interés en el Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981
(num. 156), como demuestra su ratificaciéon reciente por la Republica Dominicana, y el
aumento de la tasa de ratificacion de instrumentos sobre SST.

Por ultimo, su Grupo acoge con satisfaccién los nombramientos de altos cargos anunciados
por el Director General, expresa sus mejores deseos a las personas designadas y manifiesta la
voluntad de su Grupo de mantener una buena cooperacion.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que su Grupo toma nota de la informacién
presentada en los documentos enumerados en el proyecto de decisidn.

Un representante del Gobierno de los Estados Unidos indica respecto del plan para la
implementacién de las prioridades definidas en la Declaracién de Punta Cana que, dado que
su pais no participé en la reunién regional ni en las negociaciones de la declaraciéon no
vinculante, no puede respaldar la declaracidn ni ningun plan para la implementacion conexo.
Reitera la preocupacion de su Gobierno por el uso de ciertas formulaciones y hace hincapié en
la necesidad de considerar la adopcién de medidas adicionales de ahorro en relacién con las
prestaciones de los funcionarios internacionales. Sin embargo, no se opone a que el Consejo
de Administracion tome nota de los documentos presentados para informacion.

Decision

711.

El Consejo de Administracion toma nota de la informacién facilitada en los documentos
siguientes:

e Coloquios, seminarios, talleres y otras reuniones analogas aprobados
(GB.356/INS/INF/1);

e Informe de la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
(Ginebra, 1-13 de diciembre de 2025) (GB.356/INS/INF/2);

e Informe sobre el estado de las reclamaciones pendientes presentadas en virtud del
articulo 24 de la Constitucion de la OIT (GB.356/INS/INF/3);

e Resultados obtenidos por la OIT en relacion con el Plan de Accion para Todo el Sistema
de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (GB.356/INS/INF/4);

e Informacion actualizada sobre la situacion relativa a la ratificacion del Instrumento de
Enmienda a la Constitucién de la OIT, 1986 (GB.356/INS/INF/5);

e Progresos realizados con respecto a la elaboracién de un plan para la implementacién
de las prioridades definidas en la Declaracién de Punta Cana (GB.356/INS/INF/6);

e Novedades sobre el sistema de las Naciones Unidas (GB.356/INS/INF/7);

e Composicion de la Organizacién y progreso de la legislacién internacional del trabajo
(GB.356/LILS/INF/1);


https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/coloquios-seminarios-talleres-y-otras-reuniones-analogas-aprobados
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/informe-de-la-comision-de-expertos-en-aplicacion-de-convenios-y
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/report-status-pending-representations-submitted-under-article-24-ilo
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/ilos-performance-results-under-united-nations-system-wide-action-plan
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/update-status-ratification-1986-instrument-amendment-constitution-ilo
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/progress-made-elaboration-implementation-plan-priorities-defined-punta-cana
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/novedades-sobre-el-sistema-de-las-naciones-unidas
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/composicion-de-la-organizacion-y-progreso-de-la-legislacion-internacional
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e Programa y Presupuesto para 2026-2027: Contribuciones recaudadas desde el 1 de
enero de 2026 hasta la fecha (GB.356/PFA/INF/1);

e Informe final relativo a la aplicacién de la Estrategia de Tecnologia de la Informacién
2022-2025 (GB.356/PFA/INF/2);

e Informaciéon actualizada sobre el proyecto de renovacion del edificio de la sede
(GB.356/PFA/INF/3);

e Informacién actualizada sobre los locales de la Oficina Regional de la OIT para Africa y
de la Oficina de Pais para Céte d'Ivoire, Benin, Burkina Faso, Mali, Niger y Togo en
Abiyan, asi como de la Oficina de Pais de la OIT para el Pakistdn en Islamabad
(GB.356/PFA/INF/4);

e Plan de auditoria externa (GB.356/PFA/INF/5);

e Composicion y estructura del personal de la OIT al 31 de diciembre de 2025
(GB.356/PFA/INF/6);

e Informe de la Junta de Mandatarios del Fondo de Pagos Especiales (GB.356/PFA/INF/7);

e Decisiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el informe de la Comision
de Administracion Publica Internacional correspondiente a 2025 (GB.356/PFA/INF/8);

e Decisiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el informe del
81.%" periodo de sesiones del Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas (2025) (GB.356/PFA/INF/9);

e Informe de la Responsable de la Prevencion y la Respuesta contra la Explotacion y los
Abusos Sexuales para el aiio que finalizé el 31 de diciembre de 2025 (GB.356/PFA/INF/10)

¢ Nombramientos de altos cargos realizados por el Director General (GB.356/PFA/INF/11 (Rev. 1)).
(GB.356/INS/19/1, parrafo 3)

19.2. Sequndo informe: Necrologia (GB.356/INS/19/2 (Rev. 1))

712.

(El Consejo de Administracién rinde homenaje a la memoria del Sr. Michel Barde, exmiembro
empleador, originario de Suiza; el Sr. Firmin Ayessa, Ministro de Estado, Ministro de la Funcién
Publica, Trabajo y Sequridad Social de la Republica del Congo y miembro gubernamental adjunto;
y el Sr. George Kombo Ntonga Booke, exmiembro trabajador, originario de la Republica
Democrdtica del Congo).

El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que el Grupo de los Trabajadores rinde
homenaje con profundo respeto y gran pesar a su camarada George Kombo Ntonga Buke, que
fue un importante dirigente sindical y dedicé su vida a promover los derechos de los
trabajadores, el compromiso civico y el progreso social a lo largo de su extraordinaria carrera.
Como Secretario General del Sindicato Nacional de Trabajadores del Zaire (UNTZA), encarné
los valores de la solidaridad y el servicio al mundo del trabajo y desempefié un papel central
en la organizacién y la representacién de los trabajadores durante un periodo clave de la
historia del pais. Como miembro trabajador del Consejo de Administracién entre 1987 y 1993,
represento a los trabajadores con conviccién y defendio la justicia social y el dialogo social. En
nombre de los movimientos sindicales africano e internacional, el Grupo de los Trabajadores
expresa su mas sentido pésame a su familia y colegas. Su legado de compromiso continuo con


https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/informe-final-relativo-la-aplicacion-de-la-estrategia-de-tecnologia-de-la
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/informacion-actualizada-sobre-el-proyecto-de-renovacion-del-edificio-de-la
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/informacion-actualizada-sobre-los-locales-de-la-oit-en-abiyan-e-islamabad
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/external-audit-plan
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/composicion-y-estructura-del-personal-de-la-oit-al-31-de-diciembre-de-2025
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/informe-de-la-junta-de-mandatarios-del-fondo-de-pagos-especiales
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/decisions-united-nations-general-assembly-report-international-civil
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/decisiones-de-la-asamblea-general-de-las-naciones-unidas-sobre-el-informe-0
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/informe-de-la-responsable-de-la-prevencion-y-la-respuesta-contra-la
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/nombramientos-de-altos-cargos-realizados-por-el-director-general
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/primer-informe-documentos-presentados-para-informacion
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714.

715.

19.3.

la dignidad humana, el respeto y la emancipacién colectiva seqguira inspirando a futuras
generaciones.

El portavoz del Grupo de los Empleadores traslada el pesar de su Grupo por el fallecimiento
del Sr. Michel Barde, que desempeiié un papel fundamental representando a las empresas en
la Suiza franc6fona como Secretario General de su federacion durante 25 afios. El Sr. Barde fue
un miembro entregado del Consejo de Administracién desde 1995 hasta 2011, en
representacion de los empleadores suizos, y ocup6 el cargo de Vicepresidente Regional para
Europa en la OIE. Contribuyé activamente al didlogo tripartito y a definir las posturas de los
empleadores sobre cuestiones laborales clave de alcance internacional, en particular en los
debates de la OIT y como portavoz del Grupo de los Empleadores en la Seccién de Programa,
Presupuesto y Administracién. Su liderazgo y compromiso le granjearon un amplio respeto en
la comunidad internacional de empleadores y sus colegas lo recuerdan como un defensor
avezadoy ejemplar del dialogo social que creia firmemente en la cooperacién tripartita. La OIT
y la OIE expresan su mas sentido pésame a su familia, amigos y colegas.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Niger destaca
el firme compromiso del Sr. Ayessa con Africa y recuerda su participacién en un panel de alto
nivel en el Foro de la Coalicion Mundial para la Justicia Social en 2025, en el que su contribucién
enriquecio el debate al exponer la vision de su pais para acelerar la justicia social, en especial
en favor de los jévenes y las mujeres. El grupo de Africa transmite su sentido pésame a su
familia y al pueblo y al Gobierno del Congo.

Un representante del Gobierno del Congo da las gracias al grupo de Africa por el mensaje
de pésame. Afirma que el Ministro Ayessa, firme defensor de los valores de la OIT, dejo huella
en la historia de su pais al ocupar los cargos de Director del Gabinete de la Presidencia,
Viceprimer Ministro y diputado del Parlamento. Bajo su direccién, el Congo ejercié como
miembro adjunto del Consejo de Administracion, ratific6 convenios internacionales del
trabajo, concluyé un programa de trabajo decente, fue designado pais piloto en la Coalicidon
Mundial para la Justicia Social y se convirtié en pais pionero en la Alianza 8.7. Suscribiendo la
declaracién del Niger en nombre del grupo de Africa, el orador expresa su agradecimiento por
el homenaje rendido al Sr. Ayessa y por los mensajes de pésame recibidos.

Tercer informe: Informe del Comité encargado de examinar la
reclamacion en la que se alega el incumplimiento por Serbia del
Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970 (nam. 131)
(GB.356/INS/19/3)

(El Consejo de Administracién examina este informe en sesién privada).

Decision

716. A la luz de las conclusiones y recomendaciones que figuran en el informe del Comité

contenido en el documento GB.356/INS/19/3, el Consejo de Administracion:
a) aprueba el informe del Comité;

b) solicita al Gobierno de Serbia que, a mas tardar el 1 de septiembre de 2026, presente
una memoria sobre la aplicacién del Convenio, en la que se incluya informacidén
relativa al sequimiento dado a las conclusiones y las recomendaciones del Comité,
para que la Comision de Expertos en Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones las
examine en su reunién de 2026;
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¢) decide publicar el informe y dar por concluido el procedimiento de reclamacién.

(GB.356/INS/19/3, parrafo 9)

19.4. Cuarto informe: Informe del Comité encargado de examinar la
reclamacion en la que se alega el incumplimiento por Uruguay
de los Convenios nims. 87 y 98 (GB.356/INS/19/4)

(El Consejo de Administracién examina este informe en sesién privada).
Decision

717. A la luz de las conclusiones y recomendaciones que figuran en el informe del Comité
contenido en el documento GB.356/INS/19/4, el Consejo de Administracion:

a) aprueba el informe del Comité;

b) solicita al Gobierno del Uruguay que, en el marco de la aplicacién del Convenio sobre
el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva, 1949 (nam. 98), tenga en cuenta
las observaciones formuladas en el parrafo 25;

¢) solicita al Gobierno a que facilite informacién a ese respecto para su examen por
parte de la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones;

d) decide hacer publico el informe y dar por concluido el procedimiento de reclamacioén.

(GB.356/INS/19/4, pérrafo 9)
20. Informes de la Mesa del Consejo de Administracion

20.1. Primer informe: Medidas por adoptar en relaciéon con la eleccion
y el nombramiento del Director General (GB.356/INS/20/1 (Rev. 1))

718. El portavoz del Grupo de los Empleadores valora la clara presentacién de las dos opciones;
sefiala que ambas son compatibles con las reglas aplicables y la practica establecida y permiten
culminar de forma equitativa el proceso de eleccién durante el mandato del actual Consejo de
Administracion. La cuestidon que se plantea es la del cronograma y la secuencia de las etapas.
Su Grupo estima que celebrar la eleccién en una etapa temprana del ciclo, es decir, en
noviembre de 2026, presenta ciertas ventajas practicas. Una elecciéon temprana garantizaria
un mayor grado de claridad y previsibilidad institucionales, y aseguraria la continuidad de las
actividades de la Organizacién, lo que es muy pertinente en el contexto de las discusiones en
curso sobre el rumbo futuro de la Organizacion, especialmente en relacién con la reforma de
la OIT. La visién de futuro para la OIT que planteen las personas candidatas estara
estrechamente vinculada al proceso de reforma, asi que tiene sentido celebrar la eleccion en
paralelo a la discusion relativa a la reforma de la OIT. Celebrar la eleccién en noviembre tiene
la ventaja de que el Director General electo podria participar en las etapas iniciales de la
preparaciéon del Programa y Presupuesto para 2028-2029. La secuencia permitiria articular la
orientacion estratégica que se propone para la Organizacién y la accion del Director General
responsable de su implementacion. El Grupo de los Empleadores prefiere que se celebre una
eleccién temprana, ya que ello tiene ventajas en términos de continuidad de la gobernanza,
participaciéon de las personas candidatas y articulaciéon con las préximas discusiones
estratégicas. Su Grupo esta dispuesto a escuchar las perspectivas de los demdas mandantes y
a hacer todo lo posible por encontrar una solucion que cuente con un amplio apoyo.


https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/third-report-report-committee-set-examine-representation-alleging-non
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/gb356/fourth-report-report-committee-set-examine-representation-alleging-non
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720.

721.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores toma nota con satisfaccion del documento que
contiene las dos opciones. Convendria situar la eleccion que va a celebrarse de aqui al proximo
afo en el contexto de la situacién actual de gran inestabilidad en todo el mundo y considerarla
desde la perspectiva de como garantizar la estabilidad de la Organizacién. Es necesario
averiguar si el actual Director General estaria disponible para el préximo mandato, pero ello
es algo que él mismo se encargara de aclarar cuando lo estime oportuno. Habria que procurar
que el proceso no se prolongara demasiado. En cuanto al futuro inmediato, habria que tener
claro quién va a encargarse de dirigir el proceso de reforma y quién va a preservar el mandato
fundamental de la OIT en las dificiles circunstancias actuales. Tras un intenso debate, su Grupo
también ha concluido que celebrar la elecciéon en noviembre de 2026 seria lo mas conveniente,
aunque reconoce que ello supone una presién adicional para el Consejo de Administracion,
gue ya tiene un programa de trabajo muy cargado. También supondria una inversién de
tiempo y energia adicionales en un marco cronoldégico breve, incluso para el Director General,
en caso de que volviera a presentar su candidatura, y para las demas personas candidatas.
Hay que asegurarse de que el procedimiento sea equitativo. Es sumamente importante que se
alcance un consenso sobre la cuestion, ya que de este modo se garantiza que el proceso de
eleccion se inicie con el apoyo de todos, sin someter a votacidn una u otra de las opciones, lo
que seria desastroso. Su Grupo definira su posicidn tras escuchar los planteamientos de los
demas miembros.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Libia dice que
el grupo de Africa ha seguido de cerca las reformas que el Consejo de Administracién ha
examinado en sus Ultimas reuniones y tomado nota de la adopcién de la propuesta de celebrar
eventos interactivos publicos con todas las personas candidatas para fomentar la
transparencia y la apertura. Su grupo recomienda que se adopte la opcién A, noviembre de
2026, de conformidad con las fechas y los procedimientos detallados que se indican en el
documento. Las consideraciones fundamentales en que se basa su posicién son las siguientes:
la opcidn A refleja las reformas que el Consejo de Administraciéon ha discutido en las ultimas
reuniones; la opcién A promueve la eficiencia administrativa y financiera, ya que integra la
eleccion en una reunién ordinaria del Consejo de Administracion, con lo cual se reducen los
costos y se evita que la Organizacién asuma cargas adicionales; la opcidon A también permite
resolver antes la cuestion del nuevo Director General de la Organizacion y garantizar de este
modo la estabilidad institucional; por ultimo, esta opcién concede un periodo de transicién
suficientemente largo antes de que comience el nuevo mandato en octubre de 2027. La
opcidn A refleja el compromiso de la Organizacidn en materia de buena gobernanza,
transparencia y normas éticas en relacidn con las reglas aplicables en estos casos y, al mismo
tiempo, refuerza la confianza de los Estados Miembros en la integridad del proceso de eleccion.
El apoyo de su grupo a la opcidn A se basa en sé6lidos motivos juridicos e institucionales y refleja
su deseo de que la OIT sea un modelo de buena gobernanza, transparencia y respeto de las
normas relacionadas con las reglas aplicables al proceso de eleccidn. Expresa, a titulo personal,
el deseo de que no se produzcan sorpresas de ultima hora cuando se proceda a la votacion.

Hablando en nombre del GRULAC, una representante del Gobierno del Paraguay indica el
apoyo de su grupo a la opcion B en relacién con el calendario para la eleccion del Director
General. Considera fundamental preservar un proceso previsible, que otorgue a los
mandantes el tiempo necesario para propiciar un debate sustantivo y enriquecedor sobre los
candidatos, facilitando una evaluacion mas completa de sus perfiles, visiones y propuestas.
Ademas, estima que es importante evitar posibles solapamientos en la conduccién de la
Oficina. Dado el contexto complejo que atraviesa la Organizacién es relevante mantener la
claridad en el liderazgo y en la gestion institucional.
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Hablando en nombre del PIEM, una representante del Gobierno de Alemania celebra el
énfasis continuo en mantener los mas altos niveles de equidad, integridad y conducta ética,
de conformidad con las Reglas revisadas aplicables al nombramiento del Director General. El
PIEM atribuye una importancia particular a las salvaguardias éticas que contienen las reglas
revisadas, como la transparencia en las actividades de campafia, la neutralidad e imparcialidad
de la Oficina y la prohibicion de utilizar recursos de la OIT en favor de cualquiera de las
personas candidatas. El PIEM valora la posibilidad de escoger entre dos opciones para el
cronograma de la eleccién, a saber, la 358.2 0 la 359.2 reuniones, y observa que ambas tienen
ventajas y desventajas. Ambas opciones pretenden evitar con razén el costoy la carga logistica
que supondria la convocatoria de una reunién adicional.

El cronograma mas corto, para celebrar la eleccion en noviembre de 2026, prevé una
conclusion mas temprana del proceso y también la seguridad de un liderazgo en una fecha
mas temprana. Celebrar la eleccidon en 2026 reduce el plazo normal para la presentacién de
candidaturas, comprime los periodos de preparacién y verificacién y podria ejercer presiones
innecesarias en los mandantes y las personas candidatas. El cronograma mas largo, para
celebrar la eleccion en marzo de 2027, facilita la presentacion, evaluacion y seleccién de
candidaturas, de conformidad con la practica que se siguié en la eleccién de 2022 con buenos
resultados. La preferencia inicial del PIEM es la opcion B; celebrar la eleccidn en marzo de 2027
es, a su juicio, la opcidn mas apropiada y coherente. Este cronograma garantiza una mayor
continuidad y permite que el nuevo Director General asuma sus responsabilidades con un
grado minimo de incertidumbre; permite que la duracién del periodo de campafia se
mantenga dentro de unos limites razonables y que las discusiones sobre el Programa y
Presupuesto en noviembre de 2026 se centren enteramente en el contenido, sin la presion de
una eleccién inminente. La eleccién tendria lugar, por tanto, en la misma reunién en la que se
adopte la decisidn definitiva sobre el nivel presupuestario, lo que crearia una secuencia
coherente y articulada desde el punto de vista del procedimiento, en el sentido de que conjuga
la finalizacion del presupuesto con el cambio de liderazgo en la Organizacién. Este cronograma
prevé un periodo de transicién mas breve de solo seis meses antes de que el nuevo Director
General inicie su mandato el 1 de octubre de 2027.

La opcidn A, celebrar la eleccion en noviembre de 2026, presupone un cronograma mas
apretado que el de la opcidén B y reduce el tiempo disponible para que la gama mas amplia de
candidatos presente su candidatura, entablen contactos con los mandantes y sean objeto de
una evaluacion a fondo por parte de los miembros en cuanto a su idoneidad y calificaciones;
ademas, también podria generar una mayor presién en la organizacion practica de la eleccién.
Destaca la importancia de asegurar un proceso transparente, inclusivo y competitivo en el que
todos los Estados Miembros y todos los mandantes tengan oportunidades significativas de
interactuar con las personas candidatas, por ejemplo a través de un evento interactivo publico,
de conformidad con la practica que se siguié en la elecciéon anterior. El PIEM otorga una
importancia particular a las disposiciones para garantizar un trato igual a todas las personas
candidatas, como oportunidades equilibradas para que cada una dé a conocer y defienda su
vision y la formulacion de preguntas distribuidas equitativamente entre las cuatro regiones. El
PIEM confia en que estos eventos interactivos publicos sigan incrementando la transparencia,
inclusividad y calidad global del proceso de eleccidon en beneficio de todos los mandantes. La
oradora expresa la voluntad de su grupo de colaborar de forma constructiva con los demas
grupos a fin de ultimar las disposiciones para el evento interactivo publico, las audiencias en
sesion privada y la votacién secreta presencial, de manera que se garantice un proceso de
eleccion digno de crédito que inspire confianza en todos los miembros.
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Hablando en nombre del grupo de los Estados Arabes, una representante del Gobierno de
Tunez sefiala que es importante que se garantice la credibilidad y transparencia del proceso
de eleccidn, que las personas candidatas puedan participar en igualdad de oportunidades y
que los Estados Miembros tengan la oportunidad de evaluar adecuadamente a las personas
candidatas. En cuanto al cronograma, el grupo de los Estados Arabes apoya la opcién A, es
decir, celebrar la eleccion en noviembre de 2026. Esta opcion define un cronograma
equilibrado y adaptado a las circunstancias que permite organizar la eleccién de la manera
mas rapida y eficaz posible, en consonancia con la practica establecida. Su grupo acoge con
satisfaccion el evento interactivo publico. La integridad, la imparcialidad y la transparencia
deben garantizarse a lo largo de todo el proceso de eleccién, especialmente en lo tocante a la
conducta ética y al uso adecuado de recursos.

Hablando en nombre de los paises del CCG, un representante del Gobierno de Oman
agradece al Director General y a su equipo los esfuerzos que han venido realizando para dar
cumplimiento al mandato de la Organizacion, sobre todo a la luz de los desafios que se
plantean en la actualidad. Tras examinar las opciones de cronograma que se proponen para
celebrar la eleccion del Director General, los paises del CCG estiman que la opcién A, que prevé
que la eleccion se celebre en noviembre de 2026, es la opcidon mas apropiada. Este cronograma
limitaria la duracion del periodo de campafia y evitaria que la Organizacion desvie su atencion
de la ejecucién de sus tareas principales, sobre todo en vista del proceso de reforma
estructural en curso. También propiciaria un cambio de liderazgo equilibrado y sin
contratiempos. En cuanto a las disposiciones propuestas relativas a las personas candidatas y
los mecanismos para su evaluacién, el orador considera acertado el enfoque que combina
eventos publicos y sesiones privadas, ya que logra establecer un equilibrio entre transparencia
y examen a fondo de las personas candidatas. Confirma que su grupo apoya el proyecto de
decisién y el cronograma de la opcién Ay dice que confia en que se lleve a cabo un proceso de
eleccion transparente e interactivo a la altura de la reputacion de la OIT; ello contribuiria al
fortalecimiento del mandato de la Organizacién y al cumplimiento de sus compromisos en
favor de los interlocutores sociales.

Un representante del Gobierno del Brasil dice que el Consejo de Administracién debe
garantizar que el proceso de eleccidon que se organiza bajo su autoridad sea democratico,
inclusivo y debidamente fundamentado. Celebrar la eleccién en marzo de 2027 es la opcién
gue mejor se ajusta a dichos objetivos. Este cronograma permite garantizar que una decision
tan importante como esta se tome con suficiente tiempo, de modo que todas las etapas del
procedimiento se cumplan de forma exhaustiva y ordenada. Conviene recordar que el
programa para el resto del afio ya prevé varios procesos complejos y exigentes, por ejemplo
el seguimiento del proceso de reforma de la OIT, las medidas de contingencia que cabria
adoptar en caso de déficit de ingresos y el proceso de determinacién de los Miembros de
mayor importancia industrial. Observa que el préximo mandato solo se iniciaria en octubre de
2027 y que el Programa y Presupuesto para el proximo bienio se ultimaria y aprobaria en el
mandato actual. Por otra parte, no prevé ningun riesgo a la continuidad de las actividades
relacionadas con el proceso de reforma, por lo menos hasta esa fecha.

Un representante del Gobierno de Mozambique agradece los dos posibles cronogramas que
se presentaron para la eleccion del proximo Director General. Las distintas alternativas
permiten una evaluacién con mayor criterio de la opcion mas adecuada para la Organizacion.
El orador valora positivamente que el proceso se haya planificado con suficiente antelacion, lo
gue garantiza la transparencia, la equidad y el respeto de las reglas aplicables a la eleccion que
se han establecido. Es positivo que se haya previsto la posibilidad de celebrar eventos
interactivos publicos con las personas candidatas, ya que esto fortalece el dialogo social y
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fomenta la confianza entre los mandantes. Dado que el mandato del actual Director General
vence en septiembre de 2027, Mozambique considera que se dispone de tiempo suficiente
para llevar a cabo un proceso de eleccién bien organizado, sin prisas y evitando al mismo
tiempo costos innecesarios. Mozambique apoya la opcién A, es decir, que la eleccién se celebre
en noviembre de 2026, ya que brinda mas tiempo a las personas candidatas para presentarse,
permite una mejor preparacion del proceso de transicion y evita los costos adicionales
asociados a la celebracién de reuniones extraordinarias. Un proceso de eleccidon bien
planificado, inclusivo y transparente es esencial para la credibilidad de la OIT y para el
fortalecimiento de la institucion en el futuro.

Un representante del Gobierno de México reconoce el esfuerzo continuo por fortalecer la
transparencia, la equidad y la integridad ética del proceso, elementos particularmente
relevantes en el actual contexto de reforma. El proceso de eleccion deberia garantizar la
legitimidad, la participacién efectiva de los mandantes tripartitos y un espacio adecuado para
el intercambio de visiones, evitando las cargas o tensiones en la agenda del Consejo de
Administracidon. México agradece las opciones presentadas y estima que la opcion B, que prevé
la elecciéon en marzo de 2027, ofrece un equilibrio adecuado entre la previsibilidad institucional
y la coherencia con la practica reciente de la OIT. Esta alternativa mantiene la eleccién dentro
del mandato del actual Consejo de Administracion antes de las elecciones previstas para junio
de 2027. La opcidn B, ademas de acotar el periodo de campafia —una preocupacion expresada
por varios Miembros—, reduce la necesidad de decisiones apresuradas respecto de formatos
y modalidades, particularmente en un entorno internacional complejo. México considera que
el proceso de eleccidn debe ser un ejemplo de tripartismo eficaz alineado con los valores
fundacionales de la OIT y con la capacidad de la Organizacién para responder a los desafios
del futuro del trabajo. México apoya el enfoque de la opcién B y permanece abierto al didlogo
constructivo y a la busqueda de consenso.

Una representante del Gobierno de Uzbekistan dice que es esencial que el proceso de
eleccion se lleve a cabo de forma que se garantice la claridad, una amplia participacién y la
confianza de todos los mandantes, velando al mismo tiempo por que siga siendo practico y
viable en el marco de la labor general del Consejo de Administracién. La oradora indica que
prefiere la opcion B, es decir, celebrar la eleccién en marzo de 2027. Este cronograma ofrece
un plazo razonable para que todas las partes interesadas se preparen y participen
adecuadamente, incluso mediante consultas internas e intercambios constructivos sobre las
prioridades de la Organizacién; posibilita la secuencia ordenada de las decisiones; ayuda a
evitar restricciones innecesarias de procedimiento o de programacion, especialmente a la luz
del calendario mas amplio del Consejo de Administracién, y permite que el proceso se
desarrolle de manera estructurada y previsible, lo que contribuiria a la estabilidad y la
continuidad institucionales. La eleccién del Director General deberia reflejar la capacidad de la
Organizaciéon para funcionar mediante el didlogo, el respeto mutuo y la consideracion
equilibrada de todas las perspectivas. Uzbekistan sigue dispuesto a colaborar con todos los
asociados con miras a un entendimiento comun y un proceso fluido y creible.

Un representante del Gobierno de Turkiye indica que su pais esta dispuesto a apoyar la
opcién A que, a su juicio, ofrece un cronograma oportuno y equilibrado para que el Consejo
de Administracién tome una decision al respecto, al tiempo que proporciona una base mas
solida para la continuidad y la estabilidad institucional. Celebrar la eleccion en noviembre
permitiria disponer de un periodo de transicion de gran utilidad, que el Director General electo
podria aprovechar para preparar el préximo mandato de una forma estructurada y eficaz.
Acortar el plazo a principios de 2027 podria limitar esa capacidad. Las anteriores elecciones
para el nombramiento del Director General han tenido lugar en noviembre, lo que refleja un
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proceso mas agil y proporcionado cuando se prevé continuidad. La opcidén A parece estar en
consonancia con la practica anterior. Prorrogar el plazo hasta bien entrado el 2027 podria
alargar innecesariamente el proceso y crear solapamientos con otros importantes hitos
institucionales. No parece haber una razén de peso para aplazar la decisién. Una eleccién
anticipada puede contribuir a la buena gobernanza, reducir la incertidumbre y reforzar la
credibilidad del proceso.

Un representante del Gobierno de los Estados Unidos subraya la importancia de que el
proceso de eleccidn del proximo Director General sea transparente, justo y previsible.
Agradece la clara presentacion por parte de la Oficina de los dos cronogramas propuestos,
sefialando que ambos se ajustan a las normas que rigen el proceso. El orador valora
positivamente el debate y las diversas opiniones expresadas. Comprende los argumentos
expuestos a favor de adelantar la eleccién a una fecha mas temprana. Sin embargo, tras haber
sopesado el debate y las diversas opciones, los Estados Unidos consideran que marzo de 2027
ofrece un enfoque bien establecido y equilibrado en un plazo razonable. Ese cronograma
proporciona tiempo suficiente a los candidatos, se ajusta a la practica habitual y permite un
proceso de consulta y verificacion exhaustivo y ordenado. El orador apoya que se siga
utilizando el evento interactivo en formato de didlogo publico, que ha demostrado ser eficaz
para promover la transparencia y una amplia participacion. Subraya la importancia de respetar
las normas éticas establecidas en las reglas, incluidas la prohibiciéon de cualquier influencia
indebida y la necesidad de garantizar la igualdad de trato a todas las personas candidatas a lo
largo del proceso. Los Estados Unidos estan a favor de que se adopte la opcién B del proyecto
de decision.

Un representante del Gobierno de Bangladesh dice que Bangladesh apoya la opcién A.

Un representante del Gobierno de Colombia suscribe las declaraciones formuladas por el
Brasil y México. El orador pregunta si, en caso de que el actual Director General no presente
su candidatura a la reeleccién, lo que por el momento se desconoce, se procederia a una
rotacién regional en el nombramiento del Director General. Apoya la opcién de marzo de 2027,
ya que proporcionaria tiempo suficiente para la reflexiéon y no interferiria con otros temas
urgentes del orden del dia del Consejo de Administracién. En este momento hay muchos
asuntos importantes que tramitar y una situacion de estrés presupuestal y de reforma, ademas
de la posibilidad de tener que tomar medidas urgentemente en caso de que no se perciban las
contribuciones. El orador pregunta si estd prevista la rotacién regional cuando hay otros
candidatos de otras regiones.

La Presidenta observa que se han planteado dos preguntas. En primer lugar, si el actual
Director General presentara su candidatura para ser reelegido en el cargo. En seqgundo lugar,
dado el caso de que el actual Director General no se postulara a la reeleccioén, si esta prevista
una rotacién geografica en el nombramiento del Director General, lo cual implicaria que la
préxima persona que ocupe el cargo procederia de un continente distinto.

Una representante del Director General (Subdirectora General del Nodo de Relaciones
Exteriores y Corporativas) dice que no esta en condiciones de afirmar si el Director General se
presentara a la reeleccion o si se ha aplicado la rotacion regional. Tampoco sabe si se
celebraron procesos de concurso con candidatos de otras regiones cuando Juan Somavia y
Guy Ryder fueron reelegidos.

La Presidenta pregunta a la Consejera Juridica si hay una rotacién geografica de los Directores
Generales.
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Una representante del Director General (Consejera Juridica) dice que las Reglas aplicables al
nombramiento del Director General se recogen en el anexo III del Compendio normativo
aplicable al Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo. Estas reglas no
prevén ninguna rotacion regional. La practica sequida para los Directores Generales que han
sido elegidos desde 1919 confirma que no existe una rotacidn regional de ese tipo.

Un representante del Gobierno de Colombia dice que, hasta la fecha, nunca ha habido una
Directora General y, en el contexto de las discusiones de género y de las mujeres, dice que se
deberia alentar a las mujeres a presentarse como candidatas en cualquier eleccién para el
puesto.

La Presidenta hace un resumen de las posiciones de la sala. El Grupo de los Empleadores y el
Grupo de los Trabajadores estan a favor de celebrar la elecciéon en noviembre de 2026, pero se
muestran flexibles. El grupo de Africa, el grupo de los Estados Arabes y los paises del CCG estan
a favor de celebrar la eleccion en noviembre, al igual que Mozambique, Turkiye y Bangladesh.
El GRULAC y el PIEM estan a favor de celebrar la eleccion en marzo de 2027, al igual que el
Brasil, Uzbekistan, los Estados Unidos, Colombia y México, que también se muestran flexibles.

En relacién con la pregunta formulada por Colombia sobre si el actual Director General se
presentard a la reelecciéon, la oradora sefiala que esa informacién solo puede facilitarse
oficialmente el dia en que se publique la convocatoria para la presentacién de candidaturas,
incluso en el caso de que el Director General expresara su opinidn antes de esa fecha.

Dado que la sala esta dividida y no desea someter la cuestién a votacion, la oradora propone
aplazar la discusion para dar tiempo a los grupos a reflexionar y celebrar consultas.

(El Consejo de Administracién reanuda la discusion sobre este punto en una sesion ulterior).

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que la oportunidad de reflexionar mas
detenidamente ha resultado util. Confirma la posicién de su Grupo y sefala que su preferencia
por celebrar la eleccién en noviembre se debe a razones de légica histérica, entre otras la
necesidad de estabilidad de cara al futuro en un contexto geopolitico muy volatil y turbulento.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que la preferencia de su Grupo por celebrar
la eleccion en noviembre se debe a numerosas razones, entre otras velar por que la reforma
de la OIT vaya de la mano de la eleccion. El orador entiende que la sala esta bastante dividida
y considera que es importante buscar un consenso. Su Grupo mantiene una postura flexible y
esta dispuesto a buscar soluciones comunes. Si existe alguna preocupacién de que el plazo
previsto, en caso de que la eleccidn se celebre en noviembre, sea demasiado breve para que
los candidatos encuentren apoyos y los miembros del Consejo de Administracién elaboren sus
campafas, una solucion de compromiso podria ser aplazar la publicacion de la convocatoria
para la presentacién de candidaturas. La Oficina tendria que gestionar la situacion. El orador
agradeceria comentarios de otros grupos.

La Presidenta invita a la Oficina a formular observaciones sobre la propuesta de prorrogar el
plazo para la presentacion de candidaturas. Pregunta si dicha prorroga seria posible y, en caso
de que asi fuera, hasta qué fecha.

El Secretario de la Mesa del Consejo de Administracion dice que, en la opcidn A, la fecha
limite para la recepcidn de candidaturas es el 30 de julio. Dicho plazo podria prorrogarse hasta
el 31 de agosto, sin perjuicio de lo dispuesto en las reglas aplicables, que especifican que las
candidaturas deberan recibirse al menos dos meses antes de la fecha de la eleccion. La fecha
del evento interactivo, prevista inicialmente para el 16 de septiembre, tendria que revisarsey,
tal vez, aplazarse a la semana siguiente.
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La Presidenta sefiala que existiria la posibilidad de mantener la fecha de la reunién del
Consejo de Administracion de noviembre de 2026 para la eleccién, dada la propuesta
presentada por el Grupo de los Empleadores de prorrogar el plazo a partir del 30 de julio y el
hecho de que las reglas aplicables permitan una prérroga hasta el 31 de agosto. Las audiencias
de las personas candidatas se celebrarian el 23 de septiembre, en lugar del 16 de septiembre.
Esa propuesta esta sobre la mesay deberia tenerse en cuenta en las declaraciones posteriores.

Hablando en nombre del PIEM, un representante del Gobierno de Alemania agradece a todos
los grupos por el intercambio constructivo de opiniones. La preferencia inicial del grupo era la
opcién B. El PIEM ha escuchado con atencién y sigue plenamente comprometido a participar
en una discusién constructiva. Es importante alcanzar un consenso sobre este punto. Los
miembros del PIEM podrian desear hacer uso de la palabra a titulo nacional.

Hablando en nombre del GRULAC, una representante del Gobierno del Paraguay dice que el
GRULAC expresa su apoyo a la opcién B y esta abierto al debate y a avanzar hacia el logro de
un consenso.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Libia observa
qgue el documento se centra en el proceso de eleccidon y nombramiento del Director General
de la OIT. En él se presentan dos posibles cronogramas para escoger una de las opciones que
se proponen. El documento no trata sobre aspectos especificos de las candidaturas ni invita a
entablar un debate sobre los detalles del posible nombramiento. El grupo de Africa afirma su
preferencia por la opcién A, que se ajusta a la practica que ha seguido la Organizacién y que
hasta ahora ha dado buenos resultados. No parece haber una razén convincente para
abandonar esta practica. La reunidn de noviembre del Consejo de Administracion es la mejor
opcién, habida cuenta de que la reunion de marzo de 2027 tendra un orden del dia muy
cargado. Insta a la sala a tratar este asunto y a adoptar una decisién sobre la opcién mas
eficiente y de mayor utilidad para la Organizacién. En este momento no se estan discutiendo
las candidaturas.

Una representante del Gobierno de Uzbekistan dice que su pais suscribe el consenso
emergente y apoya la opinion mayoritaria a favor de celebrar la eleccién en noviembre.

Hablando en nombre del grupo de los Estados Arabes, una representante del Gobierno de
Tunez reitera que prefiere la opcién de celebrar la eleccién en noviembre.

Hablando en nombre de los paises del CCG, un representante del Gobierno de Oman reitera
su posicién en apoyo a la opcién A.

Un representante del Gobierno de Libia indica que su pais suscribe la declaracién formulada
por el representante del Gobierno de Oman en nombre de los paises del CCG para apoyar la
opciéon A.

Un representante del Gobierno de los Estados Unidos dice que agradece la oportunidad de
seguir examinando este punto y regresar a la discusion. En conjunto, los Estados Unidos
siguen considerando que la reunién de marzo de 2027 proporciona un enfoque practico y
sélidamente establecido dentro de un plazo razonable. Sigue apoyando la opcién B. Este
cronograma brinda tiempo suficiente a las personas candidatas, se ajusta a la practica anterior
y apoya un proceso de consulta y examen exhaustivo y ordenado. Expresa la esperanza de que
se alcance un consenso con respecto a las préximas etapas.

La Presidenta invita al PIEM a aclarar qué quiere decir con «consenso».
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Hablando en nombre del PIEM, un representante del Gobierno de Alemania dice que en la
etapa actual del procedimiento su grupo no tiene una posicidn oficial. Los miembros del PIEM
podrian desear hacer uso de la palabra a titulo nacional.

La Presidenta, tras celebrar consultas con la secretaria, indica que puede concederse mas
tiempo para alcanzar un consenso, dado que desea evitar por todos los medios celebrar una
votacidn sobre este tema. Observa que el Grupo de los Empleadores habia propuesto una
solucion de compromiso. La Presidenta dice que este tipo de soluciones deben ser practicas y
no filosoficas, e invita a todos los grupos a reunirse para intentar conciliar sus puntos de vista.
Ademas de las consultas en los grupos, invita a que los grupos se consulten unos a otros para
conciliar las diferentes opiniones y decidir juntos sobre la opcion de noviembre o la de marzo
y, en caso de que opten por la de noviembre, se pongan de acuerdo sobre las disposiciones
practicas.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que quizds convendria que la Oficina
comunicara la propuesta de compromiso de aplazar el cierre de la convocatoria para la
presentacion de candidaturas, de modo que todos los grupos estuvieran en condiciones de
examinarla y desarrollarla.

La Presidenta recuerda que la propuesta implica aplazar el cierre de la convocatoria para la
presentacion de candidaturas del 30 de julio al 31 de agosto y la fecha de las audiencias de las
personas candidatas del 16 de septiembre al 23 de septiembre.

(El Consejo de Administracién reanuda la discusién sobre este punto en una sesién ulterior).
La Presidenta expresa su deseo de que pronto se alcance un consenso.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que su Grupo considera que la propuesta
del Grupo de los Empleadores puede dar cabida a algunas ideas. El cronograma quiza resulte
demasiado apretado en vista de los preparativos para celebrar una votacién en noviembre. La
propuesta podria ayudar a alcanzar un consenso con respecto al cronograma. Su Grupo
estudiard la posibilidad de respaldar la propuesta del Grupo de los Empleadores si ello
contribuye a alcanzar un consenso y avanzar.

El portavoz del Grupo de los Empleadores esta de acuerdo con la necesidad de alcanzar un
consenso. Espera que el texto de compromiso propuesto cuente con el apoyo de los
Gobiernos.

Una representante del Gobierno del Canada dice que su pais prefiere la opcién B. Considera
gue un proceso que permita la presentacién, evaluacién y seleccién de las personas candidatas
adecuadas resulta fundamental para la buena gobernanza de la Organizacion. No obstante, el
Canada esta dispuesto a llegar a un consenso.

Un representante del Gobierno del Reino Unido expresa su sincero agradecimiento por los
intercambios sobre este punto. Subraya que es importante que la decisidon sobre el proceso de
eleccién del préximo Director General se adopte en la presente reunidon del Consejo de
Administracion y que esa decision sea el resultado de un consenso. Una votacién sobre el tema,
independientemente del resultado, seria lamentable y socavaria la confianza que los
miembros deben tener en el proceso electoral en su conjunto. Por consiguiente, el Reino Unido
expresa su sincera esperanza de que todos los miembros del Consejo de Administracién
exhiban la mayor flexibilidad posible para poder alcanzar una decisién consensuada. Aunque
sigue prefiriendo la opcién B para asegurar un proceso electoral bien preparado, coherente y
transparente, toma nota de la diversidad de opiniones expresadas sobre el tema y destaca su
plena flexibilidad para sumarse al consenso sobre la base de la opinién mayoritaria
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emergente, ya sea la opcion A propuesta originalmente, la opcién A en su versién enmendada
por el Grupo de los Empleadores o la opcién B.

Hablando en nombre de un grupo de paises conformado por Bélgica, Dinamarca,
Finlandia, Islandia, Suecia y el Reino de los Paises Bajos, una representante del Gobierno
del Reino de los Paises Bajos dice que su grupo ha estado escuchando con atencién y esta
plenamente comprometido a participar en la discusion de manera constructiva. Es
fundamental alcanzar un consenso sobre el tema y su grupo estd dispuesto a apoyar un
consenso emergente en torno a la propuesta de compromiso.

Un representante del Gobierno del Congo dice que la opcion A es la mejor opcién a la luz del
contexto actual y los retos que afronta la Organizacion. Dado que la discusién del Programa y
Presupuesto para 2028-2029 se celebrara en marzo de 2027, y teniendo en cuenta el actual
clima internacional turbulento y dificil, el Congo confirma su preferencia por la opcién A.

Un representante del Gobierno de Alemania indica que es especialmente importante que la
decisién se adopte por consenso. Como han sefialado otros delegados, lo peor que podria
ocurrir es que esta cuestion se sometiera a votacion y Alemania quisiera que se dieran las
condiciones para alcanzar un consenso al respecto. Su pais esta a favor de la opcién A, es decir,
celebrar la eleccién en noviembre. Ahora bien, su Gobierno mantiene una actitud abierta y
plenamente flexible y no va a obstaculizar el consenso, que seria el resultado ideal.

Un representante del Gobierno de México agradece las opciones presentadas y el esfuerzo
por encontrar una via de consenso. México sigue estimando que la opcién B, que prevé la
eleccién en marzo de 2027, ofrece un equilibrio adecuado entre la previsibilidad institucional
y coherencia con la practica mas reciente de la OIT. Si bien México esta abierto a considerar
los argumentos objetivos que sustentan la opcidon A, sigue pensando que la mejor opcién por
el momento, a espera de encontrar argumentos mas convincentes, es la opcidn B. México
favorece claramente que esta decisién tan importante para la OIT sea tomada Unicamente por
la via del consenso.

Un representante del Gobierno de Colombia dice que su pais preferiria la opcidon B por varias
razonesy porque cree que no hay que acelerar el proceso para que todo el mundo pueda tener
el tiempo suficiente de reflexién. Entiende y estd de acuerdo en que el consenso es muy
importante en una decisidn de esta naturaleza, y afirma que para el consenso se necesita
flexibilidad.

El portavoz del Grupo de los Empleadores observa que la mayoria esta a favor de la opcién A.
Para llegar al compromiso que todos desean, su Grupo habia propuesto revisar el cronograma
a fin de asegurar que las personas candidatas tuvieran las mismas oportunidades. Varios
paises europeos se han mostrado flexibles y estan dispuestos a apoyar el proyecto de decision
en su versién enmendada. Al parecer, solamente tres paises siguen insistiendo en la opcién B
y los tres sefialaron claramente que desean alcanzar un compromiso. El orador entiende que
estan dispuestos a apoyar el proyecto de decision enmendado. De no ser asi, los invita a
proponer otra solucién de compromiso.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que su Grupo respeta plenamente las
diversas opiniones expresadas en la sala, asi como el hecho de que todas las personas desean
un proceso de eleccion que cuente con el apoyo de toda la Organizacién, que nadie desea que
se celebre una votacion sobre el procedimiento y que puede haber opiniones diferentes sobre
el cronograma mas adecuado en cuanto a la equidad y la transparencia. Recomienda avanzar
en la convergencia de posturas emergente y adoptar el proyecto de decision revisado.
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774.

775.

Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de Bangladesh toma nota
del consenso emergente y dice que el ASPAG puede ser flexible con respecto a la enmienda
del Grupo de los Empleadores.

La Presidenta resume las diferentes opciones que se plantean en la sala. Hay una propuesta
del Grupo de los Trabajadores y del Grupo de los Empleadores a favor de la opcidn A, en su
version enmendada. Varios Gobiernos estan a favor de la opcién B: el Canada, el Reino Unido,
México y Colombia; por consiguiente, no hay una gran mayoria a favor de la opcion A. También
entiende que quienes estan a favor de la opcion B son flexibles. Por lo tanto, propone
preguntar qué miembros se oponen al proyecto de decisién, en su versién enmendada, y al
consenso emergente. El Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores estan a
favor de la opcién A, en su version enmendada, y varios paises también indicaron su
preferencia por esa opcién: el Congo, Alemania y seis paises representados por el Reino de los
Paises Bajos. Pregunta qué miembros se oponen al proyecto de decisién en su versién
enmendada.

Un representante del Gobierno de los Estados Unidos reitera su preferencia por la opcién B,
pero se muestra flexible.

Decision

776.

20.2.

777.

El Consejo de Administracion decide aplicar el cronograma siguiente para el
nombramiento del Director General, y aprueba las disposiciones para el evento
interactivo publico con las personas candidatas, asi como para las audiencias privadas y
la eleccidn, descritas en el anexo I del documento GB.356/INS/20/1 (Rev. 1):

15 de abril de 2026 La Presidencia del Consejo de Administracion publica la
convocatoria para la presentacion de candidaturas

31 de agosto de 2026 Plazo para la recepcién de candidaturas

23 de septiembre de 2026 Evento interactivo publico con todas las personas
candidatas (podria prolongarse un dia en funcién del
numero de personas candidatas)

358.2 reunién (noviembre de 2026)

Lunes 9 de noviembre Audiencias de la(s) persona(s) candidata(s) en sesion
privada

Lunes 16 de noviembre Eleccion por votacién secreta en sesion privada

1 de octubre de 2027 Se inicia el mandato del Director General

(GB.356/INS/20/1 (Rev. 1), parrafo 18, en su version enmendada por el Consejo de Administracion)

Seqgundo informe: Disposiciones para la 15.2 Reunion Regional
Africana (GB.356/INS/20/2)

El Consejo de Administraciéon procede a examinar una version enmendada del proyecto de
decisién, propuesta por el grupo de Africa y distribuida por la Oficina, con el siguiente tenor:

16. Observando con aprecio las medidas adoptadas por la Oficina con miras a la preparacién
de la 15.2 Reunién Regional Africana, que se celebrard en Widhoek (Namibia), y tomando
en consideracién que se ha creado un comité directivo tripartito para ultimar el orden del
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778.

779.

780.

781.

dia y elaborar el proyecto de documento final, Eel Consejo de Administracion, por
recomendacién de su Mesa:

a) aprueba las fechas, el lugar, la composicidon y el-erden—deldfa—general—ylas
disposiciones generales gue-se-prepenren-para la 15.2 Reunion Regional Africana;€er

sujecibnata-disponibilidad-derecursosfinancieres que se proponen en el documento
GB.356/INS/20/2;

b) aplaza—hasta—su—3572reunibn{junio—de2026)la—decisibn—final-acerca—del-decide

examinar el orden del dia detallado y las disposiciones para la Reunién_en su
357.% reunidn (junio de 2026).

La portavoz del Grupo de los Trabajadores celebra la generosa oferta del Gobierno de
Namibia de acoger la 15.% Reunion Regional Africana y solicita informacién actualizada sobre
las discusiones técnicas mantenidas tras la reciente mision de la OIT al pais. Cuando se elabore
el programa de trabajo, deberia asignarse suficiente tiempo a las reuniones del Grupo de los
Trabajadores. Aunque su Grupo acoge con satisfaccién la creacion y ampliacion del comité
directivo tripartito, agradeceria que se aclarara cémo asegurara dicho comité la participacion
efectiva de los interlocutores sociales nacionales, sobre todo teniendo en cuenta la reduccion
de los plazos. La participacion tripartita debe extenderse al contenido sustantivo de las
discusiones. Los preparativos de la Reunién deberian basarse en el mandato constitucional y
el marco estratégico de la OIT, asi como en las decisiones de la Conferencia. El informe sobre
la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales deberia presentarse y debatirse en la
Reunidn.

La Memoria del Director General deberia discutirse en paneles tripartitos en lugar de en
sesiones plenarias; este cambio contribuiria de manera significativa a la gestion del tiempo,
mejoraria el didlogo y aseguraria la coherencia con las nuevas modalidades de las reuniones
regionales. La oradora solicita que se aclaren los criterios utilizados en relacién con los actos
paralelos y las colaboraciones con asociados, asi como las modalidades especificas de
participacion de los asociados de las Naciones Unidas, las instituciones financieras
internacionales, las comunidades econdmicas regionales y la sociedad civil en el segmento de
alto nivel y en las mesas redondas o paneles tematicos; dichos paneles tendrian cabida
siempre que estuvieran relacionados con los retos laborales.

Su Grupo apoya la enmienda propuesta por el grupo de Africa, en la que se deja claro que las
reuniones regionales, al ser 6rganos estatutarios establecidos en virtud de la Constitucion de
la OIT, no deberian estar supeditadas a la disponibilidad de fondos. Por lo tanto, la decisién de
organizar la 15.2 Reunién Regional Africana deberia haberse tomado en la reunién del Consejo
de Administracion de noviembre de 2025 y cualquier retraso adicional podria poner en peligro
su credibilidad y los preparativos del Gobierno de Namibia. Aunque su Grupo es consciente de
las limitaciones financieras de la Organizacion, considera que estas no deben comprometer
las obligaciones constitucionales ni los procesos tripartitos establecidos. Por lo tanto, se
muestra a favor de aprobar las disposiciones propuestas en esta reunién del Consejo de
Administracién y solicita que se presente informacién actualizada sobre los avances en la
proxima reunion.

La portavoz del Grupo de los Empleadores agradece la propuesta del Gobierno de Namibia
de acoger la reunién. Su Grupo esta de acuerdo con que el orden del dia se centre en las
profundas transformaciones que estdn configurando el mundo del trabajo en Africa,
basandose directamente en la Declaracién de Abiyan de 2019, ya que esto brinda la
oportunidad de evaluar lo que se ha logrado y lo que queda por hacer. El desarrollo de
competencias merece una atencion especial, ya que el déficit de competencias sigue siendo
una de las limitaciones estructurales mas importantes para el crecimiento empresarial y la
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783.

784.

785.

786.

787.

creacién de empleo en Africa. Para reducir este déficit se requiere una accién coordinada por
parte de los empleadores, los trabajadores y los Gobiernos. Toda discusion relevante sobre la
justicia social en Africa debe abordar de forma directa las condiciones en las que las empresas
pueden crecer, formalizarse y crear empleo digno y productivo.

Su Grupo espera participar de manera significativa en el comité directivo tripartito desde el
principio y confia en que los empleadores estaran debidamente representados en la labor del
comité. Las sesiones de trabajo deben organizarse de manera eficiente y con una estructura
clara para producir resultados sustantivos. Deberian tenerse en cuenta las ensefianzas
extraidas de la introducciéon del modelo de comité directivo tripartito en las reuniones
regionales. El Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores necesitarian un apoyo
financiero adecuado para participar de manera significativa en cualquier reunién presencial
gue se organice como parte de los preparativos de la Reunién Regional. La oradora respalda
la enmienda al proyecto de decisién propuesta por el grupo de Africa.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Niger agradece
al Gobierno de Namibia su oferta de acoger la 15.2 Reunién Regional Africana. Estas reuniones
tienen el caracter de conferencias regionales oficiales, conforme a lo dispuesto en el articulo 38
de la Constitucion de la OIT. Ademas de responder a una obligacién legal, ofrecen un foro Unico
para discutir y definir las prioridades politicas y técnicas de la regidon desde la perspectiva del
mandato de la OIT, en un marco tripartito. Su grupo espera que la 15.2 Reunion Regional Africana
logre resultados similares a los de la edicién anterior, que dio lugar a la Declaracién de Abiyan,
un marco de referencia fundamental para la labor de los mandantes y de la Oficina. El orador
acoge con satisfaccién el segmento de alto nivel y los paneles técnicos tematicos previstos.

El grupo de Africa ha propuesto una enmienda al proyecto de decisién porque, dado el caracter
estatutario de la reunion regional y la necesidad de ofrecer claridad y certidumbre al Gobierno
de Namibia, su celebracién no puede supeditarse a la disponibilidad de recursos financieros.
El orador invita al Director General a que otorgue prioridad a la organizacién de la Reunion.

Una representante del Gobierno de Namibia, tras recordar que la 15.2 Reunién Regional
Africana constituye una apuesta estratégica para impulsar la justicia social, el trabajo decente
y el desarrollo inclusivo en toda Africa, reafirma el pleno compromiso de su Gobierno de
celebrarla en las fechas propuestas. Acoge con satisfaccion la aplicaciéon continuada de las
nuevas modalidades para las reuniones regionales y apoya firmemente el enfoque propuesto
en la Memoria del Director General de centrar la atencién en las profundas transformaciones
que estan configurando el mundo del trabajo en Africa. También valora positivamente la
intencién de reflexionar sobre los avances logrados desde la 14.2 Reunion Regional Africana.

Su Gobierno acoge con satisfaccién la creacién de un comité directivo tripartito, que es esencial
para asegurar una participacion mas activa de los mandantes africanos en la Reunién. Este
comité colaborara estrechamente con la Oficina, los representantes de los empleadores y de
los trabajadores, y los Estados Miembros representados en él, a fin de que la Reunién Regional
refleje las prioridades y aspiraciones de la regién de Africa, mediante un proceso inclusivo,
transparente y orientado a los resultados. La misidn técnica de la OIT que visité Namibia en
febrero de 2026 ha sido fundamental porque ha permitido examinar los aspectos logisticos y
técnicos y armonizar las expectativas. Su Gobierno colaborara con la Oficina para cumplir
todos los requisitos y se compromete a ofrecer a los delegados un entorno seguro, eficiente y
acogedor.

Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de Bangladesh apoya la
enmienda al proyecto de decisién propuesta por el Grupo de Africa.
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788. Un representante del Director General (Director del Departamento de Relaciones y

Reuniones Oficiales y Servicios Linguisticos) dice que los preparativos para la reunidn estan
muy avanzados. Se prestara la debida atencion a asegurar la participaciéon y la implicacion
tripartitas en la elaboracion del orden del dia y los formatos de discusion. La primera reunién
del comité directivo tripartito tendra lugar en abril de 2026, por lo que el orden del dia de la
reunién todavia no se ha ultimado; se facilitaran todos los detalles en la reunién del Consejo
de Administracion de junio de 2026 para que los participantes dispongan de suficiente tiempo
de preparacion. Habida cuenta de que la reunién se estd organizando en un contexto de
recursos financieros reducidos, se esta intentando recortar los gastos de desplazamiento y
aprovechar al maximo los fondos disponibles. Todas las reuniones preparatorias se celebraran
de forma virtual, lo que permitira reducir los costos y facilitar la participacion. Se estudiara la
posibilidad de prestar ayuda financiera para facilitar la participaciéon de los mandantes. Aunque
la participacion en las reuniones regionales corre a cargo de los Gobiernos, la Oficina hara lo
posible por reducir los gastos adicionales y responder a las peticiones en favor de la
inclusividad.

Decision

789. Observando con aprecio las medidas adoptadas por la Oficina con miras a la preparacién

de la 15.2 Reunién Regional Africana, que se celebrara en Widhoek (Namibia), y tomando
en consideracion que se ha creado un comité directivo tripartito para ultimar el orden
del dia y elaborar el proyecto de documento final, el Consejo de Administracion, por
recomendacién de su Mesa:

a) aprueba las fechas, el lugar, la composicién y las disposiciones generales para la
15.2 Reunion Regional Africana que se proponen en el documento GB.356/INS/20/2;

b) decide examinar el orden del dia detallado y las disposiciones para la Reunion en su
357.2 reunidn (junio de 2026).

(GB.356/INS/20/2, parrafo 16, en su versién enmendada por el Consejo de Administracién)

20.3. Tercer informe: Organizaciones intergubernamentales y
organizaciones no gubernamentales internacionales invitadas a
asistir en calidad de observadoras a las reuniones oficiales de la OIT
(GB.356/INS/20/3)

Decision

790. El Consejo de Administraciéon, por recomendacion de su Mesa, autoriza al Director

General a que invite a las organizaciones intergubernamentales y las organizaciones
internacionales no gubernamentales enumeradas en el anexo del
documento GB.356/INS/20/3, en calidad de observadoras, a la 114.? reuniéon de la
Conferencia Internacional del Trabajo (2026) y a otras reuniones oficiales de la OIT.

(GB.356/INS/20/3, parrafo 9)

20.4. Cuarto informe: Reclamacion en la que se alega el incumplimiento

por parte de México del Convenio sobre la proteccidn del salario,
1949 (nam. 95) (GB.356/INS/20/4)

(El Consejo de Administracién examina este informe en sesion privada).
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Decision

791.

A la luz de la informaciéon presentada en el documento GB.356/INS/20/4, y por
recomendacion de su Mesa, el Consejo de Administracion decide que la presente
reclamacion es admisible y que sera examinada por el comité tripartito designado para
examinar otra reclamacion en la que se alega el incumplimiento del Convenio nam. 95
por parte de México, que se declaré admisible en marzo de 2025.

(GB.356/INS/20/4, parrafo 6)

Observaciones finales

792.

793.

794.

La Vicepresidenta trabajadora dice que el Consejo de Administracion, como foro del dialogo
social, suele buscar el consenso mediante negociaciones de buena fe. Sin embargo, resulta
sorprendente observar que cada vez se recurre mas a la votacion para adoptar decisiones,
incluso cuando hay una clara mayoria. En tales casos, constituye una buena practica que las
delegaciones que defienden la opinién minoritaria dejen constancia de su desacuerdo, en
lugar de solicitar una votacidn. Da las gracias a la Presidenta por la eficiencia con la que ha
desempefiado sus funciones, a su Grupo por el apoyo brindado y a la Oficina por la labor
realizada en la preparacién de la reunién. La oradora afirma que se avecinan tiempos dificiles,
pero espera que se mantenga el espiritu de consenso.

El Vicepresidente empleador coincide en que el nUmero de votaciones durante la reunién ha
sido excesivo; por el contrario, se deberian buscar soluciones de compromiso, como de hecho
ha ocurrido con respecto a algunos asuntos importantes. Agradece a la Presidenta el liderazgo
ejercido; la excelente gestion del tiempo de las intervenciones demuestra que las reuniones
del Consejo de Administracidon pueden ser mas eficientes. También da las gracias a la Oficina
por sus orientaciones, a los miembros del Consejo de Administracién por su participaciéony a
ACT/EMP por su apoyo.

Un representante del Gobierno del Niger rinde homenaje al Sr. Fazle Lohani Babu, miembro
de la delegacion de Bangladesh y coordinador del ASPAG, que deja su puesto. Expresa su
agradecimiento a los miembros del Consejo de Administracidn por su excelente colaboracién, a
la Presidenta y a la Oficina por su apoyo, y a todas las personas que han contribuido a la reunién.



