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» Prélogo

Este estudio se inscribe en los esfuerzos conjuntos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y
la Unién Industrial Argentina (UIA) orientados a fortalecer la articulacién entre el sistema de formacion
técnico-profesional y las necesidades del aparato productivo, en el marco de la transicion hacia la
industria 4.0, como un eje central para promover el desarrollo econémico y social.

A partir de un abordaje metodoldgico innovador, el estudio elaboré matrices y mapas de congruencia 'y
relevé expectativas del sector empresarial para analizar ladinamica entre la oferta formativaylademanda
de calificaciones en dos territorios estratégicos. En particular, los hallazgos del presente documento
ponen el foco en el andlisis para la provincia del Chubut. Este enfoque permitié identificar brechas,
desafios y oportunidades vinculados a la pertinencia de la formacion, asi como a las posibilidades de
insercion en empleos calificados, aportando elementos concretos para orientar acciones y politicas en
clave territorial.

Los mapas de congruencia constituyen un insumo central para evaluar el grado de alineacién entre la oferta
de formacién y la estructura productiva local. El andlisis muestra que la coincidencia entre especialidades
formativas y sectores productivos estratégicos —entre ellos, la manufactura, el agro, la pesca y acuicultura,
el transporte y los servicios técnicos— presenta avances, aunque aun de manera parcial.

El relevamiento de expectativas empresariales, a su vez, destaca como la transformacion tecnoldgica y la
digitalizacién de los procesos productivos redefinen las competencias requeridas en el mercado laboral.
En el camino hacia la industria 4.0, los territorios demandan perfiles capaces de desenvolverse en entornos
digitalizados, automatizados y basados en datos. No obstante, persisten limitaciones asociadas a la
disponibilidad de capacidades técnicas, la experiencia laboral y el desarrollo de habilidades transversales,
que dificultan tanto la adopcion de nuevas tecnologias como la generacion de empleo calificado.

Desde la perspectiva del sector productivo, el estudio también identifica desafios vinculados a la
contratacion de personal, en particular para cubrir puestos con calificaciones especificas. Estos
hallazgos ponen de relieve la importancia de actualizar y fortalecer las trayectorias formativas, con
mayor vinculacién al trabajo real, y de promover instancias sostenidas de articulacion entre el sistema
educativo y el entramado productivo.

Esta publicacién busca contribuir a ese proceso de transformacion a través de una metodologia
y herramientas de analisis que se espera puedan ser retomadas y adaptadas por otros territorios
subnacionales del pais. Su aplicacion como instrumento para la toma de decisiones basadas en
evidencia puede contribuir al disefio de soluciones territoriales orientadas a fortalecer, a lo largo del
pais, la articulacion entre educacién, trabajo y produccion.
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Principales hallazgos: provincia del Chubut

El relevamiento realizado en la provincia del Chubut permite identificar tendencias clave en materia de
actividad econémica, inversion tecnoldgica, modernizacion productiva y demanda de calificaciones, con
implicancias directas para el sistema de formacién técnico profesional.

Actividad y ambiente competitivo. El territorio muestra un crecimiento moderado, con expectativas de
continuidad y fortalecimiento en el corto plazo. Se observan niveles relevantes de exportacién directa o
a través de terceros, especialmente en el sector primario — en particular pesca y procesamiento.

Sin embargo, la creciente percepcién de riesgos por parte de la competencia importada (donde afecta
a mas de la mitad de los establecimientos), introduce incertidumbre sobre un horizonte de mediano
plazo. Esto probablemente contribuya al estancamiento de los niveles de empleo, respecto del cual no
se anticipan aumentos significativos en el futuro inmediato.

Inversidn y tecnologia. El 40 por ciento de los establecimientos reporté inversiones en el dltimo
bienio, aunque con sefiales de estancamiento en el afio en curso. Mas del 60 por ciento de estas de
esas inversiones se destind a la modernizacién de procesos mediante la incorporacion de equipamiento
digitalizado o software nuevo, principalmente en planificaciéony control de la produccién, administracion,
ventas en linea y métodos de pago.

A mediano plazo se prevé una transicion desde la digitalizacién de funciones administrativas hacia
procesos estratégicos y productivos, con fuerte proyeccién de crecimiento esperado en cadenas de
produccion y logistica, mercadeo y relaciones con clientes. La digitalizacion de la gestidn de las cadenas
de suministro se orienta directamente a fortalecer la actividad de las cadenas de valor locales.

Estos avances, junto con la continuidad de la inversién en modernizacién tecnolégica se alinean con una
dinamica creciente de integracién de procesos dentro y fuera de las empresas.

Modernizacién, mas alla de la digitalizacidn. La integracién creciente de procesos exige capacidades de
gestion que superan la mera digitalizacién de equipos. Se requieren competencias en mantenimiento,
mejora continua, aseguramiento de la calidad y formacién de recursos técnicos.

En la manufacturay el sector primario, mas del 95 por ciento de establecimientos aplica mantenimiento
preventivo o productivo total, y mas del 60 por ciento cuenta con certificaciones de procesos o esta en
vias de obtenerlas. Ademas, cerca del 90 por ciento del personal de operativo recibié capacitacion en
los ultimos dos afios.

En contraste, en los servicios a la produccion, un tercio de los establecimientos opera solo con
mantenimiento correctivo, y el 68 por ciento no posee certificaciones. En estos sectores sera necesario
avanzar en certificacion de procesos y formacion técnica que permita mantenerlos bajo control,
asegurar su mejora e impulsar la innovacion, lo cual dependera en gran medida de la disponibilidad de
personal calificado.

Elmercado de trabajo calificado local. El estudio evidencia que lainversién en digitalizacion de procesosy
la incorporacion de IA, incrementan la demanda de personal técnico calificado. Entre quienes invirtieron
en digitalizacion en los ultimos dos afios, el 26 por ciento requirié personal técnico especializado; entre
quienes planean invertir en los préximos cinco afios, el 16 por ciento; y entre quienes incorporaron
IA, el 34 por ciento. En contraste, solo el 6 por ciento, 0 por ciento y 6 por ciento respectivamente lo
demandaron entre quienes no invirtieron ni planean invertir en tecnologia o no utilizan IA.

A pesar de que la demanda total de personal calificado y técnico no universitario es relativamente
baja, el 73 por ciento de los establecimientos que buscan esos recursos enfrentan dificultades para
encontrarlos.
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Las principales razones son la falta de competencias técnicas (habilidades duras) (100 por ciento), falta
de experiencia (89 por ciento) y falta de competencias en el lugar de trabajo (habilidades blandas) de los
postulantes (62 por ciento).

Estas brechas generan cuatro tipos de consecuencias:

i) reasignacion de tareas, aumento de la carga laboral o tercerizacién de determinadas actividades o
procesos;

ii) dificultades para introducir nuevas practicas laborales, procesos productivos o tecnologias;
iif) caida de la productividad, aumento de costos y dificultad para alcanzar estandares de calidad; y
iv) pérdida de negocios en el pais y en el exterior.

La respuesta predominante de las empresas ha sido combinar la formacion al interior de las empresas
con la busqueda externa de personal.

Especialidadesy oficios demandados. En la actualidad, las areas de mayor demanda son administracion,
metalmecanica-electrénica y automotriz. Sin embargo, a mediano plazo se proyecta una disminucion en
las dos primeras y un aumento en informatica y software.

Las especialidades mas requeridas se concentran en administracién, produccién y comercializacién
agropecuaria, y metalmecanica-electrénica, especialmente vinculadas al mantenimiento de equipos y
vehiculos, en linea con la especializacidon productiva local. Informatica y administracion presentan un
caracter transversal, siendo la primera clave para acompafar el cambio tecnolégico en curso.

Auge de las competencias transversales. En un contexto de integracién de procesos, las organizaciones
priorizan capacidades para interpretar y gestionar el cambio, tanto individual como colectivamente. Se
destacan la adaptabilidad, el aprendizaje continuo, el pensamiento critico y la resiliencia emocional.

Las competencias transversales mas demandadas son: capacidad de aprender, trabajar en equipo,
organizacion, comunicaciény proactividad. Todas ellas aumentaran su demanda en los proximos cinco afios.

La digitalizacion asociada a la integracién de procesos también impulsa la necesidad de calificaciones
en aseguramiento de procesos: el 36 por ciento de los establecimientos requerira capacidades en
mantenimiento productivo total y en aseguramiento de la calidad, en los préximos cinco afios.

Impacto en el sistema de formacién y la politica de Formacién Técnico Profesional. Atender las
demandas actuales y futuras requiere fortalecer la articulaciéon entre sector productivo y sistema
educativo, en particular mediante:

i) mayor énfasis en capacidades digitales y gestion de equipos automatizados en las carreras técnicas;

i) fortalecimiento del equipamiento de las Escuelas Secundarias Técnicas, Institutos Superiores y
Centros de Formacién Profesional, junto con la actualizacion docente y pasantias en empresas;

iif) incorporacion o consolidacion de contenidos de mantenimiento y calidad en los programas de
estudio; y

iv) integracion sistematica de competencias transversales en la formacién técnica.
Dado que las competencias blandas requieren entornos laborales para su desarrollo, sera clave impulsar

practicas profesionalizantes, pasantias y esquemas de formacién dual, mediante una colaboracién
creciente entre instituciones educativas y empresas.

11
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El rol de las cdmaras empresariales —y en particular de la UIA, con iniciativas de formacién situada, en
articulacion con las carteras de trabajo y educacién a nivel nacional y local— sera fundamental.

Finalmente, en la base de las competencias transversales y de las capacidades necesarias para la
modernizaciéon se encuentran habilidades basicas como el conocimiento de calculo matematico,
redaccion y comprension de texto. Su estado critico en una proporcion significativa de estudiantes exige
reforzar el trabajo en el ciclo basico y medio de la educacion.
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Introduccion

El presente documento aplica, al caso de la provincia del Chubut, la metodologia de relevamiento y
andlisis desarrollada en el informe general Formacién técnico-profesional y capacidades productivas:
diagnéstico y oportunidades en Argentina. Dicho enfoque metodoldgico combina el analisis de la oferta
del sistema de Formacién Técnico Profesional (FTP) con la identificacién de la demanda de calificaciones
del entramado productivo, a partir de encuestas a pymes, matrices de congruenciay mapas territoriales
de especializacién productiva.

En este marco, el estudio se orienta a caracterizar la correspondencia entre la oferta formativa y las
necesidades de habilidades y competencias de las pymes industriales y sus servicios de apoyo en el
territorio chubutense. El objetivo es identificar el dimensionamiento y las principales caracteristicas de
las brechas existentes, y aportar insumos concretos para el disefio de acciones que contribuyan a su
cierre y a una mejor articulacién entre educacion, trabajo y desarrollo productivo en la provincia.

En este sentido, se procedié a suministrar una encuesta representativa a pymes de dos territorios
seleccionados. Enesteinformeseabordardelcasodel N.E.del Chubut. Laencuestase propuso cuantificar
la demanda por territorio y sector productivo, recogiendo la valoracion de los establecimientos sobre
las calificaciones formadas por el sistema, complementando asi la informacién del directorio de
empresas del territorio, construido sobre las bases de la Fundacién Observatorio PyME.

Se asume que la demanda de calificaciones y su evolucién futura esta influida por el cambio técnico
actual y futuro en los establecimientos, por lo que se ha afiadido esta dimensién al estudio.

En el sequndo apartado, se establece el alcance territorial y sectorial del andlisis. Se introduce el
concepto de especializacidn, se describen las principales especializaciones en el territorio y la oferta
de la FTP, asi como los establecimientos pymes y la importancia de ambas dimensiones en la provincia
del Chubut.

En el tercer apartado, se presenta la medicién de la congruencia a través de la presentacion de los
mapas, para especialidades y oficios, entre la oferta de las instituciones de formacion y la demanda
potencial de las empresas.

En el cuatro apartado, se describen los resultados de la encuesta territorial, incluyendo:

a) el contexto de actividad, desempefio productivo y competitivo, asi como las inversiones actuales y
futurasy laimportancia de la digitalizacién e IA en las mismas (se analiza el fendmeno en el contexto
de un cambio integral que implica capacidades de gestién y disponibilidad de recursos calificados);

b) el mercado de trabajo calificado local, incluyendo la demanda actual y esperada futura de técnicos
no universitarios, las principales dificultades para conseguirlos y los efectos de esta situacion (se
analiza en particular el crecimiento de lademanda de competencias transversalesy las consecuencias
de todo el diagnostico para el sistema de FTP y se mencionan algunas areas de actuacion frente a
dicho diagnéstico); y

C) se muestra una matriz cuantitativa de correspondencia entre la demanda de técnicos por
especialidad de la EST e IS y la matricula del dltimo afio.

En el apartado final se presentan los elementos para una hoja de ruta hacia la congruencia junto con
una propuesta de actores por involucrar en la transformacion de los desafios en oportunidades.
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Contexto territorial y sectorial
en el N.E. del Chubut

En el aspecto territorial, el proyecto en el caso del Chubut se ha concentrado geograficamente en el N.E.
de la provincia, considerandose para este estudio los departamentos de Biedma, Rawson y Gaiman.

Con respecto al alcance sectorial, el proyecto pone el acento principalmente en los sectores transables
internacionalmente (y los servicios a la produccién que soportan el desarrollo de dichos sectores).

Adicionalmente, el andlisis se concentra prioritariamente (aunque no exclusivamente) sobre los sectores
en que se especializa el territorio. El objetivo es enfocarse en aquellas actividades que, al mostrar la
especializacion relativa en un departamento, se supone tienen una mayor potencialidad de desarrollo
futuro en base a su mejor competitividad.

Para identificar las especializaciones’ sectoriales presentes en cada departamento, se utilizéd una
medida de especializacion relativa. Un departamento acredita una especializaciéon en un determinado
sector, cada vez que la proporcién de sus ocupados sectoriales en relacién con el total de los ocupados
del mismo territorio supera a la misma proporcion a nivel nacional. El nivel de especializacién es mas
alto a medida que el indicador territorial supera el indicador nacional.

Es posible que un territorio pueda acreditar la presencia de varias especializaciones sectoriales. Sin
embargo, algunas de estas especializaciones serdn mas importantes que otras, debido a que cada
una de ellas tendrd un peso diferente en el territorio y también una significatividad diferente a nivel
nacional. La importancia de cada especializacién esta determinada por la combinacién de estos dos
factores, es decir, el peso relativo de la ocupacién sectorial en el departamento y el peso de dichos
ocupados en la ocupacién industrial total del pais.

El territorio seleccionado tiene una fuerte presencia de sectores internacionalmente transables
y, al mismo tiempo, esta especializado en estos sectores. Adicionalmente y tal como se muestra a
continuacién, estos exhiben un buen nivel de competitividad externa.

La Tabla 1 expresa la especializaciéon productiva del N.E. del Chubut, donde resaltan la pesca, la
fabricacion de alimentos (ambas actividades en buena parte encadenadas en la industrializacién del
producto primario) y la fabricaciéon de metales comunes, dominado por la produccién de aluminio.

En cuanto a la cadena de valor de la pesca, comprende al sector de pesca primaria: pesca de captura
(maritima y continental) y pesca de cultivo, y un sector pesquero manufacturero que se dedica a la
elaboraciéon y conservacién de pescado y productos pesqueros y a la elaboracién de harina y aceite
de pescado. La cadena pesquera tiene una marcada orientacién hacia el mercado externo y la balanza
comercial se ha mantenido positiva durante un periodo prolongado (Ministerio de Economia 2024).

1 La definicion de especializacion sectorial se trata en detalle en la publicacién Atlas de la Geografia Industrial de Colombia (Donato
y Haedo; 2019:118). El concepto y la medicién de la concentracidn territorial y de la especializacién sectorial como medidas relativas,
a partir del enfoque de independencia estocastica, también fue propuesto por Haedo y Mouchart (2018).
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» Tabla 1. Especializacién sectorial - Ranking de especializacién.
N.E. del Chubut - Afio 2025

BIEDMA GAIMAN

Pesca y acuicultura Pesca y acuicultura Agricultura, ganaderia, cazay

24 | Fabricacion de 10 | Elaboracion de actividades de servicios conexas
metales comunes productos alimenticios 10 Elaboracién Fje N
10 Elgboragifﬁn de productos 52 Almacenamiento y actividades PrOdUCtéf alimenticios
alimenticios de apoyo al transporte 08 Ex'plotaaon de otras
minas y canteras

(*) Los sectores estdn ordenados para cada Departamento por su grado de especializacién, por lo que aparece en primer
lugar el mds especializado (p/ej: CIIU 03 y su descripcidn -pesca y acuicultura-), luego el 2°y por dltimo el 3°.

Fuente: FOP-INET 2023.

En 2023 las exportaciones del sector pesquero alcanzaron USD 1 776 millones y Chubut fue la principal
provincia en valores exportados (32,4 por ciento del total) de productos pesqueros exportados,
concentrando mas de la mitad de las ventas de crustdceos al exterior. El 90 por ciento de las
exportaciones pesqueras del Chubut corresponden a langostinos enteros congelados y, en menor
medida a calamares y filetes de merluzas congelados (Min. de Economia 2024: 26).

Respecto al aluminio, también es un sector competitivo internacionalmente, registrando saldos
positivos continuos de la balanza comercial desde 1994 hasta la fecha (Subsecretaria de Desarrollo
Minero 2023: 18).

ALUAR, con sede en Puerto Madryn, es el Unico productor de aluminio primario, con una produccién
anual que supera las 150 000 toneladas de aluminio, proveyendo el 30 por ciento al mercado local,
mientras que el otro 70 por ciento lo exporta a paises como Estados Unidos, Brasil, Japén y Alemania
(Subsecretaria de Desarrollo Minero 2023: 14).

Concentracion de empresas e instituciones de formacion

Los departamentos seleccionados tienen una proporcién considerable de los establecimientos y
matricula de la provincia, asi como del total de pequefas y medianas empresas en la misma.

Al considerar las pymes del territorio, representan cerca del 50 por ciento del total provincial. Como
puede verse en la Tabla 2, la participacién de las especialidades dictadas y la matricula en ambos casos
también representan porcentajes relevantes de los totales provinciales, excepto en el caso de los IS,
con escasa presencia en el territorio.
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» Tabla 2. Oferta educativa técnica y nimero de pyme.
N.E. del Chubut - Afio 2025

Oferta educativa

Numero Numero Nuamero
Especialidades| Matricula |Especialidades| Matricula | Oficios |Matricula
Total Chubut 26 1162 1 2 28 4699 7648
Biedma + 8 355 - - 9 2365 3663
Gaiman +
Rawson 31% 31% 0% 0% 32% 50% 48%

Fuente: FOP-INET 2023; Base FOP de pequefias y medianas empresas (FOP 2025c).

» Congruencia entre oferta y demanda de calificaciones

La provisién y disponibilidad de personal técnico calificado es un factor clave para la innovacién y
mejoramiento de procesos. El andlisis de congruencia entre ofertay demanda potencial de calificaciones
constituye, por lo tanto, un factor fundamental para explicar la competitividad de los establecimientos.

Oferta de calificaciones

Actualmente, aproximadamente dos tercios de los establecimientos pymes declaran que no logran
obtener en el mercado laboral los recursos calificados que requieren y, a pesar de que existe un nivel
de desocupacién importante, la falta de formacién hace que para el segmento de técnicos medios
y trabajadores calificados y ya desde hace un nimero considerable de afios, este sea un problema
persistente (FOP 2023).

En este contexto, la oferta del sistema de ETP se transforma en la verdadera oferta del mercado de
trabajo calificado y justifica la pertinencia de su comparacién con la demanda de calificaciones. De
tal modo que se comparard en un punto del tiempo, la demanda expresada por las empresas en la
encuesta y la oferta medida por la matricula de Ultimo afio de las EST y de los oficios de los CFP, del afio
anterior. La medicién y seguimiento de esta relacién constituird un elemento estratégico a futuro para
promover la innovacién y mejora de los procesos actuales.

En todos los casos, para el calculo de la oferta se considerara la matricula del dltimo afio de dichas
especialidades y la matricula de cursos de oficios para un afio completo, por centro educativo.

Correspondencia entre sectores CIIU y las especialidades de las escuelas
e institutos y oficios de los centros de formacién profesional

Se establecié una relacién entre sectores CIIU y especialidades?. Para ello se tomé la principal
especialidad u oficio asociados a cada CIIU o grupo de CIIU. Del lado del sector productivo se agrupan
los CIIU comunes a cada sector especifico. El andlisis se concentra sobre los sectores especializados.

El concepto de especializacion permite enfocarse en aquellos sectores que muestran la especializacion
relativa en un departamentoy, a la vez, la mayor potencialidad de desarrollo futuro en base a su mejor
competitividad.

2 Para mas informacién consultar el Anexo III del Documento principal: “Formacién técnico- profesional y capacidades productivas:
diagnéstico y oportunidades en Argentina.”
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El analisis de congruencia muestra en este contexto, no solo la coincidencia actual entre demanda y
oferta de calificaciones sino también y especialmente la demanda estratégica de medianoy largo plazo
ligada a sectores competitivos que deberan crecer y desarrollarse en el futuro. Este enfoque permite
concentrarse en las necesidades de desarrollo de la oferta de formacién en un horizonte temporal
mas amplio, ligado a las necesidades de mejora del desempefio productivo local.

Si bien el objetivo es enfocarse en aquellos sectores que muestran la especializacién relativa en un
departamento, se analizé también el caso de sectores de “no especializados” en los territorios, que
coinciden con la oferta de formacion.

Esto dio origen a los graficos de incongruencia que se muestran mas adelante y que, adicionalmente,
permiten visualizar mejor los casos donde la oferta de formacidon no encuentra una correspondencia
territorial adecuada en el sector productivo.
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Medicion de la congruencia entre la oferta de
calificaciones y la demanda potencial

Cuando hablamos de oferta de calificaciones, estamos mirando las especializaciones de la educacién
secundaria técnica e institutos superiores técnicos no universitarios y oficios de los centros de
formacién técnico profesional.

En esta seccidn se realiza el andlisis de congruencia entre la oferta de graduados (por especialidad
y oficio) de las EST, IS y CFP y la demanda laboral de los establecimientos de dichas especialidades y
oficios. En primer lugar, se describe el analisis de congruencia e incongruencia realizado, para mostrar
después los mapas resultantes.

» Herramientas metodolégicas y de medicién de la congruencia.
Oferta y demanda potencial de especialidades de EST e IS

Congruencia

Como concepto general, se establece una congruencia entre oferta y demanda de calificaciones en
un territorio cuando el sistema esta formando para una demanda existente en el sector productivo.
Cuanto mayor sea la coincidencia entre oferta y demanda (cantidad de especialidades formativas y
especializacion productiva en el territorio), mayor sera la congruencia.

A los efectos del anadlisis, se generd una matriz de congruencia e incongruencia para el territorio, que
discrimina por departamentos al interior del mismo. Para ello se siguieron los siguientes pasos:

P Se establecid, para cada especialidad, si existe oferta educativa en cada departamento.

» Se establecié para cada especialidad, si cada departamento tiene especializacién productiva en los
CIIU correspondientes a aquellas.

P Se determind la congruencia segun la ocurrencia de dos condiciones: i) las especializaciones tienen
matriculados en el departamento; y ii) este esta especializado en los sectores productivos cuyos CIIU
corresponden a las especialidades presentes del sector educativo.

P Se calcula la congruencia estructural relacionando la suma de congruencias entre la cantidad de
congruencias positivas y se establece una gradacién de la congruencia, con diferentes niveles a los
que se asignan colores distintos en el Grafico 1 presentado mas abajo.
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» Grafico 1. Mapas de congruencia oferta-demanda especialidades.
N.E. del Chubut - Afio 2025

I s3ie
- MediaBaja
Media

- Media Alta

- Alta

Fuente: Matriz de congruencia e incongruencia especialidades, del Anexo V del informe final.

Incongruencia

Existe incongruencia cuando las especialidades de la oferta educativa (traducidas a su CIIU
correspondiente) tienen oferta en el departamento y, adicionalmente, ese departamento no tiene
especializacién productiva en esos CIIU. Para el calculo se siguieron los siguientes pasos:

p Se establecié para cada especialidad si existe oferta educativa en cada departamento.

P Se determinaron las especialidades educativas para las cuales no existe especializacién productiva
en cada departamento .

P Se consideran incongruentes las situaciones donde, para cada departamento, existe oferta de
especialidadesy, almismotiempo, no existe especializacién productiva paralos CIIU correspondientes
a esas especialidades.

p Serelaciona la cantidad de incongruencias entre los sectores no especializados correspondientes a
cada especialidad y se establece una gradacién de la incongruencia, con diferentes niveles a los que
se asignan colores distintos en el Grafico 2.

P Grafico 2. Mapas de incongruencia oferta-demanda especialidades.
N.E. del Chubut - Afio 2025

I 5aja
- MediaBaja
Media

- Media Alta

- Alta

Fuente: Matriz de congruencia e incongruencia especialidades, del Anexo V del informe final.
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» Herramientas metodolégicas y de medicién de la congruencia.
Oferta y demanda de oficios de los CFP

Congruencia

Tal como se describid para las especialidades, existe congruencia entre oferta y demanda de oficios
en un territorio cuando el sistema esta formando (durante el periodo de un afio) para una demanda
existente en el sector productivo. Es decir, que los oficios tengan matriculados en el departamento y
que éste esté especializado en los sectores productivos cuyos CIIU corresponden a los oficios presentes
del sector formativo. Cuanto mayor sea la coincidencia entre oferta y demanda (cantidad de oficios y
especializacién productiva en el territorio), mayor sera la congruencia.

Aqui también se generd una matriz de congruencia e incongruencia® para el territorio, que discrimina
por departamentos.

El andlisis es analogo al caso de las especialidades, relacionando la oferta de oficios durante el periodo
de un afio de los CFP y la demanda potencial de los establecimientos.

» Grafico 3. Mapas de congruencia oferta-demanda oficios.
N.E. del Chubut - Afio 2025

I saia
- MediaBaja
Media

- Media Alta

- Alta

Fuente: Matriz de congruencia e incongruencia oficios del Anexo VI del Informe Final.

Incongruencia

Nuevamente, existe incongruencia cuando los oficios de la oferta educativa (traducidos a su CIIU
correspondiente) tienen oferta en el departamento y, adicionalmente, ese departamento no tiene
especializacién productiva en esos CIIU.

Tal como se hizo para el caso de las especialidades de las EST e IS, en el siguiente grafico se muestra la
incongruencia para el caso de los oficios formados por los CFP.

3 En Documento principal: “Formacién técnico- profesional y capacidades productivas: diagnéstico y oportunidades en Argentina”.
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» Grafico 4. Mapas de incongruencia oferta-demanda oficios.
N.E. del Chubut - Afio 2025

I B:3ja
- MediaBaja
Media

- Media Alta

- Alta

Fuente: Matriz de congruencia e incongruencia oficios del Anexo VI del Informe Final.
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» Analisis de expectativas de pequenas y medianas
empresas sobre el mercado laboral y la demanda
real de calificaciones a nivel territorial

A continuacién, seccién se describen los resultados de la encuesta adelantada en el N.E. del Chubut con
el proposito de analizar la demanda actual de calificaciones en el territorio por parte de cuatro sectores
clave de la economia“, la forma en que estan siendo atendidos por la oferta de formacién y algunas
estimaciones acerca de su evolucidn futura. La informacién se presenta en forma agregada para el
territorio®. Se desagrega por tamafio de establecimiento o por sector productivo, solamente cuando la
significatividad estadistica lo permite en esos niveles.

En la Tabla 3 mas abajo se resumen los aspectos basicos:

» Tabla 3. Tamafio y estructura de la muestra efectiva relevada.
N.E. del Chubut - Afio 2025

N.E. del Chubut

Sectores de actividad | i) manufactura; ii) agropecuario, pesca y acuicultura; iii) transporte
y almacenamiento y; iv) otros servicios a la produccién y/o servicios
profesionales y técnicos?®

Tamariio de empresas | Pequefias empresas (05-49 ocupados)’
y medianas empresas (50-249 ocupados).

Departamentos Biedma; Gaiman; Rawson

Periodo de 8 de abril a 6 de junio 2025
relevamiento

Tamafio del universo | 547°

Tamano de la muestra| 100

Casos efectivos 86

Fuente: FOP (2025c).

4 Laagrupacion en estos grandes sectores esta condicionada por una parte por el tamafio de la muestra posible para un programa
piloto de alcance limitado al tiempo que se garantiza la significatividad estadistica. Por otra parte, permite la comparacién con las
mediciones regulares de FOP a nivel de regidn y pais. Estos grandes sectores incluyen los sectores de especializacion descritos en
el apartado correspondiente y, al definirse una muestra representativa, se asegura la consideracién de estos en el relevamiento.

5 Si bien los cuatro grandes sectores son iguales para ambos territorios, la estructura de la muestra se ajusté en cada caso a las
especializaciones productivas mostradas en el Informe 2. La agrupacion en estos grandes sectores esté condicionada por una parte
por el tamafio de la muestra posible para un programa piloto de alcance limitado al tiempo que se garantiza la significatividad
estadistica. Por otra parte, permite la comparaciéon con las mediciones regulares de FOP a nivel de regién y pais. Estos grandes
sectores incluyen los sectores de especializacion descritos en el apartado correspondiente y, al definirse una muestra representativa,
se asegura la consideracion de los mismos en el relevamiento.

6 Si bien los cuatro grandes sectores son iguales para ambos territorios, la estructura de la muestra se ajusté en cada caso a las
especializaciones productivas mostradas en el Informe 2. La agrupacion en estos grandes sectores estd condicionada por una parte
por el tamafio de la muestra posible para un programa piloto de alcance limitado al tiempo que se garantiza la significatividad
estadistica. Por otra parte, permite la comparacién con las mediciones regulares de FOP a nivel de regién y pais. Estos grandes
sectores incluyen los sectores de especializacién descritos en el apartado correspondiente y, al definirse una muestra representativa,
se asegura la consideracion de estos en el relevamiento.

7 Aunque normalmente se considera el segmento de pequefias empresas entre 10 y 49 ocupados, las caracteristicas particulares
de los territorios seleccionados mostraron la conveniencia de considerar empresas de menor dimensién, por lo que se amplié el
segmento a 5-49 ocupados.

8 La unidad de relevamiento no es la empresa, sino el establecimiento, lo que permite asignar mejor la localizacién territorial y
el empleo por territorio analizado, evitando los errores derivados de tomar la localizacién principal (que puede ser meramente
administrativa), como donde se realiza la produccién. De hecho, puede existir mas de un establecimiento para cada empresa.
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El contexto. Situacion del sector productivo local

» La dimension de los establecimientos

La ocupacién promedio de las pymes del territorio es de 32 ocupados por establecimiento, con valores
superiores en manufactura (42) y agro, pesca y acuicultura (39).

» Tabla 4. Dimensién media de los establecimientos (Ocupados por establecimiento).
Total y por sector. N. E. del Chubut - Afio 2025

Agropecuario,
pescay Transporte y Otros servicios

Manufactura acuicultura | almacenamiento |a la produccién

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.

» Evolucion reciente y expectativas de la actividad y el empleo

El nivel de actividad en el territorio muestra una situacién de crecimiento para el 62 por ciento de los
casos, contra un 25 por ciento de establecimientos con actividad estancada y solo un 13 por ciento
en achicamiento, segun se observa en la Tabla 5. Es decir que el panorama es de un crecimiento
mayoritariamente normal en el ambito local.

» Tabla 5. Fase de desempeiio: evolucion del nivel de actividad en el Gltimo afio.
En % de establecimientos. N.E. del Chubut - Afios 2024 - 2025

N.E. del Chubut

Crecimiento acelerado 2%
Crecimiento normal 60%
Estancamiento 25%
Achicamiento 13%

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut / FOP (2025a).

Para poner en contexto este diagnéstico y al considerar la situaciéon a nivel nacional, del informe
coyuntural de FOP para el segundo semestre del afio se informa de una peor situacién: el 70 por ciento
de las empresas tiene su produccién estancada o en baja y la produccién ha caido un 1,3 por ciento
interanual (2 por ciento desestacionalizado).

Al revisar el nivel de ocupacién en el N.E. del Chubut en el pasado reciente, asi como las expectativas
para este afio, no parece haber acompafiado la evolucién de la actividad, ya que se ha mantenido
estable y con perspectivas de seguir haciéndolo este afio (Tablas 6 y 7).
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» Tabla 6. Evolucién del Personal Ocupado (*).
En % de establecimientos. N. E. del Chubut - Afios 2023-24

Personal afectado al proceso

productivo o la prestacién de servicios

Diciembre 2024 37 32
Diciembre 2023 36 32

(*) incluye todas las personas ocupadas en el establecimiento incluyendo a los socios que trabajan en ella. Ocupados de
tiempo completo y medio tiempo.

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.

» Tabla 7. Evolucion esperada del Personal Ocupado durante el afio 2025 (*).
En % de establecimientos - N.E. del Chubut

N.E. del Chubut

Aumentaran 15%
No variaran 82%
Disminuiradn 3%

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.

Esta situacién contrasta lo descrito del Informe coyuntural de FOP para el II-trimestre 2025, donde se
sefiala que el nivel de empleo se redujo un 4,7 por ciento interanual, con un 25 por ciento de empresas
que asegura haber disminuido su nivel de empleo (FOP 2025a).

En cuanto a las perspectivas futuras, en el caso del N.E. del Chubut y al revisarse la evolucién esperada
de las ventas en el mercado interno, se observa una expectativa de aumento del 27 por ciento para
este afio y un incremento mayor del 40 por ciento, en 2026. Acompafia esta variaciéon una reduccién de
12 puntos de quienes creen que aquéllas se mantendran constantes. Es decir que sobre la base de un
moderado crecimiento actual se proyectan expectativas de un sostenido crecimiento futuro.

p» Tabla 8. Nivel de actividad: evolucion esperada de las ventas al mercado interno.
En % de establecimientos . N. E. del Chubut - Afios 2025-2026

2025 2026

Aumentaran 27% 40%
No variaran 66% 54%
Disminuiran 7% 6%

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.
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» Evolucion del entorno de competencia

La Tabla 9 muestra una presién competitiva sin grandes variaciones, para casi el 90 por ciento de los
establecimientos. Tan solo un 9 por ciento de los casos considera que ha aumentado la competencia
interna sobre su principal producto, mientras que los establecimientos medianos no registran ninguna
variacién en esta drea.

» Tabla 9. Variacion de la competencia directa del principal producto /servicio
de la empresa en el mercado interno en el ultimo afo.
En % de establecimientos - Total y por tamafio. N. E. del Chubut - Aflos 2024 - 2025

Total | Pequefias | Medianas

Aumenté 9% 11% 0%
No varié 89% 89% 89%
Disminuyé 2% 0% 11%

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.

Sin embargo, al analizar la exposicién al comercio internacional, 3 de cada 10 establecimientos se
ve impactado por las importaciones y, en el caso de la manufactura, esta situacién alcanza al 55 por
ciento de los casos, claramente contrastante con el resto de los sectores considerados. En el caso de
la manufactura este porcentaje es todavia mayor a la situacién nacional descrita en el II informe
coyuntural de FOP, donde el 45 por ciento de las PyME manufactureras sefialé estar sujeta a este
impacto, con 33 por ciento que dice haber perdido mercado a manos de importadores (FOP 2025a).

» Tabla 10. Establecimientos impactados por las importaciones.
En % de establecimientos - Total y por sector. N. E. del Chubut - Afio 2025

Agropecuario,

pescay Transporte y Otros servicios
Manufactura acuicultura | almacenamiento | ala produccién

30% 55% 15% 23% 18%

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.

Por otra parte, hay una moderada apertura exportadora, con un 18 por ciento de establecimientos que
han exportado los ultimos 2 afios, porcentajes que suben al 23 por ciento en manufactura y 40 por
ciento en agropecuario, pesca y acuicultura. Sin duda la actividad de pesca-procesamiento y posterior
exportacién influye en estas cifras (Tabla 11).

» Tabla 11. Establecimientos que exportaron en los ultimos dos afios.
En % de establecimientos - Total y por sector. N. E. del Chubut

Agropecuario,

pescay Transporte y Otros servicios
Manufactura acuicultura | almacenamiento | ala produccién

Total 18% 23% 40% 0% 5%
Pequefias 12%
Medianas 38%

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.
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Esta presencia exportadora se muestra también en la participacion en cadenas de valor. Un 60 por
ciento de los establecimientos del sector primario dice haber vendido a exportadores o multinacionales.

» Tabla 12. Establecimientos que vendieron a establecimientos
exportadores o multinacionales en los uGltimos dos afios.
En por ciento de establecimientos - Total y por sector. N. E. del Chubut

Agropecuario,

pescay Transporte y Otros servicios
Total Manufactura acuicultura | almacenamiento | ala produccién

25% 23% 60% 0% 9%

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.

Inversion, digitalizacion y capacidades de gestion

En esta seccidn se revisan las inversiones, en particular en tecnologias digitales, asi como algunas
capacidades de base para la gestién de procesos.

» Inversién en tecnologia y soluciones digitales

La evolucién de las inversiones en los dos Ultimos afios (Tabla 13) indica que casi un 40 por ciento de

los establecimientos han realizado inversiones.

» Tabla 13. Establecimientos que invirtieron en los Gltimos 2 afos.
En % de establecimientos. N. E. del Chubut. Afio 2025

Si 39%
No 61%

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.
Adicionalmente y respecto a las expectativas de inversion en el presente afio, muestran un incremento

esperado modesto del 15 por ciento, menor al aumento esperado de las ventas.

» Tabla 14. Expectativas de inversiones en 2025.
En % de establecimientos. N. E. del Chubut

Aumentaran 15%
No variaran 53%
Disminuiran 1%

No invirtié ni invertira 31%

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.
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Un segundo aspecto a resaltar es que mas del 60 por ciento de los que han invertido lo han hecho en
equipos digitalizados o nuevo software, lo cual supone un nivel apreciable de renovacién en esta area.
Sin embargo, puede verse en la Tabla 15 que esto muestra un comportamiento desigual por sector.
Mientras que, en la manufactura tan solo el 22 por ciento de las inversiones han tenido ese caracter,
en el sector primario llega al 50 por ciento y en transporte y servicios muestra porcentajes mayores.

» Tabla 15. Establecimientos que invirtieron en nuevos equipos, software o solucién digital.
En % de los establecimientos que invirtieron. N. E. del Chubut

Agropecuario,

pescay Transporte y Otros servicios
Manufactura acuicultura | almacenamiento | a la produccién

61% 22% 50% 67% 100%

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.

Adicionalmente, interesa precisar en qué areas de la empresa se ha producido la inversién en tecnologia
y cudl es la perspectiva futura. En este sentido, la Tabla 16 muestra la proporcién de establecimientos que
ha invertido en cada area en los Ultimos 2 afios y también aquellos que lo haran en el mediano plazo.

En primer lugar, un 18 por ciento lo hizo en PCP y otro 16 por ciento en administracién y ventas en linea
y métodos de pago. Las areas relacionadas con la produccién o la cadena de suministro han tenido
un rol menor en este periodo. Por el contrario, hacia adelante seran las tecnologias para la gestién
de la cadena de suministros y de produccién (en ese orden) las que explicaran el mayor aumento de
inversiones en tecnologia. A estas seguirdn marketing y relacién con el cliente.

Esto sugiere una transiciéon hacia modelos productivos mas integrados, automatizados y con mayor
capacidad de respuesta a la demanda. En relacién con esto, el acento en la cadena de suministro se
relaciona también con la insercién de las pymes locales en las cadenas de valor. Se requiere hacer
eficientes los procesos mas alla de la planta de produccién.

» Tabla 16. Inversién y actualizacidn digital por areas de los establecimientos.
En % de los establecimientos que invirtieron e invertiran. N. E. del Chubut

Ultimos | Préximos

2 afos 5 afios Variacion
Planificacién de la produccién o la prestacién del servicio 18% 17% -6%
Administracién general 16% 20% 22%
Ventas en linea y métodos de pago 16% 13% -18%
Marketing y relaciones con los clientes 13% 20% 59%
Tecnologias de produccién 9% 22% 149%
Cadena de suministro 1% 4% 177%

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.

Este cuadro se muestra consistente con la evolucion creciente esperada de las ventas por plataformas
digitales, tal como muestra la Tabla 17.
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p Tabla 17. Nivel de actividad: evolucién esperada de las ventas
por plataformas digitales, apps o sitio web.
En % de establecimientos - Afios 2025y 2026. N. E. del Chubut

2025 2026

Aumentaran 21% 30%
No variaran 50% 41%
Disminuiradn 0% 0%

No vendera por 29% 29%
canales digitales

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.

Interesa revisar también el estado de utilizacién de la Inteligencia Artificial (IA) en la actualidad. La tabla
18 evidencia una utilizacién, baja de la misma.

» Tabla 18. Uso de inteligencia artificial.
En % de establecimientos. N. E. del Chubut - Afio 2025

Si 17%
No 83%

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.
A su vez, la Tabla 19 muestra que la mayor utilizacién en la IA se ha concentrado en las areas de

atencioén al cliente, desarrollo de productos y servicios y marketing y ventas.

» Tabla 19. Areas del establecimiento con uso de inteligencia artificial.
En % de establecimientos. N. E. del Chubut - Afio 2025

Atencion al cliente 57%
Desarrollo de productos y servicios 52%
Marketing y ventas 37%
Seguridad y cumplimiento de normativas 23%
Gestién y operaciones internas 21%

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.

La adopcion de IA todavia es incipiente y concentrada, aunque con potencial de crecimiento. Las
barreras pueden estar asociadas a falta de capacidades técnicas o desconocimiento, entre otras
razones.
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Gestion y capacidades: algo mas que digitalizacion

La automatizacion de procesos observada en los ultimos 40-50 afios se caracterizé por la difusién
primero de equipos automatizados y su posterior integracién en la manufactura, pero mayormente
acotado a la fabricacién. Actualmente, con la extensién de la digitalizacién a todos los procesos de la
empresa, se hizo evidente un fendmeno paralelo que es la integracién de estos; expresado esto en la
tecnologia fisica pero ademas en la organizacion y los modelos de gestién.

El uso eficiente de equipos digitalizados requiere a su vez de capacidades de mantenimiento,
aseguramiento y mejora de procesos y mejora e innovacién de productos. La modernizacién excede la
digitalizacién y requiere de un ordenamiento y puesta en control de procesos a través de mejoras en
la gestién y organizacién.

Esta integracién en la tecnologia fisicay en la organizacién y gestion de los procesos, no solo se expresa
hacia dentro de la empresa sino, ademas, en la relacion con clientes y proveedores. Cada vez mas la
productividad y competitividad se apoyaran en esta visién integradora.

Como ejemplo de la generalizacién de estos fendmenos y su desarrollo aun parcial, en un analisis
desarrollado por FOP en el sector Forestal-Madera, se observaron casos donde a la incorporacién de
sensores y equipamiento automatizado, el requerimiento de recoleccidén, procesamiento y analisis
centralizado de data esta llevando a la necesidad de avanzar mas completamente en la estandarizacién
de procesos para asimilar mejor la automatizacién (FOP 2024a).

En el caso que nos ocupa, interesa saber por ejemplo la capacidad de las empresas en asegurar la fluidez
y continuidad de los procesos; para ello el desempefio de la funcién de mantenimiento resulta vital.

En la tabla 20 puede observarse que en sectores como transporte y almacenamiento y otros servicios
a la produccién, existe todavia una proporciéon considerable que depende exclusivamente del
mantenimiento correctivo (23 y 32 por ciento respectivamente). Por el contrario, en la manufactura (97
por ciento) y el sector primario (95 por ciento) predomina el mantenimiento productivo o MPT®.

» Tabla 20. Tipo de mantenimiento realizado por los establecimientos.
En % de establecimientos - Total y por sector. N. E. del Chubut - Afio 2025

Agropecuario,

pescay Transporte y Otros servicios
Manufactura acuicultura | almacenamiento | ala produccién

Correctivo 14% 3% 5% 23% 32%
Preventivo 21% 26% 30% 15% 9%
MPT 65% 71% 65% 62% 59%

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.

Sin duda la existencia de la pesca como actividad integrada a la transformacién posterior y a la
exportacién, actividad que muchas veces realizan exportadores o multinacionales que tiene a las
pymes en su cadena de valor, es un elemento favorecedor de este grado de desarrollo de la funcion.

9 El mantenimiento productivo total es una metodologia de gestiéon enfocada en maximizar la efectividad y disponibilidad de los
equipos y operaciones mediante la participacién activa de todo el personal de la organizacién, buscando la eliminacién de fallas,
defectos y accidentes para lograr una produccién sin averias ni tiempos muertos no planificados. Se basa en los principios de la
mejora continua, la participacién de los operarios en el mantenimiento auténomo y la aplicacién de 5S las para crear un entorno de
trabajo éptimo.
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Otro aspecto a tener en cuenta es la certificacién de procesos, que denota un mayor nivel técnico en la
empresay, porlotanto, una capacidad mejorada de gestién. El nivel de certificacién en gestiény procesos
es desigual entre sectores. Para un promedio de 57 por ciento de establecimientos certificados o en
proceso de estarlo, la manufactura tiene un 77 por ciento en esa condicién, sequido por el agropecuario
con un 60 por ciento. En el otro extremo, el sector de otros servicios a la produccién muestra el menor
nivel de profesionalizacidn en este aspecto, con un 68 por ciento de establecimientos no certificados.

» Tabla 21. Establecimientos certificados o en vias de certificacion en control de gestién y procesos.
En % de establecimientos - Total y por sector. N. E. del Chubut - Afio 2025.

Agropecuario,

pescay Transporte y Otros servicios
Manufactura acuicultura | almacenamiento | ala produccién

Si 57% 77% 55% 54% 32%
No, pero esta 1% 0% 5% 0% 0%
en proceso

No 42% 23% 40% 46% 68%

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.

Finalmente, la adecuada utilizacién de los equipos y su uso sin interrupciones, asi como la capacidad
de poner los procesos bajo control, dependen de la disponibilidad de suficientes recursos humanos
calificados.

Una dimensién relacionada con esto es la disponibilidad de calificaciones en el mercado de trabajo,
aspecto que se tratara en la seccién siguiente.

El otro aspecto es la politica de las empresas respecto a la formacién interna de sus recursos humanos.
La Tabla 22 refiere, para tres categorias de trabajadores, los porcentajes de establecimientos que han
dado formacién a los mismos en los Ultimos dos afios.

En este sentido, la capacitacién parece una practica consolidada, especialmente en el personal operativo.

» Tabla 22. Establecimientos que han capacitado a su personal interno en los dos ultimos afos.
En % de establecimientos. N. E. del Chubut - Afio 2025

Socios y directores 62%
Gerentes y mandos medios 62%
Resto del personal 88%

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.
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El mercado de trabajo calificado local

La progresiva digitalizacién e inversiéon en equipamiento y software descrito en la seccién anterior,
influye en una mayor demanda de personal técnico.

El estudio muestra una relacién positiva entre la inversién actual y futura en digitalizacién y la
incorporacién de inteligencia artificial, con la demanda de técnicos. Un 26 por ciento de los
establecimientos han invertido en digitalizacidn en los ultimos dos afios; un 16 por ciento lo haran
los préoximos cinco afios; y un 34 por ciento de los que incorporaron IA, demandan personal técnico
especializado, contra un 6, 0 y 6 por ciento respectivamente, de las que no invirtieron ni lo haran en el
futuro en tecnologia, ni utilizan IA.

» Tabla 23. Demanda de personal técnico segun la propensién a invertir en digitalizacion.
En % de establecimientos que buscan personal.

dicis Demanda
Condicion de personal
Inversion en digitalizacion Inversora 26%
pasada en los ultimos 2 afios No inversora 6%
Inversién en digitalizacién Inversora en digitalizacién 16%
futura en los proximos 5 afios | No inversora en digitalizacion 0%
Incorporacién de Incorporaron 34%
inteligencia artificial No incorporaron 6%

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.

» Demanda de personal técnico calificado.

La busqueda de personal técnico impulsada por la modernizacién de los establecimientos encuentra
obstaculos para ser satisfecha, tal como se muestra en adelante.

La Tabla 24 muestra la busqueda de personal y la dificultad para obtenerlo en el territorio bajo estudio
en la actualidad, para tres categorias: trabajadores calificados y técnicos no universitarios, trabajadores
no calificados y universitarios.

Por una parte, hay una proporcién menor de empresas que buscan personal: 7 por ciento busca
universitarios, un 10 por ciento busca personal no calificado y un 11 por ciento personal calificado.

Por otra parte, para aquellas que estan buscando, la dificultad para encontrar personal es manifiesta.
En particular nos interesa el segmento de personal calificado y técnicos no universitarios, para el cual
un 73 por ciento de los establecimientos que los buscan tienen dificultades para conseguirlos en el
mercado laboral.

Esta situacién es perfectamente consistente con la informacién relevada por FOP en sus encuestas
periddicas durante los Ultimos afios (FOP 2023).
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» Tabla 24. Escasez de talento técnico y profesional por nivel de calificacién.
En % de establecimientos que buscan personal. N. E. del Chubut - Afio 2025

Personal calificado y

técnicos no universitarios Total
Buscan 11%
Dificultad medio-alto 73%

para encontrar

Personal no calificado Total

Buscan 10%

Dificultad medio-alto 0%
para encontrar

Buscan 7%

Dificultad medio-alto 29%
para encontrar

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.

Interesa por lo tanto determinar las razones que explican dicha carencia. En la Tabla 25, la falta de
competencias técnicas de los postulantes (habilidades duras) con el cien por ciento de los casos, la falta
de experiencia de los postulantes (89 por ciento) y la falta de competencias en el lugar de trabajo de los
postulantes con el 62 por ciento (habilidades blandas), aparecen como las principales razones aducidas
por los establecimientos.

Es decir que, en el aspecto de formacién, prevalecen tres carencias centrales: las habilidades duras,
blandas y la falta de experiencia laboral de los postulantes.

» Tabla 25. Razones de la dificultad para contratar personal.
Como % del total de establecimientos que lo busca y tiene dificultad para conseguirlo.
N. E. del Chubut - Afio 2025

Razones

Falta de competencias técnicas de los postulantes (habilidades duras) 100%

Falta de experiencia de los postulantes 89%

Falta de competencias en el lugar de trabajo de los postulantes (habilidades blandas) 62%

Pretensién de mayor salario que el ofrecido 44%

Falta de candidatos disponibles / ningun postulante 21%

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.

Al analizar el impacto de esta situacion, se evidencian 4 tipos de consecuencias que surgen de la Tabla
26. La primera tiene que ver con la necesidad de reasignar las tareas para las cuales no se cuenta
con el personal necesario: el cien por ciento de los establecimientos admite que aumenté la carga
laboral del personal restante y el 41 por ciento debi6 tercerizar determinadas tareas o procesos.

La segunda tiene relacién con la mejora de procesos y productos: para el 52 por ciento de los casos
se dificulté la introduccién de nuevas practicas laborales y/o procesos productivos, un 27 por ciento
vio disminuida la capacidad de introducir cambios tecnoldgicos y para un 21 por ciento adicional se
frend el desarrollo de nuevos productos /servicios.
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» Tabla 26. Consecuencias de la carencia de personal.
Como % del total de establecimientos que lo busca y tiene dificultad para conseguirlo
N. E. del Chubut - Afio 2025

Consecuencias

Incrementé la carga laboral al resto del personal 100%
Dificulté la introduccién de nuevas practicas laborales y/o procesos productivos 52%
Terceriz6 determinadas tareas o procesos productivos 41%
Perdié negocios frente a competidores locales 38%
Cay6 la productividad y aumentaron los costos operativos 27%
No alcanzé los estandares de calidad requeridos 27%
Dificulté la introduccién de cambios tecnolégicos 27%
Frené el desarrollo de nuevos productos /servicios 21%
No tuvo impacto significativo 21%
Perdié negocios frente a competidores en el extranjero 17%
Retiré productos/servicios del mercado 17%

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.

La tercera consecuencia tiene que ver con los efectos sobre la eficiencia y calidad: para un 27 por ciento
de casos cayd la productividad y aumentaron los costos operativos y un porcentaje igual dice no haber
alcanzado los estandares de calidad requeridos.

Finalmente, la cuarta consecuencia tiene que ver con el mercado. Un 38 por ciento de los establecimientos
dice haber perdido negocios frente a competidores locales y otro 17 por ciento frente a competidores en
el extranjero. Un 17 por ciento adicional tuvo que retirar productos o servicios del mercado.

Otro dato resultante de la encuesta ayuda a explicar cémo las empresas responden a este problema. Se
verificd una relacién positiva entre formacién interna y la buisqueda de personal técnico. Mientras un 13
por ciento de los casos que forman habitualmente a su personal también buscan técnicos en el mercado,
ninguno de los que no tienen el habito de formar esta buscando técnicos actualmente.

Es decir, las empresas combinan la busqueda de recursos en el mercado con un reforzamiento de la
capacidad interna.

» La actualidad y prospectiva de las calificaciones demandadas

La tabla 27 muestra la demanda de los establecimientos por area de calificacion. En la actualidad un 45 por
ciento demanda calificaciones del area de administracion, un 36 por ciento de metalmecanica-electrénica
y un 29 por ciento de automotriz.

Al preguntar acerca de las necesidades en el mediano plazo puede verse que cae la demanda de las dos
primeras, pero aumenta la de informatica y software. De hecho, esta es la Unica area con aumento de la
demanda laboral en el mediano plazo.
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» Tabla 27. Evolucion esperada de las areas demandadas de conocimiento del personal calificado.
Como % del total de establecimientos que buscan personal calificado. N. E. del Chubut

Requieren | Requeriran

Area ahora en 5 afos
Administracién 45% 36%
Metalmecanica-Electrénica 36% 21%
Automotriz 29% 29%
Industria de Procesos 15% 0%
Agropecuario 12% 12%
Alimentos 9% 9%
Informatica y Software 0% 9%

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.

La Tabla 28 muestra la demanda de especialidades de las EST e IS, tanto en porcentaje de establecimientos
que las requieren, como en nimero de técnicos demandados para cada especialidad en la actualidad y
para todo el territorio.

» Tabla 28. Demanda actual de especialidades.
En % de establecimientos que demandan personal técnico calificado y en nimero de técnicos demandados
N. E. del Chubut - Afio 2025

Especialidad % 'de' [
establecimientos | demandados

Técnico en gestién y administracién de las organizaciones 46% 50
Técnico en produccién agropecuaria 5,3% 29
Técnico electricista 5% 52
Técnico en automotores 3,2% 52
Técnico en mecanica automotriz 3,2% 61
Técnico en equipos e instalaciones electromecanicas 3% 25
Técnico mecanico 3% 25
Técnico en informdtica 2% 17
Técnico superior en higiene y seguridad en el trabajo 1,6%

Técnico electrdnico 1,6%

Técnico agropecuario con especializacién 1,3%

en industrias frutihorticolas

Técnico en electrénica con especializacién 1% 11

en automatizacién y control

Técnico en industria y/o artes graficas 1% 6
Técnico en informatica profesional y personal 1% 11
Técnico en industria de los alimentos 1% 5

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.
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Administracion, produccién agropecuaria y técnico electricista explican las principales demandas.
Entre las diez primeras especialidades demandadas, seis corresponden a metalmecanica-electrdnica,
referido tanto a produccién como a mantenimiento. También aparecen informaticos, con capacidad
para insertarse transversalmente en un gran nimero de procesos.

En la Tabla 29 se muestra un tratamiento de la informacién analogo al anterior, expresando el porcentaje
de establecimientos que demandan los distintos oficios y el nimero de técnicos requeridos por cada
oficio. Nuevamente aparece auxiliar en comercializacién del agro en primer lugar. Luego, casi todos los
puestos del primer grupo de diez se relacionan nuevamente con metalmecanica, relacionada con tareas
de mantenimiento de equipos y vehiculos, y con la aparicién de algun oficio en el area de Informatica.

» Tabla 29. Demanda actual de oficios.
En % de establecimientos que demandan personaltécnico calificadoy ennimero de técnicos demandados.
N.E. del Chubut - Afio 2025

Oficio % de N° técnicos
establecimientos | demandados
Auxiliar en comercializacién de la produccién agro 4% 22
Auxiliar electricista industrial 3.3% 18
Electricista industrial 2,3% 13
Inclusién digital inicial con enfoque en programacién 2% 5
Bobinador de maquinas eléctricas 1,6% 35
Armado de motores 1,6% 17
Auxiliar mecanico de automotores 1,6% 35
Electricista de arranques y alternadores del automovil 1,6% 17
Mecanico de carburacién y encendido 1,6% 43
Mecdnico de motores nafteros 1,6% 17
Marketing digital 1,3% 7
Comercializacién y ventas 1,3% 7
Comunicacion digital y gestién de redes sociales 1,3% 7
Auxiliar en soldadura basica/ auxiliar en soldadura por arco 1,3% 7
Auxiliar mecanico 1,3% 7
Soldador 1,3% 7
Formacién en procesos de administracion de personal 1% 6
Liquidacién de sueldos y jornales / gestion previsional / auxiliar 1% 6
Operador de informatica para administracién y gestion 1% 6
Instalador de circuitos eléctricos 1% 6
Disefio grafico asistido por computadora 1% 6
JavaScript 1% 6
Fabricacién y elaboracién de pastas 1% 5

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.

La Tabla 30 muestra la variacién esperada de la demanda de especialidades en los préximos cinco afios,
predominando los casos donde la misma caera o se mantendra constante. Esto es consistente con la
evolucién esperada del empleo en el territorio, lo cual hace suponer una estrategia de mejoramiento de
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la productividad ajustada el insumo laboral. En el caso de los oficios (Tabla 31) se verifica una situacion
similar para los principales puestos demandados.

» Tabla 30. Evolucion esperada de la demanda de especialidades.
En % de establecimientos que demandan personaltécnico calificadoy ennimero de técnicos demandados.
N. E. del Chubut - Aflo 2025

Requieren | Requeriran

Especialidad ahora en 5 afos
Técnico en gestion y administracién de las organizaciones 6% 3,3%
Técnico en produccién agropecuaria 5,3% 5,3%
Técnico electricista 5% 2,3%
Técnico en automotores 3.2% 1,6%
Técnico en mecanica automotriz 3.2% 1,6%
Técnico en equipos e instalaciones electromecanicas 3% 0%
Técnico mecanico 3% 1,3%
Técnico en informética 2% 2%
Técnico electrdnico 1,6% 0%
Técnico superior en higiene y seguridad en el trabajo 1,6% 0%
Técnico agropecuario con especializacién en industrias frutihorticolas 1,3% 1,3%
Técnico en electrénica con especializacion en automatizacién y control 1% 1%
Técnico en industria y/o artes graficas 1% 0%
Técnico en informatica profesional y personal 1% 1%
Técnico en industria de los alimentos 1% 1%
Técnico en industria de procesos 0% 1%

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.
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» Tabla 31. Evoluciéon esperada de la demanda de oficios.
En % de establecimientos que demandan personal técnico calificadoyennimero de técnicos demandados.
N. E. del Chubut - Aflo 2025

Oficio Requieren | Requeriran

ahora en 5 afos
Auxiliar en comercializacién de la produccién agro 4% 4%
Auxiliar electricista industrial 3.3% 2,3%
Electricista industrial 2,3% 2,3%
Inclusién digital inicial con enfoque en programacion 2% 1%
Armado de motores 1,6% 0%
Auxiliar mecdnico de automotores 1,6% 1,6%
Bobinador de maquinas eléctricas 1,6% 0%
Electricidad y electrénica del automotor 1,6% 1,6%
Mecanica de automotores 1,6% 1,6%
Mecdnico de motores Diesel 1,6% 1,6%
Auxiliar en soldadura basica/ auxiliar en soldadura por arco 1,3% 1,3%
Auxiliar mecéanico 1,3% 1,3%
Comercializacién y ventas 1,3% 0%
Comunicacién digital y gestién de redes sociales 1,3% 1,3%
Marketing digital 1,3% 0%
Soldador 1,3% 1,3%
Disefiador de paginas web i 1% 0%
Formacién en procesos de administracién de personal 1% 1%
Instalador de circuitos eléctricos 1% 0%
Javascript 1% 0%
Liquidacién de sueldos y jornales / gestion previsional / auxiliar 1% 2%
Operador de informatica para administracién y gestion 1% 0%
Fabricacién y elaboracién de pastas 1% 1%
Administracién estratégica de RR.HH. 0% 1%
Auxiliar electricista del automotor 0% 1,6%
Instalador y revisador de ADSL 0% 1,0%
Inyeccién electrénica 0% 1,6%
Soldador basico 0% 1,3%

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.

» La cuantificacion entre la oferta y la demanda real de calificaciones

En esta seccién se cuantifican la ofertay demanda de calificaciones, en base a la informacién secundaria
sobre oferta institucional de educacién y a la demanda que surge de la encuesta a empresas.

Esto se ha realizado solamente para las especialidades formadas por las EST e IS, cuyos programas
tienen una estandarizacion, duracion y estabilidad superior y permiten el analisis actual, asi como la
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evolucién en el tiempo. Por el contrario, en el caso de los oficios, la dispersién de la data y el cambio
frecuente en la oferta, dificultan una comparacion de este tipo.

Se analizara entonces la congruencia cuantitativa entre oferta y demanda de especialidades para cada
uno de los territorios analizados.

La oferta esta dada por la matricula del ultimo afio de las EST e IS, que se asume son estudiantes que
estaran al afio siguiente en el mercado laboral, discriminada por tipo de especialidad.

La demanda se define por las necesidades expresadas por los establecimientos en la encuesta, tal
como se describe en la seccion siguiente, con la debida expansion de los valores muestrales al total del
directorio del territorio.

En el Grafico 5 se observa que la demanda territorial de los establecimientos esta expresada en cada
columna correspondiente a una especialidad. La oferta institucional de formacién se muestra en las
filas, también discriminadas por especialidad.

El resultado de la comparacidn entre las cantidades demandadas y ofertadas se muestra en las celdas
interiores de interseccion de oferta y demanda de cada especialidad. El color rojo corresponde a
cuando la demanda de los establecimientos supera a la oferta del sistema de formacion. A la inversa,
el color verde muestra los casos donde la oferta del sistema de formacion supera a la demanda de los
establecimientos.

Por ejemplo, resalta el desbalance de técnicos electricistas y en mecanica automotriz, entre otros, donde
no se registra oferta del sistema educativo.

Debe advertirse que este analisis se realizé sobre una situacién de demanda deprimida de recursos
calificados (solo el 11 por ciento de los establecimientos en el caso del N.E. del Chubut los estan
demandando). Influye en esto el ya prolongado estancamiento estructural de la economia argentina en
el nivel de actividad y en la cantidad de empresas existentes (FOP 2024b).

Para un panorama posible y necesario de crecimiento, donde la demanda de recursos calificados se
elevara, por ejemplo, al 40 o 50 por ciento de los establecimientos, claramente se generaria una brecha
en la oferta del sistema de FTP.
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» Gréfico 5. Congruencia cuantitativa entre oferta del Sistema de Formacién Profesional y demanda
pymes de personal técnico calificado.
En nimero de puestos segun tipo de especialidad. N.E. del Chubut - Afio 2025
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Técnico Electrénico
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en Automatizacién y Control

Técnico Electricista
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En Mecanica Automotriz

En Industria y/o Artes Graficas

En Industrias de Procesos

Técnico Quimico

En Informatica

En Informdatica Profesional y Personal

Fuentes: FOP-INET 2023 / Encuesta a establecimientos del Chubut.

» El crecimiento de las competencias transversales

La progresiva modernizacion de las empresas, ahora con mayor difusién en tecnologias de produccién
y gestién de la cadena de suministro, sugiere una integracion creciente de los procesos dentro y hacia
afuera del establecimiento, en la cadena de valor en la que estan insertas.

Un aspecto resaltante para el andlisis es la apariciéon de nuevas demandas de competencias asociadas a
la digitalizaciény modernizacién general de los procesos, con perspectivas de aumentar adicionalmente
su demanda en los préximos cinco afios.

Esta progresiva integracion de procesos demandara una cantidad de competencias transversales
(blandas), que son consistentes con las caracteristicas de digitalizacién con integracién, centralizacién
de datos y requerimiento de analisis de estos. Por ultimo, asociado a las necesidades de mejoramiento
y control de los procesos, se agrega el aseguramiento de la calidad y MPT.
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La Tabla 32 describe el requerimiento de estas habilidades y actitudes del personal. De todas ellas,
surgen como las mas requeridas la capacidad de aprender, de trabajar en equipo, de organizarse y
comunicarse con otros.

Para los préximos cinco afios aparecen, como las de mayor crecimiento (ademas de la relacionada con

mantenimiento), la capacidad de interpretar datos para toma de decisiones, el manejo de la presiény la
capacidad analitica. Todo ello en linea con la digitalizacién e integracién de los procesos ya mencionados.

» Tabla 32. Evolucion esperada del requerimiento de habilidades transversales.
En % de establecimientos que las requieren. N. E. del Chubut - Afio 2025

Requieren Requerirdn

ahora en 5 anos Variacién

Capacidad de aprender 46% 54% 16%
Capacidad de trabajo en equipo 45% 54% 16%
Organizado 42% 48% 11%
Habilidad para comunicarse 37% 44% 16%
Proactivo 32% 43% 25%
Flexible 29% 39% 24%
Capacidad de analisis y resolucién de problemas 28% 39% 27%
Capacidad de interpretacion de data para 21% 33% 35%
toma de decisiones adecuadas

Gestidn de la presiéon / estrés 20% 32% 39%
Capacidad analitica 19% 31% 39%
Aseguramiento de la calidad 30% 39% 21%
Mantenimiento productivo total 19% 36% 48%

Fuente: Encuesta a establecimientos del Chubut.

Ahora bien, el crecimiento de la demanda de estas competencias transversales y su satisfaccion por el
sistema de formacioén tiene al menos dos implicaciones clave:

P Son competencias que no pueden ser formadas solamente por las escuelas e institutos, sino que
requieren desarrollarse también en un dmbito laboral. Esto demanda, para su desarrollo, una
articulacién entre las instituciones de formaciéon y las empresas. Actividades como las practicas
profesionalizantes, pasantias o esquemas de educacién dual, se vuelven imprescindibles, si es que
se quiere formar las calificaciones y los técnicos que requiere el sistema productivo en esta etapa.

Sin embargo, y tomando como ejemplo la EST, el INET estima que actualmente un 57 por ciento
de estudiantes de Ultimo afio de las escuelas técnicas realiza sus practicas externas, aunque estas
incluyen las realizadas en empresas privadas y organismos publicos. Por lo que si solo se consideran
las realizadas en empresas del sector privado facilmente puede estimarse el porcentaje de practicas
en un 40 por ciento™.

Hacia el futuro, el desarrollo de estas competencias dependera fuertemente de la capacidad de los
sectores productivo y educativo de articular acciones para lograr un salto cualitativo y cuantitativo
en el desarrollo de practicas laborales.

10 De hecho, en un programa desplegado por FOP hace unos afios, la estadistica para una regién educativa de la Provincia de
Buenos Aires, las practicas en empresas alcanzaban el 36 por ciento de la matricula de Gltimo afio de las EST (FOP; 2020: 43)

43



44

» Formacion técnico-profesional y capacidades productivas: diagnéstico y oportunidades en la provincia del Chubut

P En la base de estas competencias hay otras capacidades basicas, tales como el calculo matematico y
las habilidades de redaccién y comprensién de texto. Estas capacidades se desarrollan aun antes de
la escuela secundaria y terciaria, lo que supone actuar sobre la propia educacién basica.

Sin embargo, actualmente la escuela tiene severas dificultades para proveer esta educacion basica de
calidad. Veamos por ejemplo el resultado de las pruebas PISA aplicada a estudiantes de 15 afios que
cursan séptimo afio o mas, en el afio 2022, en la Tabla 33",

Para un puntaje de referencia que asume niveles aceptables minimos de conocimiento a partir
del nivel 2, puede verse que el 73 por ciento de los estudiantes locales no alcanza ese nivel en
matematicas. Tampoco lo hace el 54 por ciento en lectura y ciencias.

» Tabla 33. Suministro de Pruebas PISA en Argentina.
Porcentaje de estudiantes por nivel y disciplina. En % - Afio 2022

Mateméticas Lectura Ciencias
Menor a nivel 1 42,1 25,1 20,9
Nivel 1 30,8 29,4 33
Nivel 2 18,1 25,8 27,5
Nivel 3 6,9 14 13,8
Nivel 4 1,7 4,8 4,1
Nivel 5y mayor 0,3 1 0,6
Total 100 100 100

Fuente: Ministerio de Educaciéon de la Nacién Argentina (2023).

Si consideramos otra fuente, como es la Secretaria de Educacién, puede verse en la Tabla 34, los niveles de
desempefio de estudiantes de Ultimo nivel de la educacién secundaria en matematicas y lengua, tanto en
el nivel nacional como para la provincia del Chubut. En ambos casos, mas del 80 por ciento fue evaluado
en el nivel basico o menor en matematicas, con un nivel superior pero todavia insatisfactorio en lengua.

11 El Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés) es un estudio internacional trienal
coordinado por la Organizaciéon para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) que se realiza desde el afio 2000 en alrededor
de 80 sistemas educativos. Nuestro pais ha participado de todas sus ediciones con excepcién del afio 2003. El estudio PISA tiene el
objetivo de evaluar las competencias de una muestra de estudiantes de 15 afios de edad que se encuentren cursando desde el afio
7 de escolaridad en adelante en las dreas de Matematica, Lectura y Ciencias.
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» Tabla 34. Calidad de la Educacién Secundaria en Argentina.
Niveles de desempefio (5°/6° afio). Total Nacional y N.E. del Chubut - Afio 2023

Nacional Matematicas Lengua
Menor a basico 52% 23%
Basico 30% 20%
Satisfactorio 18% 42%
Avanzado 0 15%
Total 100% 100%

Chubut Matematicas Lengua
Menor a basico 51% 19%
Basico 31% 20%
Satisfactorio 18% 46%
Avanzado 15%
Total 100% 100%

Nota aclaratoria: Se reproducen en las tablas los datos provistos por la fuente. El valor total refleja un

redondeo a 100.

Fuente: Ministerio de Capital Humano/Educacion (2025a).

Para completar, la Tabla 35 muestra el desempefio de estudiantes de sexto grado de la escuela primaria.
En este sentido se observa que a nivel nacional un 49 por ciento en matematicas y un 34 por ciento en
lengua tienen un nivel basico o menor, para niveles ligeramente mejores en el caso del Chubut.

» Tabla 35. Calidad de la Educacion primaria en Argentina.
Niveles de desempefio (6° grado). Total Nacional y N.E. del Chubut - Afio 2023

Nacional | Matematicas | Lengua
Menor a basico 24% 12%
Basico 25% 22%
Satisfactorio 40% 37%
Avanzado 11% 29%
Total 100% 100%

N.E. del Chubut | Matematicas Lengua
Menor a basico 22% 10%
Basico 26% 19%
Satisfactorio 42% 39%
Avanzado 9% 31%
Total 100% 100%

Nota aclaratoria: Se reproducen en las tablas los datos provistos por la fuente. El valor total refleja un

redondeo a 100.

Fuente: Ministerio de Capital Humano/Educacién (2025b).
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Por lo tanto, hay que concluir que existe un problema estructural en toda la escuela basica (primaria
y secundaria) en areas clave como calculo matematico, lectura, comprensién de textos y redaccién,
entre otros. La falta de dominio en estas habilidades termina repercutiendo sobre la capacidad de
incorporar conocimientos en la escuela técnica y superior, a la vez que dificulta la incorporacion de
muchas competencias blandas y otras calificaciones clave para el mantenimiento, aseguramiento y
mejora de los procesos ya en las empresas.

» Implicancias para el sistema educativo y desafios
del sistema de formacion profesional

A continuacién, se complementaran los hallazgos de este estudio, con otros aspectos que permiten
caracterizar mejor las implicancias para el sistema educativo y los desafios para el sistema de formacién
técnico-profesional.

Matricula insuficiente en carreras técnicas de nivel secundario

En primer lugar, existe un déficit histdrico de oferta de escuelas técnicas en el pais y, principalmente, de
matriculay graduados en esa area. En el Grafico 6 se muestra una estadistica internacional comparativa
de la matricula de estudiantes de la EST como porcentaje de la escuela secundaria total.

Alli puede verse que la posicién de Argentina (incluso los casos del Chubut y Mendoza) quedan
rezagados en una comparacioén con paises europeos, e incluso con algunos de la regién como México
y Costa Rica. Llenar este gap debe ser un objetivo fundamental de la politica educativa local.

» Grafico 6 . Matricula de las Escuelas secundarias técnicas.
Como % del total de estudiantes secundarios. Comparacion internacional

Brasil (2018) 11%
Argentina (Total - 2024) NG 19%
Argentina (Chubut - 2024) GGG 21%
Colombia (2018) 27%
Argentina (Mendoza - 2024) IS 27%
Costa Rica (2019) 33%
México (2018) 35%
Espafia (2018) 36%
Turquia (2018) 46%
Alemania (2018) 46%
Italia (2018) 54%

Fuentes: DataBank - Education Statistics / Min de Capital Humano. Educacién (2025a).

Escuelas y equipamiento insuficientes

En linea con lo expuesto en secciones anteriores, en el area de infraestructura se requeriran mas
escuelas técnicas con el debido equipamiento. También se mostré cémo el relativo equilibrio actual
entre ofertay demanda de técnicos graduados puede quebrarse facilmente frente a la eventualidad de
un aumento sostenido de la demanda por parte de las empresas.

Desigual experiencia practica de profesores
En uno de los programas de vinculacion entre pymes y escuelas técnicas, desarrollado por FOP en la

provincia del Chubut durante 2023, surgi6 con claridad la falta de experiencia de muchos profesores en
procesos y manejo de equipos sobre los que deben instruir a los estudiantes (FOP 2024c).
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En ocasiones sucede esto por el transito inmediato que se da en los graduados de la EST que pasan a
dictar clases sin una experiencia previa en el sector productivo y, en otras ocasiones, simplemente por la
necesidad de dominar nuevos procesos y equipos que aparecen en el mercado. En todo caso, sucesivos
intercambios con autoridades educativas de otras regiones han venido a confirmar esta carencia.

Cumplimiento incompleto de los programas en cada curso anual

Finalmente hay que mencionar que, en un nimero de casos, conocimientos presentes en la curricula
de las escuelas secundarias no son dictados en la practica. En el diagnostico del sector forestal-madera,
las empresas destacaron el caso del MPT y del aseguramiento de calidad, que estan incluidos en los
programas de formacién y sin embargo no terminan formando parte del acervo de conocimiento de
los graduados de las escuelas (FOP 2024a).
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Elementos para una hoja de ruta hacia la congruencia

En esta seccidn se resumen los principales desafios detectados en el analisis de la vinculacion entre la
oferta y demanda de calificaciones en el mercado que podrian transformarse en oportunidades para
alcanzar la congruencia involucrando al sector educativo y al sector productivo y laboral.

» Desafio
Persisten brechas entre las competencias adquiridas en el sistema de formacién técnico-profesional
y las calificaciones requeridas por las empresas, lo que limita la pertinencia y la empleabilidad de
los egresados.

» Oportunidad
Fortalecer la alineacion entre formacion y demanda laboral mediante la actualizacion curricular
basada en diagndsticos sectoriales y territoriales, la incorporacion de tecnologias emergentesy la
implementacion de esquemas de aprendizaje dual y practicas profesionalizantes. Estas acciones
permitiran mejorar la pertinencia de la formacion, incrementar la empleabilidad y contribuir a la
competitividad empresarial.

En este sentido, la Recomendacién num. 208 de la OIT sobre aprendizajes de calidad (2023)
Recomendacién R208 - Recomendacion sobre los aprendizajes de calidad, 20232, aporta elementos
fundamentales para orientar a los Estados y actores sociales a asegurar estandares claros en la
formacién en el lugar de trabajo, incluyendo mecanismos de certificacién, supervisién y proteccion
social, Integrar esta referencia permitird consolidar aprendizajes pertinentes, seguros y equitativos,
que combinen la adquisicion de competencias técnicas con el desarrollo de habilidades transversales.
La coordinacién entre empresas, instituciones educativas, sindicatos y organismos publicos sera
clave para construir un sistema de formacién que garantice aprendizajes de calidad y contribuya a la
competitividad, la productividad y el trabajo decente en el marco de una transicidn justa.

En cuanto a las brechas entre la oferta del sistema de formacion y las necesidades de las empresas, se
plantea la necesidad de avanzar en el desarrollo de diagnésticos sectoriales-territoriales de necesidades
de calificacion ligados a la incorporacion del cambio técnico a las empresas, con una visién prospectiva
de la evolucidn futura de esas variables, al menos para el mediano plazo.

Esto podra permitir ajustar programas de formacion a los cambios en el sector productivo.

P Articulacién estratégica de la formacion técnica y la formacién profesional. Al considerar la necesidad
de reformas a los programas de la escuela técnica (con carreras de seis o siete afios de duracién)
deberia articularse estas reformas con los cursos de formacion profesional, de modo que estos,
ademas de llenar las necesidades inmediatas, vayan cubriendo algunos aspectos de formacién no
cubiertos por las EST, hasta que estas completen la actualizacién de sus programas. En todo caso,
esto solo se lograra con una visién prospectiva de la evolucion futura de la tecnologia y demandas por
sector productivo.

p Cumplimiento incompleto de la instruccién presente en los programas de estudio: tiene que ver
con los contenidos ya contemplados en los programas de formacidn pero que no son impartidos en
la practica en las escuelas. Una revisidn conjunta de escuelas, camaras y empresas puede ayudar
a priorizar cuales de aquellos contenidos deben asegurarse en el dictado, mientras se ajustan los
programas de las instituciones.

Los actores por involucrar en estas actividades son: INET (CONETyP-COPETyPs), autoridades locales,
ETP / UIA, Secretaria de Trabajo y Subsecretaria de Empleo, camaras sectoriales y territoriales, FOP,
EST, ISy CFP.

12 Recomendacion R208 - Recomendacion sobre los aprendizajes de calidad, 2023 (nim. 208)
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» Desafio
Oferta limitada de formacion técnica que se refleja en brechas de infraestructura (centros
educativos y equipamiento) y en insuficiente nimero de personas matriculadas y egresadas.

» Oportunidad
Fortalecer la oferta de formacién técnico-profesional mediante la ampliacién de infraestructura
educativa y equipamiento, complementada con estrategias para incrementar la matricula y la tasa
de graduacidn. Esto incluye la creacién de nuevos centros formativos, la modernizacién tecnoldgica
de los existentes y campafias de sensibilizacién sobre el valor social y laboral de la educacién técnica.

En el drea de infraestructura, existe la necesidad desde el sector publico de mejorar la inversion en
nuevas escuelas y equipos, aunque también la oportunidad de colaboracién con el sector privado,
obteniendo financiamiento por la Ley de Crédito Fiscal, a través de fondos aportados por las empresas
y deducibles del pago de impuestos nacionales. Con el mayor equilibrio macroeconémico alcanzado
actualmente y menores indices de inflacion, aumenta claramente la factibilidad de gestién de
equipamiento a través de este medio.

Los actores por involucrar en estas actividades: INET, cAmaras empresariales, autoridades locales de
FTP, escuelas e institutos.

Ante la limitada proporcién de estudiantes matriculados en programas de educacion técnica, el desafio
consiste en avanzar progresivamente hacia los niveles alcanzados por los paises lideres de la regién
y, posteriormente, aproximarse a los estandares de los paises miembros de la OCDE, en términos de
participacién de la educacién técnica dentro de la matricula total de la educacién secundaria.

En esta area sera vital impulsar la promocién del valor social de la educacién técnica, como medio de
realizacién personal y familiar, ya sea por su posibilidad de mejorar la empleabilidad de los jévenes
en trabajos formales y bien remunerados como por la capacidad de emprender con éxito carreras
universitarias “duras” como las distintas ingenierias. Actividades de difusién, en distintos dmbitos y
principalmente orientada a las familias, deben ayudar a mejorar la percepcién sobre el valor de la
educacion técnico profesional.

Un elemento adicional es la extensiéon de la relacién escuela-empresa a estudiantes que estén
promediando la escuela técnica (la etapa de mayor desercién), mediante visitas a las empresas
y presentaciones de las empresas en las escuelas, de modo de mantener y recrear el interés de los
estudiantes en su carrera.

Los actores por involucrar en estas actividades son: escuelas e institutos superiores, camaras
empresariales (sectoriales y territoriales), Secretaria de Trabajo y Subsecretaria de Empleo, autoridades
locales de FTP, gobiernos locales, empresas, escuelas y sindicatos.

» Desafio
Necesidad de ampliar las practicas profesionalizantes y otras modalidades de aprendizaje en
entornos de trabajo.

» Oportunidad
Fortalecer la vinculacién educacién-trabajo mediante la expansién de practicas formativas en
empresas.

La limitada disponibilidad de practicas profesionalizantes y de otras formas de aprendizaje en empresas
constituye un obstaculo para el desarrollo de competencias técnicas y transversales relevantes para la
empleabilidad.

Poruna parte, es clave generar concienciasobre la necesidad de difundir las practicas profesionalizantes,
como pasantias o formacién situada (dual), entre las empresas. En este sentido se requiere asumir que
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la recepcidn de estudiantes por parte de la empresa no es asistencia social ni una accion de RSE. Por
el contrario, es una inversion para promover la competitividad a mediano y largo plazo. Organismos
intermedios como las camaras territoriales y las grandes empresas con sus cadenas de valor seran
fundamentales para impulsar este cambio cultural en el sector empresario.

Los actores por involucrar en estas actividades con: UIA, camaras empresariales, Secretaria de Trabajo
y Subsecretaria de Empleo, CONETYyP, sindicatos y FOP.

Por otra parte, se trata de asegurar/organizar la realizacion de practicas de los estudiantes para que las
mismas se transformen en una actividad continua y rutinaria por parte de las empresas locales. Para
ello se requiere la constitucion de mecanismos de contacto permanente entre autoridades educativas,
camaras territoriales, gobiernos locales y empresas, que garanticen sobre todo en el periodo de
incorporacién de practicantes, una oferta de cupos estable de practicas para las escuelas.

Los actores por involucrar en estas actividades son: camaras territoriales y sectoriales, gobiernos
municipales, autoridades locales de FTP, empresas y sindicatos.

p Desafio y oportunidad
Fortalecimiento de la formacion practica del cuerpo docente de escuelas técnicas.

Dado el hecho de que muchos profesores de la EST carecen de experiencia en empresas, o por la
necesidad de adecuar su formacion ante la modernizacion de equipos y procesos, se abre como
oportunidad para ello la generacion de pasantias para profesores. Dicha iniciativa, adelantada desde
2023 en Chubut todavia en forma parcial, puede ser un instrumento de alto valor cuya aplicacién
deberia extenderse a otros territorios, sistematizar la experiencia y perfeccionar la practica. Asumiendo
la novedad de la iniciativa y la diversidad de casos en todo el sistema de FTP, podra considerarse la
implementacién de algun sistema de premios / estimulos para los profesores y escuelas participantes.

Los actores por involucrar en estas actividades son: autoridades locales de ETP, Secretaria de Trabajo y
Subsecretaria de Empleo, cdmaras empresariales, empresas, escuelas.

p Desafio
Brechas en los conocimientos basicos de matematicas y lengua.

p Oportunidad
Impulsar mejoras estructurales y programas complementarios para fortalecer habilidades
fundamentales.

Se requiere asumir la mejora en estas areas, al menos, desde la escuela primaria. Para ello, se exige
el involucramiento de todo el sistema educativo basico, mas alld de la formacién técnica y bajo la
direccién de las maximas autoridades educativas.

Asumiendo que este proceso de mejora estructural de la ensefianza en matematicas y lengua requerird
trabajar sobre programas, formacién docente, etc.,, que demandardn un tiempo para madurar y
mostrar sus frutos, podria pensarse paralelamente en programas ad-hoc que acompafien la educacion
formal para dar una respuesta inmediata.

Los actores por involucrar en estas actividades son: Ministerios de Educacion, Secretaria de Trabajo
y Subsecretaria de Empleo, escuelas primarias y secundarias, cdmaras empresariales, autoridades
locales de FTP y educacién en general.
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