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	W فراوانكردنـــی دەســـتەبەری کۆمەڵایەتی بـــۆ كرێكارانی
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هەرێمـــی کوردســـتانی عێراقدا
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ڕەتکردنــەوەی بەرپرسیاریەتــی: ئــەم بڵاو کراوەیــە بەپاڵپشتــی دارایــی یەکێتــی ئەوروپــا بەرهــەم هێنراوە. 
ناوەڕۆکەکــەی تەنهــا بەرپرسیاریەتــی ڕێــکخراوی کاری نێودەوڵەتییــە و مــەرج نیــە ڕەنگدانــەوەی بۆچونەکانــی 

پـا بێت تـی ئەوروـ یەکێـ
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	Wسوپاس وپێزانین
ئــەم ڕاپۆرتــە لــە چوارچێوەی هەوڵــە هاوبەشــەكانی نێوان ڕێكخراوی کاری نێودەوڵەتــی )ILO( و پەیمانــگای 
گەشــەپێدانی دەرەوەی وڵات )ODI( بەرهــەم هێنراوە، كــە لــە چوارچێوەی بەرنامــەی پاراستنــی كۆمەڵایەتــی بۆ 
عێراق: “ جەختــکردن لــە وەڵامدانــەوەی كاریگــەر و خێراكردنــی چاكســازی” لــە لایــەن یەكێتــی ئەوروپــاوە پشتــگیری 

یـی کراوە داراـ

ــە  ــابووری و زانست ــە كۆلێژی ئ ــابووری ل ــاریدەدەری ئ ــلوانێس، پرۆفیسۆری ی ــایرین سێ ــەن ئ ــە لای ــە ل ــەم ڕاپۆرت ئ
ــابووری و ڕاوێژكاری  ــەوەی ئ ــەندی توێژین ــە كۆڕب ــی توێژەر ل ــە میسر و ئەندام ــاهیرە ل ــە زانكۆی ق ــەكان ل سیاسی
پەیمانــگای گەشــەپێدانی دەرەوەی وڵات؛ موســلیح ئیروانــی، پرۆفیسۆری یــاریدەدەری كۆمەڵایەتــی و سیاســەتی 
گشتــی لــە زانكۆی ئەمریكــی لــە عێراق ؛ و مــارتن ئیڤــانز، توێژەری بــاڵا لــە گەشــەپێدان و دارایــی گشتــی لــە 
پەیمانــگای گەشــەپێدانی دەرەوەی وڵات ئامــادەكراوە. لــە ژێر بەرپرسیارێتــی گشتــی و دڵنیایــی جۆری مەهــا قەتــاع، 
پسپۆڕی بــاڵای خۆڕاگری و وەڵامدانــەوەی قەیرانەكان/ڕێكخــەری وڵاتیــی ڕێكخراوی كاری نێودەوڵەتــی لــە عێراق، 
ڕاپۆرتەكــە سوودی لــە زانیــاری تەكنیكــی و بــەشداری بەنرخــی ئیــگۆر بۆسك، ســەرۆكی ڕاوێژكاری تەكنیكــی 
دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی )ڕێكخراوی كاری نێودەوڵەتــی/عێراق( و كارینــا لێڤینــا، بەرپرســی تەكنیكــی پاراستنــی 
ــی كار  ــی بەڕێوەبردن ــی تەكنیك ــی، بەرپرس ــام ئەلبەهادیل ــی/عێراق(، ویس ــی )ڕێكخراوی كاری نێودەوڵەت كۆمەڵایەت
)ڕێكخراوی كاری نێودەوڵەتــی/عێراق(، محەمــەد فەرمــان، بەرپرســی پڕۆژەی نیشتمانــی پاراستنــی كۆمەڵایەتــی 
)ڕێكخراوی كاری نێودەوڵەتــی/عێراق( و تــەیف ئەلواچــی، بەرپرســی پرۆژەی نیشتمانــی پاراستنــی كۆمەڵایەتــی 

وەرگرتووە نێودەوڵەــتی/عێراق(  كاری  )ڕێكخراوی 

كلێر پێدریك پێداچوونــەوەی زمانــی ئینــگلیزی توێژینەوەكــەی كردووە. کۆمپانیــای نۆرس لەیــک توێژینەوەكــەی 
وەرگێڕاوەتــە ســەر زمانــی عەرەبــی و کۆمپانیــای تــەرزین وەریــگێڕاوە بۆ زمانــی كوردی. سولەیمــە غورەیب 
بوستانــی پێداچوونــەوەی زمانــی عەرەبیــی توێژینەوەكــەی كردووە و خــالد حسين پێداچوونــەوەی زمانــی كوردی 
ــەرگ و  ــی ب ــەش دیزاین ــی گرافیكــی دابین كرد، لەوان ــی دیزاین ــچ بەڕێوەبردن ــا بۆبرۆڤی توێژینەوەكــەی كردووە. ئیلێن

تـایپكردن ـ

ــەرگ و  ــی ب ــەش دیزان کردن ــان دابین کردووە ،لەوان ــک دیزاینی ــەڕیوەبردن و گرافی ــا رەماحــي و رغدة محــي ب توق
پـکردن تاـی
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پێشەكی
1
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	Wپێشەکییەکە
ئــەم ڕاپۆرتــە بۆ داڕشتنــی ڕێســایە لەســەر فراوانكردنــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی بۆ كرێكارانــی ڕۆژانــەی بــەكرێ 
ــاندا. ئەمــە یەكێكــە لــە ســێ ڕاپۆرت كــە لــە پڕۆژەی  لــە كەرتــی بیناســازی لــە عێراقــی فیدراڵ و هەرێمــی كوردست
فراوانكردنــی ڕووماڵــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی بۆ كرێكارانــی نافەرمــی لــە عێراقــی فیدراڵ و هەرێمــی كوردستــاندا 

ئاـمـادەکراون، ـکـە لەلاـیـەن ڕـێـکخراوی کاری نێودەوڵەـتـی ـلـە ئۆفـیسـی وڵاـتـی عێراق کاری بۆ کراوە

ئامانجەكانی ئەم ڕاپۆرتە سێ لایەنەیە. هەوڵ دەدات بۆ:

	W لــە كەرتــی تایبەتمەندییەكانــی كرێكارانــی ڕۆژانــەی بەكــرێ  دیاریکردنــی بەڵگــەی چەندایەتــی لەســەر 
بیناســازیدا، هەروەهــا بەڵگــەی چۆنایەتــی لەســەر پێداویســتییەكانیان لــە دەســتەبەری كۆمەڵایەتــی و ئــەو 
بەربەســتانەی كــە ڕووبەڕوویــان دەبنــەوە لــە نــاو تۆمارکــردن و بەشــداریكردن و دەستگەیشــتن بــە مافەکانــی 

بەرنامــەی دەســتەبەری كۆمەڵایەتــی بــۆ كرێكارانــی كەرتــی تایبــەت. 

	W دەستنیشــانكردنی شــێوازەکان بــە كرداریــی بــۆ فراوانكردنــی ڕووماڵــی دەســتەبەری كۆمەڵایەتــی بــۆ كرێكارانــی
ڕۆژانــە لــە كەرتــی بیناســازی لــە عێراقــدا1، كــە پەیوەنــدی نــەك تەنهــا بــە چاكســازی یاســایی و ڕێســاکانەوە 
هەیــە، بەڵكــو پەیوەنــدی بــە گونجاندنــی ڕێنماییەكانــی دەســتەبەری كۆمەڵایەتــی، ڕێکارەکانــی دامــەزراوەكان، 
ــكاری و هاوبەشــی  ــردن، كاری هاری ــای جێبەجێك ــی توان ــردن، بەهێزكردن ــی هۆشــیاری و پەیوەندیك هەوڵەكان
ــی  ــارەدان و هاوئاهەنگ ــوون و پ ــی تێچ ــەنگاندنی ڕێکارەکان ــە، هەڵس ــردا هەی ــی ت ــە حكومییەكان ــەڵ لایەن لەگ

لەگــەڵ ئــەو حاڵەتانــەی بەشــدار نیــن.

	W ــتراتیژی ــبردنی س ــینەکانبۆ بەرەوپێش ــژاردە لەپێش ــە ب ــەبارەت ب ــاڵادا س ــتی ب ــە ئاس ــی ل پێشکەشــکردنی ڕێنمای
نیشــتمانی ســەبارەت بــە فراوانكردنــی ڕووماڵــی دەســتەبەری كۆمەڵایەتــی بــۆ كرێكارانــی ڕۆژانــە لــە كەرتــی 

بیناســازیدا

1لەم ڕاپۆرتەدا دەستەواژەی "عێراق" ئاماژەیە بۆ هەردوو عێراقی فیدراڵ و هەرێمی كوردستانی عێراق. "عێراقی فیدراڵ" بە تایبەتی ئاماژەیە بۆ ئەو ناوچەیە كە هەرێمی 

كوردستان ناگرێتەوە، لە كاتێكدا هەرێمی كوردستانی عێراق وەك هەرێمێكی خۆبەڕێوەبەر)خۆسەری( لە بەشی باكووری وڵاتدا ناسێنراوە.

ــان  ــەر كارەكانی ــە بەرامب ــی دیك ــان پاداشتێك ــە كرێ ی ــەی ك ــەو كرێكاران ــی ئ ــەكاردەهێنرێن بۆ دیاریكردن ــەكتری ب ــەبری ی ــە كرێ ل ــەندی ب ــەدا كرێكار و كارم ــەم ڕاپۆرت 2ل

وەردەگرن

دوو جۆر و سەرچاوەی بەڵگە بە سەرەكی دادەنرێن:

	W .كۆمەڵێــك پرۆفایــل كــە وەســفی تایبەتمەندییەكانــی كرێكارانــی ڕۆژانــەی بەكــرێ لــە كەرتــی بیناســازیان تیدایــە
ئەمانــە لــە لایــەن ڕێكخــراوی کاری نێودەوڵەتیــەوە لــە زانیــاری تایبــەت )مایکرۆداتــا(ی ڕووپێــوی هێــزی كاری 

عێــراق لــە 2021 دا بەرهــەم هاتــوون )CSO و ئەوانــی تــر 2022(.

	W داتــای نوێــی چۆنایەتــی ســەبارەت بــەو بەربەســتانەی كــە ڕووبــەڕووی كرێكارانــی ڕۆژانــەی كەرتــی بیناســازی
دەبنــەوە لــە نــاو تۆمارکــردن و بەشــداریكردن و دەستگەیشــتن بــە مافــەکان لــە پلانــی دەســتەبەری كۆمەڵایەتیــدا. 
ئــەو ئاڵنگارییانــە هەڵدەســەنگێندرێن كــە ڕووبــەڕووی بەڕێوەبەرایەتییەكانــی دەســتەبەری كۆمەڵایەتــی و 
وەزارەت و دەزگا پەیوەندیدارەكانــی دیكــە دەبنــەوە لــە فراوانكردنــی ڕوومــاڵ بــۆ ئــەم كرێــكار و خاوەنكارانــە. 
ئــەم داتایانــە لــە ڕێگــەی چاوپێكەوتنــی زانیاریــدەری ســەرەكی )KII( و لــە ڕێگــەی گفتوگــۆی گروپــی ســەرنج 

)FGD( لەگــەڵ كرێــكاران و خاوەنــكارەكان بەدەســتدەهێنرێن.
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ــازاڕی كار  ــە ســەرەكییەكانی ب ــی بیناســازی و ڕەوت ــە كەرت ــەك ل ــەم پێشــەكییە، بەشــی دووەم، كورتەی ــەدوای ئ دواب
كــە كاریگەرییــان لەســەر كاركردن لــەم كەرتــەدا هەیــە، دەخاتــە ڕوو. پاشــان شیكاری وەســفكەری تایبەتمەندییەكانــی 
ــی بیناســازیدا، لەســەر بنەمــای ڕووپێوی هێزی كار 2021،  ــە كەرت ــە و ئاســایی( ل ــە مووچــە )ڕۆژان ــی ب كرێكاران
ــای كاری  ــەر بنەم ــەكان دەكات لەس ــە چۆنایەتیی ــە ئەنجام ــاس ل ــی چوارەم ب ــەڕوو. بەش ــەمدا دەخرێت ــی سێی ــە بەش ل
مەیدانــی، لەوانــەش ئاستەنگــی ســەرەكی بۆ نــاو تۆمــاركردن و تێڕوانینــی کرێــکاران لــە کەرتــی بیناســازی ســەبارەت 
بــە بایەخــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی. بەشــی پێنجــەم بــە توانــای چارەســەر بۆ ئاستەنگەكانــی بــەردەم پێشخستنــی نــاو 
تۆـمـاركردن بۆ دەستەـبـەری كۆمەڵایەـتـی كۆتاـیـی دێت، ـكـە پشت ـبـە دەرەنجاـمـی شیكارـیـە چۆنایەتـییـەكان دەـبـەستێت
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	Wپێشینە: كەرتی بیناسازی

بــەشداری كەرتــی بیناســازی لــە بەرهەمــی ناوخۆیــی عێراقدا لــە ســاڵی 2019 دا بــە بــەراورد بــە وڵاتانــی دراوســێ 
زیــاتر بوو. تێكڕای بەهــای زیــادكراوی كەرتــی بیناســازی لــە ســاڵی 2019 دا %7.4 ی بەرهەمــی ناوخۆیــی گشتــی 
 Radhi( عێراقــی پێكهێنــاوە كــە لــە وڵاتانــی دراوســێ، ئەوانــەی دەرەوەی ئەنجوومەنــی هــاوكاری كــەنداو، زیــاترە
and Halim 2021(. بــەڵام هەڵبــەز و دابەزێكــی بــەهێز لــە بەهــای زیــادكراوی ڕاستەقینــەی كەرتەكــەدا هــەبووە، 
بــە شێوەیەكــی ســەرەكی بــەهۆی قەیرانــی كۆڤید19- و دابەزینــی داهاتــی نەوتــەوە، كــە لــە ئەنجــامدا پشكــی كەرتــی 
بیناســازی لــە بەرهەمــی گشتــی ناوخۆیــی )بــە نرخــی بــەردەوام( لــە ســاڵی 2021 دا بۆ %3 دابــەزی، وەك لــە وێنــەی 

1 دا نـیشـان دراوە

	Wوێنە 1. بەشداریكردنی كەرتی بیناسازی لە بەرهەمی گشتی ناوخۆیی )%(  بە نرخی بەردەوام، عێراق

سەرچاوە: كۆكراوەی خودی نووسەران، لەسەر بنەمای كۆكراوەی ئاماری 2022-2023 

)cosit.gov.iq/documents/AAS2023/14.pdf( 

كەرتــی بیناســازی بایەخێكــی ستراتیژی لــە بــازاڕی كاردا هەیــە بــەو پێیــەی چالاكییەكــی ئابوورییــە كــە بــەرزترین 
ئاستــی هەلــی كاری دەڕەخسێنێت، كــە لــە ســەدا  %16.3 ی كۆی دامــەزراندن و  1.4 مــلیۆن هەلــی كار پێكدەهێنێت 
)CSO و ئەوانــی تر 2022(. هەلــی كار لــە پیشەســازی بیناســازیدا لــە مــاوەی پێنــج ســاڵی ڕابردوودا زیــادی 
كردووە، بــەهۆی خواستــی زۆر لەســەر هەوڵــی ئاوەدانكردنــەوە؛ هەروەهــا كەرتــی تایبــەت بەشدارییەكــی بەرچــاوی 
ــی  ــە ســەدا 15 ی ســەرجەم كارەكان ــە ل ــەزەندە كراوە ك ــە ســاڵی 2018 دا وا م ــە. ل ــە پیشەســازی بیناســازیدا هەی ل
ــە  ــەم پشكــە ب ــا ســاڵی 2021 ئ ــی 2018(. ت ــی بیناســازیدا بووە )بانكــی جیهان ــە كەرت ــە عێراقدا ل ــەت ل ــی تایب كەرت
ــەرجەم  ــەدا 26( ی س ــە س ــارەكێك )ل ــە چ ــاتر ل ــە زی ــەی كردووە و گەیشتووەت ــاڵ گەش ــەدا 10 خ ــە س ــە ل ــاتر ل زی

ــەی 2 دا نـیشـاندراوە( ــە وێن ــەت )وەك ل ــی تایب ــی كەرت كارەكان

لــەم ڕاپۆرتــەدا دەستــەواژەی "عێراق" ئاماژەیــە بۆ هــەردوو عێراقــی فیدراڵــی و هەرێمــی کوردستانــی عێراق. "عێراقــی فیدراڵــی" ئاماژەیــە بۆ هــەرێم بەدەرکردنــی هەرێمــی 
کوردسـتـان، ـبـەو پێـیـەی هەرێـمـی کوردستاـنـی عێراق وەک هەرێمێـکـی ئۆتۆنۆم ـلـە بەـشـی ـبـاکوری وڵات ـنـاسێنراوە
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)casual labour( كرێكاری ڕۆژانە

ئــەو کەســانە دەگرێتــەوە کــە لەســەربنەمای پارچــەکارو کاری کاتــی یــان وەرزی بەکرێــی کاتژمێڕ یــان ڕۆژانــە کاردەکــەن. کاری نافەرمــی لــە چوارچێوەی کەرتــی فــەرمیدا 

ــەم کەســانە  ــگیرێن. ئ ــە کرێ ب ــەوە ب ــای تۆمــارکراوی فەرمیی ــەن کۆمپانی ــە لەلای ــی ، کــە لەوانەی ــان کات ــکاری وەرزی ی ــی کرێ ــە، بەتایبەت ــەوە هەی ــەکاری رۆژان ــەیوەندی ب پ

تـە دەستیاـنـەوە و وەک کارـمـەندی کۆمپانیاـکـە بەفەرـمـی تۆـمـار ـنـەکراون پـارەی کاش دەدرێـ بـە ـ یـان ـ زۆربەـیـان کرێکەـ

توێژینەوەكانــی پێشوو كەرتــی بیناســازیان وەك ســەرچاوەیەكی بەتوانــا بۆ دروستكردنــی هەلــی كار لــە مــاوەی 
ــەڵ كاری  ــێ بووە، لەگ ــەوەی دوای ململان ــی ئاوەدانكردن ــەهۆی پێویست ــەش ب ــاوتوێ كردووە . ئەم ــەندا، ت كورتخای
چاككردنــەوەی ژێرخانــی ســەرەتایی وەك ڕێگاوبــان و پرد و جۆگەكانــی ئــاودێری و ئــاوەڕۆ و پاكوخاوێنــی و 
گەیاندنەكانــی كارەبــا. ســەرباری ئــەوەش پێویستییەكــی بەپەلــە هەیــە بۆ چارەســەركردنی كورتهێنانــی گــەورەی 
خانووبــەرە و دروستكردن و پاراستنــی بینــای قوتابخانــەكان )بانكــی جیهانــی 2018(. هەروەهــا، ئــەم كەرتــە 
پەیوەندییەكــی دواكەوتــەی گرنگــی لەگــەڵ پیشەســازییەكانی دیكــەدا هەیــە كــە دەتوانێت هەلــی كاری ناڕاستــەوخۆی 
زیــاتر بڕەخسێنێت و لــە دروستكردنــی هەلــی كار لــە مــاوەی مامنــاوەند و درێژخایــەندا بــەشداری بكات. حاڵەتەکــە بــەم 
شێوەیەیــە، بۆ نموونــە، بۆ دروستكردنــی كەرەستــەی بیناســازی، كــە دووەم گــەورەترین كەرتە دوای پرۆســەی خۆراك 
)بانكــی جیهانــی 2018(. هەروەهــا بیناســازی ڕۆڵــی ســەرەكی دەگێڕێت لــە بەرزكردنــەوەی ئاستــی بەرهەمهێنــان لــە 
وڵاتدا، بــە شێوەیەكــی ســەرەكی لــە ڕێگــەی كەمكردنــەوەی تێچووی مامەڵــەكان كــە ئەمــەش بــەهۆی نۆژەنكردنــەوەی 
ژێرخانــی ئــابووری و قیرتاوكردنــی ڕێگاكانــەوە دێتــە دی. قیرتاوكردنــی ڕێگاوبــان دەتوانێت ڕۆڵێكــی گرنــگ 
بــگێڕێت لــە دەستگــەیشتن بــە قوتابخانــە و یەكــە تەندروستییــەكان و ئەمــەش بەشێوەیەكــی بــەرفراوانتر هەلــی كاری 

ــی 2018( ــی جیهان ــەمدارتر دەڕەخسێنێت )بانك بەره

كەرتــی بیناســازی بۆ چــەند چینێكــی جیــاوازدا دابــەش دەكرێت. چینــی یەكــەم لــە كۆمپانیاكانــی بیناســازی پێكهــاتووە، 
قەبــارەی پڕۆژەی گەورەیــان بــە تێكڕا 100 مــلیۆن بۆ 10 ملیــار دینــاری عێراقیــە و زۆربەیــان پیشــەی پیشــەگەران 
و پیشــەگەرانی هاوبــەش لــەخۆدەگرن، لەوانــە كارمــەندی كارگێڕی، ئەندازیــار، كرێكاری لێهــاتوو و كرێكاری نیمچــە 
لێهــاتوو. چینــی دووەم لــە بــەڵێندەران پێكهــاتووە، كــە قەبــارەی پڕۆژەكانیــان لــە پڕۆژەی كۆمپانیا گــەورەكان بچووكترە 
ــی پڕۆژەی  ــی كاری پێویست بۆ ئەنجامدان ــەموو جۆرە دەست ــەڵێندەران ه ــارە. ب ــلیۆن دین ــە تێكڕا 50 بۆ 500 م و ب
بیناســازی بــەكاردەهێنن: كارمــەندی كارگێڕی و ئەندازیــار و كرێكار لــە هــەموو ئاستەكانــی كارامــەییدا. چینــی سێیــەم 
كــە زیــاتر پەرتەوازەیــە و بچووكترە، لــە بەڵێندەرانــی لاوەكــی ناوخۆیــی پێكهــاتووە، كــە قەبــارەی پڕۆژەكانیــان لــە 
20 مــلیۆن دینــارەوە دەست پێدەكات و تێكڕا لــە 50 مــلیۆن دینــار تێناپــەڕێت. ئــەم بــەڵێندەرە لاوەكیانــە كار لەســەر 
بەشــە تایبەتەكانــی پڕۆژەی بیناســازی دەكــەن، و تەنهــا كرێكاری نیمچــە لێهــاتوو یــان ناشــارەزا دادەمــەزرێنن )ڕادی 

و حــەلیم 2021؛ یونسكۆ 2019(

ژمارەیــەك ئاڵنــگاری هەیــە كــە پــەیوەندی بــە كاری بیناســازیەوە هەیــە. بەشێكــی زۆری كارەكان لــە كەرتی بیناســازیدا 
زۆر ناجێــگیرن، نافەرمــی و ڕێكنــەخراون و كرێكاری كاتــی و هەروەهــا ڕۆژانەیــان تێدایــە، كــە بــە كاری ڕۆژانــە 

ناسراوە.
هەرچــەندە كرێكارانــی كاتــی و ڕۆژانــە بەپێــی یاســای كار لــە عێراقــی فیدراڵ و ڕەشنووســە یاســای كاری هەرێمــی 
كوردستــان مافــی هەمــان مــەرج و ئەحكامــی كاركردنیــان وەك كرێكارانــی هەمیشــەیی هەیــە، بــەڵام میكانیزمەكانــی 
ــە ڕووی  ــەند بن ل ــایانە سوودم ــەم یاس ــی ئ ــە زۆرترین دەقەكان ــە ل ــە ل ــی ڕۆژان ــەوەی چۆن كرێكاران ــی ئ ڕێكخستن

پراكتیكییــەوە ڕوون نین )ILO 2021a، ل25(.

لــەڕاستیدا زۆربــەی ئــەو كەســانەی كــە خەریكــی كاری كرێكاری ڕۆژانــەن، لەبــەر پێویستــی ئــەو كارە دەكــەن نــەك 
ــە ســەدا 16.5  ــە عێراق لەبەرچــاو بــگرین )ل ــان هــەڵیبژێرن، ئەگــەر ڕێژەی بــەرزی بێكاری ل ــارەزووی خۆی ــە ئ ب
ــە  ــە ڕووی لەوەی ــە كاری ڕۆژان ــی تر 2022((. بۆی ــاڵ )CSO و ئەوان ــی 64-15 س ــاڵی 2021 بۆ تەمەن ــە س ل
ــاشتری دەست  ــی ب ــە دەرفەت ــات كاتێك كرێكارەك ــی داه ــاو بۆ بەدەستهێنان ــێ و گونج ــی دەستبەج ــە ڕێگەیەك ــە ببێت ك
نەكــەوێت، هەرچــەندە زۆر جــار بارودۆخــی خراپــی كاركردن و كاری زەحمەتــی جەستەیــی و ناجێــگیری دەرفــەت 
لــەخۆدەگرێت )ILO 2021a(. بێجگــە لــە ئــەو پرسیــارەی كــە چۆن كرێكارانــی ڕۆژانــە دەتوانن دەستیــان بــە دەقــە 
یاســاییەكانی یاســای كار بــگات – هەرچــەندە ئــەم یاســایانە ئــەم پۆلــە كرێكارە دەگرێتــەوە – ئاستێكــی تری ئــاڵۆزی 

هەیــە لــە تۆماركردنــی كرێكارانــی ڕۆژانــە بۆ دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی كــە ئــەویش پــەیوەندی بــە چۆنیەتــی
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بێجگــە لــە پرسیــاری ئــەوەی كــە چۆن كرێكارانــی ڕۆژانــە دەتوانن دەستیــان بــە دەقــە یاســاییەكانی یاســای كار بــگا – 
هەرچــەندە ئــەم یاســایانە ئــەم پۆلــە كرێكارە دەگرێتــەوە – ئاستێكــی تری ئــاڵۆزی هەیــە لــە تۆماركردنــی كرێكارانــی 
ڕۆژانــە بۆ دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی كــە ئــەویش پــەیوەندی بــە چۆنیەتــی پێدانــی كرێــی كرێكارانــەوە هەیــە. كرێكارانی 
ڕۆژانــەی بــەكرێ بــەزۆری ڕۆژانــە كرێیــان پێدەدرێت )هــەر جــارەی كرێــی یــەك ڕۆژ(، بۆیــە كێشــەیەكی بــاو ئەوەیە 
ــە  ــەو كرێكاران ــە(. كــە بۆ ئ ــە عێراقدا هەی ــەوەی ل ــاریكراوەكان )وەك ئ ــار بكرێت بۆ سوودە دی ــان تۆم كــە چۆن ناوی
داڕێژراون كــە ئەگــەری هەیــە بتوانن چــەند ســاڵێك لــە بــەشداریكردن كەڵەكــە بكــەن )وەك كرێكارانــی كەرتــی گشتــی 
ــە عێراقــی فیدراڵدا  و كرێكارانــی فەرمــی كەرتــی تایبــەت(. پلانــی ئارەزومەندانــەی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی كــە ل
بــە یاســای نوێــی خانەنشینــی و دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی بۆ كرێكارانــی كەرتــی تایبــەت ژمــارە 18 ی ســاڵی 2023 
ــەربەخۆ و  ــاوەنكاری خۆی و كرێكاری س ــی بۆ كرێكاری خ ــەوە، ڕێژەی بەشداریكردن ــە بواری جێبەجێكردن خراوەت
كرێكاری نافەرمــی و نائاســایی لــە ســەدا 5 ی داهاتــی مانگانــەی دانــاوە. لــە هەرێمــی كوردستــاندا لــە كاتێكدا یاســای 
ــاڵی  ــارە 39 ی س ــی بۆ كرێكاران ژم ــەری كۆمەڵایەت ــی و دەستەب ــای خانەنشین ــە یاس ــاڵی 2012 ك ــارە 4 ی س ژم
1971 هــەموار دەكاتــەوە، بەپێــی یاســا پلانێكــی ئارەزومەندانــەی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی بۆ كرێكاری خــاوەنكاری 
خۆی و كرێكاری ســەربەخۆ و كرێكاری نافەرمــی و نائاســایی لــە كەرتــی تایبــەتدا پێشكــەش دەكات، نەبوونــی 
ــی  ــایەكی خانەنشین ــادا پرۆژە یاس ــە ئێست ــەكرێن. ل ــێ ن ــە جێبەج ــەم بڕگان ــا ئ ــا ئێست ــایی وایكردووە ت ــی یاس ڕێكخستن
ــە لایــەن پەرلەمانــی هەرێمــی كوردستانــەوە  ــە كــە ل و دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی بۆ كرێكارانــی كەرتــی تایبــەت هەی
تاوتوێــی دەكرێت، بــەڵام زانیــاری سنووردار ســەبارەت بــە وردەكارییــەكان لەبەردەستدایــە. هــەر لەبــەر ئــەم هۆكارە، 
ئــەم باســەی خوارەوە لەســەر بنەمــای دۆخــی عێراقــی فیدراڵیــە، بــەڵام پێویستــە لــە لایــەن داڕێژەرانــی سیاســەتەوە لــە 

هەرێـمـی كوردسـتـانیشدا لەبەرـچـاو ـبـگیرێت ـبـەهۆی هاوشێوەـیـی ژینگەـکـەوە

بــە لەبەرچاوگرتنــی ناجێــگیری و ناڕێكــی داهــات لــە كەرتــی نافــەرمیدا، كــەمترین كرێــی نیشتمانــی )كــە لــە ســاڵی 
2024 دا بــە 350 هــەزار دینــار دانرا( وەك پێوەرێك بۆ حیســابكردنی ڕێژەی بــەشداریكردن بۆ كرێكارانــی نائاســایی 
بــەکارهێنراوە. ئــەو كرێكارانــەی ناویــان لــە پلانــی ئارەزومەندانــەی دەستەبــەری كۆمەڵایــەتیدا تۆمــار دەكــەن دەتوانن 
لــە نێوان 15 پۆلــی داهــاتدا پۆلێك هــەڵبژێرن كــە لــە بەرامبــەر كــەمترین مووچــەدا پێوانــەكراون، وەك لــە فەرمانــی 
وەزارەتــی كار و كاروبــاری كۆمەڵایەتــی ژمــارە 1/2024 دا هــاتووە، كــە لــە ڕۆژنامــەی وەقایعــی عێراقــی ژمــارە 
4774 لــە 13 ی ئایــاری 2024 دا بڵاوكراوەتــەوە. پۆلــی كــەمترین داهــات یەكســانە بــە كــەمترین كرێــی نیشتمانــی 
و بــەشداری مانگانــەی 17,500 دینــاری بــەدوای خۆیدا دەهێنێت. بــەڵام ئەمــە نیگەرانــی ئــەوە دەوروژێنێت كــە ئــەو 
كرێكارانــەی كــە داهاتــی مانگانەیــان لــە خوار كــەمترین كرێــی نیشتمانییەوەیــە، ڕەنگــە بۆچوونیــان وابــێ كــە زەحمەتە 
ــازی  ــی بیناس ــەوەی كەرت ــەڵ ئ ــەن. لەگ ــەشداری بك ــەتیدا ب ــەری كۆمەڵای ــەی دەستەب ــی ئارەزومەندان ــە پلان بتوانن ل
یەكێكــە لــە کەرتــەکان کــە بــەرزترین ڕێژەی كرێكاری هــەژاری تێدایــە، كــە لــە ســەدا 72.4 ی كرێكارەكانــی 
ــەند  ــا چ ــە ت ــە ك ــە ئەوەی ــارە گرنگەك ــی تر 2022(، پرسی ــات پۆلێنكراون )CSO و ئەوان ــەم داه وەك كرێكاری ك
ــان  ــان دەست دەكــەوێ و چــەند كــەس داهاتی ــان زیاتری ــی كــەمترین كرێ ی ــەدا داهات ــەم كەرت ــی نائاســایی ل كرێكاران
لــە خوار كــەمترین كرێیــە؟ ســەرەڕای ئــەوەش، لەبــەر ئــەوەی ڕۆژانــە كرێیــان پێدەدرێت، ئــەم كرێكارانــە لەوانەیــە 
ڕووبــەڕووی ئاستەنــگ ببنــەوە لــەوەی پاشــەكەوتی پێویست كۆبكەنــەوە تــا ئــەو كاتــەی كــە دەبێت پــارەی بەشداریــی 
مانگانــە بدەن. بۆیــە پێشبینــی دەكرێت ئــەم پلانــە بۆ ئــەو کرێکارانــەی کــە داهاتەکانیــان لــەخوار کــەمترین کرێوەیــە 
تێچوویەکــی زۆربێت، چونكــە بەشدارییەكانــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتییــان لەســەر بنەمــای كرێیەكــی زیــاتر دەبێت لــەو 
بڕە پارەیــەی كــە لــە ڕاستیدا وەریدەگرن. هەروەهــا داڕشتنــی شێوازی بەشداریكردنەكانــی ئەگــەری هەیــە ئاستەنگــی 

تواـنـای پاـبـەندبوون دروست بكات

هەروەهــا نــاو تۆمــاركردن لــە دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی بــەو مانایــە دێت كــە كرێكارانــی ڕۆژانــە لــە كەرتــی بیناســازی 
ــی  ــەوە. تۆڕی پاراستن ــی دوور دەخرێن ــی كۆمەڵایەت ــە تۆڕی پاراستن ــی ل ــی ئۆتۆماتیك ــە شێوەیەك ــان ب و خێزانەكانی
كۆمەڵایەتــی هاوكارییەكــی كۆمەڵایەتــی بــێ بەشداریكردنــە پێشكــەش بــەو خێزانانــە دەكرێت كــە داهاتیــان نییــە، یــان 
داهاتیــان لــە خوار هێڵــی هەژارییەوەیــە، لەگــەڵ پۆلــە دەستەوســانەكانی دیكــە، بەپێــی یاســای پاراستنــی كۆمەڵایەتــی 

ژمــارە 11 ی ســاڵی 2014.
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پۆلــە دەستەوســانەكانی دیكــە، بەپێــی یاســای پاراستنــی كۆمەڵایەتــی ژمــارە 11 ی ســاڵی 2014. لێســەندنەوەی 
ــان  ــەكێك ی ــی ی ــان، تەنهــا لەســەر بنەمــای تۆماركردن ــە كەســانی كــەم داهــات و خێزانەكانی ــی ل هــاوكاری كۆمەڵایەت
چــەند ئەندامێكــی خێزانەكــە لــە دەستەبــەری كۆمەڵایــەتیدا، پێچەوانــەی ئــەو ڕێبــازە پشتبــەستوو بــە مافەیــە بۆ پاراستنــی 
ــانداردەكان( ڕێكخراوی كاری  ــی )كــەمترین ست ــەری كۆمەڵایەت ــەن ڕێككەوتننامــەی دەستەب ــە لای ــی، كــە ل كۆمەڵایەت
نێودەوڵەتــی، ســاڵی 1952 )ژمــارە 102( و پەیمانــی نێودەوڵەتــی مافــە ئــابووری و كۆمەڵایەتــی و ڕۆشنبیرییــەكان، 
ــە لایــەن عێراقــەوە پەســەندكراون برەوی پێدەدرێت. بــەو پێیــەی كــە پێوەری گرنــگ و  ــان ل 1966، كــە هەردووكی
تایبەتمــەندی داڕشتنــی پلانــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی ئارەزومەندانــە ئەوەیــە كــە بەشدارییەكــی مانگانــەی جێــگیر 
بدەی، كشــاندنەوەی هــاوكاری كۆمەڵایەتــی لــە كرێكارانــی ڕۆژانــە لــە كەرتــی بیناســازی پرسیارێكــی جدی ســەبارەت 
ــان  ــەوەی داهاتی ــی ئ ــە لەبەرچاوگرتن ــە ب ــەی نیگەرانیی ــی جێگ ــە تایبەت ــە ب ــان دروست دەكات. ئەم ــە بەشداریكردنی ب
ــی  ــی تۆڕی پاراستن ــەهۆی كشــاندنەوەی یارمەت ــەشداریكردن، كــە ب ــان بۆ ب ــای سنوورداری ــە. توان ــاڕێك و ڕۆژانەی ن
كۆمەڵایەتــی و بــەهۆی هەڵبــەز و دابــەزی داهاتــەوە خراپتر دەبێت، ڕەنگــە بــە شێوازی بنەڕەتــی پێشوەختــە لــە 
تۆماركردنــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی بێبەشیــان بكات. هەروەهــا، نەدانــی بەشدارییــەكان تــا كۆتایــی ســاڵی دارایــی 
ــەوتووە،  ــارەدان دواك ــە پ ــەی ك ــەو ماوەی ــەت بۆ ئ ــی حكوم ــە بەشدارییەكان ــە كرێكاران پێویست ــە هۆی سزا، ك دەبێت
بدەن. ئەمــە نــەك هــەر هــەژاری كرێكاران ســەختتر دەكات و دەستەوســانی لــە نێوان كرێكارانــی ڕۆژانــە لــە كەرتــی 
بیناســازیدا زەحمــەتتر دەكات، بــەڵكو ڕەنگــە هانیــان بدات بۆ ئــەوەی لــە یارمەتــی بەردەوامــی تۆڕی پاراستنــی 
كۆمەڵایەتــی بمێننــەوە نــەك لــە یارمەتــی كۆمەڵایەتــی بــێ بەشداریكردنــەوە بگوازرێنــەوە بۆ دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی 

بـەشداربوو ـ
ئاڵنگارییەكــی دیكــەی گرنــگ بۆ كەرتــی بیناســازی ئەوەیــە كــە كاركردن لــەم كەرتــەدا لــە ئاستــی جیهــانیدا بــە یــەكێك 
لــە مــەترسیدارترین كەرتــەكان دادەنرێت لــە ڕووی بەركەوتنــی كار و نەخۆشــی پیشــەییەوە بــەهۆی كەوتنەبــەر 
مــاددەی مــەترسیدار و مردنــی پــەیوەست بــە كار )ڕێكخراوی كاری نێودەوڵەتــی 2023b(. بونیــا )Buniya( و 
ئەوانــی تر )2021( بــاس لــەوە دەكــەن كــە ڕووداوەكانــی پیشەســازی بیناســازی لــە ســەدا 38 ی كۆی ڕێژەی 
ڕووداوە پیشەســازییەكان لــە عێراق پێكدەهێنن، بەپێــی ئامارەكانــی وەزارەتــی كار و كاروبــاری كۆمەڵایەتــی. داتاكانــی 
ــەبوون  ــی لەســەر كار ئامادەن ــە شێوەیەكــی كات ــەی كــە ب ــەو كرێكاران ــە ژمــارەی ئ ڕووپێوی هێزی كار ســەبارەت ب
بەپێــی كــەرت ئامــاژە بــەوە دەكــەن كــە لــە ســاڵی 2021 دا نزیكــەی 24,955 كرێكاری بیناســازی )لــە كۆی 
ــی تر 2022(.  ــەبوون )CSO و ئەوان ــەر كار ئامادەن ــی لەس ــی كات ــە( بۆ ماوەیەك 1,401,514 كرێكاری كەرتەك
ــی  ــە، كەرتەكان ــە كاردا تێدای ــی ل ــی كات ــی ئامادەنەبوون ــە ڕووداوی ئەرێن ــەی ك ــێ كەرتان ــەو س ــە ل ــازی یەكێك بیناس
دیكــە بریتین لــە كارگێڕی گشتــی و بــەرگری و پــەروەردە. هەرچــەندە زانیــاری لەســەر هۆكارەكانــی ئامادەنــەبوون 
ــەهۆی  ــەدا ئەگــەری زۆرە ب ــەی دوایی ــەم دوو كەرت ــی ل ــی كات ــەڵام ئامادەنەبوون ــەوە، ب ــا نەكراونەت ــی كــەرت جی بەپێ
هۆكارەكانــی وەك پشوو، شیفتــی كار، كاتبــەندی نــەرم، سروشتــی كارەكــە بێت، وەك لــە CSO و ئەوانــی تر 
)2022، ل101-100( نیشــان دراوە. لــە ســاڵی 2021دا 22181 كرێكار )لــە هــەموو كەرتــە ئابوورییــەكان( 
بــەهۆی نەخۆشــی و تەندروستــی خراپ یــان ڕووداوەوە لــە كارەكانیــان ئامــادە نــەبوون )CSO و ئەوانــی تر 2022(. 
بۆیــە ئەگــەری ئــەوە هەیــە كــە زۆربــەی ئــەو كرێكارانــەی كــە بــەهۆی هۆكاری پزیشكییــەوە ئامادەنــەبوون لــە كەرتــی 
بیناســازیدا بن. ئەمــەش وا دەكات پرسیارەكانــی بیمــەی تەندروستــی و پــاراستن لــە بەركــەوتن لــە شوێنــی كار/ كار و 
مەترسییەكانــی نەخۆشــی ببێتــە مایــەی بایەخدانێكــی تایبــەت بۆ كرێكارانــی بیناســازی. بــەڵام، پلانــی ئارەزومەندانــە 
ــەیی،  ــی پیش ــەشداریكردن، سوودی بەركەوتن ــە ب ــی ب ــەی تەندروست ــە بیم ــەیشتن ب ــارە 18 دەستگ ــای ژم ــی یاس بەپێ
ــە كــە بەشدارییەكانــی  ــە و بــاس هەی ــەندە قس سوودی نەخۆشــی یــان دەرماڵــەی كەمئەندامــی دابین نــاكات. هەرچ
ــەندروستیش  ــی كار و چــاودێری ت ــی بەركەوتن ــان لقەكان ــە هەرێمــی كوردست ــی ڕەشنووســە یاســاكە ل حكومــەت بەپێ
بگرێتــەوە. پێویستــە ئامــاژە بــەوە بكرێت كــە، بــەو پێیــەی ئــەم ڕەشنووســە یاســایە هێشتــا گــفتوگۆی لەســەر دەكرێت، 

یـە ـبـگۆڕێن تـە لەوانەـ ئـەم ڕاپۆرـ نـی ـ زانیارییەكاـ

ئەوانــەی پێشتر بــاسكران ئــەوە پیشــان دەدەن كــە كاری نافەرمــی لەنــاو كەرتــی فەرمــی بیناســازیدا پــەیوەندی 
ــە  ــا فەرمی ــەن كۆمپانی ــە لای ــە ل ــە لەوانەی ــی، ك ــان كات ــی وەرزی ی ــی كرێكاران ــە، بەتایبەت ــەوە هەی ــە كاری ڕۆژان ب

تۆماركراوەكانــەوە كاریــان پێبدرێ. لــە كاتێكدا ئەمــە ڕاستــە، شیكاری وەســفكەری
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ڕووپێوی هێزی كار 2021 كــە لــە بەشــی داهــاتوودا بــاس دەكرێت، ئــەوە نیشــان دەدات كــە كاری نافەرمــی ســەبارەت 
بــە ســەرجەم كرێكارانــی بــە مووچــە لــە كەرتــی بیناســازیدا بــەربڵاوە، بــێ ڕەچاوكردنــی ڕێكوپێكــی كارەكان )ئاســایی 
بەرامبــەر نائاســایی(، زۆربــەی ئــەو كارانــەی بــە كرێن لــە یەكــەی بزنســی نافــەرمیدان )واتــە لــە كەرتــی نافــەرمین(. 
ــە  ــی ڕۆژان ــی بۆ كرێكاران ــەری كۆمەڵایەت ــی دەستەب ــی بەدەستهێنان ــی گرنگــی چۆنیەت ــە بابەت ــەوە ل ــە لێكۆڵین جگــە ل
لــە كەرتــی بیناســازیدا، ئــەم شیكردنەوەیــە دەریخستووە كــە كرێكارانــی بــە مووچــە، جگــە لــە كرێكارانــی ڕۆژانــە، 

ـئـەوانیش پێویستـیـان ـبـە باـیـەخدان ـبـە دەستەوـسـانی و نەبووـنـی ڕووماڵكردـنـی دەستەـبـەری كۆمەڵایەـتـی هەـیـە
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	W دەرەنجامـــە چەندایەتییـــەكان: پرۆفایلی ڕووپێوی هێزی
كار بۆ كەرتی بیناســـازی

1.3. قەبارەی سەرجەم كەرتی بیناسازی

بیناســازی بــە تێكڕا لــە ســەدا 16 ی كۆی دامــەزراندن )لــە ســەرجەم كەرتــی گشتــی و تایبــەت( لــە عێراقدا پێكدەهێنێت. 
لــە ڕووی قەبــارەی كەرتــی بیناســازی لــە بــازاڕی كاردا جیاوازییەكــی گــەورە لــە نێوان عێراقــی فیدراڵ و هەرێمــی 
ــە ســەدا 18( دوو هێندەی  ــە عێراقــی فیدراڵدا )ل ــە كۆی گشتــی كار ل ــی بیناســازی ل ــە. پشكــی كەرت ــاندا هەی كوردست
ــی  ــە كەرت ــەواوی ل ــە ت ــە هــەردوو ناوچەکــەدا، كاری بیناســازی ب ــە ســەدا 7(. ل ــە )ل ــی هەرێمــی كوردستان حكومەت
تایبــەتدا چڕبووەتــەوە )لــە ســەدا 97 ی هەلــی كار(. بــە تیشك خستنــە ســەر هەلــی كار لــە كەرتــی تایبــەتدا، وێنــەی 
2 دەریدەخــات كــە بیناســازی نزیكــەی 28 لــە ســەدی دامەزراندنــی كەرتــی تایبــەت لــە عێراقــی فیدراڵدا پێكدەهێنێت 
ــاندا  ــی كوردست ــە هەرێم ــەت ل ــی تایب ــی كەرت ــە ســەدا 11 ی دامەزراندن ــەی ل ــەی 1,262,117 كار( و نزیك )نزیك
)نزیكــەی 97,434 هەلــی كار(. بــە بــەراورد لەگــەڵ كەرتەكانــی تردا، كەرتــی بیناســازی لــە عێراقــی فیدراڵدا دوو 
هێندەی كەرتــی كشتوكاڵــە )لــە ســەدا 11 ی كارەكانــی كەرتــی تایبــەت( و زیــاتر لــە ســێ هێندەی قەبــارەی كەرتــی 
ــە و  ــگ نیی ــی فیدراڵ گرن ــازی هێندەی عێراق ــی بیناس ــاندا كەرت ــی كوردست ــە هەرێم ــەدا 8(. ل ــە س ــە )ل دروستكردن
قەبارەكــەی كــەمێك بچووكترە لــە كشتوكاڵ )لــە ســەدا 13 ی هەلــی كارەكانــی كەرتــی تایبــەت( و هــاوشێوەی كەرتــی 
دروستكردنــە )لــە ســەدا 12(. باقــی ئــەم شیكارییــە تیشك دەخاتــە ســەر تایبەتمەندییەكانــی كرێكارانــی كەرتــی تایبــەت، 

ـبـەو پێـیـەی زۆرـبـەی هەـلـی كار ـلـە كەرـتـی بیناـسـازیدا ـلـە كەرـتـی تایبەتداـیـە

	Wوێنەی 2. پشكی كەرتی بیناسازی )ڕێژەی سەدی و ژمارەی ڕەها( لە كاری كەرتی تایبەت لە عێراقدا

سەرچاوە: كۆكراوەی خودی نووسەران، لەسەر بنەمای ڕووپێوی هێزی كار 2021

زیــاتر لــە دوو لەســەر سێــی دامــەزراندن )لــە ســەدا 69، واتــە 973,495 كرێكار لــە كۆی 1,401,514( لــە ناوچــە 
ــازی  ــەدا 31 ی هێزی كاری بیناس ــە س ــە ل ــات ك ــەی 3 دەریدەخ ــی تر 2022(. وێن ــارییەكاندان )CSO و ئەوان ش
ــە ســەدا 15 ی هێزی كاری  ــە بــەغدادی پایتــەخت چڕبووەتــەوە، دوای ئــەویش نەینــەوا دێت كــە ل عێراقــی فیدراڵ ل
بیناســازی لــەخۆ دەگرێت، پاشــان بــابل بــە لــە ســەدا 8 و كــەركووك و دیالــە كــە هەریەكەیــان لــە ســەدا 6 ی هێزی 
ــانی  ــە یەكس ــە نیمچ ــازی ب ــان، هێزی كاری بیناس ــی كوردست ــە هەرێم ــەبارەت ب ــەخۆ دەگرن. س ــازی ل كاری بیناس

بـەش كراوە ــەولێر )%41( داـ ــلێمانی/هەڵەبجە )%59( و ه ــەنێوان س ل

 بــەغدادی پایتــەخت لــە ســەدا 29 ی ســەرجەمی دامــەزراندن لــە هــەموو كەرتەكانــی ئــابووریدا لــەخۆ دەگرێت )واتــە 2,044,922 كەســی كاركــەر(، بۆیــە وا پێشبینــی دەكرێت 

ـبـەغداد ـئـەو پارێزگاـیـە بێت ـكـە زۆرترین ڕێژەی داـمـەزراندن ـلـە كەرـتـە جـیـاوازەكاندا ـلـەخۆ ـبـگرێت

فاکتۆرەکانپیشەسازییەکانی تر

عێراقی فیدراڵی
عێراقی فیدراڵی

هەرێمی کوردستانهەرێمی کوردستان

کۆی گشتیکۆی گشتی

0 025 2 000 00050 75 4 000 000100
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	Wوێنەی 3. دابەشبوونی جوگرافی )%(ی كۆی گشتی كاری بیناسازی لە عێراقدا

سەرچاوە: داتاكان لە T40 لە CSO و ئەوانی تر 2021 وەرگیراون

تێبینــی: ئــەم دابەشكردنــە هــی كەرتــی بیناســازییە بــە گشتــی، بــە كەرتــی 
گشتــی و تایبــەت بــە هــەموو جۆرە جیاوازەكانــی كارەوە )كرێكاری بــە بــە 
مووچــە، خــاوەنكار، كرێكاری خــاوەنكاری خۆی و كرێكاری ســەربەخۆ(. 
ڕووپێوی هێزی كار ژمــارەی كرێكاران لــە ســلێمانی و هەڵەبجــەی پێكــەوە 

داـنـاوە، بۆـیـە هەڵەبـجـە لەـسـەر نەخـشـەكە نـیشـان ـنـەدراوە

عێراقی فیدراڵی

هەرێمی کوردستان

 

31

پارێزگای هەولێر
41

پارێزگای سلێمانی
59

واست
5 

پارێزگای دهۆک
 

پارێزگای ئەنبار
4

دیالە
6 

کەرکوک
6

سەلاحەدین
3

بەغداد
31

بابل
8

پارێزگای
نەجەف

4

میسان
 

پارێزگاری ئەلمثنا
2

2

پارێزگای 
نەینەوا  15

بەسرە

پێکهاتەی بیناسازی % 

پێکهاتەی بیناسازی % 

59

41

كربلاء
5

ذي قار
4
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2-3 قەبارەی گروپی توێژینەوە

پێش ئــەوەی لــە قەبــارەی دامــەزراندی بــە كرێــی ناڕێك/ڕۆژانــە بكۆڵینــەوە، گرنگــە قەبــارەی كاری بــە بــە مووچــە لــە 
كەرتــی بیناســازیدا بپشكنین. كاری بــە مووچــە )واتــە كاركردن بەرامبــەر بــە پێدانــی پــارە( جۆری ســەرەكی كارە لــە 
كەرتــی بیناســازیدا، ســەرەڕای هــەندێك جیــاوازی ناوچەیــی لــە نێوان عێراقــی فیدراڵ و هەرێمــی كوردستــاندا. شێوەی 
ــی  ــە كەرت ــە ســەدا 86 ی هێزی كاری بیناســازی ل ــە تێكڕای ل ــە عێراقــی فیدراڵدا ب 4 دەریدەخــات كــە كارمــەندان ل
تایبــەتدا پێكدەهێنن )1,089,037 كرێكار( و لــە %78 لــە هەرێمــی كوردستــاندا كەمێك كــەمترە )97,434 كرێكار(. 
كرێكارانــی بیناســازی نزیكــەی چارەكێكــی كۆی گشتــی كار لــە كەرتــی تایبــەت لــە عێراقــی فیدراڵدا پێكدەهێنن، بــەڵام 

تەنهــا لــە ســەدا 9 ـلـە هەرێـمـی كوردسـتـاندا پێكدەهێنن

	Wوێنەی 4. دابەشبوونی دۆخی دامەزراندن لە كەرتی بیناسازی، دامەزراندن لە كەرتی تایبەتدا

ستافەکە ستافەکە خۆبەخشانە کرێکاران بەشداری لە 
خەرجییەکانی خێزان 

دەکەن

عێراقی فیدراڵیهەرێمی کوردستانکۆی گشتی

گروپی خوێندن بۆ کۆی 
دامەزراندن

ســەرچاوە: كۆكراوەی خودی نووســەران، لەســەر بنەمــای ڕووپێوی هێزی كار 
2021
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ــە –  ــە كرێی ــی ب ــەوە – كاری ڕۆژانە/ناڕێك ــەر دەكات ــی لەس ــە جەخت ــەم توێژینەوەی ــە ئ ــەزراندەی ك ــەو جۆرە دام ئ
زیــاتر لــە عێراقــی فیدراڵدا بــاوە بــە بــەراورد بــە هەرێمــی كوردستــان، كــە زیــاتر لــە نیوەی دامەزراندنــی كەرتــی 
تایبەتــی بیناســازی لــە عێراقــی فیدراڵدا پێكدەهێنێت )لــە ســەدا 57 ی ســەرجەم دامەزراندنــی كەرتەكــە(، بــەڵام تەنهــا 
یــەك لەســەر پێنجــی دامــەزراندن لــە هەرێمــی كوردستــاندا پێكدەهێنێت )لــە ســەدا 20 ی ســەرجەم دامــەزراندن لــەم 
ــە  ــان ب ــە كۆی ســێ كرێكار دوو كرێكاری ــە عێراقــی فیدراڵدا ل ــە مووچــەدا، ل ــی ب ــاو كرێكاران ــە ن ــەدا(. تەنهــا ل كەرت
شێوەی ڕۆژانــە كار دەكــەن )لــە ســەدا 63 ی كارمەندان/كرێكارانــی بــە مووچــە لــە كەرتــی تایبــەتدا(. ئەمــەش بــەو 
مانایــە دێ كــە گرێبەستەكەیــان یــان گرێبەستــی ڕۆژانەیــە، یــان بۆ كــەمتر لــە ســێ مانگــە. ئەمــە بــەراورد دەکرێت 
ــەدا 26 ی  ــە س ــاندا )ل ــی كوردست ــە هەرێم ــە ل ــە مووچ ــەر چوار كرێكاری ب ــە بۆ ه ــەك كرێكاری ڕۆژان ــەڵ ی لەگ
كارمەندان/كرێكارانــی بــە مووچــە(. بــەڵام لــە هەرێمــی كوردستــاندا، لــە ســەدا 28 ی كرێكارانــی بــە مووچــە ئامــاژە 
بــەوە دەکــەن كــە مــاوەی گرێبەستەكەیــان "نــازانن"، وەك لــە وێنــەی پــاشكۆی 1 دا نیشــان دراوە، كــە ڕەنگــە ئامــاژە 
بــەوە بكات كــە كارەكانیــان ناجێــگیرە یــان ڕۆژانەیــە. ئەگــەر ئەمــە وابێت، بــەو مانایــە دێت كــە بــە گشتــی نزیكــەی 
ــە ســەدا 26( كرێكاری  ــە ســەدا 28 و ل ــاندا )كۆی ل ــە هەرێمــی كوردست ــە مووچــە ل ــی ب ــە ســەدا 54 ی كرێكاران ل
ــەوە  ــای بەردەست ــە دات ــاتوانرێت ل ــە. ن ــەدا هاوشێوەی ــەردوو ناوچەك ــە ه ــاڕێك ل ــی كاری ن ــەن و بەربڵاوبوون ڕۆژان
جۆری گرێبەستــی ئــەو كرێكارانــە ڕوون بكرێتــەوە كــە دەڵێن "نــازانن" لــە ڕاستیدا چ گرێبەستێکیــان هەیــە. ئەمــەش 
ــەو پێیــەی  ــە عێراقــی فیدراڵدا دەستەوســانن، ب ــە كەرتــی بیناســازی ل ــە مووچــە ل ــەوە دەردەخــات كــە كرێكارانــی ب ئ
دوو لەســەر سێیــان بــە شێوەیەكــی ڕۆژانــە كاریــان پێدەدرێت. ئــەم دەرەنجامــە وەســفیانە هەروەهــا ئــەوە دەردەخــەن 
كــە كرێكارانــی بیناســازی لــە عێراقــی فیدراڵدا زۆر دەستەوســانترن بــە بــەراورد بــە هەرێمــی كوردستــان، بــە 
لەبەرچاوگرتنــی قەبــارەی كاری ڕۆژانــە )لــە ســەدا 66 بــەراورد بــە لــە ســەدا 26(. ئەمــەش كاریگــەری گرنگــی 
لەســەر سیاســەت هەیــە، بــە لەبەرچاوگرتنــی قەبــارەی هێزی كاری بیناســازی لــە بــازاڕی كاری عێراقــی فیدراڵدا كــە 
نزیكــەی چارەكێكــی هێزی كاری كەرتــی تایبــەت پێكدەهێنێت و ئەمــەش مانــای ئەوەیــە كــە بەشێكــی زۆری ئــەم هێزی 

یـە یـان هەـ كارە كاری ناجێگیرـ

	W ــی ــازی، كەرت ــی بیناس ــە كەرت ــە ل ــەدی(ی كاری ڕۆژان ــژەی ڕەهــا و س ــی )ڕێ ــارەی ڕێژەی ــەی 5. قەب وێن
ــدا تایبەت

سەرچاوە: كۆكراوەی خودی نووسەران، لەسەر بنەمای ڕووپێوی هێزی كار 2021
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3-3 تایبەتمەندیەكانی گروپی توێژینەوەكە لە كەرتی بیناسازیدا

ئــەم بەشــە لــە تایبەتمەندییەكانــی كرێكارانــی بــە مووچــە لــە كەرتــی بیناســازیدا دەكۆڵێتــەوە لەوانــە ڕەگــەز، تەمــەن، 
ئاستــی خوێندن، پیشــە، پیشەســازی، كاتژمێرەكانــی كار و شوێنــی كار. بەشــەكە تیشك دەخاتــە ســەر كرێكارانــی بــە 
مووچــە بــە گشتــی، بەبــێ جیــاوازی لــەنێوان كاری ئاســایی و نائاســایی، چونكــە داتــای ڕووپێوی هێزی كار )كــە بــە 

تیمەـكـە دراوە( بۆ كرێكاراـنـی ـبـە مووـچـەی ئاـسـایی و نائاـسـایی پێـكـەوە كۆكراوەـتـەوە

ــە  ــان ل ــاچێت ژن ــە، پێن ــی ناوچەك ــە وڵاتان ــازاڕی كاری عێراق و زۆر ل ــە ب ــەبارەت ب ــەڵ بەڵگــەكان س ــاوڕیز لەگ ه
ــی  ــی كەرت ــە كرێیەكان ــەدا 0.3 ی كارە ب ــە س ــا ل ــان تەنی ــەن. ژن ــچ جۆرە كارێكدا كار بك ــە هی ــازیدا ل ــی بیناس كەرت
ــە ســەدا 2 ی ســەرجەم هێزی كاری كەرتــی  ــە تێكڕای ل ــە بــەراورد ب ــە عێراقــی فیدراڵدا كار دەكــەن، ب بیناســازی ل
تایبــەت. ژنــان بــە هیــچ شێوەیــەك بــەشداری لــە كەرتــی بیناســازی لــە هەرێمــی كوردستــاندا ناكــەن، هەرچــەندە ژنــان 
زیــاتر لــە هێزی كار لــە هەرێمــی كوردستــاندا كار دەكــەن )4.5 لــە ســەدی كۆی هێزی كاری كەرتــی تایبــەت( وەك 

ـلـە عێراـقـی فیدراڵدا

	W وێنــەی 6. ڕێــژەی ژنــان لــە كەرتــی بیناســازی و لەنــاو كرێكارانــی بــە مووچــەدا بەرامبــەر ڕێــژەی ژنــان لــە
ســەرجەم كارەكانــدا، كەرتــی تایبــەت

سەرچاوە: كۆكراوەی خودی نووسەران، لەسەر بنەمای ڕووپێوی هێزی كار 2021

زۆربــەی كارمەندانــی كەرتــی بیناســازی لــە عێراقــی فیدراڵ و هەرێمــی كوردستــاندا – لــە ســەدا 90، وەك لــە خشتەی 
ــی  ــەی كارمەندان ــەن. زۆرب ــەیوەندیدار"  كار دەك ــەی پ ــازی و پیش ــان دراوە – وەك "كرێكاری پیشەس ــەمدا نیش یەك
ــە ســەدا 83 ی كرێكارانــی  ــەوە، كــە ل ــەرە وەك پیشەســازییەكی لاوەكــی چڕبوونەت ــە بیناســازی خانوب ــە ل ــەو كەرت ئ
ــە  ــە ســەدا 71 ل ــە عێراقــی فیدراڵدا پێكدەهێنن )نزیكــەی 900,528 كــەس( و ل ــی بیناســازی ل ــە كەرت ــە مووچــە ل ب

ــە وێنــەی 7 دا نـیشـان دراوە ــانیش )نزیكــەی 53,505 كــەس(. وەك ل هەرێمــی كوردست
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	Wخشتەی 1. دابەشبوونی پیشە )ئاستی 1 ژمارەیی( بۆ كۆی گشتی كرێكاران بەرامبەر كارمەندان

سەرچاوە: ژمێركاری ڕێكخراوی كاری نێودەوڵەتی

تێبینی: داتاكان بە كۆكراوەیی سەبارەت بە هەرێمی كوردستان و عێراقی فیدراڵ پێشكەش كراون. داتای جیاكراوە بەپێی ناوچە بە تیمی توێژینەوەكە نەدرا.

	Wوێنەی 7. دابەشبوونی كارمەندانی بیناسازی بەپێی پیشەسازی لاوەكی، كەرتی تایبەت

سەرچاوە: كۆكراوەی خودی نووسەران، لەسەر بنەمای ڕووپێوی هێزی كار ٢٠٢١

نەبوونــی ڕووماڵكردنــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی، یــەكێك لــە هۆكارە ســەرەكییەكانی پێناســەكردنی كاری نافەرمییــە، 
بەپێــی بیست و یەكــەمین كۆنفرانســی نێودەوڵەتــی ئامارناســانی كار )ڕێكخراوی كاری نێودەوڵەتــی 2023a(، لەنــاو 
ــی  ــە عێراق ــا(. ل ــان ن ــاییە ی ــە كاری ئاس ــەوەی ك ــە ئ ــێ گوێدان ــگیرە )بەب ــەدا گشت ــە مووچ ــە ب ــی ب ــەموو كرێكاران ه
فیدراڵدا، لــە ســەدا ســەدى كرێكارانــى بــە بــە مووچــە ڕووماڵــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتیــان نییــە، لــەكاتێكدا لــە هەرێمــی 
ــازی  ــی بیناس ــە كەرت ــە ل ــە مووچ ــی ب ــی كرێكاران ــاوەندی تەمەن ــە. مامن ــەدا 98 ـ ــە س ــە ل ــەو ژمارەی ــاندا ئ كوردست
ــە  ــە ل ــە مووچ ــە ب ــی ب ــاڵە. كرێكاران ــان 33 س ــی كوردست ــە هەرێم ــاڵە و ل ــی فیدراڵ 29 س ــە عێراق ــەندان( ل )كارم
ــان  ــە، خــاوەنكارەكان كــە تێكڕای تەمەنی ــی بیناســازی گــەنجترن، بۆ نمون ــە كەرت ــی تری كار ل ــی جۆرەكان كرێكاران
لــە هــەردوو ناوچــەدا 42 ســاڵە. ڕەنگــە پرۆفایلــی تەمەنــی گەنــج بۆ كارمــەندان لــە كەرتــی بیناســازیدا ئامــاژە بێت 
بۆ ئــەو ڕۆڵــەی كــە كەرتــی بیناســازی وەك بەردەبــازێك بۆ هاتنــە ژووری كەســە تازەكانــی بــازاڕی كار دەیــگێڕێت، 
بــە لەبەرچاوگرتنــی ڕێژەی بــەرزی بێكاری لــە عێراقدا، بەتایبەتــی لــەنێو گەنجانــی تەمــەن 24-15 ســاڵدا )لــە ســەدا 
35.8(.  زۆربــەی كارەكان لــە كەرتــی بیناســازی لــە عێراقدا لــە چوارچێوەی كۆمپانیــا زۆر بچووكــەكان لــە عێراقــی 
ــە وردی  ــەی 4 ی خوارەوە ب ــەڕێوە دەچن )وەك خشت ــاندا ب ــی كوردست ــە هەرێم ــەكان ل ــا بچووك ــان كۆمپانی فیدراڵ ی

نیشــانی دەدات(،

پێکهاتە  %ئامادەکاری

کرێکارانکۆی گشتیکرێکارانکۆی گشتیپیشە

3659090 043 4341 224 1پیشەسازی و پیشەوانانی پەیوەندیدار

7006.57 33086 88پیشە بنەڕەتییەکان
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817100100 164 5501 359 1کۆی گشتی

60
50

30
40

20

70
80
90

100

10
0

17
25

83 71

0 4

ئەندازیارانی شارستانی

کرێکارانی بیناسازی بیناسازی

پسپۆڕی چالاکییەکانی بیناسازی

لەسەدا

عێراقی فیدراڵیهەرێمی کوردستان



22کەرتی بیناسازی

 https://cosit.gov.iq/documents/AAS2023/2.pdf  .2022 .الجهاز المركزي للإحصاء وآخرون

چــاوەڕوان دەكرێت بــەڵێندەری لاوەكــی ناوخۆیــی یــان خێزانــەكان بن كــە هــەر بەخۆیــان ئــەم چالاكیانــە ئەنجــام دەدەن؛ 
ــان ناكارامــە دەكــەن )یونسكۆ 2019(. ئەمــەش وا دەكات  ــە كرێكاری نیمچــە لێهــاتوو ی ــە شێوەیەكــی گشتــی كار ب ب
كاری بیناســازی ببێتــە خاڵــی چوونــە ژوورەوە و دوایین چارەســەر بۆ ئــەو كەســانەی كــە دەچنــە بــازاڕی كارەوە لەبــەر 
ئــەوەی بۆیــان ناچێتــە ســەر بێكار بن یــان كاریــان نــەبێت و لــە خوێندن یــان ڕاهێنــاندا نــەبن. بــەڵام پرسیارەكــە ئەوەیــە 
ئایــا دەتوانن لــەم كارەدا بچنــە ســەر كارێكــی شــایستەتر بــە بەدەستهێنانــی كارامەیــی و ئەزموونــی پــەیوەندیدار، ئەگــەر 
ــە كارە  ــاییدا ل ــە كۆت ــا ل ــان ئەوەت ــهێنن، ی ــەدا بەدەستب ــەم كاران ــی دەستەبــەری گونجــاوی كۆمەڵایەتــی ل بتوانن ڕووماڵ

كرێ نزـمـەكاندا گیر دەخۆن ـكـە دەستەـبـەری كۆمەڵایەـتـی نایانگرێـتـەوە

	Wوێنەی 8. كارمەندانی نافەرمی )ژمارە و %( لە كەرتی بیناسازی، كەرتی تایبەت

سەرچاوە: كۆكراوەی خودی نووسەران، لەسەر بنەمای ڕووپێوی هێزی كار 2021

کرێکارانی نافەرمی کۆی گشتی کرێکارانکرێکارانی نافەرمی کۆی گشتی کرێکاران
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	Wوێنەی 9. ئاستی خوێندنی كارمەندان )نافەرمی( لە كەرتی بیناسازیدا

سەرچاوە: كۆكراوەی خودی نووسەران، لەسەر بنەمای ڕووپێوی هێزی كار 2021

ئەگــەر بگەڕێینــەوە بۆ كاتژمێری كاری ئاســایی لــە هەفتەیــەكدا، كرێكارانــی بــە بــە مووچــە )بــە جەختكردنــە ســەر 
كرێكاری نافەرمــی، بــەو پێیــەی زۆرینــەی ڕەهــا پێك دەهێنن( لــە عێراقــی فیدراڵدا لــە هەفتەیــەكدا نزیكــەی 40 
كاتژمێر كار دەكــەن و لــە هەرێمــی كوردستــاندا هەفتانــە نزیكــەی 46 كاتژمێر كار دەكــەن. كاتژمێری كار لــە 
هەفتەیــەكدا لــە هەرێمــی كوردستــاندا بــە تێكڕا زیــاترە لــە عێراقــی فیدراڵ، بەبــێ ڕەچاوكردنــی دۆخــی كار لــە كەرتــی 
بیناســازیدا. ئــەم دەرەنجامــەش لەگــەڵ كەرتەكانــی دیكــەی وەك كشتوكاڵدا یەكدەگرێتــەوە، كــە لــە هەرێمــی كوردستــاندا 
كرێكارانــی ســەربەخۆ و ئەندامانــی بــەشداربووی خێزان )گرووپــی توێژینــەوە بۆ ئــەم كەرتــە( كاتژمێری كاری زیــاتر  

كار دەكــەن بــە بــەراورد بــە عێراقــی فیدراڵ، وەک لــە خشتــەی ٢ نـیشـان دراوە

ــی  ــە كەرت ــەندان ل ــی كارم ــی خوێندن ــە پرۆفایل ــی ل ــاوازی ناوچەی ــەندێك جی ــی كشتوكاڵ، ه ــان شێوەی كەرت بەهەم
بیناســازیدا هەیــە. لــە كەرتــی بیناســازیدا، كرێكارانــی بــە بــە مووچــە لــە عێراقــی فیدراڵدا بــە تێكڕا كــەمتر خوێندەوارن 
لــە چــاو ئەوانــەی لــە هەرێمــی كوردستــاندان. ئەمــەش بــە پێچەوانــەی ڕاپۆرتــی كەرتــی كشتوكاڵەوەیــە، كــە گروپــی 
توێژینەوەكــە )كرێكارانــی ســەربەخۆ و كرێكارانــی بــەشداربووی خێزان( ئەگــەری زیاتریــان هــەبووە هــەندێك 
خوێندەوارییــان )ســەرەتایی یــان ســەرووتر( لــە عێراقــی فیدراڵدا هــەبێت بــە بــەراورد بــە هەرێمــی كوردستــان. وێنــەی 
ــە كەرتــی بیناســازیدا نیشــان  ــاو كرێكارانــی بــە بــە مووچــەی كەرتــی تایبــەت ل ــە ن 9 دابەشبوونــی ئاستــی خوێندن ل
دەدات. ئــەم ڕاپۆرتــە تیشك دەخاتــە ســەر كرێكارانــی بــە مووچــەی نافەرمــی، چونكــە ئــەوان نوێنەرایەتــی زۆرینــەی 
كرێكاران دەكــەن )وەك لــە شێوەی 8 دا نیشــاندراوە(. ســەبارەت بــە كرێكارانــی بیناســازی، نزیكــەی نیوەی كرێكارانــی 
عێراقــی فیدراڵ )%47( نــەخوێندەوارن )یــان دەتوانن بخوێننــەوە و بنووسن(، بــە بــەراورد بــە %45 ی كرێكارانــی 
ــی  ــاوازی ئاست ــی جی ــاندا. بۆ نیوەكــەی تری كرێكاران، هــەر هــەرێمێك دابەشبوون ــە هەرێمــی كوردست ــە مووچــە ل ب
ــاندا، كرێكارانــی بیناســازی زیاترئاستــی خوێندنیــان لــە ســەرەتایی بــەرزترە،  خوێندنــی هەیــە. لــە هەرێمــی كوردست
لــە ســەدا 35 ی كرێكاران خوێندنــی نــاوەندی یــان بەرزتریــان هەیــە، لــە كاتێكدا تەنهــا لــە ســەدا 16 ی كرێكاران لــە 
عێراقــی فیدراڵدا ئاوایــە. لــە كاتــی شیكردنــەوەی ئــەم شێوازانــەدا، گرنگــە ئامــاژە بــەوە بكــەین كــە كاری ڕۆژانــە لەنــاو 
كرێكارانــی بــە مووچــە لــە عێراقــی فیدراڵدا زۆر بــەربڵاوترە )لــە ســەدا 66( بــە بــەراورد بــە هەرێمــی كوردستــان 
ــە باڵادەستــی  ــە دوو هەرێمەكــەدا دەتوانرێت پــەیوەندی ب ــە جیاوازانــەی خوێندن ل ــە ئــەم پرۆفایل ــە ســەدا 26(، بۆی )ل

كاری ڕۆژاـنـە ـلـەو كەرـتـەدا ـهـەبێت
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	W خشــتەی 2. كاتژمێــری كار لــە هەفتەیەكــدا هــی كرێكارانــی نافەرمــی لــە كەرتــی بیناســازیدا، بەپێــی دۆخــی
كار، لــە كەرتــی تایبەتــدا
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ــی كــەم  ــەرزترین ڕێژەی كرێكاران ــەك نزمــە، وەك پێشتر نیشــاندرا، ب ــی بیناســازیدا تاڕادەی ــە كەرت ــە ل ــی مانگان كرێ
مووچــە لــە كەرتەكــەدا ئــەوەی نیشــان دا. خشتــەی 3 نیشــانی دەدات كــە لــە عێراقــی فیدراڵدا، تێكڕای كرێــی مانگانــەی 
كارمــەندان 374,754 دینــارە )بۆ كرێكارانــی نافەرمــی(، كــە تەنهــا كــەمێك زیــاترە لــە كــەمترین كرێــی مووچــەی 
ــە كــە ڕێژەیەكــی بەرچــاو  ــای ئەوەی ــەوە مان ــە، ئ ــە تێكڕای ــەم مووچــەی مانگانەی ــەوەی ئ ــەر ئ ــار. لەب 350,000 دین
لــە كرێكاران لەوانەیــە مووچــەی زۆر كــەمتر وەربــگرن. توێژینــەوەی داهــاتوو پێویستــە بۆ پشكنینــی ڕێژەی ســەدی 
ئــەو كرێكارانــەی كرێــی كــەمتر لــە كــەمترین مووچــە وەردەگرن. ســەبارەت بــە هەرێمــی كوردستــان، تێكڕای كرێــی 
ــەدواداچوون بۆ  ــە ب ــەڵام گرنگ ــارە. ب ــەی 309,517 دین ــە نزیك ــەمترین كرێ، ك ــە ك ــەمترە ل ــەت ك ــە تەنان مانگان
مووچــەی كاتژمێرێك بكرێت، چونكــە كرێــی كاتژمێر لــە ناوچەیەكــەوە بۆ ناوچەیەکــی تر جیــاوازە. كرێــی كاتژمێری 
ــە  ــەراورد ب ــە ب ــارە بۆ هــەر كاتژمێرێك، ب ــاترە و 9,367 دین ــی فیدراڵدا زی ــە عێراق ــی بیناســازی ل كاری كارمەندان
6,740 دینــار بۆ هــەر كاتژمێرێك بۆ كارمەندانــی هەرێمــی كوردستــان )بڕوانــە خشتــەی 3(. كەمــی داهاتــی كرێ لــەم 
كەرتــەدا ئاڵنگارییەكــی گەورەیــە لەبــەردەم پێشخستنــی بەشداریكردنــی بــەردەوام لــە پلانــی دەستەبــەری كۆمەڵایــەتیدا، 

چونـكـە زۆرـجـار كرێكار ناـچـارە پێشینەـیـی بدات ـبـە پێداویستـییـە دەستبەجێـیـەكان ـنـەك ـبـەسوودی داـهـاتوو

	Wخشتەی 3. تێكڕای مووچەی مانگانە و كاتژمێر )بەهای ناوەكی بە دینار( بۆ كارمەندانی بیناسازی
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العراق الفدراليهەرێمی کوردستان 

 کاتی دەوامی
هەفتانە

ڕێژەی 
ڕێژەی نافەرمی کاتی دەوامی هەفتانەنافەرمیکردن )%(

)%(

401009894کارمەندان )نافەرمی(

43991002خاوەنکارەکان )نافەرمی(

3298962خۆبەخش )نافەرمی(

371001002ئەندامانی خێزان کە بەشداری لە کارەکەدا دەکەن )نافەرمی(

 تێکڕای مووچەی مانگانە )دیناری
کاتی دەوامی هەفتانە(عێراقی

 تێکڕای مووچەی کاتژمێرێک
)دیناری عێراقی

کۆ
 201 9  40 911 371 کۆ

 179 9                 40 737 370 ئەو کەسانەی کە پیشەیەکی سەرەتایی نافەرمییان هەیە

 هەرێمی
کوردستان

 981 6 46 915 321 کۆ

 740 6 46 517 309 ئەو کەسانەی کە پیشەیەکی سەرەتایی نافەرمییان هەیە

 عێراقی
فیدراڵی

 375 9               40 245 375 کۆ

 367 9 40 754 374 ئەو کەسانەی کە پیشەیەکی سەرەتایی نافەرمییان هەیە
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تایبەتمەندییەکانــی كۆمپانیــا لــە ڕووی بەفــەرمیبوون و قەبــارەوە )ژمــارەی كرێكاران( دوو هۆكاری گرنــگن بۆ 
تێگــەیشتن لــە تایبەتمەندییەكانــی كاری كرێكارانــی بــە مووچــە لــە كەرتــی بیناســازیدا. نزیكــەی لــە ســەدا 99 ی كاری 
بــە بــە مووچــە لــە كەرتــی بیناســازی لــە عێراقــی فیدراڵدا لــە لایــەن كۆمپانیــا نافەرمیەكانــەوە دابین كراوە، لــەكاتێكدا 
ئــەو ژمارەیــە لــە هەرێمــی كوردستــاندا لــە ســەدا 86 ـــە. بــە ســەیركردنی گروپــی توێژینەوەكــە )كارمــەندان(، وێنــەی 
10 نیشــانی دەدات كــە لــە ســەدا 99 )نزیكــەی 1,074,228 كرێكار( ی كارمەندانــی بیناســازی لــە عێراقــی فیدراڵدا 
)1,088,299( لــە یەكەكانــی بزنســی/كۆمپانیای نافــەرمیدا كار دەكــەن. ســەبارەت بــە هەرێمــی كوردستــان، نزیكــەی 
ــەكاندا  كار  ــا نافەرمی ــە كۆمپانی ــازی )75,780( ل ــی بیناس ــی كەرت ــەدا 86 )65،317 كرێكار( ی كارمەندان ــە س ل

دەـكـەن

	W ــی ــدا  كار دەكــەن، بەپێ ــە یەكــەی بزنســی نافەرمی ــە ل ــی بیناســازی ك ــی كەرت ــژەی كرێكاران ــەی 10. ڕێ وێن
ــدا ــی تایبەت ــە كەرت دۆخــی كار، ل
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ــە  ــی فیدراڵدا ل ــە عێراق ــازی ل ــی بیناس ــی تایبەت ــە كەرت ــەكان ل ــە كرێی ــەی كارە ب ــەرنجە، زۆرب ــگای س ــەوەی جێ ئ
ــە كۆمپانیــای بچووك )5  ــاندا ل ــە هەرێمــی كوردست كۆمپانیــا زۆر بچووكــەكان )1 بۆ 4 كرێكار( پێكهــاتووە، بــەڵام ل
ــی  ــگیرە، و نافەرمیبوون ــی فیدراڵدا گشت ــە عێراق ــەكان ل ــا بچووك ــی كۆمپانی ــا نافەرمیبوون ــاتووە. هەروەه بۆ 9( پێكه
كۆمپانیــا بچووكــەكان لــە هەرێمــی كوردستــاندا نزیكــە لــە گشتــگیر. خشتــەی 4 ئــەوە نیشــان دەدات كــە لــە عێراقــی 
ــە  ــی بیناســازی ل ــی تایبەت ــی كەرت ــە ســەدا 86 ی كۆی كارمەندان ــە ل فیدراڵدا نزیكــەی 931,803 كرێكار كــە دەكات
كۆمپانیــا زۆر بچووكــەكاندا كار دەكــەن كــە 1 بۆ 4 كرێكاریــان هەیــە. نزیكــەی هــەموو كرێكارانــی ئــەم كۆمپانیــا زۆر 
بچووكانــە ڕایانگەیــاندووە كــە كۆمپانیاكەیــان نافەرمییــە، ئەمــەش ئامــاژە بــەوە دەكات كــە كۆمپانیــا زۆر بچووكــەكان 
بەتــەواوی نافــەرمین. لــە هەرێمــی كوردستــاندا قەبــارەی كۆمپانیــاكان بەگشتــی گــەورەترە لەوانــەی عێراقــی فیدراڵ، 
چونكــە هیــچ كرێكارێكــی بــە بــە مووچــە ڕاینەگایــاندووە كــە لــە كۆمپانیــای زۆر بچووكدا كاردەكات، بــەڵكو لــە ســەدا 
ــای بچووكدا   ــە كۆمپانی ــە ل ــاندووە ك ــە پێكدەهێنن، ڕایانگەی ــە مووچ ــەی 64,200 كاری ب ــە نزیك 85 ی كرێكاران ك

ــەن )5 بۆ 9 كرێكار( كار دەك
لــە كۆمپانیــا بچووكــەكاندا ڕایانگەیــاندووە كــە  لــە ســەدا 94 ی كرێكارانــی هەرێمــی كوردستــان  هەروەهــا، 
ــەرمین، وەك  ــەواوی ناف ــە ت ــەكانیش ب ــا بچووك ــە کۆمپانی ــەوەی ک ــە بۆ ئ ــەش ئاماژەی ــە، ئەم ــان نافەرمیی كۆمپانیاكەی
ئــەوەی كۆمپانیــا زۆر بچووكــەكان )هەروەهــا كۆمپانیــا بچووكــەكان( لــە عێراقــی فیدراڵدا. جیــاوازی نێوان عێراقــی 
ــەن  ــازیدا كار دەك ــە بواری بیناس ــە ل ــەی ك ــەو كۆمپانیایان ــارەی ئ ــە قەب ــان ل ــی كوردست ــی هەرێم فیدراڵ و حكومەت
دەتوانرێت بگەڕێتــەوە بۆ سروشتــی كاری بیناســازی لــە هــەر هــەرێمێكدا. وا دەردەكــەوێ كاری بــەكرێ لــە كەرتــی 
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	W ــە یەكــەی بزنســی نافەرمــی ــردن ل ــژەی كارك ــا و ڕێ ــارەی كۆمپانی ــی قەب خشــتەی 4. دابەشــبوونی كار بەپێ
بەپێــی قەبــارە، كرێكارانــی بــە بــە مووچــە
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شوێنــی كاركردنــی ئــەم كرێكارە بــە بــە مووچەیــە نافەرمیانــە لــە كەرتــی بیناســازیدا هۆكارێكــی ســەرەكییە بۆ زیــاتر 
ــازی  ــی بیناس ــەدا 83 ی كارمەندان ــە س ــە ل ــانی دەدات ك ــەی 11 نیش ــان. وێن ــی كاركردنی ــە هەلومەرج ــەیشتن ل تێگ
ــان،  ــی كوردست ــە هەرێم ــاوازە ل ــەواو جی ــە ت ــەن. ئەم ــاوەنكار كار دەك ــان خ ــار ی ــی كڕی ــە ماڵ ــە ل ــی دەڵێن ك نافەرم
كــە تەنهــا نیوەی )لــە ســەدا 48(ی كارمــەندە نافەرمیــەكان لــە نــاو مــاڵدا كار دەكــەن )چ هــی كڕیــار بێت یــان 
ــی  ــی حكومەت ــەك گەورەترەكان ــا ڕادەی ــا ت ــە كۆمپانی ــازی ل ــە كاری بیناس ــەی ك ــەو ڕاستیی ــەگوێرەی ئ ــاوەنكار(. ب خ
هەرێمــی كوردستــان )واتــە كۆمپانیــا بچووكــەكان( چڕبووەتــەوە بــە بــەراورد بــە عێراقــی فیدراڵ، لــە ســەدا 19 ی 
كارمــەندان لــە شوێنــی جێــگیر كار دەكــەن، واتــە لــە بزنس، نوسینگــە، كارگــە، شوێنێك یــان خانەیەكــی جێــگیر، بــە 

لـە عێراـقـی فیدراڵ ــە ســەدا 7 ـ ــە تەنهــا ل ــەراورد ب ب

بیناســازی لــە عێراقــی فیدراڵ لــە گەشەســەندن دابیت و بــە كۆمپانیــا زۆر بچووكــەكاندا )1 بۆ 4 كرێكار( بڵاو 
بووبێتــەوە كــە دەكاتــە 25 لــە ســەدی كۆی گشتــی كار)وەك لــە شێوەی 4 دا نیشــان دراوە(. لــە هەرێمــی كوردستــاندا، 
كاری بــەكرێ لــە كەرتــی بیناســازی ئــەوەندە بــەربڵاو نییــە )تەنهــا لــە ســەدا 9 ی كۆی كارە( و زیــاتر لــە قــەوارەی 

قـی فیدراڵ بـە عێراـ بـەراورد ـ بـە ـ تـەوە ـ كـەكان( چڕبووەـ یـا بچووـ تـی كۆمپانـ یـی )بەتایبەـ گـەورەتری ڕێژەـ ـ

هەرێم
 قەبارەی کۆمپانیا

 )ژمارەی
(کارمەندان

کۆی ژمارەی کرێکاران
لە ژمارەدا

پێکهاتەی کۆمپانیا 
بەپێی قەبارە )%(

کرێکارانی یەکە 
نافەرمیەکان )ژمارەکان(

کرێکارانی یەکە 
نافەرمیەکان )%(

عێراقی فیدراڵی

1-4931 80386927 950100

5-9146 88013142 27997

10-194 42602 15649

20-495 92612 57944

50+0000

96499 074 0351001 089 1کۆی گشتی

 هەرێمی
کوردستان

1-40000

5-964 2008560 60994

10-194 82663 02863

20-492 742468425

50+4 012599625

31786 78010065 75کۆی گشتی
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	W ،وێنــەی 11. دابەشــبوونی شــوێنی كار لەنــاو كرێكارانــی بــە بــە مووچــەی نافەرمــی لــە كەرتــی بیناســازی
كەرتــی تایبــەت
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ــای ڕووپێوی  ــەر بنەم ــە(، لەس ــی ڕۆژان ــی كرێ ــە )كرێكاران ــی توێژینەوەك ــی گروپ ــی چەندایەت ــی، پرۆفایل ــە كورت ب
هێزی كار، دەریخست كــە ئەوانــە نوێنەرایەتــی پشكێكــی گــەورە لــە هێزی كاری بیناســازی لــە عێراقــی فیدراڵ دەكــەن 
بــە بــەراورد بــە هەرێمــی كوردستــان، بــەوەی كــە كرێكارانــی ڕۆژانــە كــەمێك زیــاتر لــە نیوەی هێزی كاری بیناســازی 
لــە عێراقــی فیدراڵ پێكدەهێنن، بــە بــەراورد لەگــەڵ یــەك لەســەر پێنــج لــە هەرێمــی كوردستــان. شیكاری تایبەتمــەندی 
كرێكاران و كار لەســەر بنەمــای تــەواوی نمونــەی كارمــەندان بوو، بەبــێ هــەڵاوێركردن لــە نێوان كرێكارانــی ڕۆژانــە 
و ئاســایی، لەبــەر ئــەوەی داتــای پیویست لەبــەردەست نــەبوو. شیكارییەكــە دەریدەخــات كــە قەبــارەی كەرتــی بیناســازی 
وەك پشكێك لــە كۆی كار لــە عێراقــی فیدراڵ زۆر زیــاترە لــە هەرێمــی كوردستــان. لــە هــەردوو هەرێمەكــە زۆرینــەی 
ــی  ــەڵام نافەرم ــەن. ب ــەكاندا  كار دەك ــی نافەرمی ــەی بزنس ــە یەك ــەرمین و ل ــە ناف ــە مووچ ــە ب ــی ب ــای كرێكاران ڕەه
كارگــەكان، وەك لــە ڕێژەی ســەدی كرێكاران كــە ڕایانگەیــاند دا كــە لــە یەكەیەكــی بزنســی نافــەرمیدا كاریــان كردووە، 

لــە عێراقــی فیدراڵ زیــاترە )لــە ســەدا 99( لــە چــاو هەرێمــی كوردستــان )لــە ســەدا 86(

بــاوترین پیشــە بۆ كرێكارانــی بــە مووچــە لــە كەرتــی بیناســازی لــە هــەردوو هەرێمەكــەدا بریتییــە لــە "كرێكارانــی 
ــەرەدا  كار  ــی خانووب ــە دروستكردن ــەم ل ــەی یەك ــە پل ــە ب ــەو كرێكاران ــەیوەندیدار"، و ئ ــی پ ــازی و بازرگان پیشەس
ــە  ــەراورد ب ــە ب ــەمتر خوێندەوارن ب ــی فیدراڵ ك ــە عێراق ــازی ل ــی بیناس ــە كەرت ــە ل ــە مووچ ــی ب ــەن. كرێكاران دەك
هەرێمــی كوردستــان، بــەڵام لــە هــەردوو هەرێمەكــەدا گــەنجن. كاری بــەكرێ لــە كەرتــی بیناســازی زیــاتر لــە كۆمپانیــا 
بچووكــەكاندا چڕدەبێتــەوە )1 بۆ 4 كرێكار( و لــە ماڵــی كڕیــار یــان خــاوەنكار لــە عێراقــی فیدراڵ ئەنجــام دەدرێت. 
ــام دەدەن )یونسكۆ  ــازی ئەنج ــی بیناس ــە چالاكی ــەن ك ــەو خێزانان ــان ئ ــە زۆربەی ــە ئەمان ــەنێت ك ــەوە دەگەی ــەش ئ ئەم
2019(. لــە هەرێمــی كوردستــان، كاری بــەكرێ لــە كەرتــی بیناســازی لــە كۆمپانیــا بچووكــەكاندا چڕبووەتــەوە )5 بۆ 
9 كرێكار( و كــەمتر لــە ماڵــی كڕیــار یــان خــاوەنكار ئەنجــام دەدرێت – هەرچــەندە ئەمــە هێشتــا زاڵترین شوێنــی كارە، 
دوای ئەمــە شوێنــی جێــگیر دێت. ئەمــە ئــەوە پیشــان دەدات كــە بەڵێندەرایەتــی لاوەكــی ناوخۆیــی ڕەنگــە جۆری بــاوی 
ــی دەستەوســانی  ــەوەی ئاست ــە بەرزبوون ــە ئامــاژە ب ــەم تایبەتمەندیان ــان. ئ ــە هەرێمــی كوردست كاری بیناســازی بێت ل
كرێكاران دەكــەن لــە كەرتــی بیناســازی و كــە پلانەكانــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی بۆ ئــەم جۆرە كارانــە زۆر گرنــگن، 
چونكــە ئــەم كارانــە نــەك هــەر ناجێــگیر و پڕ نزمیوبــەرزین، بــەڵكو مــەترسیداریشن. لــە بەشــی داهــاتوودا، دەرەنجامــە 
چۆنایەتییــەكان تیشك دەخەنــە ســەر ئــەو بەربــەست و كۆسپانــەی كــە كرێكارانــی بــە بــە مووچــەی كەرتــی بیناســازی 

ڕووـبـەڕووی دەبـنـەوە ـلـە دەستگەیشتنـیـان ـبـە ڕووماـڵـی دەستەـبـەری كۆمەڵایەـتـی
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	Wدەرەنجامە چۆنایەتییەكان 	
1-4 تێبینی لەسەر نمونە وەرگرتن و ڕێبازی توێژینەوە 

شیكاری چۆنایەتــی پشتــی بــە گــفتوگۆی گروپــی ســەرنج بــەستووە )پێنــج لــە بــەغداد و بــەسرە لــە عێراقــی فیدراڵ؛ 
ــە  ــی ڕۆژان ــی تاكەكەســی لەگــەڵ كرێكاران ــی قووڵ ــان( و چاوپێكەوتن ــە هەرێمــی كوردست ــە هــەولێر و دهۆك ل دوو ل
لــە كەرتــی بیناســازی لــە عێراقــی فیدراڵ )چوار لــە بــەغداد و بــەسرە( و لەگــەڵ كرێكارانــی ئاســایی )نــەك ڕۆژانــە( 
ــا دیدگای  ــەولێر و دهۆك(. هەروەه ــە ه ــج ل ــان )پێن ــی كوردست ــە هەرێم ــی ل ــازی نافەرم ــی بیناس ــی کەرت کرێکاران
خــاوەنكاران لــە ڕێگــەی 10 چاوپێكەوتنــی تاكەكەســی قووڵ لــە كەرتــی بیناســازیدا ڕوومــاڵ كرا )پێنــج لــە بــەغداد 
و بــەسرە؛ پێنــج لــە هــەولێر و دهۆك(. شیكارییەكــە بــە 10 چاوپێكەوتنــی زانیــاریدەری ســەرەكی لەگــەڵ نوێنەرانــی 
یەكێتــی ســەندیكاكانی كرێكارانــی عێراق تــەواوكرا، لیژنــەی كار لــە پەرلەمــان، كاربەدەستــی بــاڵای وەزارەتــی كار 
ــە  ــاریدەری ســەرەكی ل ــە عێراقــی فیدراڵ و شــارەزای یاســایی، و نۆ چاوپێكەوتنــی زانی ــی ل ــاری كۆمەڵایەت و كاروب
ــی  ــانی حكوم ــەجێكاران و بەرپرس ــی و جێب ــەیوەندیداری پەرلەمان ــەی پ ــی لیژن ــەڵ ئەندامان ــان لەگ ــی كوردست هەرێم
لــە وەزارەتــی كار و كاروبــاری كۆمەڵایەتــی، نوێنەرانــی ڕێكخراوەكانــی كرێكاران، واتــە یەكێتــی ســەندیكاكانی 
كرێكارانــی كوردستــان، ســەندیكای كرێكارانــی بیناســازی و ســەندیكای بازرگانــی و پیشەســازی هــەولێر، ســەرباری 
ــی  ــی چاوپێكەوتن ــە، باق ــەی دوایی ــەو دوو پۆل ــە ل ــی. جگ ــەری كۆمەڵایەت ــە بواری دەستەب ــی ل ــارەزایانی ئەكادیم ش
ــی  ــی دووەمــی 2023 و كانون ــە نێوان تشرین ــی ل ــەبوون. كاری مەیدان ــە كــەرت ن ــەت ب ــاریدەری ســەرەكی تایب زانی
دووەمــی 2024 ئەنجــامدرا. خشتــەی پــاشكۆی 2 وردەكاری زیــاتری لەســەر تایبەتمــەندی تاكەكەســی وەڵامدەرەوەكان 

یـەتیدا نـیشـان دەدات نـی چۆناـ لـە كاری مەیداـ )ڕەـگـەز، تەـمـەن و خوێندن( ـ
ــی و  ــی كۆدكاری و شیكاری بابەتی ــی تەكنیكەكان ــە بەكارهێنان ــەوە ب ــە كۆكراونەت ــەم توێژینەوەی ــەی بۆ ئ ــەو داتایان ئ
بــەگوێرەی ئامانجەكانــی توێژینەوەكــە شیكراونەتــەوە. بــەڵام شیكارییەكــە ڕووبــەڕووی ئاستەنــگ بووەوە. ئەنجامدانــی 
ــە  ــەوت ب ــی تێك ــەندێك چاوەڕوان ــی ویست و ه ــەڕی پەیوەندیگرتن ــەندین گ ــەرەكی چ ــاریدەری س ــی زانی چاوپێكەوتن
تایبەتــی لــە بــەغداد بۆ ڕێكخستنــی چاوپێكــەوتن لەگــەڵ داڕێژەرانــی سیاســەت و بەرپرســانی بــاڵای حكومــەت. 
ئاستەنگێكــی تر ئــەوەبوو كــە زۆربــەی پرسیــارەكان بــێ وەڵام مانــەوە بــەهۆی كەمــی ئــەو زانیارییانــەی كــە زۆرینــەی 
ــە گشتــی  ــارەی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی ب ــانبوو دەرب ــە هەی ــەم توێژینەوەی كرێكاران و خاوەنكارانــی بــەشداربووی ئ
و دەربــارەی دەستپێشخــەری حكومــەت بۆ فراوانكردنــی خشتــەی 2 پاشــکۆی 1 كۆمەڵایەتــی بۆ كرێكارانــی نائاســایی 
بــە تایبەتــی. ئەمــەش وایكرد كــە لێكجیاكردنــەوەی شێوازی تێڕوانینــی كرێكاران و خــاوەنكاران و بۆچوونــی لایەنــە 

نـەكاندا هاوـبـەش كرابووون زەحـمـەت بێت لـە چاوپێكەوتـ پـەیوەندیدارەكان ـكـە ـ ـ
ــی  ــە عێراق ــەت ل ــی سیاس ــەڵ داڕێژەران ــان لەگ ــەی بەرچاوڕوونی ــفتوگۆی شیكارییان ــەمتر گ ــا، توێژەران ك هەروەه
فیدراڵدا بەدەستهێنــا بــە بــەراورد بــە هەرێمــی كوردستــان. گرنگــە ئامــاژە بــەوە بكــەین كــە وەڵامەكانــی چاوپێكەوتنــی 
زانیــاریدەری ســەرەكی لــە هەرێمــی كوردستــاندا ســەبارەت بــە بایەخــی پلانەكانــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی 
وا دەردەكــەوێت لــە ژێر كاریگــەری پەســەندكردنی سیاســی بۆ پلانــی دەستەبــەری ســەربەخۆ بێت بۆ هەرێمــی 
ــەوەی  ــە نێوان هــەردوو ناوچەكــەدا، كــە ئەگــەری وەڵامدان ــەكان ل ــاوازی نمون ــان. هەروەهــا، سروشتــی جی كوردست
جیــاوازی لێكەوتــەوە، پێویستــە لــە كاتــی لێكدانــەوەی زۆرێك لــەم ئەنجامانــە لــەم ڕاپۆرتــەدا لەبەرچــاو بــگیرێت. بۆ 
نموونــە، هەرچــەندە جیاوازییەكــی ڕوون لــە نێوان بۆچوونــی كرێكارانــی بیناســازی لــە عێراقــی فیدراڵ و ئەوانــەی 
لــە هەرێمــی كوردستــاندا نــەبینرا، بــەڵام لــە لایــەن داڕێژەرانــی سیاســەتەوە هەروەهــا لــە لایــەن جێبەجێكارانــەوە لــە 
ــی  ــە خۆجێ ــان یاســاكان ب ــی هەرێمــی كوردست ــەوە كــە حكومەت ــەوە كراوەت ــاندا، جــەخت لەســەر ئ هەرێمــی كوردست
بكات و سیاســەتی خۆی دابڕێژێت، لەوانــەش داڕشتنــی سیستەمــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی تایبــەت بــەخۆی، كــە ئێستا 
لــە ئارادایــە. هەرچــەندە زۆربــەی لایەنــە پــەیوەندیدارەكان لــە هەرێمــی كوردستــاندا داكۆكــی لــە پلانــی دەستەبــەری 
تایبــەت بــە هــەرێم دەكــەن، بــەڵام بەشداربووانــی ئــەم توێژینەوەیــە متمانەیەكــی زۆریــان بــە توانــای حكومەتــی فیدراڵی 
ــی  ــە گرنگەكان ــە سنوورداریی ــی تر ل ــی. یەكێك ــەری كۆمەڵایەت ــی دەستەب ــە داراییەكان ــی لایەن دەربڕی بۆ بەڕێوەبردن
كاری مەیدانــی كــە تایبەتــە بــە كاری بیناســازی ئەوەیــە كــە هیــچ بەشداربوویەكــی ژن نــەبووە، لەبــەر نەبوونــی ژنــان 

لـە شیكاری وەـسـفكەری ڕووپێوی هێزی كاردا نـیشـان دراوە كـەدا، وەك ـ لـە كەرتەـ ـ

ئــەم بەشــەی خوارەوە بەربەستــە ســەرەكییەكانی نــاو تۆمــاركردن بۆ ڕووماڵــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی لــە ڕوانگــەی 

نمونەی كرێكارانی هەرێمی كوردستان كرێكاری بە كرێی ئاسایی بوون لە كاری بێ ڕێكخستن/گرێبەستی یاسایی.
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2.4. ئاستەنگی سەرەكی لەبەردەم ناو تۆماركردن لە ڕووماڵكردنی دەستەبەری كۆمەڵایەتی

ئاســانكارییەكانی  بــە  دەستگــەیشتن  لــە  بریتین  كرد  دەستنیشــانیان  كرێكاران  كــە  ســەرەكیانەی  ئاستەنگــە  ئــەو 
تۆمــاركردن، زانیــاری سنووردار، بەربەستــی بیرۆكراتــی، نەبوونــی متمانــە و نەبوونــی شــەفافیەت و ناڕێكــی داهــات. 
ئــەم ئاستەنگانــە لــە هــەردوو ناوچەکــەدا عێراقــی فیدراڵ و هەرێمــی كوردستــان جەختیــان لەســەر كرایــەوە. زۆربەیــان 

بـە ئۆنلاین لـە پڕۆـسـەی تۆـمـاركردن ـ بـەشداریكردن ـ لـە ـ نـەوە ـ بـەڕووی ئاستەـنـگ دەبـ یـاند ـكـە ڕووـ ڕایانگەـ

وەڵامــی كرێكاران دەریدەخــەن كــە دەستگــەیشتن بــە فەرمانگەكانــی تۆمــاركردن و تێچوونــی گــەیشتن بــەم فەرمانگایانە 
ــەری  ــەی دەستەب ــە بەرنام ــەشداریكردن ل ــەردەم ب ــی ب ــگترین كۆسپەكان ــە گرن ــە ل ــگا یەكێك وەك كات و خەرجــی ڕێ
كۆمەڵایەتــی. كرێكاران، هــەم لــە عێراقــی فیدراڵ و هــەم لــە هەرێمــی كوردستــاندا، نیگەرانــی خۆیــان دەربڕی 

نـاو تۆـمـارکردن نـی ڕۆژێـكـی كاركردن بۆ ـ بـە لەدەستداـ ـسـەبارەت ـ

گفتوگۆکانــی فۆکۆس گروپ و چاوپێکەوتنــە کەسییــەکان لــە 1 بۆ 10 لــە سەرانســەری هــەر ســێ کەرتەکــەدا )بیناســازی، بەرهەمهێنان 
مـەیدانیدا ژمارەـیـان بۆ دانرا لـە کاـتـی کاری ـ و کشتوکاڵ( ـ

كرێكارانــی بیناســازییەوە دەكۆڵێتــەوە، بــە جیــا بۆ عێراقــی فیدراڵ و هەرێمــی كوردستــان. پاشــان ڕاپۆرتەكــە بــاس لــە 
تێڕوانینــە جیــاوازەكان دەكات ســەبارەت بــە بایەخــی پلانەكانــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی، ئینجــا ڕاسپــاردەكان لەســەر 

بنەـمـای ـئـەم ئاستەـنـگ و تێڕوانـینـە جیاوازاـنـە دادەڕێژرێت

گفتوگۆی گروپی فۆكەس2-، كرێكاری بیناسازی، بەغداد

ــەش  ــە ئێوارە كاتژمێر ش ــگا و كات. بۆ نمون ــەغداد(، تێچووی ڕێ ــە ب ــاتوچۆ )ل ــی ه قەرەباڵغ
ــاركردن؟ ــەت بۆ تۆم ــەی حكوم ــە فەرمانگ ــە چۆن دەتوانم بچم ــەوە، كەوات ــەوە ماڵ دەگەڕێم

چاوپێكەوتنی قووڵی تاكەكەسی4-، كرێكاری بیناسازی، نێر، هەولێر

نامەوێت بۆ پێدانی بەشداریكردن لە بەیانی تا ئیوارێ بێم و بچم

گفتوگۆی گروپی فۆكەس2-، كرێكاری بیناسازی بەغداد

ناكرێت كار بەجێبهێڵم و بچم بۆ فەرمانگەی حكومی، چونكە من لە دوو كاردا كار دەكەم
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وەك چۆن خواستــی دەستگەیشتنــی ئاســان بــە دامەزراوەكانــی تۆمــاركردن گرنگــە، ئــەوەش گرنگــە كــە كرێكارانــی 
ــی  ــە كردەوە. كرێكاران ــە پلانەك ــاری ڕوون ســەبارەت ب ــە زانی ــان ب ــی خۆی ــە پێویست ــان ل ــە جەختی ــەردوو ناوچەک ه
ڕۆژانــە لــە كەرتــی بیناســازی كــە بــەشێوەی ڕۆژانــە كرێ وەردەگرن، ڕایانگەیــاند كــە زانیــاری سنووردار ســەبارەت 
بــە پڕۆســەی تۆمــاركردن ئاڵنگارییەكــی گەورەیــە. گوتیــان كــە ئاشنــا نین بــە ڕێكارەكانــی تۆماركردنــی یەكەمجــار، 
ــە،  ــان هەی ــان لەســەر پارەدانــی بەشداریكردنــی ئاســایی و مافەكانــی خۆی ــاری كەمی ــەوەش كرد كــە زانی ــان ب ئاماژەی

یـەی خوارەوەدا دەردەـكـەوێت لـەم ووتەـ وەك ـ

ــی  ــەری كۆمەڵایەت ــی دەستەب ــە سیستەم ــی ب ــێ متمانەی ــاری ڕوون زۆر گرنگــە بۆ زاڵبوون بەســەر ب ــی زانی هەبوون
ــەر  ــان لەس ــا جەختی ــان كرد. كرێكاران هەروەه ــان باسی ــی كوردست ــی هەرێم ــی، وەك كرێكاران ــی سوودەكان و زانین
ــەری  ــە دەستەب ــەندبوون ل ــە سوودم ــەو كەســانە كردەوە ك ــی )و بایەخــی( نیشــاندانی چیرۆكــی ســەركەوتنی ئ پێویست

بـەشداریكردن نـی ـ سـانی تر و هانداـ نـەوەی كەـ تـی، بۆ دڵنیاكردـ كۆمەڵایەـ
گەندەڵی و بەربەستی بیرۆكراتی و نەبوونی شەفافیەت لە پڕۆسەی دارایی و بەڕێوەبردنی سوودەكان لەو

ئاستەنگانە بوون كە وەڵامدەرەوەكان لە هەردوو ناوچەكە زۆر جار هەستی پێدەكەن. ئەم ئاستەنگیانە پڕۆسەی
تۆماركردن ئاڵۆزتر دەكەن و ڕێگری لە بەشداری ئارەزوومەندانەی كرێكاران دەكەن. هەروەها خاوەنكارەكان
لە تۆماركردنی كرێكارەكانیان سارد دەكەنەوە. زۆرێك لە كرێكارانی نافەرمی( جا ڕۆژانە بن وەك لە عێراقی

فیدراڵ یان ئاسایی بن وەك حاڵەتی هەرێمی كوردستان) سەخڵەتن بەدەست ڕۆتین لە كاتی تۆماركردن بۆ
دەستەبەری كۆمەڵایەتی و هەست بە ناشەفافیەتێكی گەورە دەكەن لە پڕۆسەی داراییدا

)گفتوگۆی گروپی فۆكەس1-، كرێكاری بیناسازی، بەغداد

چاوپێكەوتنی قووڵی تاكەكەسی2-، كرێكاری بیناسازی، نێر 32 ساڵ، خاوەن بڕوانامەی بەكالۆریۆس، هەولێر(.

دەبێت بۆمــان ڕوون بكەنــەوە كــە چۆن ناومــان تۆمــار بكــەین، چــەند و لــە كوێ و بــە كــێ پــارە 
بدەین، و چۆن دەتوانین داوای سوودی دەستەـبـەری بـكـەین و وەرـیبـگرین

ــانی  ــە یەكس ــان ب ــە دەبێت هەمووی ــەوە، بۆی ــی دەبن ــەڕووی مەترس ــەموو كرێكارەكان ڕووب ه
دەستیــان بــە دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی بــگات. كێشــەی ســەرەكی ئەوەیــە كــە زۆربــەی خــەڵك 
هۆشیارییــان دەربــارەی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی و سوودەكانــی نییــە. دەمــەوێت بەتــەواوی لــە 
بایەخەكــەی تێبگــەم و كــە دەبینــی كەســانی تر سوودمــەند بوون ئــەوا ئــەوە یارمــەتیدەر دەبێت 

بۆ ڕازیكردنــی من و خەڵكــی تر بۆ ئــەوەی بــەشداری بكــەین

چاوپێكەوتنی قووڵی تاكەكەسی3-، كرێكاری بیناسازی، نێر، 21 ساڵ، بێ خوێندن، لەتیفییە، بەغداد

هــەوڵمدا نــاوی خۆم لــە ئــەلسویرە تۆمــار بكــەم )قەزایەكــە دەكەوێتــە 55 كیلۆمــەتر لــە 
بــاشووری شــاری بــەغداد، و بەشێكــە لــە پــارێزگای بــەغداد(، بــەڵام دواتر فەرمانبــەرێك نــاوی 
ــار بكا.  ــاوم تۆم ــەوەی ن ــێ بدەم بۆ ئ ــارەی پ ــە داوای لێكردم پ ــە لابرد، چونك ــە لیستەك ــی ل من

ــی لابرد ــاوی من ــەدا[، پاشــان ن ــارەم ن ]پ
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یــەكێك لــە بەربەستــە بیرۆكراتییــەكان كــە كرێكاران لــە كەرتــە جیــاوازەكاندا هەستــی پێدەكــەن شێوازی مامەڵەكردنــی 
فەرمانبەرانــی حكومەتــە لەگــەڵ كرێكاراندا. هەرچــەندە ئەمــە تایبــەت بــەم كەرتــە نییــە، بــەڵام نزیكــە لــە ئەزموونــی 
ــە  ــەس ل ــی فۆك ــفتوگۆی گروپ ــی گ ــەتدا. بەشداربوویەك ــی حكوم ــەڵ فەرمانبەران ــازی لەگ ــی بیناس ــی كرێكاران گشت

لـە لاـیـەن كەـسـانی دـیكـەی گروپەـكـەوە پشـتـگیری كرا یـاند ـكـە ـ ـبـەغداد ئەـمـەی خوارەوەی ڕاگەـ

ــە نەبوونــی متمانەیــان بــە میكانیزمەكانــی حكومــەت و  ــە هــەردوو ناوچەكــە باسیــان ل بەشداربووانــی توێژینەوەكــە ل
سندوقەكانــی دەستەبــەری كرد. گومانــی خۆیــان دەربڕی لــەوەی ئــەو بڕە پارەیــەی كــە بەشدارییــان پێكردووە هــەرگیز 

بۆـیـان بگەڕێندرێـتـەوە

ــی وەك  ــەری كۆمەڵایەت ــی دەستەب ــاوەنكارەكان تۆماركردن ــەم خ ــەم كرێكاران و ه ــە ه ــەن ك ــەكان دەریدەخ دەرەنجام
بــەشێك لــە تۆماركردنــی بزنس وەك كارێكــی بیرۆكراتــی دەبینن، نــەك پڕۆســەیەكی بەكــەڵك. ئــەوان لــەو بــاوەڕەدان 
كــە مەبەستــی ســەرەكی ئەوەیــە كــە كۆمپانیــاكان بــە شێوەیەكــی فەرمــی كار بكــەن. لەگــەڵ ئــەوەشدا، بۆ بەدەستهێنانــی 
پشتیوانــی و متمانــەی ئــەوان، زۆر گرنگــە ئــەو سوودە كرداریانــە نیشــان بدرێن كــە دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی 
بۆ بەشداربووانــی دابین دەكات. بەشداربوویەكــی چاوپێكەوتنــی زانیــاریدەری ســەرەكی لەگــەڵ وەزارەتــی كار و 

نـی كرد نـی كرد و تێبـی نـەی كرێكاران و خاوەنكاراـ ئـەم بۆچووـ تـگیری ـ هـەولێر پشـ لـە ـ تـی ـ بـاری كۆمەڵایەـ كاروـ

چاوپێكەوتنی قووڵی تاكەكەسی2-، كرێكاری بیناسازی، نێر، 32 ساڵ، خاوەن بڕوانامەی بەكالۆریۆس، هەولێر

گفتوگۆی گروپی فۆكەس1-، كرێكاری بیناسازی، بەغداد

ــە  ــان ل ــەهۆی نیگەرانیی ــان دوودڵ بن ب ــی كرێكارەكانی ــە تۆماركردن ــە خــاوەنكارەكان ل لەوانەی
بــاری دارایــی یــان لەبــەر ڕۆتینــی فەرمانگــەكان

زۆرجــار كارمەندانــی حكومــەت بــە چــاوی سووكــەوە مامەڵــە لەگــەڵ ئێمــە ]كرێكاران[ دەكــەن. 
ئــەم هەڵسوكەوتــە تەنهــا فەرمانبەرانــی وەزارەتــی كار و كاروبــاری كۆمەڵایەتــی ناگرێتــەوە؛ 
بــەڵكو زۆرێك لــە فەرمانبەرانــی گشتــی بــەم شێوەیــە مامەڵــە لەگــەڵ كرێكاراندا دەكــەن و 

هــەندێك جــار بــە ئەنقــەست ڕێكارەكانمــان لــێ ئــاڵۆز دەكــەن

چاوپێكەوتنی زانیاریدەری سەرەكی7-، وەزارەتی كار و كاروباری كۆمەڵایەتی، نێر، 48 ساڵ، بڕوانامەی بەكالۆریۆس، هەولێر

ــە  ــی كرێكاران، ك ــەری كۆمەڵایەت ــی دەستەب ــە تۆماركردن ــان وای ــاوەنكاران پێی كرێكاران و خ
ــە  ــی ب ــج لێ ــە ئامان ــە ك ــی بیرۆكراتیی ــا ڕێكارێك ــی بزنس، تەنه ــە بۆ تۆماركردن وەك مەرجێك
فەرمیكردنــی بزنســە. دەبێت سوودی بەرجەستــە ببینن كــە پێشكــەش بــە بــەشداربووان دەكرێت

ــە بەرامبــەر حكومــەتدا هەستــی پێنــاكرێت، بــەڵكو  ــا ل ــە نێو كرێكاراندا، بێمتمانەیــی تەنی ئــەوەی جێــگای ســەرنجە، ل
لــە بەرامبــەر خــاوەنكارانیشدا هەستــی پێدەكرێت. بەشداربووانــی گــفتوگۆی گروپــی فۆكــەس لــە بــەغداد دڵنیــا نــەبوون 
ــان وەرگرتووە چۆن  ــی لەوانی ــەری كۆمەڵایەت ــی دەستەب ــاوەنكارەكان وەك بەشداری ــە خ ــەی ك ــەو پارەی ــە ئ ــەوەی ك ل
بــەكاری دەهێنن. بــەڵام كرێكاران هیــچ بەڵگەیەكــی بەرجەستــە یــان ســەلماندنێكیان نەخستــەڕوو كــە خــاوەنكار 

بەشدارییەكانــیان خراپ بەكارهێــنابێت
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گفتوگۆی گروپی فۆكەس1-، كرێكاری بیناسازی، بەغداد

بەڵــێ، كارەكانــی كەرتــی تایبــەت بەڵێنــی ڕووماڵــی دەستەبــەری دەدەن، بــەڵام هــەموو ئەمانــە 
درۆیــە. پارەكــە دەبــەن بەبــێ ئــەوەی ئێمــە بۆ دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی تۆمــار بكــەن

ــارە بدەی. چــەند  ــە، وەك سروشتــی كاری نائاســایی و چــەند جــار پ ــەكان هەی ــە كەرت هەروەهــا ئاستەنگــی تایبــەت ب
جــاری پــارەدان بۆ كرێكارانــی نائاســایی یــان كرێكاری ڕۆژانــە لــە كەرتــی بیناســازیدا ڕۆژانەیــە، كــە هــەم كێشــەیەكی 
دیزاین و هــەم كێشــەیەكی جێبــەجێكردن ســەبارەت بــە نــاو تۆمــاركردن لــە ڕووماڵكردنــی دەستەبــەری كۆمەڵایــەتیدا 
ــەت هــەبووە  ــان لەگــەڵ كراوە، حاڵ ــە چاوپێكەوتنی ــەم توێژینەوەی ــەی كــە بۆ ئ ــەو كرێكاران ــاو ئ ــە ن دروست دەكات. ل
هــەندێك كــەس لــە 10 ڕۆژ تەنیــا یــەك ڕۆژ كاری كردووە )بــە پشتبــەستن بــە گــفتوگۆی گروپــی فۆكــەس 5- لەگــەڵ 
ــاییەكانی  ــە ئاس ــی بەشداریی ــی ڕێكوپێك ــە پێدان ــە ل ــەو كرێكاران ــای ئ ــەش توان ــەسرە(. ئەم ــازی، ب ــی بیناس كرێكاران
ــەند  ــات )و چ ــی داه ــە چ ئاستێك ــەوەی ك ــەبارەت ب ــاریش دەوروژێنێت س ــەڵام پرسی ــاڵۆزتر دەكات، ب ــەری ئ دەستەب
جــار، واتــە بەپێــی كرێــی كاتژمێر یــان مانگانــە( دەبــێ بەكاربــهێنرێت بۆ حیســابكردنی بەشدارییەكانیــان. ناڕێكــی لــە 
پێدانــی كرێ و ناجێــگیری داهــات ڕێــگرن لــەوەی كرێكارانــی ڕۆژانــە لــە كەرتــی بیناســازی بتوانن بەشدارییــەكان 
ــارە 18  ــای ژم ــی یاس ــە جێبەجێكارییەكان ــە ڕێنمایی ــی دەكرێت ل ــە( بدەن، وەك پێشبین ــی ڕێكوپێك )مانگان بەشێوەیەك
ــە بێت،  ــەشداریكردن دەبێت مانگان ــی ب ــە پێدان ــەر وادابنرێت ك ــەڕاستیدا ئەگ ــەرج. ل ــە م ــی فیدراڵدا بیكات ب ی عێراق
ڕەنگــە كرێكاران ناچــاربن پێشوەختــە پلان بۆ پێدانــی بەشدارییەكانیــان دابنێن و پاشــەكەوت بۆ ئــەو مانگانــە بكــەن كــە 
داهاتیــان بەشــی داپۆشینــی لــە ســەدا 5 ی دیــاریكراوی داهــات نــاكات. بــەڵام توانــای پاشــەكەوتكردن لای كرێكاری 
هــەژار بــەزۆری سنووردارە. ئەمــەش بــە تایبەتــی بۆ كرێكارانــی ڕۆژانــە لــە بواری بیناســازیدا لــە عێراق ڕاستــە، 
كــە زۆرجــار ڕۆژانــە كرێیــان پێدەدرێت. لێرەوە ئەگــەری زۆرە ئــەم كرێكارە ڕۆژانانــە پێدانــی بەشداریكردنــی 
ــە  ــان لێدەكات ك ــەش وای ــەوە، ئەم ــی بیدەن ــاڵی دارای ــی س ــا كۆتای ــەتوانن ت ــە ن ــەدەست بدەن و لەوانەی ــان ل مانگانەكەی
ــی  ــە ڕێكارەكان ــە پێویست ــەوتووە. بۆی ــارەدان دواك ــە پ ــە ل ــە بدەن ک ــەو مانگان ــەت بۆ ئ ــی حكوم ــە بەشدارییەكان بەش
كۆكردنــەوەی بەشدارییــەكان ڕێكبخرێن بۆ ئــەوەی لەگــەڵ چوارچێوە و توانــای بەشداریكردنــی كرێكارانــی ڕۆژانــەدا 
بــگونجێت، جــا دوو مانــگ جــارێك بێت، ســاڵانە بێت، یــان بــە چــەند جارییەكــی گونجــاوی دیکــە بێت. لــە چوارچێوەی 
pay-as-( تایبەتــی كرێكارانــی ڕۆژانــە لــە كەرتــی بیناســازی لــە عێراقدا، پێدەچێت ڕێبــازی " بڕۆ و پــارە بدە
you-go("بــەرەو كۆی گشتــی بڕی ســاڵانە شــایەنی لێكۆڵینــەوە و تاقیكردنــەوە بێت، بــە مــەرجێك سزای دواكــەوتن 
ــە وردی  ــەری )actuarial valuations( ب ــی دەستەب ــای پێدان ــە هەڵســەنگاندنی توان ــا پێویست ــڵرێت. هەروەه نەهێ

نـی پلانەـكـە نـی بەردەوامبووـ ئەنـجـام بدرێت بۆ پاراستـ

كێشــەی توانــای دارایــی بــەشداریكردن، ئاڵنــگاری پارەدانــی نــاڕێك ســەختتر دەكات. زۆرێك لــە كرێكارانــی 
ــەوەی  ــە بەشــی دووەمدا ئامــاژەی پێكراوە، ئەمــە جگــە ل ــان دەستدەكــەوێت، وەك ل ــی نافەرمــی داهاتێكــی كەمی كەرت
كارێكــی نائاســاییان هەیــە، وایكردووە كــە بۆیــان زەحمــەت بێت بتوانن بەشێوەیەكــی ڕێكوپێك پــارەی بــەشداریكردن 
ــە  ــان ل ــاو تۆماركردنی ــان كرد، ن ــەدا باسم ــە توێژینەوەك ــا، وەك پێشتر ل ــەتیدا بدەن. هەروەه ــەری كۆمەڵای ــە دەستەب ل
دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی دەبێتــە هۆی دەركردنیــان لــە تۆڕی پاراستنــی كۆمەڵایەتــی بەشێوەیەكــی ئۆتۆماتیكــی، 
ئەمــەش كاریگــەری لەســەر ئاسایشــی داهاتــی تاكەكەســی و خێزانەكانیــان دەبێت. بــەشداربوون لــە تۆڕی پاراستنــی 
كۆمەڵایەتــی ئــەوە نیشــان دەدات كــە ئــەو خێزانانــەی لــە لایــەن وەزارەتــی كار و كاروبــاری كۆمەڵایەتیــەوە دەستنیشــان 
ــاری  ــی دی ــای دارای ــەوەی توان ــە ڕێگــەی تاقیكردن ــە ل ــە ك ــی هــەژاریدا دەژین – ئەمــەش دۆخێك ــە ژێر هێڵ كراون ل
ــە بنــەڕەتدا  دەكرێت. نــاو تۆمــاركردن بۆ دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی، تەنانــەت لــە ژێر كــەمترین ڕێژەی داهــاتیشدا، ل
ــاتوو  ــانێك بۆ داه ــەوە وەك وەبەرهێن ــەن كرێكاران ــە لای ــەن ل ــە دەگم ــەدوای خۆیدا دەهێنێت و ب تێچووی دەستبەجــێ ب
ــار  ــەی 17500 دین ــە نزیك ــی ب ــی پێویست ــی نافەرم ــاڵی 2024 دا، كرێكارێك ــە س ــە ل ــی پێدەكرێت. بۆ نموون هەست
دەبێت لــە مانــگێكدا بۆ ئــەوەی نــاوی خۆی لــە دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی ئارەزومەندانــە لــە ژێر پۆلــی یەكــەمدا تۆمــار 
بكات، كــە لەســەر بنەمــای داهاتێكــە كــە هاوتایــە لەگــەڵ كــەمترین مووچــەی 350 هــەزار دینــار. لەگــەڵ كشــانەوەی 
ئۆتۆماتیكــی لــە یارمەتییەكانــی تۆڕی پاراستنــی كۆمەڵایەتــی، ئەگــەری زۆرە ئەمــە دۆخــی دارایــی دەستبەجێــی 
كرێكاران و خێزانەكانیــان خراپتر بكات. بۆیــە بۆ دڵنیــابوون لــەوەی كــە بەشداریكردنــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی بۆ 
هــەموو كرێكارانــی نافەرمــی لــە كەرتــی بیناســازیدا گونجــاوە، لەوانــەی كــە داهاتیــان لــە خوار كــەمترین مووچەوەیــە 
و ئەوانــەی تووشــی هــەژاری كرێكاری دەبن، زۆر گرنگــە پێداچوونــەوە بــە یاســای دوورخستنــەوە لــە تۆڕی پاراستنی 
كۆمەڵایەتــی بكرێت لــە كاتــی نــاو تۆماركردنیــان لــە دەستەبــەری كۆمەڵایــەتیدا. پێداچوونــەوە بــەم پێوەری بێبەشكردنــە 
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ــی و شــایستەبوونەكانی خێزان و  ــی كۆمەڵایەت ــی پاراستن ــە نێوان مافەكان ــاوازی بكرێت ل ــەوەی جی زۆر گرنگــە بۆ ئ
تاكــەكان، كــە بەپێــی ڕێبــازی پاراستنــی كۆمەڵایەتــی پشتبــەستوو بــە مــاف، نــابێت وەك یــەکتر ڕەتکــەرەوە )ئەمیــان 

ـیـان ئەوـیـان( ـسـەیر بكرێت

ڕۆڵــی ســەندیكاكانی كرێكاران و كۆمەڵــەی كرێكارانــی تایبــەت بــە كــەرت لاوازە. زۆربــەی ئــەو كرێكارانــەی 
بیناســازی كــە بەشداریــان لــەم لێكۆڵینەوەیــەدا كردووە پشتڕاستیــان كردەوە كــە لــە ســەندیكاكانی كرێكاری یــان هــەر 
ــەندیكاكانی  ــان س ــازی، ی ــی بیناس ــەندیكاكانی كرێكاران ــەرت، وەك س ــە ك ــەت ب ــی تایب ــی تری كرێكاران ڕێكخراوێك
بازرگانــی و پیشەســازی تۆمــار نــەكراون. هەروەهــا ئاماژەیــان بــەوە كرد كــە بــە چالاكــی ســەندیكاكان ئاشنــا نین. لــە 
ــە  ــە گفتوگۆیەكــی گروپ فۆكــەسدا ل ــان )ل ــان لەگــەڵ كراوە، تەنهــا یەكێكی نێو هــەموو ئــەو كرێكارانــەی چاوپێكەوتنی
بــەغداد( دانــی بــەوەدا نــا كــە لــە ســەندیكایەكی كرێكاریدا ئەندامــە، بــەڵام بۆی دەركــەوت كــە نــاتوانێت بــە شێوەیەكــی 
كاریگــەر لەبــەردەم خــاوەنكار یــان كۆمپانیــاكاندا نوێنەرایەتــی كرێكاران بكات، ئەمــەش وای لێكردووە  ئەندامێتی خۆی 
ــاندن و  ــەداوە بۆ ناس ــان ن ــاوەنكاران هەوڵی ــی خ ــە ڕێكخراوەكان ــاند ك ــاوەنكارەكان ڕایانگەی ــا، خ بوەستێنێت. هەروەه
پێشخستنــی یاســای دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی. كرێكاران بۆچوونیــان دەربڕی كــە ســەندیكاكانی كرێكاریش نەیــانتوانیوە 
ڕۆڵــی خۆیــان لــە هاندانــی بــەشداریكردندا بــگێڕن. كرێكارێكــی كەرتــی بیناســازی پشتڕاستــی كردەوە كــە هــەرگیز لــە 

شوێـنـی كارەكەـیـان تووـشـی كارـمـەندی ـسـەندیكای كرێكاران ـنـەبوون

ــکاران  ــاریدەری ســەرەكی، ســەندیکای کرێ ــی زانی ــە چاوپێكەوتن ــەستن ب ــە پشتب ــە، ب ــەین ك ــەوە بك ــاژە ب ــە ئام گرنگ
ئــاگاداری یاســا نوێیەكــەن و ئــاگادارن كــە هــەموو كرێكاران دەگرێتــەوە، بەوانەشــەوە كــە لــە كەرتــە نافەرمیــەكاندان. 
بــەڵام ئــەم ســەندیكایانە وردەكاری تەواویــان لەبــەردەستدا نییــە ســەبارەت بــەو میكانیزم و پڕۆســە دیاریكراوانــەی كــە 
ــی و پیشەســازی، نێر 61 ســاڵ،  ــاریدەری ســەرەكی2-، ســەندیكاكانی بازرگان ــی زانی جێبەجــێ دەكرێن )چاوپێكەوتن

بڕواناـمـەی ـبـەكالۆریۆس، ـهـەولێر(

3.4. أكێشە سەرەكییەكانی جێبەجێكردن

ــار لەســەر  ــی كرێكاران، چــەندین پرسی ــەردەم بەشداریكردن ــان پێدەكرا لەب ــەی كــە هەستی ــەو بەربەستان إســەرباری ئ
نـی پلانەـكـەش ـهـەبوو جێبەجێكردـ

ــەتەكە  ــی سیاس ــە جێبەجێكردن ــەبارەت ب ــە س ــاو بوو ك ــی ب ــی پرسێك ــەری كۆمەڵایەت ــی دەستەب ــی سندوق بەڕێوەبردن
وروژێنرا. ســەرەڕای نەبوونــی متمانــە، كەرتــی تایبــەت وەك جێگرەوەیەكــی گونجــاو بۆ بەڕێوەبردنــی پلانــی 
ــەو كرێكار  ــەوە. هەرچــەندە ئ ــەهۆی پرســە داراییەكان ــەم ب ــەی یەك ــە پل ــاكرێت، ب ــی ســەیر ن ــەری كۆمەڵایەت دەستەب
و خاوەنكارانــەی چاوپێكەوتنیــان لەگــەڵدا كراوە متمانەیــان بــە حكومــەت نــەبوو، بــەڵام كەرتــی تایبەتیــان وەك 
جێگرەوەیەكــی گونجــاو نەدەبینــی. ئــەم بۆچوونــە لــە هــەر دوو عێراقــی فیدراڵ و هەرێمــی كوردستــاندا دەنگدانــەوەی 
ــە  ــا ل ــی دەبێت وەك ئێست ــەری كۆمەڵایەت ــی دەستەب ــە وەزارەت ــان وای ــەی وەڵامدەرەوەكان دەڵێن پێی ــەو پێی ــەبوو، ب ه
ــە لایــەن كەرتــی تایبەتــی قــازانجخوازەوە بــەڕێوەبچێت. بــە تایبــەتیتر،  ژێر كۆنترۆڵــی حكومــەتدا بمێنێتــەوە، نــەك ل
لــە بەشداربووانــی چاوپێكەوتنــی زانیــاریدەری ســەرەكی و خــاوەنكارەكان  لــە هەرێمــی كوردستــاندا هــەندێك 
ــانكاری بۆ  ــەدا ئاس ــەم كات ــابێت ل ــەرێم ن ــی ه ــە حكومەت ــان دەربڕی ك ــەڵدا كراوە، بۆچوونی ــان لەگ ــە چاوپێكەوتنی ك
تۆماركردن/بەشداریكردنــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی بەكۆمــەڵ بكات، بــەهۆی دۆخــی نالەبــاری دارایــی لــە هەرێمــی 
ــە دەستەبــەری كۆمەڵایــەتیدا و داڕشتن و  ــاندا. ئــەم هەڵویستــە تیشك دەخاتــە ســەر تێگەیشتنێكــی سنووردار ل كوردست
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گفتوگۆی گروپی فۆكەس1-، كرێكاری بیناسازی هەولێر

چاوپێكەوتنی قووڵی تاكەكەسی2-، كرێكاری بیناسازی، نێر 32 ساڵ، بڕوانامەی بەكالۆریۆس، هەولێر

كــەسێك لێرە دەستەبــەركراو بووە و بۆ مــاوەی 3 مانــگ بەشدارییەكانــی دابوو. لەنــاكاو 
ــەگرت، وە  ــێ ن ــان ل ــەڵام گوێی ــەی بزانێت، ب ــەوڵیدا هۆكارەك ــاریدا بیبڕێت. ه ــاوەنكار بڕی خ

نەیدەزانــی چــی بكات

 لەوانەیــە خــاوەنكارەكان دوودڵ بن لــە تۆماركردنــی كرێكارەكانیــان بــەهۆی نیگەرانــی 
ســەبارەت بــە بارگرانــی دارایــی یــان پڕۆســەی بیرۆكراتــی

بــەڕێوەبردن و لایەنــە داراییەكانــی. بــەهۆی ئــەوەی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی لەســەر بنەمــای بەشداریكردنــە، كاتێك بە 
باشــی دابڕێژرێت و بــەڕێوەببرێت، دەتوانێت یارمــەتیدەر بێت هەتــا بــاشتر ســەرچاوە بەردەستــەكان دابــەش بكاتــەوە، 
خەرجییــە گشتیــەكان هاوســەنگ بكات، و هاوبەشكردنێكــی فراوانتری مەترسییــەكان چــالاك بكات )ڕێكخراوی کاری 
نێودەوڵەتــی 2021b(. لــە ڕاستیدا، بــاری دارایــی ســەختی هەرێمــی كوردستــان جــەخت لەســەر پێویستــی سیستەمێكی 
بــەهێزتری دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی لەســەر بنەمــای بــەشداریكردن دەكاتــەوە كــە بتوانێت هــەندێك لــە خەرجییــەكان 
لـە هەرێـمـی كوردسـتـاندا دادپەروەراـنـەتر بكات یـان باشترـیـان بكات و سیستەـمـی پاراستـنـی كۆمەڵایەـتـی ـ ـكـەم بكاـتـەوە ـ

ئەگــەری دوودڵــی و پابەندنەبوونــی خــاوەنكارەكان، ئاڵنگارییەكــی دیكەیــە لەبــەردەم فراوانكردنــی ڕوومــاڵ بۆ 
كرێكارانــی بــە بــە مووچــە لــە كەرتــی بیناســازیدا. ئــەم پرسیــارە زیــاتر پــەیوەندی بــەو كرێكارە بــە بــە مووچانــەوە 
هەیــە كــە نــاو تۆماركردنیــان لــە سیستەمەكــەدا لــە لایــەن خاوەنكارەكانیانــەوە وەك مــەرج دانراوە. هەرچــەندە 
پرســی دوودڵــی خــاوەنكاران پــەیوەندی ڕاستــەوخۆی بــە پلانــی نوێــی ئارەزومەندانــەی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی بۆ 
كرێكارانــی خــاوەنكاری خۆی و كرێكارانــی ڕۆژانــە نییــە، پێویستــە ئــەوە لــە بــەر چــاو بــگیرێت كــە شیكاری وەســفی 
ــاو  ــە ن ــی ل ــەری كۆمەڵایەت ــی دەستەب ــی ڕووماڵكردن ــە نەبوون ــانی داوە ك ــای ڕووپێوی هێزی كار نیش ــەر بنەم لەس

بـەربڵاوە نـا( ـ یـان ـ نـە بێت ـ بـە مووـچـەدا )ـجـا ڕۆژاـ بـە ـ نـی كرێكاری ـ ـهـەموو جۆرەكاـ

ــە عێراقــی  ــە یاســای نوێ ل گرنگــە ئامــاژە بــەوە بكــەین كــە پلانــی ئارەزومەندانــەی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی كــە ل
فیدراڵدا هاتۆتــە ئــاراوە، دەكرێت بەبــێ ئــەوەی مەبەستــی بێت كــەلێنێك بۆ نافــەرمیبوون دروست بكات. ئەمــەش 
بــەهۆی ئاستــی بــەرزی یارمەتییەكانــی دەوڵەتەوەیــە كــە لــە ژێر پلانــی ئارەزومەندانــەدا پێشكــەش دەكرێن )لــە ســەدا 
ــاوەنكار.  ــی خ ــی بەشداریكردن ــی مەرج ــلێدا( و نەبوون ــی زۆرەم ــە ژێر پلان ــەدا 8 ل ــە س ــەڵ ل ــەراورد لەگ ــە ب 15 ب
ــار  ــلێدا تۆم ــی زۆرەم ــە پلان ــاییەكانیان ل ــە كرێكارە ئاس ــاوەنكارەكان بدات ك ــی خ ــە هان ــە لەوانەی ــامدا، ئەم ــە ئەنج ل
ــی  ــە بەتایبەت ــە لەوانەی ــان بۆ بكرێت. ئەم ــان بەدواداچوونی ــەلمێنرێن ی ــاتوانن بس ــی كار ن ــەن كاتێك پەیوەندییەكان نەك
ــی فیدراڵ و  ــە عێراق ــازی ل ــی بیناس ــی كەرت ــە كرۆك ــاوەندەكان وابێت ك ــا زۆر بچووك و بچووك و مامن بۆ كۆمپانی
هەرێمــی كوردستــاندا پێكدەهێنن. پڕۆســەیەكی ئــاڵۆزی تۆماركردنــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی )هــەم بۆ بزنســەكان و 
هــەم بۆ كرێكاران(، سنوورداربوونــی دەستگــەیشتن بــە قــەرز و دەرفەتەكانــی پەرەپێدانــی بازرگانــی و كەمــی پــارەی 
ــە  ــەوە. ل ــاییە بقۆزن ــە یاس ــەم كەلێن ــاوەندەكان ئ ــا زۆر بچووك و بچووك و ن ــە كۆمپانی ــە وا بكات ك ــە لەوانەی نەختین
ئەنجــامدا، لەوانەیــە تۆمــاری بازرگانــی پشتــگوێ بخــەن، لــە هەمــان كاتدا تۆمــاركردن بۆ دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی 
بۆ ئــارەزووی كرێكارەكانیــان بەجێبهێــڵن، بــە تایبەتــی ســەبارەت بــە كرێكارانــی خــاوەنكاری خۆیــان لــە ژێر پلانــی 

نـەدا. ئارەزومەنداـ
ــەر  ــاوەی كۆچكردو دەستەب ــانی پاشم ــاڵاچووان و كەس ــا بەس ــە تەنه ــە ئارەزومەندانەی ــەم پلان ــی فیدراڵدا، ئ ــە عێراق ل
دەكات، و ڕووماڵــی چــاودێری تەندروستــی، سوودی نەخۆشــی، یــان پــاراستن لــە بەركەوتنی پیشــەیی یــان كەمئەندامی 
پــەیوەست بــە كار دابین نــاكات. لــە لایەكــەوە، ئەمــە لەوانەیــە وا بكات پلانــی ئارەزومەندانەی دەستەبــەری كۆمەڵایەتی 



36کەرتی بیناسازی

كــەمتر ســەرنجكێش بێت بۆ كرێكارانــی ڕۆژانــە لــە كەرتــی بیناســازیدا بــە بــەراورد لەگــەڵ پلانــی ئاســاییدا. بــەڵام 
پرسیارەكــە ئەوەیــە كــە كرێكارانــی ڕۆژانــە لــە كەرتــی بیناســازیدا چــەندە هێزی ســەوداكردنیان هەیــە فشــار بخەنــە 
ســەر خاوەنكارەكانیــان بۆ ئــەوەی لــە ژێر پلانــی زۆرەمــلێدا تۆماریــان بكــەن بۆ دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی. لــە لایەكــی 
ــا زۆر بچووك و بچووكــەكاندا  كار دەكــەن كــە ڕەنگــە  ــە كۆمپانی دیكــەوە زۆربــەی كرێكارانــی كەرتــی بیناســازی ل
ــەری  ــی دەستەب ــی زۆرەملێ ــە پلان ــەتوانن ل ــە( ن ــارەی نەختین ــەرزاری، كەمــی پ ــاوازەوە )وەك ق ــەهۆی هۆكاری جی ب
كۆمەڵایــەتیدا ناویــان تۆمــار بكــەن. بــەم پێیــە ئەگــەری سوودمــەندبوون لە هــەندێك پاراستنــی تەندروستــی و بەركەوتنی 
پیشــەیی لــە چوارچێوەی پلانــی ئارەزومەندانــەدا ســەبارەت بــە كرێكارانــی كەرتــی بیناســازی چارەنوسســاز دەبێت لــە 
کاتێــکدا كەرتەكەیــان بــەرزترین مەترسیــی بەركەوتنــی پیشــەیی هەیــە. لــە كاتێكدا كــە داڕێژەرانــی سیاســەت دەبێت 
ئــاگاداری ئــەم كەلێنــە بــێ مەبەستــە بن ســەبارەت بــە نافــەرمیبوون و بــەردەوام بن لــە جێبەجێكردنــی نــاو تۆمــارکردن 
لــە پلانــی زۆرەملێــی دەستەبــەری كۆمەڵایــەتیدا لــەو كەرتانــەی كــە دەتوانرێت پەیوەندییەكانــی كاری تێدا بســەلمێنرێت 
– بــە تایبەتــی لــە كەرتــی بیناســازیدا – پێویستــە ڕەچــاوی فراوانكردنــی بازنــەی دەستەبــەری كۆمەڵایــەتیش بكرێت 
ــە  ــەی ل ــەت ئەوان ــە تایب ــە كرێكاران دەدات، ب ــە ب ــە ڕێگ ــەم فراوانكردن ــەدا. ئ ــی ئارەزومەندان ــە چوارچێوەی پلان ل
كەرتــە مــەترسیدار و پڕ بەركەوتنــەكاندان، لانیكــەم لــە ڕووماڵــی بنەڕەتــی دژی مەترسییەكانــی تەندروستــی پیشــەیی 

سوودـمـەند بن

زۆرجــار دوودڵــی خــاوەنكاران بۆ نــاو تۆماركردنــی كرێكارەكانیــان دەگەڕێتــەوە بۆ ئــەوەی كــە سروشتــی هێزی كار 
كاتییــە. خــاوەنكاران لــە كەرتــی بیناســازی نافــەرمیدا، وەك ئــەوەی لــە هــەولێردا هەیــە، نیگەرانــی خۆیــان ســەبارەت 
بــە سروشتــی كاتــی هێزی كار دەربڕی، كــە ڕێگریــان لێدەكات كارمــەندان تۆمــار بكــەن: "كرێكارەكانم كاتین؛ هــەر 
ــان  ــادات تۆماری ــانم ن ــە ه ــڵن ئەم ــەجێم دەهێ ــە فێردەبن و ب ــەوە یەكســەر دەڕۆن. كارەك ــان دۆزی ــی باشتری ــە كارێك ك
بكــەم" )چاوپێكەوتنــی قووڵــی تاكەكەســی3-، خــاوەنكارى بیناســازی، نێر، هــەولێر(. هەروەهــا خاوەنكارەكــە گوتــی: 
ــەم"  ــە بك ــگیری سیستەمەك ــەوەی بتوانم پشت ــە ســەقامگیرییەكەی پێش ئ ــا بم ل ــە، دەبێت دڵنی ــەم ســەقامگیر نیی "كارەك
ــە  ــە هەروەهــا تیشك دەخات ــەم لێداوان ــی تاكەكەســی3-، خــاوەنكارى بیناســازی، نێر، هــەولێر(. ئ ــی قووڵ )چاوپێكەوتن
ــان  ــی وەك سوودێك بۆ خۆی ــەری كۆمەڵایەت ــی دەستەب ــاوەنكارەكان ڕووماڵكردن ــە ڕەنگــە خ ــەی ك ــەو ڕاستیی ســەر ئ

ـیـان خێزانەكانـیـان ـهـەست پێنەـكـەن، ـبـەڵكو زـیـاتر وا ـهـەست دەـكـەن پارەداـنـە بۆ "پشتیوانیكردن ـلـە سیستەمەـكـە"

وا دەردەكــەوێت ئاڵنگارییەكانــی پابــەندبوون بەپێــی قەبــارەی كۆمپانیــاكان جیــاواز بن. بزنســە بچووكــەكان لەوانەیــە 
كێشــەیان لەگــەڵ كەمــی ســەرچاوە و توانــای كارگێڕیدا هــەبێت، لــە كاتێكدا كۆمپانیــا گــەورەكان لەوانەیــە لــە 
ــەری  ــە چارەس ــی ب ــە پێویست ــەم دەەرەنجام ــەوە. ئ ــاڵۆزی ببن ــەڕووی ئ ــەورەتردا ڕووب ــی هێزی كاری گ بەڕێوەبردن
گونجــاو هەیــە، بەتایبەتــی بۆ بزنســە زۆر بچووك و بچووكــەكان كــە یــەك لــە دوای یــەك باڵیــان بەســەر هەلــی كار لــە 

شـاوە تـاندا كێـ مـی كوردسـ قـی فیدراڵ و هەرێـ لـە عێراـ سـازی ـ تـی بیناـ كەرـ

وەك لــە لایــەن چاوپێكەوتنــی زانیــاریدەری ســەرەكی لە عێراقــی فیدراڵ و لە هەرێمــی كوردستــاندا پشتڕاستكراوەتەوە، 
چەمكــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی بۆ كەرتــی تایبــەت لــە عێراقدا شتێكــی نوێ نییــە. بــەڵام زانیــاری زۆر سنووردار 
ــەردەستدا بوو.  ــی نافەرمــی لەب ــی نافەرمی/كرێكاران ــی بۆ كەرت ــەری كۆمەڵایەت ــی دەستەب ــە ڕووماڵكردن ســەبارەت ب
هەمــان شت بۆ كرێكاران و خاوەنكارانــی كەرتــی تایبــەت لــە عێراقــی فیدراڵ و لــە هەرێمــی كوردستــانیش ڕاستــە. 
ــان كرد كــە زانیــاری  ــاندا ئاشكرای ــە هەرێمــی كوردست ــە عێراقــی فیدراڵ و ل ــاریدەری ســەرەكی ل چاوپێكەوتنــی زانی
سنووردار هەیــە ســەبارەت بــەوەی كــە چۆن سیاســەتی نوێــی پلانــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی لــە سەرانســەری كەرتــە 
ــە  ــی ســەبارەت ب ــاری تەكنیك ــاییەكاندا. زانی ــی و نائاس ــە نافەرم ــە كەرت ــەش ل ــەكاندا دادەنرێت، لەوان ــی و تایبەت گشت
جێبەجێكردنــی پلانەكــە پێویستــە لــە لایــەن بەڕێوەبەرایەتــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتیــەوە ڕوون بكرێتــەوە و بــە ڕوونــی 

بگەیەنرێـتـە ئەواـنـەی ـکـە ئەـگـەری هەـیـە ـبـەشداربن
ــان ســەبارەت  ــەغداد بۆچوونەكانی ــە ب ــاریدەری ســەرەكی ل ــی زانی ــی جۆری كەرتەکــە، چاوپێكەوتن ــێ ڕەچاوكردن بەب
بــە كەمیــی ســەرچاوە مرۆییــەكان ئــاشكرا كرد. بەپێــی زانیارییەكانــی چاوپێكەوتنــی زانیــاریدەری ســەرەكی، هێزی 
كاری بەڕێوەبەرایەتــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی بــە نزیكــەی هــەزار كارمــەند سنووردارە، كــە 400 كارمەندیــان لــە 
بــەغداد جێــگیركراون. ســەرەڕای وەرگرتنــی 150 فەرمانبــەری نوێ، بــەڵام وا هــەست دەكرێت ئــەم ژمارەیــە بەشــی 
بەڕێوەبردنــی پڕۆژەكانــی ئێستــا نــەكات، چ جــای فراوانكردن بۆ بەرنامەیەكــی نوێ. ئەندامێكــی بــاڵای بەڕێوەبەرایەتی 
دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی لــە بــەغداد جەختــی لەســەر پێویستــی فەرمانبەری زیــاتر كردەوە بۆ ڕووماڵــی پڕۆژەی زیاتر 
ــەری  ــی دەستەب ــاریدەری ســەرەكی3-، بەڕێوەبەرایەت ــی زانی ــە. )چاوپێكەوتن ــی ئارەزومەندان ــی گەرەنت و بەڕێوەبردن
كۆمەڵایەتــی، ژن، بڕوانامــەی بــەكالۆریۆس، بــەغداد(. بــەڵام دەكرێت بــڵێین نیگەرانــی ڕاستەقینــە كەمــی فەرمانبــەر 
نییــە، بــەڵكو بــە گشتــی كەمــی توانــای دامەزراوەییــە، پڕۆســەی نــاڕوون و سیستەمــی ناتــەواوە بۆ بەگەڕخستنــی پلانــە 
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ئارەزومەندانــە نوێیەکــە، و یاســای نوێــی دەستەبــەری کۆمەڵایەتــی بەگشتــی. جێبەجێكردنــی ســەركەوتووانەی پلانەكــە 
پەیوەستــە بــە فەرمانبــەری ڕاهێنراوی دروست و پڕۆســەی ڕوون و كارا، كــە بــە سیستەمــی بــاش پشتــگیری بكرێت. 

بەـبـێ ئەواـنـە، ـبـە تەنـیـا زیادبووـنـی ژـمـارەی فەرمانـبـەران ـهـاندەر ـنـابێت بۆ ناوتۆـمـارکردن

پێكرا.  هەستــی  جێبــەجێكردن  تری  ئاڵنگارییەكــی  وەك  ســەرەكی  زانیــاریدەری  چاوپێكەوتنــی  لــە  داتــا  كەمــی 
ــی  ــە كەرت ــا ســەبارەت ب ــە دات ــی بەرچــاو ل ــە ســەر كەلێنێك ــان خست ــاریدەری ســەرەكی تیشكی ــی زانی چاوپێكەوتنەكان
بیناســازی نافــەرمیدا، وەك لــە چاوپێكەوتنــی زانیــاریدەری ســەرەكی10- )بەڕێوەبەرایەتــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی، 
نێر، ڕاوێژكاری یاســایی، بڕوانامــەی بــەكالۆریۆس، بــەغداد( گوترا كــە: "تاكــە داتــای بــەردەست لــە عێراقــی فیدراڵدا 
لــە دەزگای نــاوەندی ئامارەوەیــە، بــەڵام بەســەرچووە، ئەمــەش وایكردووە تێگــەیشتن لــە دیمەنــی ئێستــای بــازاڕی كار 
زەحمــەت بێت". بۆیــە ڕووپێوی هێزی كار، ڕاپرســی كۆمپانیــا و مەشــقەكانی كۆكردنــەوەی داتــای نیشتمانــی هــاوشێوە 
هەنگاوێكــی بنــەڕەتین بــەرەو پڕكردنــەوەی ئــەم بۆشــایی داتایــە لەســەر نافــەرمیبوون. ڕووپێوی هێزی كار بایەخێكــی 
تایبەتــی هەیــە، چونكــە داتــا لەســەر ئاستــی نیشتمانــی ســەبارەت بــە بــازاڕی كار پێشكــەش دەكات، كــە هــەردوو دۆخــی 
فەرمــی و نافەرمــی كار لــەخۆدەگرێت. هەروەهــا ڕووپێوی هێزی كار كــە لــە ســاڵی 2021 دا لــە عێراق ئەنجــامدرا 
دەرفەتێكــی بەنرخــی بۆ هەڵســەنگاندنی ئــابووری نافەرمــی ڕەخســاند، بەپێــی دوایین پێناســەكانی نافەرمــی لــە لایــەن 
بیست و یەكــەمین كۆنفرانســی نێودەوڵەتــی ئامارناســانی كار لــە ســاڵی 2023 دا )ڕێكخراوی كاری نێودەوڵەتــی 
2023a(. لــە ئەنجــامدا، پێشنیــار دەكرێت كــە خولێکــی نوێــی ڕووپێوی هێزی كار ئەنجــام بدرێت، لەگــەڵ ڕێبازێكــی 

جەختـكـەرەوە لەـسـەر تێگەیشتنێـكـی هەمەلایەـنـە ـلـە ناـفـەرمیبوون ـلـە عێراقدا

ــا  ــەوەی دات ــە كۆكردن ــگر ل ــە ڕێ ــەكان ببێت ــە دوورەدەست ــی ناوچ ــە كرێكاران ــەیشتن ب ــەكانی گ ــە كێش ــا ڕەنگ هەروەه
و پڕۆســەی ڕازیكردنــی ئــەم كرێكارانــە بۆ نــاو تۆمــاركردن. ئەمــەش بــەهۆی ئاڵنــگاری لۆجستییــەوە ئــاڵۆزتر 
دەبێت، چونكــە كارمەندانــی بەڕێوەبەرایەتــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی لــە هەوڵــی بێوچــاندان بۆ ئــەوەی بــەم 
ــی  ــی بەڕێوەبەرایەت ــەنتەری گەڕۆك ــی س ــان دامەزراندن ــەكان ی ــەرە دیجیتاڵیی ــی چارەس ــەن. جێبەجێكردن ــە بگ ناوچان
دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی دەتوانێت ئــەم ئاڵنگارییانــە كــەم بكاتــەوە بــەوەی پلاتفۆرمــی بــەردەست بۆ كرێكارانــی ناوچــە 
دووردەستــەكان دابین بكرێت بۆ تۆمــاركردن و پشتگیریــکردن، ئەمــەش ڕووماڵكردنێكــی فراوانتر و گشتــگیرتر 

بەدەســتەوە دەدات

بەپێــی چاوپێكەوتنــی زانیــاریدەری ســەرەكی لەگــەڵ ئەندامانــی ســەندیكای بازرگانــی و پیشەســازی، بیرۆكــەی ئــەوەی 
كــە حكومــەت دەبێت پاڵپشتــی خــاوەنكارەكان بكات، بــە كەمكردنــەوەی بــاج یــان تێچووی گومرگــی، بــە شێوەیەكــی 
ــە  ــان ل ــی تۆماركردنی ــەیر دەكرێت بۆ زیادكردن ــەر س ــی كاریگ ــێ دەكرێت و وەك ڕێبازێك ــگیری ل ــەرفراوان پشت ب
ــەم  ــان كردووە كــە ئ ــاریدەری ســەرەكی ئاشكرای ــی زانی ــان. چاوپێكەوتنەكان ــی كرێكارەكانی سیستەمەكــە و تۆماركردن
ــی یاســای  ــی جێبەجێكردن ــە كات ــە ســەر خــاوەنكارەكان ل ــچ فشــارێك بخرێت ــابێت هی ــە كــە ن ــان وای ــە پێی وەڵامدەرەوان
نوێــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی، چونكــە ئەمــە ڕەنگــە ببێتــە هۆی وازهێنانیــان، كــە دەبێتــە هۆی لێكەوتــەی زیانبــەخش 
ــاڵ،  ــازی، نێر، 61 س ــی و پیشەس ــەندیكاكانی بازرگان ــەرەكی2-، س ــاریدەری س ــی زانی ــەن )چاوپێكەوتن بۆ زۆر لای
بڕوانامــەی بــەكالۆریۆس، هــەولێر(. بۆیــە ڕێبازێكــی هاوســەنگ پێویستــە، كــە پــاداشت هانــی پابــەندبوون دەدات و 
سزا ڕێــگری لــە پابەندنــەبوون دەكات، بۆ دڵنیــابوون لــەوەی كــە بڕەو بــە نافــەرمیبوون نــادرێت. ســەرەڕای ئــەوەش، 
ــە شێوەیەكــی كاریگــەر  ــەوەی یاســاكە ب ــابوون ل ــەهێز بكرێت بۆ دڵنی ــی كار ب ــی یاســا و پشكنین ــە جێبەجێكردن پێویست
جێبەجــێ دەكرێت. لــە هەمــان كاتدا، پێویستــە حكومــەت ژینگــەی بزنس بــاشتر بكات و تیشك بخاتــە ســەر سوودەكانــی 

بەـفـەرمیبوون بۆ هانداـنـی ـخـاوەنكاران بۆ ـئـەوەی پاـبـەند ببن
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ــی بیناســازی  ــی بۆ كەرت ــە تایبەت ــی ب ــەری كۆمەڵایەت دەستەب
كار/ شوێنــی  لــە  كرێكاران  لــە  زۆر  كــە  گرنگــە،  زۆر 
ــەڵ  ــەراورد لەگ ــە ب ــەوتن بوون. ب ــاری بەرك ــە دووچ كارگ
ــە  ــی بیناســازی ك ــی تری وەك كشتوكاڵ، كرێكاران كەرتەكان
ــان  ــاتر پشتیوانی ــەدا كردووە، زی ــەم توێژینەوەی ــان ل بەشداری
بــە  و  كرد  كۆمەڵایەتــی  دەستەبــەری  فراوانكردنــی  لــە 
ــەهۆی مەترســی زۆری  ــەشداریكردن، ب ــەرۆش بوون بۆ ب پ

4.4. تێڕوانینەكان بۆ بایەخی پلانەكانی دەستەبەری كۆمەڵایەتی

ســەرەڕای ئــەو ئاستەنگانــەی كــە وەڵامدەرەوەكان تیشكیــان خستــە ســەر، لەوانــەش نەبوونــی دەستگــەیشتن بــە 
ــی لەســەر  ــە پلانەكــە، و كاریگەرییەكانــی گەندەڵ ــاری ســەبارەت ب ــە شێوەیەكــی گونجــاو، كەمــی زانی تۆمــاركردن ب
ئەگــەری نــاو تۆمــاركردن، هێشتــا زۆر لــە كرێكاران ئامــادەن ناویــان لــە دەستەبــەری كۆمەڵایــەتیدا تۆمــار بكــەن، دان 

یـان دەنێن یـان و خێزانەكانـ كـە بۆ خۆـ نـی پلانەـ بـە سوودە ئەگەرییەكاـ ـ

گفتوگۆی گروپی فۆكەس1-، كرێكاری بیناسازی بەغداد

پێویستــە،  زۆر  تۆمــاركردن  نــاو 
چونكــە كاتێك بریندار دەبم بــە كــەڵكم 

دێ

گفتوگۆی گروپی فۆكەس1-، كرێكاری بیناسازی، بەغداد

هــەبوو،  نەشتەرگــەری  بــە  پێویستیم  كــەوت.  دەموچــاوم  بــەر  بیناســازی  "كەرەستــەی 
خاوەنكارەكــەش وەك هاوكارییەكــی مــاددی نــەك وەك دەستەبەری/قەرەبووكردنــەوە تێچووەی 

دەكرد دابین  من  بۆ 

ــە و ناچــار بوون  ــان كردەوە كــە پێشتر بریندار بوون ــە پشتڕاستی ــەو كرێكاران ــە ڕووداوی كار. زۆر ل ــان ب بەركەوتنی
بـگرن. ئـەستۆ ـ لـە ـ نـەكان ـ یـان تێچووـ خۆـ

لــە نەبوونــی دەستەبــەری كۆمەڵایــەتیدا، دابینكردنــی تێچووی بەركــەوتن لــە لایــەن خاوەنكارەكانــەوە زۆرجــار 
بیناســازی و خێزانەكانیــان،  ئەمــەش كرێكارانــی  نییــە،  یاســایی  پابەندبوونێكــی  هیــچ  دەبێت، و  ئارەزومەندانــە 
ــەكێك  ــە كاتێكدا ی ــەوە. ل ــی دەكات ــی دەستەوســانی دارای ــەرەوڕووی زیادبوون ــی، ب ســەرباری هەلومەرجــی تەندروست
لــە وەڵامدەرەوەكان پشتــگیری دارایــی لــە لایــەن خاوەنكارەكەیــەوە دەستكــەوتبوو، ســێ بــەشداربوو لــە یــەك گــفتوگۆی 

نـەدراوە یـان پێـ یـچ پشتگیرییەكـ یـان هـ كـە دوای بەركەوتنـ یـان ـ كـەسدا گوتـ پـی فۆـ گروـ



39کەرتی بیناسازی

گفتوگۆی گروپی فۆكەس1-، كرێكاری بیناسازی، بەغداد

گفتوگۆی گروپی فۆكەس1-، كرێكاری بیناسازی، هەولێر

(چاوپێكەوتنی قووڵی تاكەكەسی -1 خاوەنكارى بیناسازی، نێر 55 ساڵ، هەولێر

)چاوپێكەوتنی قووڵی تاكەكەسی1- خاوەنكارى بیناسازی، نێر 55 ساڵ، هەولێر

دوو ساڵ لەمەوبەر لە شوێنی كارەكەم قاچم شكا و خەرجییەكانم بە پارەی خۆم داوە

تا متمانە زیاتر بێت، ئامادەییم زیاتر دەبێت هەتا لە سەدا 15 ش بدەم

خاوەنكارەكان ئاماژەیان تەنها بە % 5 و كەمتر كردووە، ئەمەش ئەوە دەگەیەنێ كە
خاوەنكارەكان دەیانەوێت بە پارەی كەمتر بەشداری بكەن

خــاوەنكارەكان ئاماژەیــان تەنهــا بــە %5 و كــەمتر كردووە، ئەمــەش ئــەوە دەگەیەنــێ كــە 
ــەن ــەشداری بك ــەمتر ب ــارەی ك ــە پ ــەوێت ب ــاوەنكارەكان دەیان خ

ــەری  ــی دەستەب ــە پلانەكان ــاونووسین ل ــاركردن و ن ــاو تۆم ــەوە بۆ ن ــەن كرێكاران ــە لای ــە ل ــان ئامادەیی ــە ی ــەم ویست ئ
ــاوازی  ــەندێك جی ــکردن دەكرێت. ه ــەست پێدەكرێت، پشتگیری ــە ه ــی ك ــی گشت ــەرەڕای بێمتمانەییەك ــەتیدا س كۆمەڵای
ناوچەیــی لــە تێڕوانین ســەبارەت بــە بێمتمانەیــی هەیــە. كاتێك پرسیاریــان لێكرا كــە ئایــا دەیانــەوێ و ئامــادەن نــاوی 
خۆیــان تۆمــار بكــەن، زۆربــەی كرێكارانــی بیناســازی لــە عێراقــی فیدراڵدا بــەم جۆرە وەڵامیــان دایــەوە: "بەڵــێ ناومــان 
ــی  ــی فۆكــەس1-، كرێكاران ــفتوگۆی گروپ ــان دەكات" )گ ــەوەی پارەكەم ــی گەڕان ــەڵام كــێ گەرەنت ــەین، ب ــار دەك تۆم
ــەس6- و  ــی فۆك ــفتوگۆی گروپ ــەگوێرەی گ ــەكان، ب ــەموو وەڵام ــاندا، ه ــی كوردست ــە هەرێم ــەغداد(. ل ــازی، ب بیناس
گــفتوگۆی گروپــی فۆكــەس2- لەگــەڵ كرێكارانــی بیناســازی، ســەرەڕای بێمتمانەیــی ئامادەیــی خۆیــان بۆ بــەشداریكردن 
نیشــان دا. بــە وتــەی یەكێكیــان "دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی باشــە، نــەك تەنهــا بۆ ئێمــە وەك كرێكار، بــەڵكو بۆ 

هـەولێر( سـازی، نێر، ـ ــی4-، كرێكاری بیناـ ــی تاكەكەس ــی قووڵ ــان" )چاوپێكەوتن خێزانەكەم

هەرچــەندە بێمتمانەییەكــی زۆر لــە نێوان كرێكاراندا هەیــە ســەبارەت بــە سیستەمــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی و 
هەوڵەكانــی حكومــەت بۆ فراوانكردنــی ڕوومــاڵ بۆ كەرتــی نافەرمــی و ســەرەڕای جیاوازییــە ناوچەییــەكان، داننــان 
بــە سروشتــی مــەترسیداری كاری بیناســازی وەك هۆكارێكــی یەكخــەر كار دەكات. ئەمــەش جــەخت لەســەر بایەخــی 
ــی  ــی و یارمەتییەكان ــەیی، نەخۆش ــی پیش ــی، بەركەوتن ــەری تەندروست ــی دەستەب ــی و بەتایبەت ــەری كۆمەڵایەت دەستەب
ــەیی و  ــە ســەلامەتی پیش ــان ل ــەس باسی ــی فۆك ــفتوگۆی گروپ ــە گ ــەوە. كاتێك ك ــە كار دەكات ــەیوەست ب ــی پ كەمئەندام
یارمەتییــە تەندروستییــەكان كرد كــە لــە لایــەن دەستەبــەری كۆمەڵایەتییــەوە دابین دەكرێن، كرێكاران ئامادەیــی خۆیــان 
ــی  ــە گشت ــی ب ــەری كۆمەڵایەت ــفتوگۆكان لەســەر دەستەب ــەوەی كاتێك گ ــەی ئ ــە پێچەوان ــەشداریكردن، ب نیشــان دا بۆ ب
ــە 20  ــەی ڕۆژان ــە ســەدا 2 )بۆ ئەوان ــە نێوان ل ــادەبوون ل ــەڵدا كراوە ئام ــان لەگ ــەی چاوپێكەوتنی ــەو كرێكاران بوو. ئ
ــان  ــەزار دیناری ــە 750 ه ــاتر ل ــە زی ــەی مانگان ــەدا 10 )بۆ ئەوان ــە س ــەوێت( و ل ــان دەستدەك ــەزار دیناری بۆ 25 ه

بـەشداری پێبـكـەن یـان ـ تـی مانگانەـ لـە داهاـ دەستدەـكـەوێت( ـ

ــاندا بۆ  ــان نیش ــەغداد ئامادەیی ــە ب ــەس 2- ل ــی فۆك ــفتوگۆی گروپ ــەشداربووی گ ــی ب ــی فیدراڵدا، كرێكاران ــە عێراق ل

بــەشداریكردن تــا لــە ســەدا 10 ی داهاتــی مانگانەیــان، كــە لــە مەرجــی یاســای نوێ بۆ پلانــی ئارەزومەندانــە زیــاترە 
ــی  ــە گفتوگۆیەكــی تری گروپ ــی كۆڵەکــەی بەســاڵاچوون(. ل ــە بۆ مووچــەی خانەنشین ــی مانگان ــە ســەدا 5 ی داهات )ل
فۆكــەس 4- دا لەگــەڵ كرێكارانــی بیناســازی لــە بــەغداد، بــەشداربووان ئامادەیــی خۆیــان بۆ بــەشداریكردن بــە لــە ســەدا 
5 بۆ 10 ی داهاتــی مانگانەیــان دووپــاتكردەوە. ئــەوەی جێــگای ســەرنجە، لــە هەرێمــی كوردستــاندا، زۆربــەی ئــەو 
كرێكارانــەی چاوپێكەوتنیــان لەگــەڵ كراوە، ئاماژەیــان بــە ئامادەیــی خۆیــان كردووە بۆ بــەشداریكردن لــە %10 یــان 
زیــاتری داهاتــی مانگانەیــان، ئەمــەش دەریدەخــات كــە بــە گشتــی ئامــادەن ڕێژەیەكــی زیــاتر بدەن بــە بــەراورد لەگــەڵ 
ــارەزووی  ــەوەی ئ ــە بووە هۆی ئ ــی ك ــەی چــاودێری تەندروست ــەو سوودان ــی فیدراڵدا. جگــە ل ــە عێراق ــان ل هاوتاكانی

ـبـەشداریكردن بـكـەن، متماـنـە هۆكارێـكـی دـیكـەی گرـنـگ بوو
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بــەم شێوەیــە، وەك لــە ســەرەوە بــاسكرا و لــە توێژینــەوەی چۆنایــەتیدا پشتڕاستكراوەتــەوە، لــە كاتی داڕشتنــی ستراتیژی 
ــە  ــە بیر ل ــازیدا، گرنگ ــی بیناس ــە كەرت ــە ل ــی ڕۆژان ــی بۆ كرێكاران ــەری كۆمەڵایەت ــی دەستەب ــی ڕووماڵ فراوانكردن
زیادكردنــی پــاراستن لــە مەترسییــە تەندروستییــەكان بكرێتــەوە بۆ پلانــی ئارەزوومەندانــەی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی. 
ــەڵام  ــی بیناســازیدا. ب ــە كەرت ــی ل ــی نافەرمــی، بەتایبەت ــی كرێكاران ــی هــەندێك پۆل ــە هۆی هاندان ئەمــەش ڕەنگــە ببێت
ــەشداریكردن بۆ  ــەوە و ڕێژەی ب ــی بمێنێت ــای دارای ــە چوارچێوەی توان ــەشداریكردن ل ــە ب ــەوەی ك ــابین ل ــە دڵنی گرنگ
كرێكاران لــە خوار كۆڵەکــەی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی زۆرەمــلێدا دادپەروەرانــە بێت. یــەكێك لــە ڕێــگا ئەگەرییــەكان 
ــی  ــەتیدا، سوودەكان ــی كۆمەڵای ــەری تەندروست ــە دەستەب ــی ل ــی كرێكاری نافەرم ــارەی بەشداریكردن ــی پ بۆ دابینكردن
نەخۆشــی و بەركەوتنــی پیشــەیی، ئەوەیــە كــە بەشدارییەكانــی حكومــەت لــە نێوان خانەنشینــی بەســاڵاچوون و 
سوودەكاـنـی تەندروسـتـی و ـسـەلامەتییەكاندا داـبـەش بكرێت ـكـە پشكێـكـی ـگـەورەتر بۆ خانەنشـینـی بەـسـاڵاچوون بچێت
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بژاردەی سیاسەت بۆ فراوانكردنی 
ڕووماڵ بۆ كرێكارانی بیناسازی
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	W بـــژاردەی سیاســـەت بـــۆ فراوانكردنـــی ڕوومـــاڵ بۆ
كرێكارانـــی بیناســـازی

1.5. پێشنیاری تایبەت بە كەرت

ــی  ــە كەرت ــی ل ــی نافەرم ــی بۆ كرێكاران ــەری كۆمەڵایەت ــی دەستەب ــەكان بۆ فراوانكردن ــی ستراتیژیی ــی داڕشتن ــە كات ل
بــگیرێت. داڕێژەرانــی سیاســەت  لەبەرچــاو  ئاڵۆزییــە سروشتییەكانــی كەرتەكــە  بیناســازیدا، زۆر گرنگــە كــە 
ــە  ــی، پەیوەندیی ــی لاوەك ــی بەڵێندەران ــە جیاوازەكان ــەڵێندەران و ئاست ــی نێوان ب ــە ئاڵۆزەكان ــاگاداری پەیوەندیی دەبێت ئ
زۆرجــار پەردەپۆشكراوەكانــی كار لــە نێوان كۆمپانیــاكان و كرێكارەكانیــان، و ناســەقامگیری گشتــی ســەبارەت 
بــە پەیوەندییەكانــی دامــەزراندن و كاركردن لــە كەرتــی بیناســازیدا بن. تــا تێگــەیشتن لــە كەرتەكــە وردتر بێت، 

ستراتیژییەكاــنی فراوانكردن زــیاتر گونــجاوتر و كارـیـگەرتر دەبن
بــە لەبەرچاوگرتنــی ناجێــگیری داهــات، زۆر گرنگــە ئاستــی قازانــج بۆ بــەشداریكردن دیــاری بكرێت و ڕێژەی 
ــەری  ــە دەستەب ــازی ل ــی بیناس ــی كرێكاران ــەشداری بەردەوام ــە ب ــابوون ل ــاری بكرێت. بۆ دڵنی ــاو دی ــی گونج پارەدان
ــەوەش،  ــەرەڕای ئ ــاو بێت. س ــایی گونج ــەشداری یاس ــە، دەبێت ڕێژەی ب ــی ئارەزومەندان ــە پلان ــەتیدا، لەوان كۆمەڵای
ڕێژەی پــارەدان و شێوازەكانیــان دەبێت لەگــەڵ سروشتــی داهــاتدا بــگونجێت بۆ ئــەوەی كرێكاران لــە هــەژاری 

كاركردندا گیر ــنەخۆن
گرنگــە پاراستنــی داهــات بۆ كرێكارانــی ڕۆژانــە لــە كەرتــی بیناســازیدا لــە مــاوەی بێكاری یــان ناچــالاكیدا مسۆگــەر 
ــە  ــی هــەژار ل ــەوە بكرێت كــە كرێكاران ــفتوگۆی سیاســەت لەســەر ئ ــە گ ــەم ڕووەوە، زۆر گرنگــە دەست ب بكرێت. ل
ــی  ــە تایبەت ــەوە، ب ــی بگوازرێن ــەری كۆمەڵایەت ــە بۆ دەستەب ــەوە پێشكەوتووان ــی كۆمەڵایەتیی ــی تۆڕی پاراستن سیستەم

تیشك بخرێـتـە ـسـەر كرێكاراـنـی كەرـتـی بیناـسـازی
پێویستــە ڕەچــاوی ئــەوە بكرێت كــە وردە وردە لقەكانــی پلانــی ئارەزومەندانــە لــە عێراقــی فیدراڵدا فراوان بكرێت بۆ 
ئــەوەی سوودی بەركەوتنــی پیشــەیی، دەرماڵــەی كەمئەندامــی پــەیوەست بــە كار و دەستەبــەری تەندروستــی لەســەر 
بنەمــای بــەشداری لەخۆبــگرێت. سوودی بەركەوتنــی پیشــەیی و سوودی چــاودێری تەندروستــی لــە پــەیوەندیدارترین 
كۆڵەکەكانــی دەستەبــەری كۆمەڵایــەتین بۆ كرێكارانــی كەرتــی بیناســازی، بــە لەبەرچاوگرتنــی سروشتــی مــەترسیداری 
كارەكەیــان و مەترسییــە زۆرەكانــی برینداربوونــی پیشــەیی. بــەڵام گرنگــە دڵنیــابین لــەوەی كــە هێنانەكایــەی 
پێشكەوتووانــەی ئــەم سوودانــە ڕێژەی پــارەی بەشداریكردنــی كرێكاران زیــاد نــەكات یــان كاریگــەری لەســەر 
توانــای بەشداریكردنیــان نــەبێت. بۆیــە پێویستــە بژاردەی پارەداركردنــی جێــگرەوە بدۆزرێتــەوە، لەوانــەش ئەگــەری 

تـی نـی تەندروسـ نـی پاراستـ نـی حكوـمـەت بۆ كۆڵەكەكاـ لـە بەشدارییەكاـ بـەشێك ـ نـەوەی ـ ئاڕاستەكردـ
بۆ كرێكارانــی بیناســازی كــە بەشداریكردنیــان دەبێت لــە لایــەن خاوەنكارەكانیانــەوە دەستــی پێبكرێت، وەك كرێكارانــی 
بــە بــە مووچــەی ئاســایی، زۆر گرنگــە كە لەڕێگــەی چاودێریكردنی كاریگەرانــەی حكومــەت و ڕێكارە ڕێكخراوەكانی 
تۆماركردنــەوە، خــاوەنكاران هــان بدرێن كــە پابــەند ببن. پەیڕەوكردنــی سیستمــی ئەلكترۆنــی بۆ پــارەدان و تۆماركردن 
ــەم  ــی ك ــەری كۆمەڵایەت ــی دەستەب ــی بۆ فەرمانگەكان ــەردانی جەستەی ــی س ــەكەوت بكات و پێویست دەتوانێت كات پاش
ــی دەكــەن كــە  ــی ڕۆتین چارەســەر بكرێت كــە خــاوەنكاران گلەی ــە كۆسپ ــاو ســەبارەت ب ــەوە، بەمــەش سكاڵای ب بكات

ڕۆتین بەربەستێـكـی ـسـەرەكییە ـكـە ـنـاتوانن كرێكارەكانـیـان بۆ دەستەـبـەری كۆمەڵایەـتـی تۆـمـار بـكـەن
لــەو دۆخانــەی كــە پەیوەندییەكانــی كار ئــاشكران و دەتوانرێت بســەلمێنرێن، زۆر گرنگــە رێكاری پێویست دابڕێژرێت 
برەودان بــە ئاســاییكردنی كرێكارانــی كرێــی ڕۆژانــە، ئاســانكاریكردن بۆ گواستنەوەیــان لــە ڕۆژانــەوە بۆ پێگەیەكــی 
هەمیشــەییتری كرێكاری، و گواستنەوەیــان لــە پلانــی ئارەزومەندانــەوە بۆ پلانــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی زۆرەملــێ. 
ــی  ــان یارمەت ــەم سوود ی ــەرزی ك ــاج، ق ــەوەی ب ــاندەر، وەك كەمكردن ــەڵێك ه ــە، دەتوانرێت كۆم ــی ئەم بۆ بەدیهێنان
پێشكــەش بــەو خاوەنكارانــە بكرێت لــە كەرتــی بیناســازیدا كــە پەیوەندییەكانــی كار بــە فەرمــی دەكــەن و كرێكارەكانیــان 
لــە ژێر پلانــی زۆرەملێــی دەستەبــەری كۆمەڵایــەتیدا تۆمــار دەكــەن. بــە پێچەوانــەوەش، دەشێت سیستەمــی سزا 
جێبەجــێ بكرێت بۆ چارەســەركردنی شــاردنەوەی پەیوەندییەكانــی كار و ســاردكردنەوەیان لــەوەی كرێكارانــی ڕۆژانــە 
لــە كەرتــی بیناســازی ناچــاری نــاو پلانێكــی ئارەزومەندانــەی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی بكــەن. ســەندیكاكانی كرێكاران 
ــە  ــەم ڕاسپاردەی ــەوەی هێزی كارە. ئ ــەم گواستن ــی ئ ــە پشتگیریكردن ــەشدار بن ل ــە ب ــێ چالاكان ــی كار دەب و پشكنەران
بــە تایبەتــی بۆ عێراقــی فیدراڵ پــەیوەندیدارە، كــە یاســای نوێــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی لــە ئێستــاوە كەوتۆتــە كار. 
ــی  ــای نوێ ــە یاس ــەرجێك ڕەشنووس ــە م ــێ ببێت، ب ــانیش جێبەج ــی كوردست ــە بۆ هەرێم ــە ڕاسپاردەك ــا ڕەنگ هەروەه

دەستەـبـەری كۆمەڵایەـتـی و خانەنشـینـی بۆ كرێكاراـنـی كەرـتـی تاـیبـەت ـلـە داهاتوویەـكـی نزیكدا پەـسـەند بكرێت
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ئەمانەی خوارەوە ئەو پێشنیارانەن كە پەیوەندی بە هەموو كەرتەكانەوە هەیە:
یەكــەم، پێویست بــە بەهێزكردنــی توانــای دامەزراوەیــی و مرۆیــی هەیــە لــە سیستەمەكانــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی 
لــە عێراقــی فیدراڵ و لــە هەرێمــی كوردستــاندا. بەهێزكردنــی توانــای دامەزراوەیــی بریتییــە لــە باشتركردنــی 
بەرنامەكانــی  كاریگــەری  بەڕێوەبردنــی  و  كارگێڕی  بۆ  ســەرچاوەكان  و  پڕۆســە  و  ڕێكخراوەیــی  پێكهاتــەی 
دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی. ئەمــەش وەبەرهێنــان لــە ژێرخانــی ئــابووری و بەرزكردنــەوەی تەكنەلۆژیــا و دڵنیــابوون 
لــەوە دەگرێتــەوە كــە دامــەزراوەكان ئــامراز و سیستەمــی پێویستیــان هەیــە بۆ ئــەوەی بــە شێوەیەكــی كارا كاربكــەن. 
بەرزكردنــەوەی ئاستــی توانــا مرۆییــەكان بنیاتنانــی كارامەیــی و لێهاتووییەكانــی ئــەو كارمەندانــە لــەخۆ دەگرێت كــە 
لــە چوارچێوەی سیستەمەكانــی دەستەبــەری كۆمەڵایــەتیدا  كار دەكــەن. ئەمــەش دەتوانرێت بــە دانانــی تیۆری گۆڕانــی 
دامەزراوەیــی و داڕشتنــی بەرنامــەی ڕاهێنــان و پەرەپێدانــی كارمــەندان و پێشكەشكردنــی دەرفەتــی پەرەپێدانــی 

بـهێنرێت شـەیی تر بەدەستـ پـی

ــە زۆر گرنگــە. پرســەكان بریتین  ــەروەری و یەكســانی سیستەمەك ــە دادپ ــارەكان ســەبارەت ب چارەســەركردنی پرسی
لــەوەی ئایــا بەشداربووانــی درێژخایــەن و كورتخایــەن یارمەتــی ڕێژەیــی وەردەگرن یــان نــا. ڕاڕایــی گشتــی ســەبارەت 

2.5. پێشنیاری گشتی تر بۆ فراوانكردنی ڕووماڵی دەستەبەری كۆمەڵایەتی

دامەزراندنــی دەستەیەكــی تۆمــاركردن بــە تایبەتــی بۆ كرێكارانــی بیناســازی یارمــەتیدەر دەبێت بۆ پــەرەپێدان و 
جێبەجێكردنــی شێوازی كاریگــەر بۆ بــەشداریكردن و تۆماركردنــی كرێكاران لــە كەرتــی بیناســازیدا. بــە ئاســانكردنی 
پڕۆســەی تۆمــاركردن و گونجاندنــی لەگــەڵ پێداویستییــە تایبەتەكانــی كرێكارانــی بیناســازی و ڕوونكردنــەوەی 
هەریــەك لــە هەنگاوەكانــی، دەستــەی كارگێڕی دەتوانێت دڵنیــابێت لــەوەی كــە تۆمــاركردن گونجــاوە و دەستگــەیشتن 
ــا  ــەش بكات ت ــگیری ڕوون پێشك ــی و پشت ــاركردن ڕێنمای ــەی تۆم ــە دەست ــەوەش، پێویست ــەرباری ئ ــانە. س ــی ئاس پێ
یارمەتــی خــاوەنكار و كرێكاران بدات لــەوەی تۆماركردنــی بزنس و دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی تــەواو بكــەن. هەروەهــا 
پێویستــە دەستــەی تۆمــاركردن ســەرپەرشتی پڕۆســەی تۆمــاركردن بكات و نوێــی بكاتــەوە بۆ چارەســەركردنی هــەر 
ئاڵنگارییــەك یــان تەنگوچەڵەمەیــەك لــە ڕووی ڕێكارەوە كــە لەوانەیــە ســەرهەڵبدات. بەگشتــی، دەستــەی تۆمــاركردن 
ــەوەی كــە بــە  ــابوون ل ــە بەهێزكردنــی ڕێكخستن و بەڕێوەبردنــی كرێكارانــی بیناســازی و دڵنی چارەنوسســاز دەبێت ل

بـگات تـگیری پێویست ـ بـە ـسـەرچاوە و پشـ یـان ـ مـەدار كراون و دەتوانن دەستـ وردی بەڵگەناـ

بەرنامەكانــی هــاوكاری حكومــەت بۆ بزنســە زۆر بچووك و بچووكــەكان لــە كەرتــی بیناســازیدا دەتوانن یارمــەتیدەر بن 
لــەوەی بەربەستــە دارایــی و نەختینەییــەكان كــەم بكەنــەوە، ئەمــەش وادەكات پابــەندبوون بــە سیاســەتەكانی دەستەبــەری 
ــەوەی  ــی )وەك كەمكردن ــی دارای ــە یارمەت ــی بن ل ــی ئاســانتر بێت. چارەســەرە تایبەتمــەندەكان دەشێت بریت كۆمەڵایەت
جۆرەكانــی  و  بــاج،  دواخستنــی  یــان  كەمكردنــەوە  پشكنین،  وەستاندنــی  كرێ(،  یــان  خزمەتــگوزاری  تێچووی 
ــەڵ  ــاوكات لەگ ــەرز و زەوی. ه ــی و ق ــەی بانك ــە متمان ــانتر ب ــی ئاس ــەش دەستگەیشتن ــی، لەوان ــی دارای تری یارمەت
ســادەكردنەوەی گشتــی پڕۆســەی كارگێڕی ڕێنماییــکردن بۆ بزنســە زۆر بچووك و بچووكــەكان، ئــەم ڕێكارانە دەتوانن 
پشتــگیری لــە ســەقامگیری دارایــی بكــەن، بەمــەش هانــی بــەشداریكردن لــە دەستەبــەری كۆمەڵایــەتیدا بدەن لەڕێگــەی 

كەمكردـنـەوەی تێچووـنـی ـپـەیوەست ـبـە دابینكردـنـی ڕووـمـاڵ
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بــەم پرسیارانــە پێویستــی بــە چارەســەركردن هەیــە بۆ دڵنیــابوون لــەوەی كــە سیستەمێكــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی 
دادپەروەراـنـە و كارـیگـەر هەـیـە و ـهـەموو ـبـەشداربووان متمانەـیـان پـێـی هەـیـە و بەـهـادارە لاـیـان

بەهێزكردنــی كاریگــەری پڕۆســەی پشكنین و باشتركردنــی ڕێكار و تواناكانــی پشكنین. بەشداربووانــی چاوپێكەوتنــی 
ــەوە  ــە دابەشكردنــی پشكنــەران بكات ــە بیر ل ــان دەربڕی كــە حكومــەت پێویست ــاریدەری ســەرەكی بۆچوونــی خۆی زانی
بەپێــی بوارە دیاریكراوەكانیــان: )1( پشكنەرانــی تەندروستــی و ســەلامەتی؛ )2( پشكنەرانــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی؛ 
و )3( پشكنەرانــی كار. ئــەم ســێ جۆرە پشكنینــە پێویستــە بــە جیــا لــە یــەكتر ئەنجــام بدرێن. )چاوپێكەوتنــی 
زانیــاریدەری ســەرەكی1-، پسپۆڕی ســەندیكا بــە ئەزموونــی 25 ســاڵ، نێر، دهۆك( و )چاوپێكەوتنــی زانیــاریدەری 
ســەرەكی11-، بەشــی خانەنشینــی، وەزارەتــی دارایــی - حكومەتــی هــەرێم، نێر 56 ســاڵ، بڕوانامــەی بــەكالۆریۆس، 
هــەولێر(. بــەڵام ئــەم ڕێبــازە پێویستــە پێش ئــەوەی بكرێتــە كردەوەیەكــی سیاســەت تــاقیكاری بۆ بكرێت بۆ ئــەوەی لــە 
دەرئەنجامــە نەخوازراوەكانــی وەك،بارگرانــی پشكنین، بــە تایبــەت بۆ كۆمپانیــا زۆر بچووك و بچووك و مامنــاوەندەکان 
بــەدوور بێت. بۆیــە پێویستــە لــە ئێستــادا جــەخت لەســەر بەهێزكردنــی ڕێكار و سیستەمەكانــی پشكنین بێت. هەروەهــا 
پێشنیــاری بــەردەوامبوون دەكرێت لــە پەرەپێدانــی توانــای تیمەكانــی پشكنین لــە ڕێگــەی ڕاهێنانــی بــەردەوام و 

یـاری نـی زانـ نـی هاوبەشكردـ دەستپێشخەرییەكاـ

زیادكردنــی شــەفافیەت و دابینكردنــی زانیــاری ڕوون ســەبارەت بــە سوودەكانــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی زۆر گرنگن 
و دەتوانرێت هۆکاربن بۆ بەرزبوونــەوەی ئاستــی بــەشداریكردن. ســەرەڕای ئــەوەش، نیشــاندانی لێپرسینەوەیەكــی 
ڕوون لــە چۆنیەتــی بەكارهێنانــی سندوقــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی و سوودە دابینكراوەكان دەتوانێت متمانــە دروست 
بكات و هانــی بەشداریكردنــی زیــاتر بدات. زانیــاری ناتــەواو لــە لایــەن كرێكاران و خــاوەنكاران ســەبارەت بــە 
هەبوونــی بەرنامەكــە و تایبەتمــەندی و سوودەكانــی زیــاتر دەبێتــە هۆی بــێ متمانەیــی گشتــی بــە دەستپێشخەرییەكــە. 
بۆ چارەســەركردنی ئــەم بێمتمانەییــە، پێویستــە حكومــەت ستراتیژی پــەیوەندیكردن و شــەفافیەتی خۆی بــاشتر بكات، 
دڵنیایــی بدات لــەوەی كــە هاوڵاتیــان بــە باشــی ئــاگاداری بەرنامەی دەستەبــەری كۆمەڵایەتی و پڕۆســە پــەیوەندیدارەكان 
بن، لەوانــەش بەڕێوەبردنــی سندوق. ستراتیژەكانــی بڕەودان، لەنێویشیــاندا هەڵمەتــی زانیــاری و بەكارهێنانــی سۆشیــال 
میدیــا و بەشداریكردنــی ســەركردەكانی كۆمەڵــگا، پێشنیــار دەكرێن بۆ بەرزكردنــەوەی ئاستــی هۆشیــاری و زیادكردنــی 

ـبـەشداربوون ـلـە دەستەـبـەری كۆمەڵاـیـەتیدا

بــەشداربوون،  بەڕێوەبردنــی  بــەشداریكردن،  پــارەی  تۆمــاركردندا، كۆكردنــەوەی  لــە  شــەفافیەت  باشتركردنــی 
حیســابكردنی سوودەكان و ســەرفكردنەكان زۆر گرنگــە بۆ دڵنیــابوون لــە متمانــە و لێپرسینــەوە. ڕێكخستنــەوەی 
ئــەم پڕۆســە ئیداریانــە، لەپاشــان بەئۆتۆمــاتیكیكردن و دیجیتــاڵكردن، ڕێڕەوێكــی گونجــاوی بەرەوپێشچوونــە. كێشــەی 
ســەرەكی لــە تۆمــاركردن و بــەشداربوون نەبوونــی دیجیتاڵكردنــە، كــە ڕێگری لــە كارایی پڕۆســەكە دەكات بۆ هەردوو 
خــاوەنكار و كرێكارانــی خــاوەنكاری خۆیان/كرێكارانــی نافەرمــی. دیجیتــاڵكردن دەتوانێت ڕێگایەكــی ڕوونتر پێشكەش 
بــە تاكــەكان بكات بۆ گــەڕان و دڵنیــابوون لــەوەی كــە بەشداریكردنیــان لــە پلانــی زۆرەملــێ یــان ئارەزومەندانــەدا بــە 
وردی تۆمــاركراوە و چــاودێری دەكرێت. هەروەهــا ئاستــی شــەفافیەت بــەرز دەكاتــەوە، چونكــە هــەندێك تەكنەلۆژیــای 
ــی  ــاتیكیكردن و دیجیتاڵكردن ــی بەئۆتۆم ــەدواداچوون بۆ مێژووی كارەكان دەدەن. پەیڕەوكردن ــە ب ــە ب ــاریكراو ڕێگ دی
ــا، ئاســانكاری  پڕۆســەكانی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی یارمــەتیدەر دەبێت بۆ چارەســەركردنی تەنگوچەڵەمەكانــی ئێست
بۆ ـئـاڵوگۆڕی زانـیـاری دەكات ـلـە نێوان داـمـەزراوە جیاوازەكاـنـی دەوـڵـەت و كاراـیـی گشـتـی كارەكان ـبـاشتر دەکات

پێویستــی  بــە  لــە هەرێمــی كوردستــاندا دان  فیدراڵ و  لــە عێراقــی  وەزارەتــی كار و كاروبــاری كۆمەڵایەتــی 
دیجیتــاڵكردندا دەنێن، بــەڵام دان بــەوەشدا دەنێن كــە بــە تەنیــا نــاتوانن ئەمــە بــەدەست بــهێنن. چاوپێكەوتنەكانــی 
زانیــاریدەری ســەرەكی تیشكیــان خستــە ســەر بایەخــی هــاوكاری نێوان دەزگاكان، لەگــەڵ پێشنیــاری ئــەوەی كــە، بۆ 
نموونــە وەزارەتــی نیشتــەجێكردن و ئاوەدانكردنــەوە )لــە عێراقــی فیدراڵ و لــە هەرێمــی كوردستــاندا( یارمــەتیدەر بێت 
ــاركردن ڕێكبخــات و ڕێبازێكــی  ــە پڕۆســەی تۆم ــە بۆی هەی ــەم هاوكاریی ــی بیناســازی. ئ ــی كرێكاران ــە تۆماركردن ل
گشتــگیر پێشكــەش بكات، كــە كەرتــە لاوەكییــە جیاوازەكانــی هێزی كار بگرێتــەوە. )چاوپێكەوتنــی زانیــاریدەری 
ســەرەكی3-، بەڕێوەبەرایەتــی دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی، مــێ، بــەغداد(، )چاوپێكەوتنــی زانیــاریدەری ســەرەكی1-، 
ــاریدەری ســەرەكی2-، ســەندیكاكانی  ــە ئەزموونــی 25 ســاڵ، نێر، دهۆك( و )چاوپێكەوتنــی زانی پسپۆڕی ســەندیكا ب

هـەولێر( سـازی، ـ نـی و پیشەـ بازرگاـ

ــەن  ــار بك ــی تۆم ــەری كۆمەڵایەت ــان بۆ دەستەب ــاوی خۆی ــەوەی كرێكاران بتوانن ن ــاكان بۆ ئ ــەوەی یاس هەمواركردن
ــاف  ــە نێوان م ــاوازیكردن ل ــە جی ــە ك ــەدەست بدەن. ئاشكرای ــان ل ــی كۆمەڵایەتیی ــی تۆڕی پاراستن ــەوەی ماف ــێ ئ بەب
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و شــایستەكانی پاراستنــی كۆمەڵایەتــی تــاك و خێزان، و بەخشینــی ماوەیەكــی گونجــاو بۆ گواستنــەوەی كرێكاران 
لــە یارمەتــی كۆمەڵایەتییــەوە بۆ دەستەبــەری كۆمەڵایەتــی، دڵنیایــی دەدات لــەوەی كــە هــەموو كرێكاران، بەبــێ 
ڕەچاوكردنــی ئاستــی داهاتیــان، دەستیــان بــە یارمەتــی پاراستنــی كۆمەڵایەتــی بنەڕەتــی بــگات، بــەم شێوەیــەش 

سیستمێــكی پاراستــنی كۆمەڵایەــتی گشــتگیرتر و دادپەروەراــنەتر لەــسەر بنەــمای ــماف بهێنرێــتە دی
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سەرچاوەكان
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