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A la vista de la actual tasa de desempleo mundial, que ha alcanzado un encomiable mínimo histórico del 
5 por ciento, cabe suponer que el mercado laboral está prosperando. Pero vivimos una época de contradic-
ciones y desafíos, en la que un progreso tangible coexiste con obstáculos económicos arraigados. Bajo las 
alentadoras cifras de 2024 subyace una realidad pertinaz: millones de personas, sobre todo en los países 
menos desarrollados, siguen atrapadas en ciclos de informalidad, pobreza laboral y marginación económica. 
Esta realidad, expuesta en el informe Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias 2025, exige 
una profunda reflexión sobre la situación mundial del empleo y del trabajo decente.

La subsanación de la brecha de género, la corrección del déficit de competencias y la reducción de la 
desigualdad salarial constituyen aspectos esenciales no solo para el crecimiento económico, sino también 
para el avance de la justicia social. El trabajo decente y el empleo productivo son fundamentales para 
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de aquí a 2030.

Persisten desequilibrios fundamentales en el mercado de trabajo. El crecimiento económico se ha de-
sacelerado hasta situarse en el 3,2 por ciento, limitando las oportunidades de mejorar en profundidad 
las condiciones de trabajo y la creación de empleo, sobre todo en los países de ingreso bajo. Los avances 
tecnológicos han elevado el crecimiento de la productividad y el nivel de vida menos de lo esperado. Pese a 
los esfuerzos realizados mediante políticas industriales, la transformación estructural —es decir, la evolución 
hacia economías más diversificadas y productivas— se ha estancado y sus beneficios se concentran en 
regiones concretas.

Numerosos obstáculos impiden el desarrollo de un mercado de trabajo próspero a escala mundial. El 
desempleo juvenil sigue constituyendo un reto complejo, ya que los jóvenes —especialmente en los países 
de ingreso bajo— tienen dificultades para encontrar empleo y acceder a una educación de calidad. Las 
desigualdades geográficas internas de los países limitan la capacidad de los trabajadores, principalmente 
de las mujeres, para acceder a empleos mejor remunerados. La concentración del mercado de trabajo 
inhibe el potencial de las pequeñas y medianas empresas, frenando el aumento de la productividad y el 
crecimiento salarial. Por otra parte, la fragmentación de los mercados de trabajo, agravada por la atonía 
del comercio y el potencial insatisfecho de migración laboral, lastran las perspectivas de un crecimiento 
dinámico del empleo.

Para hacer frente a estos retos, la comunidad internacional debe adoptar nuevos enfoques de justicia social 
que generen trabajo decente. Es preciso coordinar las políticas a nivel nacional y multilateral, centrándose 
en adecuar los recursos financieros y tecnológicos y en aliviar la deuda de quienes más lo necesitan. Los 
recursos destinados a las regiones más pobres del mundo no suelen traducirse en resultados sustanciales, 
debido a la falta de visión y coordinación estratégicas que dirijan los esfuerzos hacia la formalización y el 
empleo productivo.

La apertura de un camino más prometedor exige medidas audaces. La Coalición Mundial para la Justicia Social 
aspira a catalizar dicho cambio, aprovechando la experiencia colectiva de organismos y partes interesadas 
internacionales. La Coalición hace acopio de conocimientos y competencias con el fin de promover respuestas 
coordinadas a nivel nacional, regional y mundial. Esto contribuirá a adoptar un enfoque centrado en las 
personas que reconozca la justicia social como piedra angular de una recuperación mundial sostenible.

Con miras a 2025 y los años venideros, el mensaje es claro: la comunidad mundial no puede caer en la 
autocomplacencia. El logro de la justicia social a través del trabajo decente no es un mero objetivo, sino 
que sentará los cimientos de un mundo más justo y próspero.

Gilbert F. Houngbo 
Director General de la OIT
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El crecimiento del empleo se mantiene 
estable, pero la resiliencia del mercado 
de trabajo sigue tensionada.
El empleo mundial en 2024 creció en paralelo a la población activa, 
lo que mantuvo la tasa de desempleo mundial en el 5 por ciento, un 
nivel similar al de 2023. No obstante, el ritmo de crecimiento del empleo 
fue todavía demasiado débil para lograr una reducción sustancial de los 
déficits de trabajo decente que persisten en todo el mundo. Los jóvenes, en 
particular, soportan tasas de desempleo mucho más elevadas, cercanas al 
12,6 por ciento, con pocos indicios de mejora. Tras el restablecimiento de los 
niveles prepandémicos de informalidad y pobreza laboral, la recuperación 
del empleo ha perdido impulso para generar nuevas mejoras y acercarse a 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La resiliencia de los mercados 
de trabajo se ve sometida a fuertes presiones en un contexto de enorme 
incertidumbre económica y social, condicionado por fricciones geopolíticas, 
crecientes costos del cambio climático y riesgos de deuda soberana sin 
resolver. Los avances en la creación de trabajo decente han sido más lentos 
en los países de ingreso bajo, lo que agrava su vulnerabilidad.

La recuperación económica se desacelera…
Aunque la economía mundial sigue expandiéndose a un ritmo mode-
rado, se prevé una gradual desaceleración que impedirá una recupe-
ración más fuerte y duradera del mercado de trabajo. El crecimiento 
económico se situó en el 3,2 por ciento en 2024, por debajo del 3,3 y el 
3,6 por ciento de 2023 y 2022, respectivamente. Se proyecta una evolución 
similar para 2025, seguida de una paulatina desaceleración a medio plazo. 
Las tasas de inflación en rápido descenso y el crecimiento decidido de 
algunas potencias económicas han contribuido a la estabilización de la 
economía mundial. Sin embargo, con el retorno de las políticas monetarias 
y fiscales a sus posiciones previas a la pandemia se ha complicado el pano-
rama. Los cambios demográficos siguen ejerciendo presión en las economías 
avanzadas y en algunas de las grandes economías emergentes, si bien la 
escasez de mano de obra se ha moderado sin llegar a desaparecer por 
completo. El mantenimiento preventivo de personal sigue siendo elevado, 
especialmente en los países europeos, lo que dificulta el regreso a las 
tendencias anteriores a la pandemia. Las tasas de inversión han vuelto a 
caer y la subida de los precios de la energía ha hecho mella en la producción 
industrial. A pesar de los importantes avances tecnológicos recientes, 
especialmente en tecnologías de la información e investigación médica, 
el crecimiento de la productividad no muestra signos de aceleración, con 
la notable excepción de América del Norte.

Resumen ejecutivo
¿De la recuperación del empleo  
a la resiliencia sostenida?
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… lo que ha contribuido a reducir la inflación…
La pérdida de dinamismo económico favoreció un des-
censo de las tasas de inflación, que en 2024 se acercaron 
al objetivo de la mayoría de los bancos centrales. Tras 
haber alcanzado cotas nunca vistas desde la década de 
1980, los tipos marcados por la política monetaria han 
vuelto a bajar. Los bancos centrales, que en su día no pro-
nosticaron los estrangulamientos de oferta causados por 
la pandemia, han logrado moderar la inflación sin provocar 

una recesión grave en el mercado laboral. Con todo, los 
precios siguen siendo elevados, y las tasas de inflación aún 
no han descendido a los niveles objetivo en gran parte 
del mundo desarrollado. Conviene tener presente que un 
endurecimiento excesivo, sobre todo de la política fiscal, 
podría suscitar graves trastornos sociales, como se ha 
visto recientemente en países que han tratado de reducir 
la fuerte presión inflacionista.

… pero impide la recuperación de los salarios reales.
Pese al descenso de las tasas de inflación, el crecimiento 
salarial no ha compensado totalmente la pérdida de 
ingresos relacionada con la pandemia, en parte debido 
al débil crecimiento del empleo. El desempleo mundial 
se ha mantenido estable, pero el crecimiento de los sa-
larios reales solo ha repuntado en algunas economías 
avanzadas con una gran demanda de trabajadores. En la 
mayoría de los países, los salarios reales no han recobrado 
las pérdidas sufridas durante la pandemia y el periodo 
inflacionario posterior.

El débil crecimiento de los salarios reales se explica en 
parte por un cambio favorable a los empleadores en 
las relaciones de poder del mercado laboral durante el 
último decenio. En los países sobre los que se dispone de 
datos, la concentración del mercado de trabajo se corre-
laciona con una pérdida de poder de los trabajadores en 
beneficio de los empleadores, con efectos especialmente 
adversos para los grupos vulnerables y los jóvenes. En 
concreto, la concentración del mercado parece haber 
contribuido a acelerar la automatización sin que ello se 
haya traducido en una mejora de la productividad laboral.

Continúa el descenso de la tasa de actividad,  
lo que afecta negativamente a los jóvenes.
La leve caída de la tasa de actividad ha lastrado el cre-
cimiento del empleo. Existen grandes diferencias entre 
los países de ingreso bajo, en los que la tasa de actividad 
ha disminuido de forma generalizada, y los países de in-
greso alto, en los que la tasa ha aumentado, especialmente 
entre los trabajadores de edad avanzada y las mujeres. El 
aumento de la participación laboral de las personas de 
mayor edad en las economías avanzadas ha compensado 
el envejecimiento de la población en edad de trabajar, 
empujando al alza la tasa global de actividad casi 1 punto 
porcentual en los últimos diez años en ese grupo de países, 
frente al descenso de la participación a nivel mundial.

La baja participación de las mujeres en el mercado la-
boral, significativamente menor que la de los hombres, 
representa una pérdida de potencial para mejorar los 

niveles de vida. En los países donde las diferencias de 
género han disminuido, se observa que esto no suele 
deberse a una mejora de la participación femenina, sino 
a un descenso continuo de la tasa de actividad mascu-
lina, especialmente en el caso de los hombres jóvenes. 
Lamentablemente, no todo el descenso de la participación 
de los hombres jóvenes se debe al aumento de los niveles 
educativos. De hecho, la tasa de jóvenes que ni trabajan ni 
estudian ni reciben formación (ninis) ha aumentado en los 
últimos años en comparación con su promedio histórico. 
El incremento de casi 4 puntos porcentuales en la tasa de 
hombres ninis en los países de ingreso bajo, por encima 
del promedio histórico, reduce las oportunidades de esos 
jóvenes de participar con éxito en el mercado laboral y 
agrava su vulnerabilidad ante futuras crisis.
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El déficit mundial de empleo ha disminuido…
Con tasas de desempleo estables, el déficit mundial 
de empleo —medida estimada por la OIT del número 
total de puestos de trabajo que faltan— ascendió a 
402,4 millones en 2024. El déficit de empleo engloba a 
unos 186 millones de personas desocupadas, 137 millones 
de personas que forman parte de la fuerza de trabajo 
potencial, principalmente trabajadores desalentados, y 

unos 79 millones de personas que quisieran trabajar pero 
que tienen otras responsabilidades, como las tareas de 
cuidados, que les impiden acceder a un empleo. Frente 
al descenso gradual de la tasa de actividad, el déficit de 
empleo ha mantenido la tendencia a la baja anterior a 
la pandemia, aunque se prevé que se estabilice en los 
próximos dos años.

… pero se ha conseguido escaso progreso dirigido  
a resolver los déficits de trabajo decente.
Otros indicadores sociales muestran pocos signos de 
mejora desde 2015. La pobreza laboral, si bien tiende a 
disminuir en todo el mundo, persiste en los países de in-
greso bajo; las formas extremas de pobreza laboral afectan 
a 240 millones de trabajadores, esto es, el 7 por ciento de la 
población ocupada mundial. La informalidad sigue siendo 
elevada y de larga duración en muchas partes del mundo; 
más de la mitad de la población ocupada no dispone de 
una adecuada cobertura de seguridad social, protección 

jurídica o medidas de seguridad en el lugar de trabajo. 
La desigualdad ha ido en aumento. Las reducciones de la 
pobreza laboral y de la informalidad se han concentrado 
en unos pocos países de Asia Oriental y Sudoriental y de 
América Latina. A pesar de los esfuerzos, muchos países 
no han logrado reducir significativamente la informalidad y 
la pobreza laboral, y siguen encontrando dificultades para 
proporcionar trabajo decente.

Se necesita un crecimiento más rápido de la productividad  
para resolver el déficit de trabajo decente.
La ralentización del crecimiento de la productividad 
actúa como un lastre que impide generar mayores 
oportunidades de trabajo decente. Tras un breve repunte 
durante la pandemia, el crecimiento de la productividad 
prosigue su tendencia de largo plazo a la baja, como ya 
se observó en anteriores informes de Perspectivas Sociales 
y del Empleo en el Mundo: Tendencias. El crecimiento de la 
productividad laboral en el mundo ha caído medio punto 
porcentual con respecto al promedio a largo plazo anterior 
a la pandemia. Muchos países que aspiran a ser economías 
de ingreso alto han sufrido un preocupante descenso de 
sus tasas de crecimiento de la productividad.

Los países buscan respuestas para hacer frente a la 
desaceleración. La pérdida de dinamismo está en parte 
relacionada con una ralentización de la transformación 
estructural hacia el sector manufacturero y los servicios de 
alta productividad. Además, el crecimiento de la producti-
vidad intrasectorial también se ha debilitado, especialmente 
en los servicios industriales y modernos, a pesar de las 
cuantiosas inversiones en robotización realizadas durante 
el último decenio. Las grandes potencias industriales tro-
piezan con graves escollos que les impiden dinamizar el 
crecimiento industrial. Los elevados (y crecientes) precios 
de la energía, exacerbados por los conflictos internacionales 
y la transición energética, son parte del problema, pero la 
debilidad industrial ya existía antes de las recientes dificul-
tades. Al mismo tiempo, los servicios de alto valor añadido 
no consiguen cubrir el hueco dejado por el sector industrial. 

En mayor medida que la industria, los servicios (modernos) 
—como los servicios empresariales y las tecnologías de la 
información y la comunicación (TIC)— dependen de una 
fuerza de trabajo bien formada y de una infraestructura 
pública en buen estado. A falta de trabajadores calificados y 
de infraestructuras óptimas, surgen grandes desigualdades 
geográficas que impiden un crecimiento más equitativo en 
todo el territorio de un país.

La desigualdad ni siquiera ha disminuido de forma 
sistemática en los países que han llevado a cabo una 
transformación hacia la industria manufacturera y 
los servicios modernos, como las TIC y los servicios 
empresariales. Las desigualdades geográficas internas 
de los países pueden explicar la falta de convergencia en 
los niveles de vida y empleo productivo entre las econo-
mías en desarrollo y las avanzadas. En muchas economías 
emergentes y en desarrollo, la industria manufacturera y 
los servicios modernos no producen suficientes efectos 
indirectos para generar empleo productivo fuera de unos 
pocos centros avanzados. Sin una inversión suficiente en 
infraestructuras, educación de calidad y otros servicios 
públicos, unas pocas áreas metropolitanas de alta producti-
vidad se congestionarán y no generarán efectos indirectos 
positivos en todo el territorio.

Para distribuir más uniformemente los beneficios del 
desarrollo, los países han seguido sondeando el poten-
cial de las políticas industriales. Con el rápido auge de las 
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nuevas tecnologías digitales, muchos países intentan apro-
vechar el potencial de desarrollo de la inteligencia artificial 
formulando —e incluso aplicando— políticas industriales 
específicas orientadas a los ecosistemas digitales locales. 
Sin embargo, el acceso a las actividades de mayor valor 
añadido en la economía digital se limita a unos pocos países 
y jurisdicciones, porque los requisitos de competencias, 

infraestructura digital y costo energético son difíciles de 
cumplir. En muchos lugares —incluidos algunos de los 
países de Asia Sudoriental que son líderes en el ámbito 
digital— cada vez más personas se ven abocadas a trabajar 
de forma ocasional en plataformas digitales y de datos, con 
peores condiciones laborales y menos oportunidades de 
desarrollo profesional.

Con la transición ecológica surgen nuevas oportunidades  
de empleo decente.
El aumento de las inversiones en energía y movilidad 
verdes destinadas a acelerar la transición ecológica ha 
llevado a los responsables políticos a priorizar estos 
aspectos en sus políticas industriales. Desde 2023, ha 
vuelto a crecer el número de puestos de trabajo en energías 
renovables hasta alcanzar la cifra de 16,2 millones, que 
representa más de la mitad del empleo en el sector de la 
energía y el suministro de servicios básicos. Las subven-
ciones a gran escala y la expansión de infraestructuras 
públicas, como estaciones de carga y la red eléctrica, han 
fomentado la generación de energía solar e hidrógeno, 

impulsando una rápida proliferación de vehículos eléctricos. 
Sin embargo, la creación de empleo en la producción de 
energías renovables se distribuye de manera desigual en 
el mundo. Casi la mitad de las nuevas oportunidades de 
empleo verde se han concentrado en Asia Oriental; otras 
economías en desarrollo y emergentes han obtenido pocos 
beneficios en términos de trabajo decente. Las regiones de 
América del Norte y Asia y el Pacífico han atraído la mayor 
parte de la creación de nuevos puestos de trabajo en el 
sector de las energías renovables; solo China representa el 
46 por ciento de todos los empleos en este sector.

Acelerar el progreso hacia la justicia social y los ODS  
requerirá soluciones innovadoras.
Se necesitan nuevos cauces para canalizar los cuan-
tiosos fondos privados disponibles hacia el desarrollo 
económico local. Una posible vía todavía inexplorada, 
especialmente en el caso de los países de ingreso bajo, 
consiste en aprovechar el flujo constante y creciente de 
remesas. Algunos países de África Subsahariana empezaron 
a estudiar el uso de fondos de la diáspora con el objeto de 
mejorar la financiación de la atención sanitaria durante la 
pandemia. Si las economías desarrolladas recurren cada 
vez más a trabajadores migrantes procedentes de países 
en desarrollo, como es probable que ocurra en el futuro, 
las remesas (que ya constituyen los mayores fondos 
privados, por delante de la inversión extranjera directa) 
cobrarán un protagonismo aún mayor. Ahora bien, aparte 
de los desafíos macroeconómicos que plantea a los países 
receptores la entrada de divisas privadas a través de las 
remesas, estas suelen destinarse únicamente al consumo o 
a inversiones improductivas. Es necesario crear mecanismos 
que permitan consolidarlas como un fondo y así promover 
la inversión del sector privado.

El trabajo decente y el empleo productivo siguen siendo 
la piedra angular para alcanzar los ODS de aquí a 2030. 

Sin embargo, los avances en este ámbito se han estancado 
durante el último decenio y, aunque el crecimiento econó-
mico mundial se ha mantenido firme, empiezan a reapa-
recer signos de debilidad e incertidumbre, especialmente 
en los países de ingreso bajo. En el informe se señalan 
algunas trabas fundamentales que impiden acelerar la 
transformación estructural, incluso en algunas economías 
avanzadas que podrían prosperar con un sector servicios 
más productivo y desarrollado. La desigualdad geográfica 
interna de los países, cada vez más acusada, parece indicar 
que los trabajadores encuentran dificultades para acceder 
a empleos con salarios más altos y mejores condiciones 
de trabajo. La concentración del mercado laboral coarta 
la capacidad de las nuevas tecnologías para mejorar la 
productividad, especialmente en las pequeñas y medianas 
empresas, lo que limita las posibilidades de aumentar los 
salarios, mejorar las condiciones laborales y reducir la in-
formalidad. Por último, es preciso eliminar los obstáculos 
derivados de la falta de transformación estructural, entre 
otras cosas proporcionando a los jóvenes la educación y 
las competencias necesarias para que puedan incorporarse 
con éxito al mercado laboral.







	X El tímido crecimiento pone a 
prueba los mercados de trabajo

La economía mundial sigue expandiéndose, pero está perdiendo 
impulso. La pérdida de dinamismo frena el avance de las mejoras y 
pone a prueba la resiliencia de los mercados de trabajo. Las tasas de 
crecimiento mundial se mantienen estables, en el entorno del 3,2 por 
ciento en 2024 y 2025, pero se espera que decaigan a medio plazo (FMI 
2024a). Las tasas de inflación han descendido del 6,7 por ciento en 
2023 al 5,9 por ciento en 2024 y, según las previsiones, mantendrán 
la tendencia a la baja hasta alcanzar los objetivos a medio plazo (ibid.). 
Esta evolución augura que se restablecerá el poder adquisitivo y, 
con él, la demanda de bienes de consumo. No obstante, la inflación 
superior al promedio en los servicios está entorpeciendo el proceso 
desinflacionista (ibid.). Aunque se espera que el comercio mundial 
crezca con mayor rapidez que el producto interno bruto (PIB) el año 
próximo, la industria manufacturera sigue estancada y el aumento de 
las restricciones al comercio transfronterizo está lastrando el sector 
(Gourinchas 2024). Es probable que estas tencdencias ralenticen las 
mejoras de los mercados de trabajo observadas tras la pandemia.

¿De la recuperación 
a la resiliencia 
sostenida?1



	X Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo | Tendencias 20252

La incertidumbre económica sigue siendo elevada en 
un entorno de grave conflictividad geopolítica y ame-
nazas constantes a las cadenas de suministro, lo que 
desalienta a los inversores. En consecuencia, las tasas de 
inversión en 2024 fueron inferiores a las de 2023, si bien se 
mantuvieron por encima de las observadas en la década 
anterior. En la zona del euro, la inversión no ha alcanzado las 
tendencias anteriores a la pandemia, ya que las empresas 
son reacias a invertir cuando tienen dificultades para cubrir 
sus vacantes en tiempos de escasez prolongada de mano 
de obra, una carencia que se ha atenuado sin llegar a 
desaparecer por completo (Ernst y Feist 2024). Además, 
la crisis de los precios de la energía que ha afectado a los 
países industrializados en los dos últimos años ha lastrado 
gravemente la producción manufacturera, un sector de la 
economía intensivo en capital e inversión. Con notables 
excepciones como la India, el crecimiento es estable en los 
países en desarrollo y emergentes. Sin embargo, sobre todo 
en el caso de África, sigue siendo insuficiente para lograr 
una convergencia significativa de los niveles de vida con 
los promedios mundiales. El crecimiento económico de los 
países en desarrollo acusa los efectos de la fragmentación 
geopolítica, los elevados precios de los alimentos y la carga 
de la deuda soberana (FAO 2024a; Banco Mundial 2023). 
Estos factores agravan las inciertas perspectivas laborales. 
En muchas economías en desarrollo, el crecimiento es 
insuficiente para proporcionar empleos productivos y de 
calidad a los jóvenes que se incorporan al mercado de 
trabajo en un contexto de explosión demográfica juvenil.

Entre los aspectos positivos, cabe destacar que la 
política monetaria ha logrado reducir la inflación sin 
provocar una recesión económica, a diferencia de pe-
riodos anteriores de fuerte presión inflacionaria. No 
obstante, los precios siguen siendo elevados, y las tasas 
de inflación aún no han vuelto a situarse por debajo de 
los objetivos en gran parte del mundo desarrollado. Tras 
una reacción contenida al principio del último periodo in-
flacionario, los principales bancos centrales imprimieron 
a la política monetaria uno de los giros más radicales de 
la historia reciente (OIT 2024a). Aunque las medidas res-
trictivas fueron dolorosas al principio, lograron evitar una 
fuerte recesión en la mayoría de los países. Por otra parte, 
la inflación acelerada supuso para muchos asalariados una 

merma sustancial de sus ingresos disponibles, sin que 
todavía se haya compensado plenamente dicho efecto. 
En la mayoría de los países, los salarios reales no se han 
recuperado de las pérdidas sufridas durante la pandemia 
y el posterior periodo inflacionario. Esta situación frena el 
consumo privado.

La política fiscal sigue siendo favorable en muchas partes 
del mundo, pero los responsables políticos están cada 
vez más preocupados por las consecuencias a largo plazo 
del aumento de la deuda soberana. Algunos gobiernos 
de los países del G20 han adoptado medidas drásticas o 
están aplicando políticas presupuestarias conservadoras 
mediante normas fiscales como el «freno a la deuda» en 
Alemania y Suiza. Otros sufren un deterioro gradual de la 
posición fiscal a largo plazo de sus países, con subidas de 
los tipos de interés a largo plazo pese a su descenso a corto 
plazo, o rebajas de la calificación de la deuda soberana. A 
medio plazo, cabe esperar una rectitud fiscal más estricta 
en muchas partes del mundo, lo que lastrará aún más 
las perspectivas económicas con efectos potencialmente 
nocivos a largo plazo (Klein Martins 2024).

Sin embargo, han vuelto a aflorar antiguas deficiencias 
estructurales ocultas bajo la aparente normalización 
gradual de la política macroeconómica. Estas debilidades 
se agravan por efecto de profundas transformaciones —el 
cambio climático, los avances tecnológicos, las transiciones 
demográficas, tensiones y conflictos geopolíticos— que 
enturbian un panorama ya de por sí muy incierto. Las per-
sonas más vulnerables, incluidas las mujeres y los jóvenes, 
son las más perjudicadas (OIT 2023). Se ha estancado el 
progreso hacia la consecución de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible para 2030; muchos indicadores sociales apenas 
muestran signos de mejora desde 2015 (Naciones Unidas 
2024). La economía mundial está entrando en un periodo 
de nueva normalidad (UNCTAD 2024) en el que se pondrá 
a prueba la resiliencia del mercado de trabajo. Aunque 
muchos países han recuperado fortaleza económica al 
alcanzar los niveles de actividad económica anteriores 
a la pandemia, su capacidad para abordar la fragilidad 
estructural se ha visto gravemente constreñida por las 
medidas económicas adoptadas en el pasado (Dewan y 
Ernst 2020).
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	X Las cifras de empleo positivas ocultan  
vulnerabilidades estructurales

La expansión económica sigue generando empleo, 
manteniendo estable la tasa mundial de ocupación. La 
falta de variaciones en las tasas de actividad y desempleo 
indica la existencia de puestos de trabajo, pero el ritmo de 
crecimiento del empleo se está moderando y la mejora de 
la calidad del empleo y de la productividad se ralentiza. Al 
mismo tiempo, el crecimiento del empleo no es lo bastante 
fuerte como para ofrecer oportunidades de trabajo decente 
al alcance de todos. El empleo informal, especialmente en 
los países de ingreso bajo, sigue siendo elevado y absorbe 
a muchas de las personas que se incorporan al mercado 
de trabajo.

La tasa mundial de actividad se mantuvo en el 61,0 por 
ciento en 2024, interrumpiendo temporalmente su largo 
proceso de declive. Sin embargo, esta estabilidad oculta 
importantes variaciones regionales. La tasa de actividad 
descendió moderadamente en los países de ingreso bajo. 
Registraron también un descenso los países de ingreso 
mediano alto y de ingreso alto, debido sobre todo al enveje-
cimiento de la población. En los países de ingreso mediano 
bajo la actividad aumentó, en gran parte como resultado 
de una mayor participación laboral femenina en las zonas 
rurales de la India.

La tasa mundial de actividad se ha reducido en 
0,8 puntos porcentuales en el último decenio, debido 
principalmente al descenso estructural de la partici-
pación laboral en los países de ingreso bajo y mediano 
alto, por un lado, y al envejecimiento demográfico en los 
países de ingreso alto y algunos de ingreso mediano alto, 
por otro (gráfico 1.1). En contraste con la tendencia mundial, 
la tasa de actividad se ha incrementado en los países de 
ingreso alto, al igual que la tasa de actividad femenina en los 
países de ingreso mediano bajo. De hecho, la tasa mundial 
de actividad habría aumentado 0,1 puntos porcentuales 
en el último decenio de no haber sido por la evolución 
demográfica. También han aumentado considerablemente 
las tasas de actividad femenina en los países de ingreso 
mediano, al menos en algunos grupos de edad. En cambio, 
la actividad de los hombres jóvenes ha descendido mucho 
más que el promedio mundial, probablemente porque 
este grupo tropieza con mayores obstáculos al tratar de 
incorporarse al mercado de trabajo.

A pesar de la aceleración del envejecimiento demográ-
fico, los países de ingreso alto registran un aumento 
considerable de sus tasas de actividad en el último 
decenio. Esto significa que muchas personas de todos 
los grupos de edad, sobre todo mujeres y personas de 
55 a 64 años, se han reincorporado a la vida activa. La 
tendencia positiva de las tasas de actividad en todos los 

grupos de edad ha contrarrestado con creces el efecto 
del cambio demográfico, es decir, el hecho de que el au-
mento de la proporción de personas de edad avanzada 
tiende a reducir la tasa de actividad agregada de todos 
los mayores de 15 años. Si la tasa de actividad no hubiera 
aumentado de forma tan marcada en todos los grupos 
de edad, y en particular entre las mujeres, los países de 
ingreso alto habrían registrado un descenso de 2,0 puntos 
porcentuales en la tasa de actividad agregada, debido 
al envejecimiento de la población, en lugar del aumento 
observado de 0,9 puntos porcentuales.

Entre 2019 y 2024, el crecimiento de la población activa 
y del empleo se ralentizó en los países de ingreso alto 
(gráfico 1.2). El estancamiento efectivo de la tasa de acti-
vidad agregada fue resultado de un menor aumento de la 
tasa de actividad en todos los grupos, unido a un impacto 
cada vez mayor del cambio demográfico. En este periodo, 
la tasa de actividad de las mujeres aumentó, mientras que 
la de los hombres disminuyó. El descenso de la velocidad de 
incorporación al mercado laboral se debe probablemente 
a una combinación de dos factores: por un lado, el trabajo 
pierde atractivo cuando decae el crecimiento del empleo 
de calidad y, por otro, las personas con mayor apego al 
mercado laboral probablemente ya forman parte de la 
población activa.

La tasa de desempleo mundial se mantiene constante 
(gráfico 1.3). En 2024 se situó en el 5 por ciento, por debajo 
de los promedios históricos. Sin embargo, la tasa de de-
sempleo mundial oculta grandes variaciones regionales y 
nacionales y no tiene en cuenta los importantes déficits de 
trabajo decente, especialmente para los grupos vulnerables. 
En el último decenio varios países europeos han mejorado 
sensiblemente la tasa de desempleo, que cayó por debajo 
del 8 por ciento en 2024 tras haber superado el 12 por ciento 
a principios de la década de 2010. En cambio, el desempleo 
sigue siendo obstinadamente alto en Sudáfrica, superior 
al 30 por ciento en 2024 y con muy pocas perspectivas de 
mejora (véase un análisis más profundo de las tendencias 
regionales en el capítulo 2).

El desempleo juvenil no se benefició de la recuperación 
económica en la misma medida que el desempleo total 
y se mantuvo en el 12,6 por ciento en 2024 (gráfico 1.4). 
La tasa de desempleo juvenil sigue siendo significativa-
mente más elevada —en algunos países entre tres y cuatro 
veces mayor— que la tasa de desempleo de la población 
adulta. El progreso de los países de ingreso mediano alto 
en materia de desempleo juvenil se ha estancado; sus 
tasas de desempleo juvenil no han vuelto a los niveles 
de 2019, anteriores a la pandemia de COVID-19. Además, 
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	X Gráfico 1.1.  Variación de las tasas de actividad entre 2014 y 2024, por sexo y edad,  
en el mundo y por grupo de países según su nivel de ingreso �(puntos porcentuales)

Nota: �El «cambio demográfico» denota la variación de la actividad total por efecto de un cambio  
en la composición de las cohortes con diferentes tasas de actividad respecto de la población total,  
en especial el aumento de la proporción de personas de edad avanzada.

Fuente: �ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.

Total (15 años o más)

Jóvenes (15-24 años)

Mediana edad (25-54 años)

Edad avanzada (55-64 años)

65 años o más

Cambio demográfico

Ambos sexos Mujeres Hombres
2014–2019 2019–2024 2014–2019 2019–2024 2014–2019 2019–2024

0,1 1,3 0,6 0,3 –0,60,8

1,0 1,4 1,2 0,9 0,91,1

1,1 2,0 2,1 0,4 0,11,1

0,4 1,7 0,5 2,1 0,21,9

–1,1 –1,0 –1,2 –0,9 –1,1–0,9

2,8 5,1 3,6 3,6 1,94,4

	X Gráfico 1.2.  Variación de las tasas de actividad entre 2014 y 2019 y entre 2019 y 2024,  
por sexo y grupo de edad, en países de ingreso alto �(puntos porcentuales)

Notas: �El «cambio demográfico» denota la variación de la actividad total por efecto de un cambio en la composición de 
las cohortes con diferentes tasas de actividad respecto de la población total, en especial el aumento de la proporción 
de personas de edad avanzada. El efecto demográfico difiere para las mujeres y los hombres según los niveles 
y perfiles de la tasa de actividad en cada grupo de edad.

Fuente: �ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.



1.  ¿De la recuperación a la resiliencia sostenida? 5

muchos jóvenes nunca se han incorporado al mercado 
de trabajo o lo han abandonado sin seguir estudiando o 
formándose. La proporción de jóvenes que ni trabajan ni 
estudian ni reciben formación (ninis) ascendió al 20,4 por 
ciento en 2024, con importantes diferencias entre hombres 
y mujeres (gráfico 1.5). En el caso de las mujeres jóvenes, la 
proporción de ninis (el 28,2 por ciento) es muy superior a la 
de sus homólogos masculinos (el 13,1 por ciento). Las tasas 
de ninis, persistentemente elevadas, ponen de manifiesto 
la actual exclusión de los jóvenes del mercado laboral, 
así como la pérdida de oportunidades para desarrollar el 
capital humano (OIT 2024b).

Si bien se han logrado progresos en la reducción de 
las tasas de desempleo femenino y masculino desde 
el estallido de la pandemia, la brecha entre ambas 
sigue aumentando (gráfico 1.6). No existen diferencias 
significativas entre las mujeres de edad avanzada y las 
más jóvenes en cuanto a los patrones de desempleo con 
respecto a sus homólogos masculinos. Tampoco se aprecian 
diferencias sustanciales entre las cohortes de trabajadores 
de edad avanzada y las más jóvenes en lo que respecta a los 
resultados en materia de desempleo. Por lo tanto, no cabe 
esperar que los efectos de cohorte resuelvan las grandes 
diferencias entre grupos sociodemográficos, especialmente 
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	X Gráfico 1.3.  Tasas mundiales de desempleo por edad y sexo, 1991-2026 �(porcentajes)

Fuente: �ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.
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	X Gráfico 1.4.  Tasas de desempleo juvenil en el mundo y por grupo de países  
según su nivel de ingreso, 1991-2026 �(porcentajes)

Fuente: �ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.
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	X Gráfico 1.5.  Jóvenes que ni trabajan ni estudian ni reciben formación (ninis),  
por sexo, en el mundo, 2004-2026 �(porcentajes)

Fuente: �ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, agosto de 2024.
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	X Gráfico 1.6.  Brecha de género en la tasa de desempleo, en el mundo y por grupo de países 
según su nivel de ingreso, 2020-2026 �(puntos porcentuales)

Nota: �La diferencia se calcula restando la tasa de desempleo masculina de la femenina.

Fuente: �ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.
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en los países de ingreso mediano bajo y de ingreso alto, 
donde la brecha es mayor que en los demás grupos de 
países. Solo se ha producido una tibia recuperación de 
la brecha de desempleo entre las mujeres jóvenes y las 
adultas en los países de ingreso bajo.

El «déficit de empleo», medida estimada por la OIT del 
número total de puestos de trabajo que faltan, ascendió 
a 402,4 millones en 2024, lo que supone un incremento 
de aproximadamente 2,3 millones con respecto al año 
anterior (gráfico 1.7). Estas cifras incluyen, por ejemplo, 
a las personas desalentadas que han dejado de buscar 
empleo. El déficit de empleo engloba a unos 186 millones 
de personas desocupadas, más 137 millones de personas 
que forman parte de la fuerza de trabajo potencial, más 
unos 79 millones de no buscadores dispuestos, esto es, 
personas no ocupadas que desean un puesto de trabajo 
pero que no lo buscan ni están actualmente disponibles 
para asumirlo. Esta medida proporciona una indicación 
general de las carencias observadas en la creación de 
empleo y en la participación laboral. Existe una diferencia 
significativa de casi 4,5 puntos porcentuales entre hombres 
y mujeres en la tasa de incidencia de déficit de empleo. 
Los valores más reducidos corresponden a los países de 
ingreso alto, donde se estima que la tasa es del 7,1 por 
ciento para los hombres y del 9,3 por ciento para las mu-
jeres. En las economías en desarrollo y emergentes el 
déficit de empleo es significativamente mayor, especial-
mente para las mujeres. En los países de ingreso bajo, la 
tasa de incidencia de déficit de empleo de las mujeres es 
muy alta, del 22,5 por ciento, frente al 15,2 por ciento en 
el caso de los hombres. Los países de ingreso mediano 
muestran una situación intermedia, en la cual las mujeres 

presentan tasas de incidencia del déficit de empleo bas-
tante más elevadas que las de los hombres.

Las importantes brechas de género en medidas tales 
como la tasa de actividad, la tasa de desempleo, la tasa 
de ninis y el déficit de empleo son manifestaciones de 
las profundas barreras estructurales con que se topan 
las mujeres al incorporarse al mercado laboral, y de 
la falta de oportunidades productivas para ellas. Esas 
barreras, generalmente arraigadas en estereotipos de 
género y normas sociales dominantes, se manifiestan en 
forma de discriminación, fragmentación y segregación de 
los mercados laborales, distribución desigual del trabajo 
no remunerado y de las responsabilidades en el ámbito del 
cuidado, y violencia y acoso por razón de género (OIT 2017 
y 2019a). Las grandes brechas de género son un indicio de 
oportunidades de desarrollo perdidas. Cerrar estas brechas, 
siquiera parcialmente, permitiría sobre todo a los países de 
ingreso mediano bajo acelerar su dinámica de crecimiento 
(véase recuadro 1.1).

La tasa de ocupación agregada fue del 57,9 por ciento, 
igual que en 2023. La tasa de ocupación femenina (del 
46,4 por ciento) apenas ha mejorado en el último año y 
sigue estando muy por debajo de la masculina (del 69,5 por 
ciento). La pandemia interrumpió una tendencia secular a 
la baja en las tasas de ocupación masculina.

La estabilidad en la evolución de las tasas de actividad, 
de desempleo y de ocupación, junto con un déficit de 
empleo en mínimos históricos, indica que el crecimiento 
del empleo se está desacelerando, aunque el número de 
puestos de trabajo se ha recuperado desde la pandemia 
de COVID-19. El descenso del crecimiento del empleo (de 
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	X Gráfico 1.7.  Tasa de incidencia de déficit de empleo, por sexo, en el mundo �(porcentajes)

Fuente: �ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.
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un máximo del 2,4 por ciento en 2022 a un 1,3 por ciento 
en 2024) es, en parte, consecuencia de la normalización 
tras el repunte posterior a la pandemia. Entretanto, los 
pronósticos apuntan a un descenso continuado hasta el 
1,1 por ciento en 2026 (gráfico 1.8). Existen variaciones 
significativas entre regiones y grupos de países por nivel 
de ingreso en lo que respecta al crecimiento del empleo. En 
particular, en África Septentrional la población en edad de 
trabajar crece a un ritmo mayor que la población activa y el 
empleo. El crecimiento del empleo en África Subsahariana 
aumenta más rápidamente que el desempleo, aunque los 
datos indican que muchas personas ocupadas carecen de 
un trabajo decente y productivo. Estas tendencias podrían 
acentuarse en un contexto de reducción del crecimiento 
económico en África.

Con el desempleo y el déficit de empleo en mínimos 
históricos, los salarios reales han logrado repuntar 

rápidamente tras un fuerte descenso en 2022 (OIT 
2024c). Sin embargo, todavía no se han recuperado todas 
las pérdidas de ingresos disponibles, ya que los salarios 
reales no se han acompasado plenamente con la evolución 
de la productividad laboral desde 2020 (gráfico 1.9). Tras 
estas cifras agregadas se esconde una amplia variación 
entre regiones y agrupaciones de países.

El crecimiento de la productividad en el mundo sigue 
desacelerándose. Esta tendencia frena la recuperación 
de los salarios reales e impide una expansión más rápida 
del empleo productivo (véase el recuadro 1.2). Desde 2019, 
el crecimiento de la productividad en los países de ingreso 
mediano alto se ha mantenido en niveles positivos. La tasa 
de actividad femenina en los países de ingreso mediano 
bajo ha aumentado con la expansión en la India. No obs-
tante, como gran parte de esta expansión corresponde a 
la actividad de trabajadoras familiares auxiliares, es poco 

	X Recuadro 1.1.  Aumento de la renta per cápita gracias a una tasa más elevada 
de actividad femenina

Los países con amplias brechas de género en la tasa de actividad desaprovechan un importante 
potencial de desarrollo. Un ejercicio contrafactual, consistente en imaginar que las tasas de 
actividad femenina se aproximaran al nivel mundial observado, da una idea de la importante 
contribución que tendría un aumento de la participación laboral de las mujeres (cuadro 1.1), en 
el supuesto de que los niveles de productividad y las tasas de desempleo fueran similares a los 
promedios regionales. En particular, los países de ingreso mediano bajo y los Estados Árabes no 
pertenecientes al Consejo de Cooperación del Golfo (CCG) podrían elevarse muy por encima de 
su actual nivel de desarrollo, incluso si solo se materializara una parte de estos logros en materia 
de desarrollo económico.

	X Cuadro 1.1.  Incremento del PIB per cápita como resultado del aumento  
de la tasa de actividad femenina �(variación porcentual)

Grupo de países según su nivel de ingreso

Mundo Países de ingreso bajo Países de ingreso 
mediano bajo

Países de ingreso 
mediano alto

4,5 2,3 11,5 1,0

Regiones

Estados  
Árabes

Estados Árabes  
(no pertenecientes 
al CCG)

África 
Septentrional

Asia y el 
Pacífico

Asia  
Meridional

Asia Central  
y Occidental

27,0 49,3 38,3 1,9 16,0 4,1

En el cuadro 1.1 se presenta el incremento porcentual promedio del PIB per cápita (medido en 
paridad de poder adquisitivo [PPA] de 2021) como resultado del aumento de la tasa de actividad 
femenina hasta i) el nivel promedio de los países de ingreso alto en cada uno de los grupos de 
países por nivel de ingreso mostrados, y ii) el nivel promedio mundial en cada una de las regiones 
geográficas mostradas. La elección de estos puntos de referencia se basa en el hecho de que los 
países de ingreso alto registran las tasas de actividad femenina más elevadas. En este sencillo 
ejercicio se hace abstracción de otras vías para determinar en qué medida afectan las tasas de 
actividad femenina al PIB per cápita.
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	X Gráfico 1.8.  Crecimiento del empleo por grupo de países según su nivel de ingreso,  
2019-2026 �(porcentajes)

Fuente: �Cálculos basados en ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.
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	X Gráfico 1.9.  Evolución de los salarios reales y de la productividad laboral  
en el mundo �(índice 2020 = 100)

Fuente: �OIT (2024c); ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.
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probable que el aumento de la participación laboral de las 
mujeres se refleje en el PIB y afecte a las estimaciones de 
la productividad laboral en el futuro. Por otra parte, las 
pérdidas de productividad en los países de ingreso bajo 
han sido pronunciadas y auguran que el crecimiento de 
la productividad seguirá siendo lento en dichos países.

La falta de un crecimiento más rápido de la producti-
vidad mundial está en parte relacionada con el hecho de 
que el cambio estructural no ha supuesto un trasvase de 
población ocupada de la agricultura (de subsistencia) a la 
industria manufacturera y los servicios (modernos) (véase 
también el capítulo 3). Los centros neurálgicos de empleo 
productivo siguen siendo escasos, lo que impide a los países 
generar un crecimiento económico sostenido y diversifi-
cado para lograr un desarrollo más equitativo. Además, las 
desigualdades geográficas derivadas de este modelo de 
desarrollo asimétrico parecen haber contribuido a invertir 
los flujos de capital desde las economías en desarrollo hacia 

las desarrolladas, con consecuencias adversas para la inno-
vación y la inversión (Benigno, Fornaro y Wolf en prensa). 
Estas tendencias han acentuado la desigualdad salarial y la 
desaceleración de la productividad (véanse el recuadro 1.3 
y Davalos, Ernst y Torres, de próxima publicación).

Los cambios sectoriales en el empleo están prácti-
camente estancados desde 2015; en 2023, el empleo 
agrícola se mantuvo por encima del 26 por ciento del 
empleo total en el mundo (gráfico 1.12). Habida cuenta 
de las malas condiciones de trabajo en gran parte de la 
agricultura (de subsistencia) fuera de las economías avan-
zadas, el estancamiento estructural significa que la pobreza 
laboral y la informalidad no se han beneficiado de una 
transición de trabajadores de la agricultura a empleos mejor 
remunerados en la industria y los servicios (modernos) 
(véase también el análisis en el capítulo 3). El empleo sigue 
creciendo en los sectores de servicios, y la mayoría de los 
nuevos puestos de trabajo se generan en el comercio al 

	X Recuadro 1.2.  Evolución del crecimiento de la productividad laboral
La productividad, el factor clave del crecimiento económico, se distribuye de forma desigual, incluso 
dentro de un mismo país (gráfico 1.10). El lento crecimiento de la productividad laboral pone en peligro 
el nivel de vida y el progreso hacia la consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Algunos 
de los factores que explican las diferencias observadas en la productividad y en las redes de produc-
ción son las variaciones en la composición sectorial, ocupacional y demográfica de los lugares; los 
recursos naturales y otros activos, como las instituciones educativas y sanitarias; las empresas 
existentes; y los sistemas de gobernanza local (Moro et al. 2021; OCDE 2016) a nivel subnacional.
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	X Gráfico 1.10.  Crecimiento del PIB por trabajador en el mundo y por grupo de países 
según su nivel de ingreso, 2010-2026 �(porcentajes)

Nota: �La productividad laboral se define como el PIB por trabajador.

Fuente: �Cálculos basados en ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.
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	X Recuadro 1.3.  Concentración de poder en el mercado de trabajo y evolución  
de los salarios reales

La lenta recuperación de los salarios reales puede atribuirse, en parte, a la creciente concentración 
del mercado de trabajo en muchos países durante el último decenio (Davalos, Ernst y Torres, de 
próxima publicación). Este proceso de concentración se da cuando los demandantes de empleo 
solo tienen la opción de trabajar con un único empleador, o con unos pocos empleadores, como 
ocurre cuando una empresa minorista es el único negocio que ofrece puestos de trabajo en una 
ciudad. La concentración del mercado podría ser una de las causas del fuerte aumento repentino 
de la inflación (Weber y Wasner 2023). Además, la concentración del mercado laboral puede frenar 
los ajustes de salarios y llegar incluso a rebajar los niveles salariales a pesar de la disminución del 
desempleo. En particular, el aumento de la concentración del mercado en los sectores de servicios 
con salarios bajos se ha asociado con una contención de la subida de los salarios, un aumento de 
las tasas de pobreza y un incremento de las ayudas públicas compensatorias (Lehner et al. 2024).

De cara al futuro, se prevé un aumento de la concentración del mercado, especialmente en los 
países en desarrollo que reciben grandes flujos de inversión extranjera directa. Sin embargo, ciertas 
tendencias a largo plazo como la digitalización y la consiguiente dinámica en la que solo unos pocos 
ganan, junto con la fragmentación geopolítica y la incertidumbre en torno a las políticas, han 
contribuido a reforzar la posición dominante en el mercado de unas pocas empresas que operan 
a escala internacional. El resultado es que, en los países sobre los que se dispone de datos, el 
aumento de la concentración del mercado de trabajo se ha asociado a incrementos de la desi-
gualdad salarial y a una menor traslación de los incrementos de productividad derivados de la 
automatización a incrementos salariales (véase el gráfico 1.11).
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	X Gráfico 1.11.  Concentración y resultados del mercado de trabajo

a) Concentración del mercado de trabajo	 b) Concentración del mercado de trabajo 
y desigualdad salarial	 y automatización

Notas: �La pendiente salarios-automatización mide el aumento de los salarios en relación con la automatización; 
un valor más alto significa que los salarios reaccionan positivamente a la introducción de la automatización. 
El poder monopsónico se mide por el número de oportunidades de empleo alternativas de que disponen los 
empleados mientras ocupan su puesto actual: un mayor número de oportunidades alternativas reduce el 
poder monopsónico de los empleadores y, por lo tanto, el grado de concentración del mercado de trabajo. 
Las abreviaturas de tres letras son códigos ISO de país.

Fuente: �Davalos, Ernst y Torres (de próxima publicación).
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por menor y al por mayor, actividades que a menudo pre-
sentan malas condiciones de trabajo, especialmente en las 
economías en desarrollo. A fin de acelerar la transformación 
estructural, numerosos países ponen mucho empeño en 
las políticas industriales, con la esperanza de cosechar 
un doble o triple dividendo de beneficios derivados de la 
digitalización, una economía más verde y un empleo más 
productivo (véase también el capítulo 3).

La transición hacia una economía más verde no ha 
acelerado el cambio estructural, pero tiene profundas 
repercusiones en toda la economía, desde los sectores 
industriales (industria manufacturera, construcción, 
suministro de agua, energía y saneamiento) hasta el 
transporte (OIT 2019b). En 2023, la población ocupada 
en el sector de las energías renovables aumentó de 13,7 
a 16,2 millones en el mundo, pero el 46 por ciento se con-
centró en China (IRENA y OIT 2024).

Las diferencias geográficas en la creación de empleo de-
penden en gran medida de decisiones políticas dirigidas 
a atraer puestos de trabajo en la producción de baterías, 
la generación de energías renovables y los vehículos eléc-
tricos. Además, existe un importante sesgo de género 
en la creación de empleo; las mujeres constituyen solo el 
32 por ciento de la población ocupada total en el sector de 
las energías renovables (ibid.). En cambio, sectores como 
la producción de cemento y el transporte tendrán que 
pasar por una etapa de rotación laboral en su transición 
hacia energías más limpias. Numerosos sectores sufrirán 
considerables efectos secundarios en las fases avanzadas 
del proceso de producción. Por ejemplo, la transición de 
los vehículos con motores de combustión interna a los 
vehículos eléctricos supondrá una importante reestruc-
turación del empleo en la industria del automóvil (véanse 
el recuadro 1.4 y FMI 2024a).

El lento crecimiento de la productividad y de los sala-
rios reales, como resultado de un estancamiento de la 
transformación estructural, afecta en mayor medida 
a las condiciones de trabajo porque el crecimiento del 
empleo formal se está desacelerando. Tras la pandemia, 
el repunte de la creación de empleo formal en 2022-2023 
finalizó cuando se alcanzaron los niveles de 2019. Desde una 
perspectiva a más largo plazo, el crecimiento del empleo 
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	X Gráfico 1.12.  Empleo mundial por sector general de actividad �(porcentaje del empleo total)

Fuente: �ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.

	X Recuadro 1.4.  Transición de los vehículos 
con motores de combustión interna  
a los vehículos eléctricos

Varios países se hallan inmersos en un proceso de 
transición de los vehículos con motores de combus-
tión interna a los vehículos eléctricos. Este cambio 
representa una importante oportunidad competi-
tiva, pero plantea también varios desafíos. La tran-
sición tendrá efectos disruptivos para los fabricantes 
y para los trabajadores. Los fabricantes deberán 
hacer frente a las complejas exigencias tecnológicas 
de la producción y el mantenimiento de vehículos 
eléctricos. El auge de las fábricas de baterías para 
vehículos eléctricos puede crear nuevos puestos de 
trabajo, pero estos difieren considerablemente en 
cuanto al nivel de calificación exigido, los salarios 
y las condiciones de trabajo. Los trabajadores del 
sector deberán adquirir competencias más avan-
zadas en consonancia con la evolución tecnológica. 
La producción de baterías y la obtención de materias 
primas como el litio y el cobalto plantean también 
problemas relacionados con la accesibilidad, las 
condiciones laborales y el impacto ambiental.
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formal en el mundo, así como en los países de ingreso bajo y 
mediano alto, es inferior al de hace un decenio (gráfico 1.13). 
Al mismo tiempo, se ha acelerado el crecimiento del empleo 
informal, estrechando la distancia entre el crecimiento del 
empleo formal e informal y frenando el ritmo de avance 
hacia la formalización.

A medida que se ha estancado el crecimiento del empleo 
formal, ha aumentado la incidencia de la informalidad 
y la pobreza laboral en amplios segmentos de la fuerza 
de trabajo mundial. El empleo informal afecta aproxima-
damente a 3 de cada 5 trabajadores (gráfico 1.14), y la 
pobreza laboral a casi 1 de cada 5 (gráfico 1.15). Los avances 
se han estancado en los últimos cinco años, durante los 
cuales especialmente los grupos y países más vulnerables 

no han registrado progresos (gráfico 1.14). Cuando se redujo 
el crecimiento del empleo formal en medio punto porcen-
tual entre 2023 y 2024, se añadieron 23 millones de traba-
jadores informales a la población ocupada mundial, 
concentrados sobre todo en los países de ingreso bajo.

No han desaparecido las formas extremas de pobreza 
laboral (gráfico 1.15). Aunque la pobreza laboral moderada 
ha disminuido en más de 5 puntos porcentuales desde 2015, 
y se redujo a un nivel aún más bajo durante la pandemia, 
las formas más extremas de pobreza laboral persisten en 
los países de ingreso bajo. Afectan a cerca del 7 por ciento 
de la población ocupada mundial, más de 240 millones de 
trabajadores en todo el mundo.

2004 2024

0

50

100

62,7
58,2

91,9 88,5 87,5
83,4

64,1

52,3

16,4 13,5

Mundo Países de
ingreso bajo

Países de ingreso
mediano bajo

Países de ingreso
mediano alto

Países de 
ingreso alto

	X Gráfico 1.14.  Proporción de empleo informal en el mundo y por grupo de países según 
su nivel de ingreso, 2004 y 2024 �(porcentajes)

Fuente: �ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.
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	X Gráfico 1.13.  Crecimiento anual del empleo formal e informal en el mundo,  
2010-2015 y 2024 �(porcentajes)

Fuente: �Cálculos de la OIT basados en ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.



	X Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo | Tendencias 202514

	X El panorama de incertidumbre dificulta el cambio estructural

La economía mundial ha mostrado resiliencia al recu-
perar los niveles de crecimiento y empleo anteriores a 
la pandemia. Sin embargo, los profundos retos estruc-
turales amenazan el progreso sostenible y generan 
incertidumbre económica de cara al futuro. El índice de 
incertidumbre en torno a las políticas económicas (Economic 
Policy Uncertainty Index), un indicador que computa el 
número de noticias que se refieren a la incertidumbre en 
publicaciones de gran relevancia, muestra un aumento 
significativo de la incertidumbre en política económica en 
2024 (gráfico 1.16). Este dato es a la vez consecuencia y 
causa de la creciente precariedad del mercado de trabajo.

Con un nivel de incertidumbre obstinadamente alto, 
no cabe esperar una aceleración del crecimiento mun-
dial. Los principales núcleos económicos de Europa y Asia 
Oriental luchan por recuperar un ritmo más rápido de 
expansión económica. Esa falta de dinamismo lastra la acti-
vidad económica de sus interlocutores comerciales en África 
y América Latina y el Caribe. La deuda soberana mundial 
ha alcanzado un máximo histórico, exacerbando la incerti-
dumbre y el riesgo de una grave crisis de la deuda soberana 
en los países vulnerables (FMI 2024b), cuyo margen de 
maniobra para aplicar nuevos estímulos fiscales es exiguo. 
Además, los países en proceso de envejecimiento demográ-
fico necesitan destinar mayores recursos presupuestarios a 

reforzar sus sistemas de seguridad social, lo que deja poco 
margen para ajustes y estímulos a corto plazo.

De cara al futuro, la tasa de actividad podría descender. 
Probablemente será menor el aumento de la tasa de acti-
vidad de determinados grupos demográficos, sobre todo 
las mujeres y las personas de 55 a 64 años en las economías 
avanzadas, debido al envejecimiento de la población. Esta 
tendencia podría agravar la escasez de mano de obra en 
determinados sectores.

Es probable que el desempleo se mantenga estable, 
pero se prevé una desaceleración del crecimiento del 
empleo. Preocupa en especial la tendencia descendente 
a largo plazo en la generación de empleo desde principios 
del siglo xxi.

Se prevé que el crecimiento mundial siga siendo dema-
siado débil para reducir el déficit de empleo o mejorar 
las condiciones de trabajo. La transformación estructural 
de la economía mundial avanza con excesiva lentitud y, 
en esas condiciones, no logra impulsar el crecimiento lo 
suficiente para que la creciente población activa mundial 
encuentre empleo productivo fuera de un reducido número 
de centros interconectados. La escasez de mano de obra 
en las economías avanzadas agrava estos problemas 
precisamente porque reduce la capacidad de los países 
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	X Gráfico 1.15.  Proporción de pobreza laboral y empleo por clase económica en el mundo, 
1991-2024 �(porcentajes)

Nota: �El gráfico muestra la proporción de trabajadores que viven en hogares con la renta per cápita diaria 
indicada, en dólares internacionales PPA.

Fuente: �ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.
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afectados para acelerar su crecimiento e incrementar su 
inversión en capacidad innovadora. En definitiva, el enve-
jecimiento de la población y el descenso de las tasas de 
fecundidad frenan el avance de la economía mundial hacia 
la consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(Fernandez-Villaverde 2024).

A medio plazo, pese a la fragilidad del crecimiento, es 
probable que vuelva a escasear la mano de obra, sobre 
todo si continúa la recuperación. De hecho, a medida 
que los principales bancos centrales sigan reduciendo sus 
tipos de interés, se prevé una aceleración de la actividad 
económica. Es poco probable que la emigración suponga 
un alivio importante ni para los países emisores ni para los 
receptores. En vista de la fuerte resistencia política, transcu-
rrirá algún tiempo antes de que los acuerdos de asociación 
para colmar los déficits de competencias, suscritos en los 
últimos años, permitan cubrir un número significativo de 
vacantes con candidatos idóneos. Para la mayoría de los 
países emisores, los acuerdos de asociación solo supondrán 
un alivio limitado en los mercados de trabajo. Lo que cabe 
esperar es un aumento de las remesas que contribuya a 
aliviar la pobreza.

En un entorno de grandes transformaciones, como la 
transición ecológica y el continuo avance de la tecno-
logía, incluida la inteligencia artificial (IA), los trabaja-
dores de todo el mundo tendrán que adaptarse cada vez 
más a los fenómenos disruptivos a gran escala. Desde 
que el planeta se aproximó en 2024 a la superación del 

1	 https://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2023/in-focus/public-debt/.

umbral de 1,5 ºC fijado en el Acuerdo de París, los efectos 
del cambio climático sobre los medios de vida de las per-
sonas se han vuelto cada vez más visibles (Banerjee et al. 
2024). La transición energética también tendrá efectos 
generalizados y en cascada en todas las economías. En 
2023 se crearon 16,2 millones de empleos en el sector de las 
energías renovables, pero distribuidos de manera desigual: 
casi la mitad de los nuevos empleos verdes se concentran en 
Asia Oriental. Hay muchos menos empleos verdes decentes 
en otras economías en desarrollo y emergentes.

Al mismo tiempo, ciertos cambios tecnológicos como la 
IA están reestructurando sectores enteros. En algunos 
casos, la IA alterará la forma de ejecutar las tareas en los 
puestos de trabajo; en otros casos, creará nuevos empleos 
y hará que otros queden obsoletos. Varios factores —como 
el nivel de calificación, el acceso a la tecnología y la ubica-
ción geográfica de los nuevos empleos— impedirán que 
los trabajadores transiten de un sector a otro o de una a 
otra ocupación a medida que se produzcan estos cambios 
(Dewan 2023).

La economía mundial se enfrenta a desafíos de gran 
envergadura. Las dificultades presupuestarias por las 
que atraviesan numerosos países limitan su capacidad 
para crear infraestructuras y prestar servicios esenciales. 
Los altos tipos de interés han elevado la deuda pública a 
niveles insostenibles, sobre todo en los países en desarrollo; 
70 países se encuentran en riesgo de sobreendeudamiento1. 
Los recortes del gasto y las subidas de impuestos tras la 
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	X Gráfico 1.16.  Índice de incertidumbre en torno a las políticas económicas en el mundo

Nota: �Basado en datos de las 29 economías siguientes: Alemania, Australia, Bélgica, Brasil, Canadá, Chile, China, 
Colombia, Croacia, Dinamarca, España, Estados Unidos de América, Federación de Rusia, Francia, Grecia, Hong 
Kong (China), India, Irlanda, Italia, Japón, México, Nigeria, Nueva Zelandia, Países Bajos, Pakistán, Reino Unido 
de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, República de Corea, Singapur y Suecia.

Fuente: �Economic Policy Uncertainty Index.

https://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2023/in-focus/public-debt/
https://www.policyuncertainty.com/index.html
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pandemia, en contraste con la tributación insuficiente 
del capital en la economía digital, están agravando estos 
problemas. Los países y territorios vulnerables al cambio 
climático son los más expuestos a los problemas de en-
deudamiento, en un contexto de inestabilidad geopolítica 
que dificulta el apoyo financiero internacional. La carga de 
la deuda repercute en la capacidad de los gobiernos para 
hacer frente a la pérdida de puestos de trabajo por motivos 
relacionados con el clima, la energía y la IA, lo que podría 
intensificar las desaceleraciones económicas mundiales. 
La vulnerabilidad de los sistemas mundiales de produc-
ción de alimentos a diversos tipos de perturbación, como 
las condiciones meteorológicas extremas y las tensiones 
geopolíticas, complica aún más las cosas. Desde la pan-
demia de COVID-19, múltiples crisis han condenado a otros 
122 millones de personas a padecer hambre (FAO 2024b).

Estos retos indican que, a pesar de la resiliencia que 
han demostrado los países tras la pandemia, existe 
una necesidad acuciante de introducir mejoras es-
tructurales que permitan un crecimiento económico 
sostenible. Este proceso ha de priorizar la creación de 
empleo, pero también el desarrollo del capital humano 
mediante inversiones en educación y formación orientada 
a la adquisición de competencias. Los sistemas de pro-
tección social eficaces pueden crear empleo y, al mismo 
tiempo, ayudar a los trabajadores en la transición ante 
los fenómenos disruptivos. La capacidad de los gobiernos 
para llevar a buen puerto las transformaciones a gran 
escala y preparar a sus poblaciones para participar de 
forma productiva en los mercados de trabajo contribuirá a 
avanzar hacia la consecución de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible de aquí a 2030.
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	X África

El crecimiento del producto interno bruto (PIB) en África se ve eclipsado por 
persistentes desafíos que ensombrecen las perspectivas de la región, incluido el 
lento crecimiento del PIB per cápita. Se estima que el PIB de África ha crecido un 
3,3 por ciento en 2024, y su proyección para 2025 es del 4,1 por ciento (FMI 2024a). 
África Septentrional y África Subsahariana presentan algunas características comunes, 
como la mejora del rendimiento agrícola gracias a unas condiciones climáticas 
favorables, y la fuerte demanda de hidrocarburos y otros productos básicos. El 
crecimiento ha sufrido los efectos de las recientes perturbaciones climáticas que han 
agravado aún más la fragilidad en países como Libia. El PIB per cápita describe un 
panorama diferente, con un crecimiento promedio anual insignificante entre 2014 y 
2024. Problemas tan arraigados como la desigualdad y la pobreza siguen asolando 
la región. Los conflictos regionales que afectan a zonas de África Septentrional, el 
Sahel y el Cuerno de África siguen entorpeciendo el desarrollo de varios países, 
entre ellos Sudán y Etiopía, lo que repercute en los ingresos del turismo y en las 
estrategias de industrialización (BAfD 2024a).

Tendencias sociales 
y del empleo 
por región2
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Las exportaciones de productos básicos y el descenso de 
la inflación han mejorado las perspectivas económicas 
de África Subsahariana. Previsiblemente, la contribución 
de la agricultura y la minería al crecimiento del PIB seguirá 
siendo elevada (EIU 2024a). Se estima que el crecimiento 
del PIB en África Subsahariana ha sido del 3,6 por ciento 
en 2024 y que ascenderá al 4,1 por ciento en 2025 (FMI 
2024a). Gracias a la desaceleración de los precios mundiales 
de la energía y los alimentos (AIE 2024; FAO 2024), varias 
economías africanas —entre ellas, la de Sudáfrica— están 
controlando la inflación, lo que probablemente facilitará la 
flexibilización de la política monetaria y un mayor nivel de 
gasto de los consumidores (BAfD 2024a). La adopción de 
una política monetaria menos restrictiva en las economías 
avanzadas también favorece su flexibilización en África 
Subsahariana, al disminuir el riesgo de fuga de capitales. 
Entretanto, es probable que el aumento de la demanda de 
exportaciones contribuya al crecimiento del sector agrícola 

y de las industrias extractivas (EIU 2024a). Se espera que 
la demanda de hidrocarburos y de minerales para la tran-
sición energética impulse el crecimiento de economías 
intensivas en recursos como Angola, Nigeria y la República 
Democrática del Congo (EIU 2024a; Banco Mundial 2024a).

La amenaza de perturbaciones relacionadas con el 
cambio climático sigue siendo un riesgo importante 
que condiciona las perspectivas de futuro. La vulnera-
bilidad ante las perturbaciones relacionadas con el cambio 
climático —inundaciones, sequías, degradación de la tierra, 
erosión del suelo, olas de calor y precipitaciones imprevi-
sibles— entraña una grave amenaza para la producción 
agrícola y la seguridad alimentaria en la región (Banco 
Mundial, 2024a). Si bien es posible que la adaptación al 
cambio climático genere una gran cantidad de puestos 
de trabajo —por ejemplo, mediante la adopción de prác-
ticas agrícolas climáticamente inteligentes, y en el ámbito 
de la construcción y las infraestructuras sostenibles—, 

Región/ 
subregión

Tasa de ocupación 
(porcentajes)

Personas ocupadas 
(millones)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2021 2022 2023 2024 2025 2026

África 59,3 60,0 60,4 60,3 60,3 60,3 502,1 522,0 541,0 555,6 571,4 587,6

África Septentrional 38,0 38,3 38,4 37,9 37,9 37,9 66,4 68,4 69,8 70,3 71,7 73,3

África Subsahariana 64,9 65,5 66,0 65,9 65,9 65,8 435,7 453,6 471,2 485,3 499,7 514,3

Tasa de desempleo 
(porcentajes)

Personas desempleadas 
(millones)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2021 2022 2023 2024 2025 2026

África 7,4 6,6 6,4 6,5 6,4 6,3 40,1 37,0 37,0 38,4 39,0 39,6

África Septentrional 10,4 9,4 9,7 10,1 9,7 9,2 7,7 7,1 7,5 7,9 7,7 7,4

África Subsahariana 6,9 6,2 5,9 5,9 5,9 5,9 32,3 29,9 29,5 30,5 31,3 32,1

Tasa de actividad 
(porcentajes)

Población activa 
(millones de personas)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2021 2022 2023 2024 2025 2026

África 64,0 64,2 64,5 64,5 64,4 64,3 542,2 559,0 578,1 594,1 610,4 627,2

África Septentrional 42,4 42,3 42,5 42,2 42,0 41,7 74,2 75,5 77,3 78,2 79,4 80,8

África Subsahariana 69,7 69,8 70,1 70,1 70,0 69,9 468,0 483,5 500,8 515,8 531,0 546,4

Tasa de empleo informal 
(porcentajes)

Tasa de pobreza laboral (3,65 dólares EE. UU. 
PPA al día) (porcentajes)

2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024

África 85,3 84,0 83,7 83,6 54,5 53,9 53,6 57,1

África Septentrional 62,8 62,9 62,8 62,4 15,9 15,4 16,7 18,9

África Subsahariana 88,7 87,2 86,8 86,6 60,4 59,7 59,1 62,6

Fuente: ��ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.

	X Cuadro 2.1.  Estimaciones y proyecciones regionales y subregionales de empleo, desempleo, 
población activa, empleo informal y pobreza laboral: África, 2021-2026
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las consecuencias generales de las perturbaciones climá-
ticas en la economía y en los mercados de trabajo son de 
gran envergadura y representan no solo un grave riesgo 
de deterioro de las perspectivas económicas, sino también 
un obstáculo para la sostenibilidad del crecimiento en la 
subregión. Uno de los factores que empañan las pers-
pectivas económicas es el impacto en la deuda pública, 
que repercute en la capacidad de adaptación al cambio 
climático (Mawejje 2024) y ya está aumentando debido a 
las pérdidas y daños causados por fenómenos climáticos 
(Songwe y Signé 2024).

Tendencias del mercado de trabajo 
en África Septentrional
La población en África Septentrional en edad de trabajar 
crece a un ritmo más rápido que el empleo y la población 
activa. En 2024, la población en edad de trabajar en la 
subregión ascendió a 185 millones de personas, lo que 
representa un incremento de 3 millones (un 2 por ciento) en 
comparación con el año anterior. En cambio, el crecimiento 
del empleo y de la población activa fue del 0,7 y el 1,2 por 
ciento, respectivamente. El resultado de estas tendencias 
es un descenso de la tasa de actividad del 42,2 al 42,0 por 
ciento y una disminución de la tasa de ocupación del 38,4 al 
37,9 por ciento durante el mismo periodo (cuadro 2.1). Se 
espera que estas tendencias se moderen en 2025.

El desempleo juvenil es especialmente elevado en la 
subregión, sobre todo entre las mujeres jóvenes. África 
Septentrional registró una tasa de desempleo juvenil (per-
sonas de entre 15 y 24 años) del 22,8 por ciento en 2024, 
una de las más altas de todas las regiones y subregiones 
del mundo, solo superada por los Estados Árabes, donde 
alcanza el 27,5 por ciento. Esta situación es un reflejo de 
la falta de oportunidades en África Septentrional para los 
jóvenes y, en particular, para las mujeres jóvenes, cuya tasa 
de desempleo fue del 37,9 por ciento, frente al 19,5 por 
ciento en el caso de los hombres jóvenes. Se pone de 
manifiesto la falta de oportunidades productivas para las 
mujeres, unida a la existencia de brechas de género en 
el mercado laboral de la subregión, que se agravan en el 
caso de los jóvenes. Por ejemplo, la tasa de actividad de 
las mujeres adultas (mayores de 25 años) es del 19,4 por 
ciento, notablemente inferior a la de los hombres adultos, 
del 77,6 por ciento. Forman parte de la población activa 
menos de 1 de cada 10 mujeres jóvenes (de 15 a 24 años), 
esto es, el 9,0 por ciento.

2	 El número de migrantes podría ser considerablemente mayor, dadas las dificultades para estimar la migración irregular.

Tendencias del mercado de trabajo 
en África Subsahariana
El empleo en África Subsahariana crece a un ritmo más 
rápido que el desempleo, pero la mayoría de los trabaja-
dores no tienen un empleo productivo y decente. Entre 
2023 y 2024, el empleo total aumentó un 3 por ciento, lo que 
corresponde a una tasa de ocupación del 65,9 por ciento 
en 2024. La tasa de desempleo se mantuvo en el 5,9 por 
ciento en 2024 y se espera que permanezca estable en 2025. 
El promedio de horas semanales trabajadas se mantiene 
en torno a las 38 horas por persona ocupada, cifra solo 
levemente superior a la de 2021. Sin embargo, a pesar del 
comportamiento relativamente positivo de los principales 
indicadores, la mayoría de las personas ocupadas no tienen 
un trabajo productivo y decente.

Los déficits de trabajo decente, incluida la informa-
lidad, siguen enturbiando los principales indicadores 
de empleo y desempleo. Tras los periodos de bajo creci-
miento, como ocurrió durante la pandemia de COVID-19, la 
evidencia empírica indica que disminuyen las oportunidades 
de empleo formal y que, en consecuencia, los trabajadores 
y quienes inician su vida activa se ven obligados a aceptar 
empleos informales (FMI 2024b; OIT 2023a). De los 485 mi-
llones de personas ocupadas en África Subsahariana en 
2024, el 86,6 por ciento tenían un empleo informal y el 
62,6 por ciento pertenecían a hogares que subsistían con 
menos de 3,65 dólares de los Estados Unidos al día en 
paridad de poder adquisitivo (PPA) (el umbral de pobreza 
moderada). Las personas con empleos informales, sobre 
todo en la agricultura, pero también en otras actividades 
económicas como el comercio al por mayor y al por menor, 
carecen de ingresos regulares y de acceso a la protección 
social. Según un informe reciente, en África solo el 19,1 por 
ciento de la población en 2023 tenía una cobertura efectiva 
de al menos una prestación de protección social, la cifra 
más baja de todas las regiones (OIT 2024a). Este dato con-
trasta con los correspondientes a otras regiones: el 68,2 en 
las Américas, el 30 por ciento en los Estados Árabes y el 
53,6 por ciento en Asia y el Pacífico.

Formalizar y fomentar las remesas 
como forma de movilización  
de capital privado
Se estima que 28,3 millones de africanos vivían fuera de 
su país de origen en 2020, y muchos de ellos enviaban 
remesas (DAES 2020)2. La posibilidad de mejorar los medios 
de subsistencia es un factor, o incluso una necesidad, que im-
pulsa a muchas personas a migrar. Para muchos africanos, la 
migración laboral es una opción para mantener a la familia 
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o a la comunidad de origen mediante el envío de remesas. 
Las remesas privadas, que suelen ser parte de los ingresos 
que percibe un trabajador migrante en el extranjero, son 
una fuente importante de flujos de capital privado en los 
países de origen. El costo de envío de remesas ha disminuido 
en todo el mundo, en consonancia con la meta 10.c de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), relativa a los costos 
de transacción de las remesas de los migrantes, pero sigue 
siendo obstinadamente elevado en muchas zonas de África 
Subsahariana (Katjomuise y Liwaaddine s.f.).

El valor nominal de las remesas de trabajadores mi-
grantes procedentes de África Subsahariana ha aumen-
tado un 12,1 por ciento anual durante los últimos veinte 
años. Las remesas son flujos de capital privado que repre-
sentan una fuente cada vez más importante de recursos 
financieros para los países receptores. La tasa de creci-
miento de las remesas contrasta con las tasas de crecimiento 
de las entradas de inversión extranjera directa (IED) (un 
5,2 por ciento anual) y de las entradas de asistencia oficial 
para el desarrollo (AOD) (un 4,7 por ciento anual). En 2023 
las remesas representaron el 2,6 por ciento del PIB en África 
Subsahariana, y la IED, el 2 por ciento del PIB; la AOD re-
presentó el 3 por ciento del ingreso nacional bruto (INB) 
en 2022 (gráfico 2.1). La variación de los flujos de remesas, 
especialmente en tiempos de crisis, es mucho menor, por 
lo que las remesas proporcionan a los receptores un seguro 
esencial contra las conmociones económicas (Chami 

et al. 2021). La evidencia dista mucho de ser concluyente 
en cuanto a la complementariedad y las contribuciones de 
la IED, la AOD y las remesas con respecto a las economías 
receptoras y a la creación de empleo.

Varios países están tratando de formalizar y fomentar 
las remesas como instrumento de movilización de ca-
pital privado. Para muchas economías de ingreso bajo, 
la financiación de bajo costo es cada vez más inaccesible 
(Mawejje 2024). La deuda pública, que sigue siendo un pro-
blema endémico en África, representa aproximadamente 
el 65 por ciento del PIB. El costo del servicio de la deuda, 
estimado en 165 000 millones de dólares de los Estados 
Unidos en África en 2024, obliga a muchos países a dedicar 
más recursos al servicio de una deuda con altos intereses 
que a la salud y la educación (BAfD 2024b; Schwidrowski 
2024). Si bien las remesas han adquirido mayor importancia 
como recurso financiero, su contribución a la sostenibi-
lidad de la deuda en las economías de ingreso bajo no 
se incorporó al marco de análisis del Fondo Monetario 
Internacional (FMI) y el Banco Mundial hasta 2017 (Ratha 
et al. 2023). Las remesas pueden ser una de las pocas 
fuentes de capital privado que aumenten en el próximo 
decenio (Banco Mundial 2023). Los bonos de la diáspora 
son un medio por el que los países tratan de formalizar 
y fomentar las remesas como forma de movilización de 
capital privado. Así ha ocurrido en Nigeria y Etiopía, por 
ejemplo (Schneidman, Tadesse y Lissanu 2022).
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(porcentaje del INB)
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	X Gráfico 2.1.  Remesas, AOD e IED, África Subsahariana, 2000-2023

Notas: �AOD: asistencia oficial para el desarrollo; IED: inversión extranjera directa; PIB: producto interno bruto; 
INB: ingreso nacional bruto.

Fuente: �Banco Mundial, indicadores del desarrollo mundial.
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	X Américas

El crecimiento del PIB en las Américas va acompañado 
de un retroceso de la inflación en el conjunto de la 
región. A pesar de las perspectivas globalmente positivas 
en gran parte del continente americano, el crecimiento del 
PIB de la región fue del 2,4 por ciento en 2024 y se espera 
que descienda hasta el 2,3 y el 2,2 por ciento en 2025 y 2026, 
respectivamente, lastrado por una ligera desaceleración 
del crecimiento del PIB en los Estados Unidos (FMI 2024a). 
Tanto en América del Norte como en América Latina y el 
Caribe, el retroceso de la inflación a lo largo de 2024 ha 
contribuido a mejorar los factores internos de crecimiento 
(FMI 2024c; EIU 2024b y 2024c).

El crecimiento regional se ve reforzado por el creci-
miento sostenido de las principales economías, en 
particular tras el fin de la recesión en la Argentina. 
En América Latina y el Caribe se prevé que el crecimiento 
del PIB aumente hasta el 2,5 por ciento en 2025, frente al 
2 por ciento en 2024 (FMI 2024a). Los patrones de creci-
miento varían entre los países de la subregión, con una 
fuerte aceleración en la Argentina, que previsiblemente 
recuperará valores positivos en 2025 tras dos años de re-
cesión, y desaceleraciones en otras economías importantes 
como el Brasil y México. El crecimiento en el conjunto de 
las Américas ha mejorado; el crecimiento del Caribe está 
impulsado por el resurgimiento del turismo (FMI 2024c). 
Entre los riesgos que amenazan las perspectivas de futuro 
cabe señalar las consecuencias geopolíticas y comerciales 
de la nueva administración estadounidense. En México y 
los países centroamericanos, es posible que las políticas 
migratorias restrictivas de los Estados Unidos afecten a 
los flujos de remesas, lo que a su vez podría repercutir en 
el consumo privado.

Los problemas estructurales a largo plazo, como la desi-
gualdad, la pobreza persistente y el bajo crecimiento de 
la productividad, siguen lastrando las perspectivas de 
crecimiento en América Latina y el Caribe. Se estima que, 
en 2023, más de la mitad de los países de América Latina 
y el Caribe presentaban niveles de pobreza superiores 
a los registrados antes de la pandemia, con tendencia a 
empeorar con el descenso de los ingresos reales provocado 
por la inflación (OCDE 2023). Por otra parte, la subregión 
sigue registrando un nivel reducido de crecimiento de la 
productividad, lo que limita el crecimiento a largo plazo. 
Esta situación se debe en parte a la prevalencia del empleo 
independiente y de las pequeñas empresas, que suelen 
presentar niveles más bajos de innovación y asimilación 
tecnológica y no pueden beneficiarse de las economías 
de escala (Maloney et al. 2024).

La flexibilización de la política monetaria contribuirá a 
un crecimiento impulsado por la demanda interna en 
América del Norte. En América del Norte se estima que 

el crecimiento ha sido firme en 2024, cercano al 2,6 por 
ciento, y para 2025 se prevé un descenso hasta el 
2,2 por ciento (FMI 2024a). Esta caída se debe a la evolución 
de los Estados Unidos, cuyo crecimiento se desacelerará 
hasta el 2,2 por ciento en 2025, tras haber alcanzado el 
2,8 por ciento en 2024 (ibid.). La desaceleración prevista 
para 2025 refleja los efectos retardados de una política 
monetaria más restrictiva adoptada por la Reserva Federal 
cuando trató de reducir la inflación. Dado que la inflación 
alcanzó los niveles objetivo en 2024 y, desde entonces, se ha 
comenzado a flexibilizar la política monetaria, cabe prever 
un repunte de la economía estadounidense en 2026 (EIU 
2024b). En el caso del Canadá, se estima que el crecimiento 
en 2024 ha sido del 1,3 por ciento y que aumentará hasta 
el 2,4 por ciento en 2025 (FMI 2024a), en parte debido a 
los recortes de los tipos de interés a mediados de 2024 
(EIU 2024b).

Tendencias del mercado de trabajo 
en América Latina y el Caribe
Las bajas tasas de actividad y altas tasas de desempleo 
de las mujeres son un reflejo de las amplias brechas de 
género en el mercado laboral. La tasa de actividad en 
América Latina y el Caribe se ha mantenido relativamente 
estable en los últimos años, y su valor estimado para 2024 
es del 62,6 por ciento (cuadro 2.2). Sin embargo, la tasa de 
actividad masculina (del 74,6 por ciento) es 23,4 puntos 
porcentuales superior a la femenina (del 51,2 por ciento). 
Además, es probable que muchos de los empleos que 
desempeñan las mujeres en la subregión sean infor-
males y en actividades con remuneración baja. La tasa 
de desempleo en América Latina y el Caribe se mantuvo 
inalterada con respecto a 2023 en el 6,2 por ciento en 2024, 
lo que corresponde a unos 20 millones de demandantes 
de empleo. Se prevé que las tasas y cifras de desempleo 
se mantengan estables en 2025. El desempleo juvenil tam-
bién se ha mantenido relativamente estable, en el 13,6 por 
ciento, un nivel significativamente inferior al máximo del 
21,1 por ciento registrado en 2020 durante la pandemia 
de COVID-19. Entre los jóvenes, la tasa de desempleo de 
las mujeres sigue siendo superior a la de los hombres, del 
16,4 y el 11,6 por ciento en 2024, respectivamente. Además, 
alrededor de una quinta parte de todos los jóvenes ni tra-
bajan ni estudian ni reciben formación (ninis); en el caso 
de las mujeres jóvenes, la proporción de ninis era de casi 
del 26 por ciento en 2024.

Los déficits de trabajo decente, incluidas las elevadas 
tasas de empleo informal, han contribuido al bajo cre-
cimiento de la productividad en la subregión. Aunque la 
tasa de ocupación se ha mantenido relativamente estable en 
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el 58,7 por ciento, el número de personas ocupadas aumentó 
en 3 millones entre 2023 y 2024. La subregión se caracteriza 
por bajas tasas de empleo productivo, con déficits de trabajo 
decente, incluyendo niveles elevados de informalidad, que 
representan alrededor del 52 por ciento del empleo total en 
2024. Muchos de los trabajadores con empleos informales 
se dedican a actividades de servicios a pequeña escala o a 
la agricultura minifundista. Este empleo informal a pequeña 
escala ha contribuido al bajo crecimiento de la productividad 
en la subregión durante el último decenio. Entre 2014 y 
2024 se registró un crecimiento de la productividad laboral 
del –0,4 por ciento anual en la subregión, el más bajo del 
mundo después del de los Estados Árabes (del –0,9 por 
ciento anual). Uno de los escollos es que la creación de 
empleo en la subregión está impulsada en gran medida por 
pequeñas empresas informales, sobre todo en el sector de 
los servicios, que carecen de la capacidad de innovación y 
crecimiento de la productividad asociada a las empresas 
de mayor tamaño (CEPAL 2024).

Tendencias del mercado de trabajo 
en América del Norte
La tasa de ocupación estimada en América del Norte fue 
del 59,6 por ciento en 2024, un nivel inferior al registrado 
antes de la pandemia de COVID-19 (del 60,7 por ciento en 
2019). El número de horas totales de trabajo semanales se 
mantuvo estable en unos 141 millones de puestos de trabajo 
equivalentes a tiempo completo (ETC) en 2024. Es poco 
probable que el total de horas de trabajo semanales varíe 
mucho, incluso si la flexibilización de la política monetaria 
logra impulsar la creación de empleo a medio plazo. En los 
Estados Unidos, la Reserva Federal ha anunciado su inten-
ción de centrarse en la protección del mercado de trabajo, 
manteniendo al mismo tiempo controlada la inflación (EIU 
2024b). La tasa de desempleo en América del Norte aumentó 
hasta el 4,4 por ciento en 2024 desde el 3,8 por ciento en 
2023, y se espera que siga aumentando en 2025 hasta el 
4,5 por ciento, en parte debido a los efectos retardados del 
endurecimiento de la política monetaria en los últimos años.

Se prevé que el envejecimiento de la población y la 
inadecuación de las competencias contribuyan a 
aumentar la escasez de mano de obra y de personal 
calificado en el Canadá y los Estados Unidos. El enve-
jecimiento demográfico, la fuerte reducción prevista de 
la inmigración, la inadecuación de las competencias y la 
consiguiente escasez de mano de obra en determinados 

3	 Las estimaciones se refieren únicamente al Caribe anglófono y neerlandófono e incluyen los siguientes países y territorios: Anguilla, Antigua y Barbuda, 
Aruba, Bahamas, Barbados, Belice, Bermudas, Dominica, Granada, Guyana, Islas Caimán, Islas Vírgenes Británicas, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, 
San Vicente y las Granadinas, Santa Lucía, Suriname y Trinidad y Tabago. Se excluye a Haití y a los siguientes países o territorios hispanohablantes: 
Cuba, Puerto Rico y República Dominicana.

4	 Estas cifras se basan en estimaciones obtenidas del Consejo Mundial de Viajes y Turismo (CMVT). La definición de empleo en el sector turístico utilizada 
por el CMVT difiere de la definición de la OIT. Véase más información en https://ilostat.ilo.org/es/blog/tracking-the-rebound-in-tourism-employment/ 
y en la nota 18 de OIT (2020).

sectores y ocupaciones ejercen presiones a largo plazo 
sobre el mercado laboral de América del Norte. Para hacer 
frente a estas dificultades, el Canadá ha puesto en marcha 
una legislación que facilita la inmigración selectiva de tra-
bajadores calificados con el objetivo de reducir el déficit de 
competencias y de mitigar las presiones del envejecimiento 
demográfico (Gobierno de Canadá 2021). Entre 2016 y 
2021 entraron en el Canadá alrededor de 1,3 millones de 
inmigrantes (LMIC 2024), y se espera que entren cerca de 
1,5 millones más entre 2023 y 2025, aunque estos objetivos 
suscitan ahora cierta oposición (Gobierno de Canadá 2022). 
La adopción de medidas similares tropieza con la oposición 
política en los Estados Unidos, lo que puede limitar el al-
cance de la inmigración controlada para paliar la escasez 
de mano de obra (Ainsley, Seidman y Martínez 2023).

Es probable que la tecnología y la innovación impulsen 
la productividad laboral en América del Norte. Se estima 
que la productividad laboral en América del Norte crecerá 
a un promedio del 1,6 por ciento anual durante los dos 
próximos años (2024-2026), frente a un promedio del 
1,3 por ciento anual durante el periodo 2014-2024. En los 
últimos años, el crecimiento de la productividad laboral 
de la región ha superado al de la Unión Europea; es pro-
bable que el avance digital, la innovación y la tecnología 
sean factores coadyuvantes (Schnabel 2024). La inversión 
de capital, sobre todo en investigación y desarrollo, y el 
crecimiento de los sectores tecnológicos, en particular 
los situados en Silicon Valley, contribuirán al crecimiento 
de la productividad laboral a medio plazo (Fernald 2024).

Riesgos climáticos y turismo  
en el Caribe
Las estimaciones indican que más del 40 por ciento del 
empleo total en el Caribe está relacionado con el sector 
turístico, que es muy vulnerable a las perturbaciones 
climáticas. Se calcula que el turismo aporta cerca del 33 por 
ciento del PIB en el Caribe. Representa directamente alre-
dedor del 18 por ciento de todo el empleo de la subregión3, y 
está indirectamente vinculado al 43,1 por ciento del empleo 
total (OIT 2020)4. Estas estimaciones indican que, en total, 
alrededor de 413 000 personas en el Caribe están ocupadas 
directamente en el sector turístico, y la cifra asciende a 
casi 1 millón de personas si se incluye tanto el empleo 
directo como el indirecto (ibid.). En Antigua y Barbuda, 
más del 90 por ciento del empleo total directo e indirecto 
corresponde al sector turístico; en Aruba es el 84 por ciento 

https://ilostat.ilo.org/es/blog/tracking-the-rebound-in-tourism-employment/
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y en Santa Lucía el 78 por ciento (gráfico 2.2). El sector 
turístico cuenta con un elevado número de trabajadoras, 
que representan entre el 50 y el 60 por ciento de la mano 
de obra del sector, y es también una importante fuente de 
empleo para los jóvenes. La dependencia del turismo y la 
falta de diversificación hacen que las personas ocupadas 
directa o indirectamente en este sector sean especialmente 
vulnerables a las alteraciones de esta rama de actividad.

Con la intensificación de los efectos del cambio cli-
mático, el Caribe es una subregión muy expuesta a 
las perturbaciones climáticas. Para empezar, muchas 
islas del Caribe, como Barbados, Dominica, Granada 
y Montserrat, están situadas en la zona del «pasillo de 
los huracanes», un cinturón regional muy azotado por 

este fenómeno meteorológico. Además, la baja altitud 
de muchas zonas del Caribe, como Trinidad y Tabago y 
las Bahamas, aumenta su exposición a la subida del nivel 
del mar a largo plazo y a las marejadas ciclónicas a corto 
plazo (Andrewin, Rodriguez-Llanes y Guha-Sapir 2015). La 
exposición aumentará a medida que el cambio climático y 
el calentamiento del planeta influyan en los patrones me-
teorológicos y las tendencias a largo plazo, como la subida 
del nivel del mar, la erosión costera y la mayor frecuencia 
de tormentas e inundaciones. La vulnerabilidad de muchas 
zonas se agrava por la elevada densidad demográfica de las 
poblaciones costeras, la dependencia de las importaciones 
de energía y alimentos, y la falta de margen presupues-
tario para invertir en la adaptación al cambio climático, 
en el fortalecimiento de la resiliencia y en la capacidad de 

Región/ 
subregión

Tasa de ocupación 
(porcentajes)

Personas ocupadas 
(millones)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Américas 57,1 59,0 59,3 59,0 58,9 58,8 460,2 480,0 487,8 491,0 494,8 499,0

América Latina  
y el Caribe

56,2 58,5 58,8 58,7 58,6 58,6 278,6 292,8 297,9 300,8 303,8 306,9

América del Norte 58,4 59,8 60,0 59,6 59,3 59,2 181,6 187,2 189,9 190,2 191,0 192,1

Tasa de desempleo 
(porcentajes)

Personas desempleadas 
(millones)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Américas 7,8 5,7 5,3 5,5 5,6 5,5 38,8 29,2 27,3 28,7 29,2 28,9

América Latina  
y el Caribe

9,2 6,9 6,2 6,2 6,2 6,1 28,1 21,7 19,7 20,0 20,1 19,9

América del Norte 5,6 3,8 3,8 4,4 4,5 4,5 10,7 7,5 7,6 8,7 9,1 9,0

Tasa de actividad 
(porcentajes)

Población activa 
(millones de personas)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Américas 61,9 62,6 62,6 62,5 62,3 62,2 499,1 509,2 515,1 519,7 524,0 527,9

América Latina  
y el Caribe

61,9 62,8 62,7 62,6 62,5 62,3 306,7 314,5 317,6 320,8 323,9 326,8

América del Norte 61,9 62,2 62,4 62,3 62,1 62,0 192,4 194,7 197,5 198,9 200,1 201,1

Tasa de empleo informal 
(porcentajes)

Tasa de pobreza laboral (3,65 dólares EE. UU. 
PPA al día) (porcentajes)

2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024

Américas 36,2 35,5 35,2 35,1 5,2 4,5 4,4 4,7

América Latina  
y el Caribe

53,1 52,5 51,9 51,8 8,5 7,3 7,3 7,6

América del Norte 10,4 9,0 8,9 8,7 0 0 0 0

Fuente: �ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.

	X Cuadro 2.2.  Estimaciones y proyecciones regionales y subregionales de empleo, desempleo, 
población activa, empleo informal y pobreza laboral: Américas, 2021-2026
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respuesta y reconstrucción tras las catástrofes (Patrick 
2024; Roy 2024). Las partidas de gasto dedicadas a la lucha 
contra fenómenos climáticos han contribuido a engrosar 
la deuda pública de muchos países caribeños.

Además de los efectos directos en el empleo del sector 
turístico, el cambio climático repercute de forma indi-
recta y polifacética en los ingresos y los medios de sub-
sistencia. Los fenómenos climáticos afectan a la seguridad 
alimentaria, el abastecimiento de agua, las infraestructuras 
y los servicios básicos necesarios para la población local. 
La seguridad alimentaria acusa los efectos climáticos en la 
producción agrícola, que representa alrededor del 10 por 
ciento del empleo en la región. Los sistemas hídricos se 
ven afectados por inundaciones, marejadas ciclónicas y 
tormentas, que contribuyen a la propagación de enferme-
dades transmitidas por el agua, limitan la disponibilidad de 
agua potable y contaminan las fuentes de suministro de 
alimentos. También se produce un impacto directo en las 
infraestructuras físicas y de prestación de servicios básicos. 
Las perturbaciones climáticas son un factor que provoca 
flujos migratorios internos en el Caribe y emigración a otras 
zonas (Roy 2024). Se estima que el impacto acumulado de 
las catástrofes climáticas ha abocado a unos 12 millones 
de personas a la emigración y ha supuesto unos costos de 
20 000 millones de dólares de los Estados Unidos (ajustados 
a los precios de 2024) entre 2000 y mediados de 2024 5.

5	 https://www.emdat.be. Las «catástrofes climáticas» se definen como desastres meteorológicos, climatológicos e hidrológicos.

Es necesario adoptar medidas importantes de resiliencia 
y adaptación al cambio climático para contrarrestar los 
efectos climáticos a corto y largo plazo sobre el empleo 
y los medios de subsistencia en el Caribe. Algunas esti-
maciones indican que la erosión costera provocada por la 
subida del nivel del mar podría reducir en casi un 50 por 
ciento los ingresos directos del turismo (Spencer, Strobl y 
Campbell 2022). La pandemia de COVID-19 también puso 
de manifiesto cómo puede afectar una grave perturbación 
del sector turístico a los medios de subsistencia del Caribe. 
Se calcula que alrededor del 70 por ciento de los hoteles 
despidieron a empleados y más de la mitad recortaron 
salarios (OIT 2020). El impacto en el empleo es mayor si se 
tienen en cuenta los efectos indirectos sobre el sector de los 
servicios en general, así como las repercusiones climáticas 
en la agricultura. Durante la pandemia, las economías cari-
beñas pudieron contener las pérdidas de empleo mediante 
paquetes de estímulo y medidas de ayuda. No podrán 
tomar medidas de este tipo ante los efectos a más largo 
plazo de las perturbaciones climáticas. Por ello se requieren 
inversiones e intervenciones a nivel mundial dirigidas a 
fomentar la resiliencia y la adaptación al cambio climático.

Los sistemas de protección social integrados en las es-
trategias nacionales de resiliencia climática de los países 
del Caribe son indispensables para mitigar el impacto 
sobre los medios de subsistencia de los trabajadores del 
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	X Gráfico 2.2.  Empleo directo e indirecto en el sector turístico como proporción del empleo 
total en países y territorios no continentales del Caribe, 2019 �(porcentajes)

Notas: �SUR: Suriname; GUY: Guyana; TTO: Trinidad y Tabago; BMU: Bermudas; JAM: Jamaica; CYM: Islas Caimán; 
BRB: Barbados; DMA: Dominica; BLZ: Belice; GRD: Granada; VCT: San Vicente y las Granadinas; PMD: promedio; 
AIA: Anguilla; BHS: Bahamas; VGB: Islas Vírgenes Británicas; KNA: Saint Kitts y Nevis; LCA: Santa Lucía; ABW: 
Aruba; ATG: Antigua y Barbuda.

Fuente: �OIT (2020).

https://www.emdat.be
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sector turístico y de todos los afectados por las pertur-
baciones climáticas (OIT 2024a). El déficit de financiación 
de esos sistemas debe suplirse con fondos multilaterales 
y donaciones internacionales. Como el Caribe contribuye 
relativamente poco a las emisiones de gases de efecto 
invernadero, pero sufre los efectos del cambio climático de 
forma desproporcionada, deberían establecerse medidas 
que compensaran ese desequilibrio (según el concepto de 
«justicia climática»). Entre ellos se incluye la financiación 

climática aportada por los países desarrollados para 
aumentar la resiliencia climática, entre otros medios a 
través de fondos climáticos multilaterales como el Fondo 
de Adaptación en el marco del Fondo Verde para el Clima 
(FVC). Además, y en vista de los elevados niveles de deuda 
pública en el Caribe, cabría considerar la posibilidad de 
conceder canjes de deuda por acción climática, una forma 
de alivio de la deuda a cambio de la aplicación de medidas 
de resiliencia climática (Braga y Ernst 2023).

	X Estados Árabes

Las trayectorias económicas de las economías exporta-
doras e importadoras netas de petróleo de los Estados 
Árabes siguen siendo divergentes. En conjunto, se estima 
que el crecimiento del PIB en esta región ha alcanzado 
el 1,5 por ciento en 2024, frente al crecimiento nulo de 
2023 y tras varios años de fluctuaciones, incluso durante 
la pandemia de COVID-19 (FMI 2024a). Las perspectivas 
apuntan a un aumento del crecimiento hasta el 4,1 por 
ciento en 2025. Sin embargo, la posibilidad de una nueva 
escalada de conflictos y la amenaza de una guerra regional 
constituyen riesgos de desaceleración para las perspectivas 
regionales. Se prevé que aumente la divergencia entre las 
economías del Consejo de Cooperación del Golfo (CCG) 
(Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Árabes Unidos, Kuwait, 
Omán y Qatar) y las economías no pertenecientes al CCG, 
habida cuenta de que estas dos subregiones soportan 
riesgos de distinto tipo.

La diversificación económica en las economías del 
CCG cobrará importancia como factor de crecimiento 
a medio y largo plazo. Si bien las economías del CCG se 
han beneficiado de la subida de los precios del petróleo 
tras la invasión rusa de Ucrania, la bonanza de las arcas 
públicas ha permitido a los gobiernos del CCG avanzar hacia 
la diversificación económica en sectores distintos de los 
hidrocarburos, mediante la inversión en ámbitos como el 
turismo, la tecnología y las energías renovables (EIU 2024d). 
La flexibilización de las restricciones a la producción de 
petróleo de la OPEP+ (Organización de Países Exportadores 
de Petróleo Plus) probablemente reducirá los ingresos 
del petróleo en las economías del CCG, aunque se prevé 
que estas economías crezcan un 4,2 por ciento en 2025, 
frente al 1,8 por ciento de 2024, al compensar la pérdida 
de ingresos del petróleo con recursos procedentes de 
fondos soberanos que financiarán grandes infraestruc-
turas y proyectos no relacionados con el petróleo. Existe 
el riesgo de que la producción de petróleo en la región se 
vea afectada por ataques a las rutas comerciales, incluidas 
las vías marítimas, y por la imposición de sanciones en 
caso de que el conflicto y la inestabilidad desencadenen 
una guerra regional. Estas eventualidades provocarían 

una revisión a la baja de las previsiones de crecimiento 
del PIB en toda la subregión a partir de 2025 (EIU 2024d).

Entretanto, las economías no pertenecientes al CCG 
sufren crisis humanitarias y repercusiones económicas 
como consecuencia de la escalada del conflicto y la ines-
tabilidad en la región. El territorio palestino ocupado vive 
una catástrofe humanitaria cuyo impacto económico carece 
de precedentes (Banco Mundial 2024b; OIT y OCPE 2024). 
Debido a la intensificación de la conflictividad regional, la 
guerra entre Israel y Hamás y el conflicto entre Israel y 
Hezbolá afectan a varios países, reduciendo los ingresos 
turísticos y la inversión nacional y extranjera, al tiempo 
que plantean problemas derivados de los grandes despla-
zamientos de población (Gatti et al. 2024). El crecimiento 
estimado del PIB en las economías no pertenecientes 
al CCG ha sido del 0,5 por ciento en 2024 y aumentará 
hasta el 3,7 por ciento en 2025. Sin embargo, la continua 
escalada del conflicto y la inestabilidad en los Estados 
Árabes seguirán teniendo ramificaciones en el crecimiento 
económico, la inversión y los mercados de trabajo de toda 
la región (OIT 2024b).

Tendencias del mercado de trabajo 
en los Estados Árabes
Las brechas de género caracterizan muchos de los princi-
pales indicadores del mercado de trabajo en la región. La 
tasa de actividad en los Estados Árabes, del 49,2 por ciento 
en 2024, se mantiene relativamente inalterada año tras año 
(cuadro 2.3). Los niveles de actividad relativamente bajos se 
explican por la escasa participación laboral de las mujeres, 
del 19,2 por ciento en 2024, frente al 73,6 por ciento en el 
caso de los hombres. Esta disparidad refleja la existencia 
de normas y expectativas socioculturales que conceden 
prioridad a las funciones domésticas de las mujeres sobre 
su actividad profesional. Estos obstáculos a la participación 
laboral femenina en la región se ven agravados por la falta 
de políticas de apoyo en el lugar de trabajo, como la licencia 
de maternidad y la jornada flexible, así como por diversas 
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formas de discriminación y estereotipos de género que 
dificultan la promoción profesional de las mujeres y su 
acceso a puestos de liderazgo y dirección. La situación de 
desventaja de las mujeres se evidencia también en la tasa 
de desempleo, mucho más elevada en el caso de las mujeres 
(el 17 por ciento) que en el de los hombres (el 8,2 por ciento).

Los jóvenes representan un 40 por ciento de los de-
sempleados de la región, dato que pone de manifiesto 
la falta de oportunidades productivas para ese grupo 
demográfico. Se estima que la tasa de desempleo de los 
Estados Árabes en 2024 ha sido del 9,7 por ciento. La inci-
dencia del desempleo es mucho mayor en las economías 
no pertenecientes al CCG (con una tasa de desempleo del 
16,5 por ciento) que en las economías del CCG (tasa del 
2,9 por ciento). La tasa de desempleo juvenil es más de 

cuatro veces superior a la de los adultos (del 27,5 y el 6,8 por 
ciento, respectivamente). Las tasas de desempleo juvenil 
en la región tienden a aumentar a medida que sube el nivel 
educativo. Esto se debe, en parte, a la falta de creación de 
empleo para los graduados con mayor nivel de instrucción y, 
en parte, al déficit de capacidad del sistema educativo para 
dotar a los graduados de las competencias y conocimientos 
demandados en el mercado de trabajo, según apuntan los 
empleadores de la región (OIT 2024b).

Alrededor de un tercio de todos los jóvenes (de entre 15 
y 24 años) eran ninis en 2024, la tasa más alta de todas 
las subregiones a nivel mundial. La tasa fue especialmente 
elevada en el caso de las mujeres jóvenes de entre 15 y 
24 años, de las cuales el 46,4 por ciento eran ninis, frente 
al 21,1 por ciento de los hombres de la misma franja de 

Región/ 
subregión

Tasa de ocupación 
(porcentajes)

Personas ocupadas 
(millones)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Estados Árabes 43,1 44,3 44,6 44,4 44,5 44,5 51,6 54,9 57,6 59,2 61,0 62,6

Países no pertenecientes 
al CCG

31,2 32,3 32,3 32,0 32,2 32,3 24,2 25,9 26,9 27,6 28,6 29,6

Países del CCG 65,2 66,4 67,1 67,2 67,2 67,2 27,4 29,0 30,7 31,6 32,4 33,1

Tasa de desempleo 
(porcentajes)

Personas desempleadas 
(millones)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Estados Árabes 10,9 10,0 9,5 9,7 9,4 9,2 6,3 6,1 6,1 6,4 6,3 6,3

Países no pertenecientes 
al CCG

17,1 16,0 16,0 16,5 15,8 15,4 5,0 4,9 5,1 5,4 5,4 5,4

Países del CCG 4,6 4,0 3,0 2,9 2,9 2,8 1,3 1,2 1,0 1,0 1,0 1,0

Tasa de actividad 
(porcentajes)

Población activa 
(millones de personas)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Estados Árabes 48,4 49,2 49,3 49,2 49,1 49,0 57,9 61,1 63,6 65,6 67,3 69,0

Países no pertenecientes 
al CCG

37,6 38,4 38,4 38,3 38,2 38,1 29,2 30,9 32,0 33,0 34,0 34,9

Países del CCG 68,3 69,2 69,2 69,2 69,2 69,1 28,7 30,2 31,6 32,6 33,4 34,0

Tasa de empleo informal 
(porcentajes)

Tasa de pobreza laboral (3,65 dólares EE. UU. 
PPA al día) (porcentajes)

2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024

Estados Árabes 51,4 51,1 51,0 50,9 14,1 14,7 15,2 15,8

Países no pertenecientes 
al CCG

68,9 68,3 68,5 68,6 28,7 29,8 31,1 32,3

Países del CCG 36,0 35,7 35,6 35,4 1,2 1,2 1,2 1,5

Fuente: �ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.

	X Cuadro 2.3.  Estimaciones y proyecciones regionales y subregionales de empleo, desempleo, población 
activa, empleo informal y pobreza laboral: Estados Árabes, 2021-2026
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edad. La elevada proporción de jóvenes ninis corresponde 
sobre todo a las economías no pertenecientes al CCG, en 
las que la tasa global de hombres y mujeres ninis fue del 
38,6 por ciento, frente al 15,5 por ciento en las economías 
del CCG. La tasa de ninis se mantiene todavía por encima 
de los niveles anteriores a la pandemia de COVID-19. Esta 
situación indica que muchas economías de la región no van 
bien encaminadas para alcanzar la meta 8.6 de los ODS, esto 
es, «reducir considerablemente la proporción de jóvenes 
que no están empleados y no cursan estudios ni reciben 
capacitación» de aquí a 2030 (OIT 2024c). Las elevadas 
tasas de mujeres ninis, que denotan la doble carga de ser 
mujer y joven en la región, son propias de un entorno poco 
preparado para que las jóvenes se incorporen al mercado 
laboral. En el caso de los hombres, las elevadas tasas de 
ninis se explican también por el aumento del riesgo de 
malestar social e inestabilidad política (OIT 2024b).

La segmentación del mercado de trabajo es un problema 
persistente en las economías del CCG. La preferencia de 
los nacionales por los empleos del sector público, unida a 
la dependencia de no nacionales poco calificados y muy 
calificados para la transferencia de conocimientos, dificulta 
la sostenibilidad de las iniciativas de diversificación econó-
mica (ibid.). La transición de las economías del CCG hacia 
actividades no vinculadas a los hidrocarburos y la expansión 
de otros sectores —como las energías renovables, el tu-
rismo y la tecnología— requieren inversiones en educación 
y formación técnica y profesional que generen recursos 
humanos con las competencias demandadas. Las elevadas 
tasas de desempleo juvenil y de jóvenes ninis indican que, 
si estas economías aspiran a obtener las competencias 
necesarias para esa transición mediante el empleo interno, 
deberán introducir ajustes en las estrategias de educación 
y formación técnica y profesional (EIU 2024d). Por otro lado, 
las malas condiciones de trabajo y la insuficiente protec-
ción de los trabajadores migrantes poco calificados siguen 
siendo un motivo de gran preocupación.

Posible ampliación de las brechas 
de género con la adopción  
de la inteligencia artificial  
y las tecnologías digitales
Muchas economías están integrando la inteligencia 
artificial (IA) y la digitalización en las estrategias 
nacionales de desarrollo, y los Estados Árabes no son 
una excepción. Las economías del CCG en particular (por 
ejemplo, Bahrein, Arabia Saudita y los Emiratos Árabes 
Unidos) están adoptando la IA y las tecnologías digitales 
como parte fundamental de su visión nacional. Este es el 

6	 Esta situación también pone de manifiesto otros riesgos, en particular los relacionados con la brecha digital, en el sentido de que los países de 
ingreso alto están mucho más capacitados para beneficiarse de la IA y otras tecnologías digitales que los países de ingreso bajo (Naciones Unidas y 
OIT 2024).

caso de la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial 2031 
de los Emiratos Árabes Unidos (Justjobs Network 2024). En 
un contexto en el que algunas estimaciones apuntan que 
hasta el 77 por ciento de los puestos de trabajo en 2030 
requerirán competencias digitales (Foro Económico Mundial 
2023), y en el que la IA puede llegar a representar entre 
el 9 y el 14 por ciento del PIB en las economías del CCG de 
aquí a 2030 (Berglind, Fadia e Isherwood 2022; PwC 2018), 
la inversión en formación especializada y mejora de las 
competencias digitales será un componente fundamental 
de la diversificación económica en la subregión.

En las economías no pertenecientes al CCG, la deficiente 
infraestructura digital sigue siendo un impedimento 
para aprovechar las tecnologías digitales (OIT 2024b). En 
el Líbano, por ejemplo, una encuesta indica que el 88 por 
ciento de las empresas entrevistadas del sector tecnológico 
buscan personal, pero no encuentran graduados con las 
competencias necesarias (Habibian, Elzir y Jaber 2023). En 
esas economías surgen cada vez más oportunidades de 
empleo en ocupaciones facilitadas por la digitalización, 
como el trabajo en plataformas digitales, tanto las basadas 
en la geolocalización (por ejemplo, el reparto de comida 
a domicilio) como las basadas en la web (OIT 2024b). No 
obstante, la falta de trabajo decente en las plataformas 
digitales sigue planteando problemas relacionados con la 
inestabilidad laboral, la inexistencia de salvaguardias y la 
desprotección jurídica (ibid.).

La adopción de la IA y la tecnología digital podría agravar 
las brechas de género en la región, incluso en el empleo. 
Como los Estados Árabes ya registran grandes brechas de 
género, tendrán que redoblar sus esfuerzos para conseguir 
que los nuevos avances tecnológicos no amplíen esas dife-
rencias y que la adopción de esas tecnologías beneficie a las 
mujeres tanto como a los hombres. Por ejemplo, según las 
conclusiones de un estudio sobre IA generativa y empleo, 
y sobre los posibles efectos de la IA en la cantidad y la 
calidad de los puestos de trabajo, la tecnología de la IA 
generativa servirá de apoyo o complemento a la mayoría de 
las ocupaciones en todo el mundo, en lugar de automatizar 
por completo el trabajo (Gwyrek, Berg y Bescond 2023)6. 
En los Estados Árabes, se prevé que la exposición a los 
efectos automatizadores de la IA generativa sea sustancial-
mente mayor para las mujeres que para los hombres (un 
5,2 por ciento frente a un 1,9 por ciento, respectivamente) 
(gráfico 2.3). La mayor exposición de las mujeres en todas 
las regiones, también en los Estados Árabes, se debe en 
parte a la existencia de una mayor proporción de mujeres 
en ocupaciones administrativas, que presentan un mayor 
riesgo de automatización (ibid.). Conviene precisar que la 
exposición no significa necesariamente que un puesto de 
trabajo vaya a desaparecer.
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Se necesitarán iniciativas de política para mitigar 
el riesgo de que la IA y otras tecnologías digitales 
amplíen la brecha de género en los Estados Árabes. 
Para empezar, habrá que regular la tecnología de la IA 
generativa y su uso e impacto en el lugar de trabajo, y 
esta regulación deberá elaborarse mediante el diálogo 
social. Además, es preciso reforzar la capacidad nacional 
en materia de IA a través de marcos de educación, com-
petencias y aprendizaje permanente, a fin de asegurar 

que algunas competencias digitales se consoliden como 
competencias básicas, e incluir un enfoque centrado en 
el acceso a la formación que garantice la inclusión de 
las mujeres (Naciones Unidas y OIT 2024). Las políticas 
diseñadas para abordar las necesidades específicas de 
género en el proceso de transformación digital, inclu-
yendo la economía de los cuidados y la economía verde, 
serán primordiales para lograr un acceso equitativo a los 
recursos de la IA (ibid.).
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	X Gráfico 2.3.  Proporción de empleo expuesto a los efectos automatizadores  
de la IA generativa, por sexo y subregión �(porcentajes)

Fuente: �Naciones Unidas y OIT (2024).
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	X Asia y el Pacífico

Las subregiones de Asia Meridional y Sudoriental im-
pulsan el crecimiento de la región. La tasa estimada de 
crecimiento del PIB en Asia y el Pacífico ha sido del 4,4 por 
ciento en 2024 y mantendrá su dinamismo para 2025 en 
el entorno del 4,3 por ciento (FMI 2024a). El crecimiento 
está impulsado en gran medida por Asia Meridional y 
Asia Sudoriental, ya que Asia Oriental sigue sumida en un 
proceso de desaceleración del crecimiento. La región de 
Asia y el Pacífico es tan grande y diversa que encierra con-
siderables diferencias internas en cuanto a los resultados 
y perspectivas de crecimiento.

El enfriamiento económico de China modera las tasas 
de crecimiento en la subregión de Asia Oriental. El 
crecimiento del PIB de Asia Oriental, del 3,8 por ciento en 
2024 y del 3,5 por ciento según las previsiones para 2025, es 
relativamente alto en comparación con otras subregiones a 
nivel mundial, pero se sitúa por debajo del promedio a largo 
plazo anterior a la COVID-19, del 5,8 por ciento entre 2006 
y 2019. Los resultados de Asia Oriental están condicionados 
en gran medida por la evolución de China, que sufre una 
desaceleración estructural (FMI 2024d) motivada, en parte, 
por la atonía de la demanda interna y las actuales perturba-
ciones comerciales que afectan a las exportaciones, sobre 
todo de vehículos eléctricos (EIU 2024e).

Las tasas de crecimiento relativamente elevadas de Asia 
Meridional están impulsadas por el crecimiento de la 
India. El crecimiento de la India apuntala los resultados de 
crecimiento del PIB en Asia Meridional, que se estiman en 
un 6,2 por ciento en 2024 y un 5,8 por ciento en 2025. La 
India registra una de las tasas de crecimiento más pujantes 
del mundo, del 6,9 por ciento en 2024, con una previsión 
del 6,4 por ciento para 2025 (ibid.). El crecimiento de la 
India se ve favorecido por la flexibilización de la política 
monetaria, la fuerte demanda interna y la inversión pública 
(FMI 2024d).

Entretanto, las perspectivas de Asia Sudoriental son 
alentadoras en un contexto de demanda mundial fa-
vorable, mientras que los países insulares del Pacífico 
siguen sufriendo las secuelas económicas de la COVID-19. 
El PIB de Asia Sudoriental creció un 4,6 por ciento en 2024 
y se prevé que crezca a un ritmo similar en 2025. Parte de 
las perspectivas positivas de la subregión dependen de la 
demanda de productos electrónicos, que son algunas de 
las principales mercancías de exportación de economías 
como Filipinas, Singapur, Malasia y Tailandia, aunque la 
nueva administración estadounidense podría debilitar esa 
demanda. En cuanto a la subregión de las Islas del Pacífico, 
cuyo PIB corresponde en un 97 por ciento a Australia y Nueva 
Zelandia, se estima que el crecimiento ha sido del 1,1 por 
ciento en 2024 y aumentará al 2,1 por ciento en 2025. Si se 
excluye del cómputo a estas dos grandes economías, el 

crecimiento promedio en el resto de los países insulares del 
Pacífico es del 2,3 por ciento en 2024, con una previsión del 
2,9 por ciento para 2025. El crecimiento de muchos de estos 
otros países depende en gran medida del turismo, así como 
del crecimiento de la minería y la agricultura en Papua Nueva 
Guinea, otra gran economía de la subregión. La pandemia 
de COVID-19 ha tenido repercusiones económicas prolon-
gadas en muchos países insulares del Pacífico, con cifras 
persistentemente bajas de afluencia turística (OIT 2024d).

Tendencias del mercado de trabajo 
en Asia y el Pacífico
El aumento de la actividad femenina en Asia Meridional 
ha contribuido a compensar la tendencia a la baja de 
las tasas generales de actividad en la región. La tasa 
de actividad relativamente estable del 60,7 por ciento en 
2024 para el conjunto de Asia y el Pacífico oculta tenden-
cias contrastadas por subregiones (cuadro 2.4). Se han 
producido aumentos significativos de la tasa de actividad 
en Asia Meridional, impulsados por la participación laboral 
femenina, sobre todo en la India. Se calcula que la tasa de 
actividad de Asia Meridional ha sido del 54,5 por ciento en 
2024. Esta cifra es relativamente baja en comparación con 
las de Asia Oriental (el 65,3 por ciento), Asia Sudoriental (el 
66,3 por ciento) y las Islas del Pacífico (el 64,1 por ciento). 
La razón es que, a pesar de la elevada tasa de actividad 
masculina (el 76,7 por ciento), Asia Meridional presenta 
una de las mayores brechas de género de todo el mundo 
en este indicador, con una tasa de actividad femenina del 
31,4 por ciento. La reducción de esta brecha de género en 
los últimos cinco años, gracias al aumento de la actividad 
femenina (desde una tasa del 26,9 por ciento registrada 
en 2019), ha elevado la tasa de actividad global en Asia 
Meridional desde una tasa del 52,1 por ciento en 2019. Este 
aumento ha compensado en parte el descenso de la tasa 
de actividad en Asia Oriental, que disminuyó del 66,9 por 
ciento en 2019 al 65,3 por ciento en 2024.

La caída de la actividad juvenil y el envejecimiento de la 
población están contribuyendo a las tendencias descen-
dentes a largo plazo de la tasa de actividad en la región. 
Dicha tasa se ha reducido en casi 5 puntos porcentuales, del 
65,2 por ciento en 2004 al 60,7 por ciento en 2024. El des-
censo a largo plazo se atribuye a dos factores principales: 
la disminución de la tasa de actividad juvenil, porque los 
jóvenes (de entre 15 y 24 años) permanecen más tiempo 
en el sistema educativo; y el aumento de la proporción de 
personas mayores de 65 años, que son menos propensas 
a formar parte de la población activa (OIT 2024e). La tasa 
de actividad juvenil, por ejemplo, descendió del 51,9 por 
ciento en 2004 al 39,3 por ciento en 2024.
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La estabilidad de las tasas de desempleo oculta multitud 
de obstáculos que impiden acceder a oportunidades de 
empleo productivo. La tasa de desempleo, del 4,2 por 
ciento, se mantuvo relativamente invariable en 2023 y 2024. 
Sin embargo, el desempleo juvenil sigue siendo un motivo 
de gran preocupación en algunas subregiones, como Asia 
Meridional (OIT 2024c) y Asia Oriental. En Asia Oriental, 
la tasa de desempleo juvenil cuadruplica con creces la de 
los adultos y es casi 4 puntos porcentuales superior a la 
registrada antes de la pandemia. Otros indicadores, como 

la tasa de jóvenes ninis, aportan perspectivas diferentes al 
evaluar el acceso al empleo. En Asia y el Pacífico, alrededor 
del 20 por ciento de todos los jóvenes son ninis; la tasa es 
especialmente elevada en el caso de las mujeres jóvenes 
(del 30,4 por ciento) frente a la de los hombres jóvenes (del 
11,3 por ciento). Estas cifras indican que las mujeres jó-
venes encuentran mayores obstáculos que los hombres 
jóvenes de la región al tratar de acceder al empleo, y en 
el ámbito de la educación y la formación. Otro indicador 
pertinente para el acceso a un puesto de trabajo es el déficit 

Región/ 
subregión

Tasa de ocupación 
(porcentajes)

Personas ocupadas 
(millones)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Asia y el Pacífico 57,2 57,6 58,1 58,2 58,0 57,9 1 930,8 1 962,0 1 999,6 2 024,2 2 039,3 2 055,9

Asia Oriental 63,7 62,5 62,8 62,5 62,2 62,0 881,1 868,1 875,0 874,6 874,4 874,4

Asia Sudoriental 63,1 64,8 64,8 64,7 64,5 64,4 321,7 334,6 338,7 342,3 345,8 349,0

Asia Meridional 48,9 50,3 51,3 51,9 51,9 51,9 707,4 737,9 764,3 785,5 797,1 810,2

Islas del Pacífico 60,5 61,8 61,9 61,5 61,3 61,2 20,6 21,3 21,6 21,8 22,0 22,3

Tasa de desempleo 
(porcentajes)

Personas desempleadas 
(millones)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Asia y el Pacífico 5,0 4,5 4,2 4,2 4,1 4,1 100,9 92,6 87,3 87,7 88,1 87,4

Asia Oriental 4,4 4,7 4,4 4,3 4,3 4,2 40,2 42,5 40,2 39,3 38,9 38,5

Asia Sudoriental 3,2 2,6 2,5 2,4 2,4 2,4 10,6 8,9 8,6 8,5 8,4 8,6

Asia Meridional 6,5 5,2 4,7 4,7 4,8 4,6 49,1 40,4 37,6 38,9 39,8 39,4

Islas del Pacífico 4,6 3,6 3,6 4,0 4,2 4,2 1,0 0,8 0,8 0,9 1,0 1,0

Tasa de actividad 
(porcentajes)

Población activa 
(millones de personas)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Asia y el Pacífico 60,2 60,3 60,6 60,7 60,5 60,4 2 031,6 2 054,6 2 086,9 2 111,9 2 127,5 2 143,3

Asia Oriental 66,6 65,6 65,7 65,3 65,0 64,7 921,3 910,7 915,2 913,9 913,3 912,8

Asia Sudoriental 65,2 66,6 66,5 66,3 66,1 65,9 332,3 343,6 347,4 350,8 354,2 357,6

Asia Meridional 52,3 53,1 53,8 54,5 54,4 54,4 756,5 778,3 801,9 824,5 837,0 849,6

Islas del Pacífico 63,5 64,1 64,2 64,1 64,0 63,8 21,6 22,1 22,4 22,7 23,0 23,3

Tasa de empleo informal 
(porcentajes)

Tasa de pobreza laboral (3 ,65 dólares EE. UU.  
PPA al día) (porcentajes)

2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024

Asia y el Pacífico 66,9 66,0 66,0 65,8 16,9 16,0 15,3 12,8

Asia Oriental 49,2 47,3 46,8 46,3 0,9 0,9 0,9 1,2

Asia Sudoriental 71,6 70,0 69,7 69,3 14,2 13,1 12,2 12,3

Asia Meridional 87,6 87,0 87,2 86,7 38,3 35,2 33,3 26,0

Islas del Pacífico 35,4 35,6 35,4 35,5 10,4 10,2 10,2 9,7

Fuente: �ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.

	X Cuadro 2.4.  Estimaciones y proyecciones regionales y subregionales de empleo, desempleo, población 
activa, empleo informal y pobreza laboral: Asia y el Pacífico, 2021-2026
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de empleo, que cuantifica el número de personas situadas 
en la periferia de la población activa, es decir, aquellas que 
desean trabajar pero no están disponibles o no buscan 
empleo activamente, o ambas cosas. Esta categoría incluye 
a quienes no pueden trabajar por diversas razones, entre 
ellas las obligaciones de trabajo de cuidados. El déficit de 
empleo añade otros 76 millones de personas a los 88 mi-
llones de desempleados en la región.

Se han estancado los avances 
en varios indicadores de déficit 
de trabajo decente
El aumento de los ingresos ha contribuido a paliar la 
pobreza en la región y a reducir la proporción de per-
sonas ocupadas en situación de pobreza. La pobreza 
laboral moderada (en el umbral de 3,65 dólares PPA al día) 
disminuyó del 55,0 por ciento en 2004 al 12,8 por ciento 
en 2024, lo que supone un descenso de 42 puntos porcen-
tuales (gráfico 2.4 b)). Aunque la tasa de 2024 sigue repre-
sentando 260 millones de personas, muestra un avance 
significativo en los dos últimos decenios. Otros indicadores 
de trabajo decente han registrado mejoras durante el 
mismo periodo, pero en menor medida y con signos de 
desaceleración y estancamiento.

Pese a la disminución de las tasas de empleo informal, 
la compleja naturaleza de la formalización y las nuevas 
modalidades de trabajo impiden avanzar. El empleo 
informal se redujo del 73,2 por ciento en 2004 al 65,8 por 
ciento en 2024, lo que representa una mejora significativa, 

aunque bastante lenta. Por lo general, las personas con un 
empleo informal suelen carecer de acceso a la protección 
social y tienen menos probabilidades de estar cubiertas 
por derechos laborales y de percibir ingresos regulares, 
en comparación con sus homólogos del sector formal. En 
consecuencia, la reducción de la informalidad se asocia a 
una menor incidencia de la pobreza laboral. Sin embargo, 
como muestra el gráfico 2.4 a), la velocidad de mejora 
muestra signos de estancamiento. Esta situación pone 
de relieve la necesidad permanente de adoptar enfoques 
integrales de formalización en la región, en particular tras 
la aparición de nuevas modalidades de informalidad en el 
trabajo ocasional y en plataformas digitales (OIT 2023b).

Asimismo, otros indicadores indirectos de déficits de 
trabajo decente muestran tasas de disminución más 
lentas en los últimos años. Uno de los indicadores de 
déficits de trabajo decente es la proporción de empleo 
en ocupaciones de agricultores y trabajadores calificados 
agropecuarios, forestales y pesqueros y en ocupaciones 
elementales como las de jornaleros y la agricultura de 
subsistencia, todas ellas caracterizadas por unos ingresos 
a menudo insuficientes e irregulares. La proporción del 
empleo total correspondiente a estas categorías de ocu-
pación disminuyó del 56,4 al 47,5 por ciento entre 2004 
y 2023. Como se muestra en el gráfico 2.4, el ritmo de 
progresiva mejoría se ha estancado en los últimos años. Por 
otro lado, la proporción de trabajadores por cuenta propia 
y de trabajadores familiares auxiliares —categorías de si-
tuación en el empleo que suelen ser más informales y tener 
ingresos más bajos y menos regulares y un menor acceso 
a la protección social— disminuyó en torno a 8,5 puntos 
porcentuales entre 2004 y 2023. 
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	X Gráfico 2.4.  Evolución de una selección de indicadores del mercado de trabajo  
en Asia y el Pacífico, 2004-2024

a) Porcentajes, 2004-2024*	 b) Disminución en puntos porcentuales, 2004-2024*

�* Hasta 2024 para el empleo informal y la pobreza laboral; hasta 2023 para las demás variables.

Fuente: �ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024. 
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Transiciones y efectos disruptivos 
para la creación de empleo
La inteligencia artificial está acelerando la transforma-
ción digital en un sentido que genera nuevos signos de 
impacto disruptivo en el empleo. A la luz de los análisis 
realizados recientemente en Asia y el Pacífico, se considera 
que es más probable que la automatización tecnológica 
automatice tareas en las ocupaciones que elimine por 
completo las ocupaciones (Banco Mundial 2024c). El rápido 
auge de la IA en tiempos recientes ha acelerado los posibles 
efectos de la transición digital hacia la IA, la automatización 
y demás tecnologías digitales. La incorporación de estas 
tecnologías en las actividades empresariales ya ha empe-
zado a provocar la supresión y transformación de puestos 
de trabajo. En Malasia, por ejemplo, se estima que desde 
2020 se han perdido hasta 300 000 puestos de trabajo a 
causa de la IA y la automatización (Amin 2024). Del mismo 
modo, en Filipinas preocupa la eliminación generalizada de 
puestos de trabajo con la adopción de la IA, incluso en la 
gestión de procesos empresariales, un sector importante en 
el país (Cabato 2024). Sin embargo, no todas las fuentes son 
igual de pesimistas; algunas observan signos de crecimiento 

del empleo, lo que parece indicar que el posible impacto 
global de la IA dista mucho de ser claro (Morales 2024).

Se estima que la región de Asia y el Pacífico concentró 
dos tercios del empleo mundial en energías renovables 
en 2023. Este dato ilustra el potencial de creación de 
empleo de una transición justa. Las últimas estimaciones 
indican que China representa, por sí sola, el 46 por ciento 
de todos los empleos (directos e indirectos) del mundo 
en el sector de las energías renovables, lo que equivale 
a 7,4 millones de empleos en China (IRENA y OIT 2024). 
La India representa otro millón y el resto de Asia y el 
Pacífico, 2,3 millones (ibid.). Estas estimaciones ponen de 
relieve el potencial de creación de empleo de las energías 
renovables en la región. La contribución estimada de las 
energías renovables al crecimiento del PIB en China fue 
cercana al 40 por ciento en 2023 (Myllyvirta 2024); de 2019 
a 2023, el valor nominal de las exportaciones de productos 
de energías renovables, en particular baterías y paneles 
solares, aumentó de 30 000 a 102 000 millones de dólares 
de los Estados Unidos (IRENA y OIT 2024). En la India, la 
energía hidroeléctrica es el mayor empleador del sector de 
las energías renovables, con un total de 453 000 puestos 
de trabajo en 2023 (ibid.).

	X Europa y Asia Central

En Europa y Asia Central se prevé un crecimiento cons-
tante del PIB, a pesar de que el ritmo de expansión en 
Europa del Norte, Meridional y Occidental es inferior al 
promedio. Se calcula que el crecimiento del PIB en Europa 
y Asia Central ha sido del 1,8 por ciento en 2024, aproxi-
madamente igual que en 2023, y la previsión para 2025 
es del 1,9 por ciento. Se trata de una tasa de crecimiento 
relativamente modesta, en comparación con un promedio 
del 1,7 por ciento anual durante el decenio anterior (FMI 
2024a). Por subregiones, el crecimiento registró su tasa 
más baja en Europa del Norte, Meridional y Occidental, 
del 1 por ciento en 2024 (previsión del 1,4 por ciento en 
2025), en contraste con las tasas de Europa Oriental, del 
3,1 por ciento (previsión del 2,1 por ciento para 2025), y de 
Asia Central y Occidental, del 3,2 por ciento (previsión del 
3,3 por ciento para 2025). El débil crecimiento en Europa del 
Norte, Meridional y Occidental anuncia unas perspectivas 
de crecimiento moderadas en un contexto de inflación 
relativamente alta con políticas monetarias más restrictivas. 
Las previsiones para los países de Europa Meridional son 
mejores que para sus homólogos de Europa del Norte y 
Europa Occidental, incluidos Alemania y Francia, debido a 
los ingresos del turismo, entre otros factores (EIU 2024f; 
BERD 2024). El panorama en Alemania es especialmente 

desfavorable, en parte por los efectos persistentes de la 
crisis del costo de la energía y la escasez de mano de obra.

Europa Oriental sigue registrando tasas de crecimiento 
más elevadas, pero las tensiones geopolíticas y las 
persistentes presiones inflacionarias afectan a las 
perspectivas económicas. Las estimaciones indican que 
Europa Oriental ha logrado un crecimiento acelerado del 
3,1 por ciento en 2024, frente al 2,6 por ciento de 2023 (FMI 
2024a). Parte de este crecimiento se debe al aumento de 
los flujos de IED hacia esta subregión procedentes de China 
y de la Federación de Rusia (BERD 2024). Aunque la zona 
del euro está empezando a controlar la inflación, se prevé 
que los países de Europa Oriental no pertenecientes a la 
Unión Europea mantengan tasas de inflación más elevadas, 
en parte por las depreciaciones monetarias que sufren al 
estar fuera de la zona del euro (ibid.). La ralentización de la 
expansión económica en la Federación de Rusia también 
contribuirá a un menor crecimiento en la subregión a medio 
plazo (Banco Mundial 2024d). El pronóstico de crecimiento 
del PIB para 2025 es del 2,1 por ciento, con riesgos de 
desaceleración asociados a las tensiones geopolíticas, en 
particular con la agresión de la Federación de Rusia en 
Ucrania (EIU 2024f; FMI 2024e). 



2. Tendencias sociales y del empleo por región 37

Región/ 
subregión

Tasa de ocupación 
(porcentajes)

Personas ocupadas 
(millones)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Europa  
y Asia Central

54,0 54,8 55,1 55,0 54,7 54,5 416,4 423,8 426,6 427,7 427,1 426,6

Europa del Norte, 
Meridional 
y Occidental

53,6 54,6 54,8 54,7 54,6 54,4 207,2 212,1 214,2 214,5 214,4 214,0

Europa Oriental 56,4 56,7 56,9 56,7 56,1 55,6 137,4 136,8 136,2 135,6 134,3 133,3

Asia Central 
y Occidental

50,8 52,3 52,7 53,0 52,9 52,8 71,8 74,9 76,2 77,6 78,4 79,3

Tasa de desempleo 
(porcentajes)

Personas desempleadas 
(millones)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Europa  
y Asia Central

6,9 6,0 5,7 5,5 5,5 5,5 30,8 26,9 25,7 24,8 24,9 24,9

Europa del Norte, 
Meridional 
y Occidental

7,3 6,3 6,2 6,1 6,0 5,9 16,3 14,2 14,1 13,9 13,6 13,5

Europa Oriental 5,2 4,5 4,0 3,7 3,9 3,9 7,6 6,4 5,7 5,2 5,4 5,4

Asia Central 
y Occidental

8,8 7,8 7,3 6,8 7,0 7,1 6,9 6,3 6,0 5,7 5,9 6,0

Tasa de desempleo juvenil  
(porcentajes)

Jóvenes desempleados  
(millones)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Europa  
y Asia Central

16,4 14,4 13,9 13,5 13,6 13,6 6,8 6,1 6,0 5,8 5,9 6,0

Europa del Norte, 
Meridional 
y Occidental

16,2 14,0 14,2 14,3 14,2 14,3 3,5 3,1 3,2 3,3 3,3 3,4

Europa Oriental 15,6 14,2 12,6 11,4 11,6 11,4 1,4 1,2 1,1 1,0 1,0 1,0

Asia Central 
y Occidental

17,4 15,3 14,3 13,3 13,7 13,9 2,0 1,8 1,7 1,6 1,6 1,7

Tasa de actividad 
(porcentajes)

Población activa 
(millones de personas)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Europa  
y Asia Central

58,0 58,3 58,4 58,2 57,9 57,7 447,3 450,7 452,3 452,4 452,0 451,5

Europa del Norte, 
Meridional 
y Occidental

57,8 58,3 58,4 58,3 58,1 57,8 223,5 226,4 228,3 228,4 228,0 227,5

Europa Oriental 59,5 59,4 59,3 58,9 58,4 57,9 145,0 143,1 141,9 140,7 139,7 138,6

Asia Central 
y Occidental

55,7 56,7 56,8 56,8 56,8 56,8 78,7 81,2 82,2 83,2 84,3 85,3

Fuente: �ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.

	X Cuadro 2.5.  Estimaciones y proyecciones regionales y subregionales de empleo, desempleo, 
desempleo juvenil y población activa: Europa y Asia Central, 2021-2026
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Tendencias del mercado de trabajo 
en Europa y Asia Central
La escasez de mano de obra persiste en gran parte 
de Europa. El problema continúa pese a la disminución 
del número de vacantes (OIT 2024f). El déficit de mano 
de obra puede concentrarse en determinados sectores y 
ocupaciones, debido a la inadecuación de las competencias. 
Afecta a las especialidades de ciencia, tecnología, ingeniería 
y matemáticas; las tecnologías de la información y la co-
municación (TIC); y la atención de la salud (OIT 2024c). Los 
datos correspondientes a 2023 muestran una grave escasez 
de trabajadores en Noruega, Dinamarca, Alemania, Francia, 
Países Bajos y Bélgica (ALE 2024). Parte del déficit se debe a 
un exceso de demanda, previsiblemente transitorio, como 
resultado de factores asociados a los periodos de política 
monetaria flexible (Ernst y Feist 2024). Sin embargo, la 
escasez de mano de obra también puede ser un síntoma de 
factores a más largo plazo, como el aumento de la demanda 
de trabajadores en los sectores de las energías renovables 
y la tecnología sostenible, que requieren nuevas competen-
cias específicas (FMI 2024b). El déficit de mano de obra no se 
limita a Europa del Norte, Meridional y Occidental, sino que 
afecta también a varios países de Europa Oriental, como 
Rumania y Croacia (ALE 2024), donde se ve agravado por la 
emigración de trabajadores jóvenes calificados (BERD 2024).

El desempleo juvenil vuelve a mostrar una tendencia 
descendente en la región, al tiempo que disminuyen 
las tasas de ninis. Se estima que la tasa global de de-
sempleo juvenil en Europa y Asia Central ha sido del 
13,5 por ciento en 2024, lo que representa un descenso 
con respecto al 18,4 por ciento registrado diez años antes 
(2014) (cuadro 2.5). También ha disminuido la tasa de ninis 
en la región hasta el 13 por ciento, desde el 15,8 por ciento 
del decenio anterior. En Europa Oriental, la agresión de 
la Federación de Rusia en Ucrania ha reducido la parti-
cipación educativa, ha movilizado a jóvenes soldados y 
ha mermado las inversiones destinadas a crear empleo 
para jóvenes (OIT 2024c). Las subregiones de Europa del 
Norte, Meridional y Occidental y Europa Oriental van por 
buen camino para cumplir el compromiso de la meta 8.6 
de los ODS de «reducir considerablemente la proporción 
de jóvenes que no están empleados y no cursan estudios 
ni reciben capacitación» de aquí a 2030 (ibid.).

En un contexto de envejecimiento demográfico y escasez 
de mano de obra, la gestión eficaz de la migración laboral 
es una consideración de política primordial. La inmigra-
ción constituye uno de los medios para subsanar el déficit de 
competencias. Sin embargo, el sentimiento antimigratorio, 
las dificultades de integración y el reconocimiento de las titu-
laciones académicas complican el proceso en diversa medida 
(Banco Mundial 2024a). Del mismo modo, una gestión cui-
dadosa de los flujos migratorios ayuda a prevenir el déficit 
de competencias y la escasez de mano de obra. Así ocurre 
particularmente en el caso de la migración procedente de 

Europa Oriental y de Europa Meridional con destino a Europa 
del Norte y Occidental. Se están realizando esfuerzos para 
incentivar el retorno de los migrantes y frenar su salida 
(BERD 2024). En Portugal, por ejemplo, se está estudiando 
la posibilidad de conceder exenciones fiscales e incentivos 
a los menores de 35 años, con el fin de desincentivar la 
emigración de jóvenes y atraerlos al país (Katanich 2024).

La migración laboral, la inversión y los flujos comer-
ciales hacia las economías situadas en la periferia de 
la Federación de Rusia potencian los indicadores del 
mercado de trabajo de esas economías. Las economías 
del Cáucaso y de Asia Central acogen a ciudadanos rusos 
que huyen como consecuencia de la guerra en Ucrania y la 
movilización militar. Esos países ofrecen procesos sencillos de 
apertura de cuentas bancarias y de obtención de la residencia 
para facilitar la reubicación de migrantes rusos, que traen 
consigo capital y competencias profesionales (BERD 2024). 
Por ejemplo, según algunos informes, Georgia ha acogido a 
unos 20 000 empresarios muy calificados en los sectores de 
las TIC y las industrias creativas, y en Kazajstán la creación 
de empresas de TIC está en auge (ibid.). Al mismo tiempo, 
las sanciones contra la Federación de Rusia han contribuido 
a reorientar las relaciones comerciales hacia las economías 
periféricas. Todos estos factores tienen efectos favorables 
para los indicadores del mercado de trabajo en Asia Central 
y Occidental, aunque la Federación de Rusia contrarresta 
algunas de esas mejoras en las cifras globales de la región.

El lento crecimiento de 
la productividad en la Unión 
Europea lastrará el crecimiento 
de los salarios reales
La productividad laboral ha disminuido desde la pan-
demia de COVID-19; en consecuencia, se prevé un menor 
crecimiento de los salarios reales. La productividad 
laboral real por hora trabajada en las economías de la 
UE-27 disminuyó un 0,1 por ciento anual durante el periodo 
2021-2023, a pesar de que este indicador había registrado 
un crecimiento anual del 1,0 por ciento en el periodo 2010-
2019 (excluido el año 2020 debido a la alteración de las 
tendencias por la pandemia de COVID-19) (gráfico 2.5 a)). 
Del mismo modo, la productividad laboral real por per-
sona ocupada solo aumentó un 0,2 por ciento anual en 
2021-2023, frente al 0,8 por ciento anual en 2010-2019. La 
evolución dispar de la productividad antes y después de 
la pandemia de COVID-19 indica que se está produciendo 
una desaceleración importante en las economías de la 
UE-27. Paralelamente, las horas semanales trabajadas por 
persona ocupada aumentaron un 0,3 por ciento anual 
en 2021-2023, en contraste con un descenso del 0,3 por 
ciento anual en 2010-2019. Estas tendencias, unidas a las 
perspectivas económicas menos alentadoras, pronostican 
un menor crecimiento de los salarios reales.
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Parte del crecimiento de la productividad laboral puede 
explicarse por el mantenimiento preventivo de personal 
como efecto residual del periodo de la pandemia de 
COVID-19. El indicador del Banco Central Europeo relativo 
al mantenimiento preventivo de personal, que mide la 
proporción de empresas que no han reducido su plantilla 
a pesar del empeoramiento de las perspectivas de negocio 
(Botelho 2024), muestra que la proporción de empresas en 
esa situación era del 19,2 por ciento en el primer trimestre 
de 2024, muy por encima del 12 por ciento estimado en el 
mismo trimestre de 2019, antes del inicio de la pandemia. 
Como se muestra en el gráfico 2.5 b), el mantenimiento 
preventivo de personal se disparó durante la pandemia, 
alcanzando un máximo del 29,6 por ciento en el tercer 
trimestre de 2020. A pesar de la caída registrada en el 
tercer trimestre de 2021, el indicador se mantuvo elevado 
en 2022, y solo empezó a debilitarse en 2024. El manteni-
miento preventivo de personal pese al empeoramiento de 
las perspectivas económicas es un reflejo de factores cíclicos 
y estructurales, ya que las empresas tratan de amortiguar 
los impactos. Sin embargo, también se corresponde con un 
crecimiento más débil de la productividad laboral (Gabriele, 
Gumanova y Hühl 2024; Devulder et al. 2024). Es previsible 
que las perspectivas económicas poco favorables en Europa 
del Norte, Meridional y Occidental se asocien con despidos 
y el consiguiente aumento del desempleo.

El bajo crecimiento de la productividad en la región, 
lastrado más por la evolución de Europa del Norte, 
Meridional y Occidental que por la de Europa Oriental, 
es un mal presagio para el crecimiento de los salarios 
reales. La productividad laboral ha crecido mucho más 
lentamente en Europa del Norte, Meridional y Occidental 
(un 0,5 por ciento anual) que en Europa Oriental (un 2,2 por 
ciento anual) durante el periodo 2014-2024. Varios países 
de Europa del Norte, Meridional y Occidental también han 
sufrido una disminución del crecimiento de los salarios 
reales, en contraste con las subidas observadas en muchos 
países de Europa Oriental. Entre 2022 y 2024, el creci-
miento promedio anual de los salarios reales descendió 
en Francia, Italia, Irlanda, Suecia y Suiza, mientras que 
aumentó en la mayoría de los países de Europa Oriental 
(OIT 2024g). Parte del problema reside en la lentitud de la 
transformación estructural en Europa del Norte, Meridional 
y Occidental, que, combinada con unas perspectivas eco-
nómicas desfavorables, no augura nada bueno para el 
crecimiento de la productividad laboral. La desaceleración 
también puede acusar un retraso de las inversiones en 
servicios digitales, investigación y desarrollo e infraestruc-
turas, ámbitos que, de otro modo, contribuirían a un rápido 
crecimiento de la productividad real por hora trabajada 
(Schnabel 2024).
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	X Gráfico 2.5.  Selección de indicadores relativos a la productividad laboral en la UE-27, 2010-2023

a) Evolución de una selección de indicadores de	 b) Indicador de mantenimiento preventivo 
productividad laboral a lo largo del tiempo (2015 = 100)	 de personal (porcentajes)

Fuente: �a) Eurostat, productividad laboral y costos laborales unitarios. b) BCE y Comisión Europea, Survey on the Access 
to Finance of Enterprises (SAFE), indicador de mantenimiento preventivo de personal.
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	X La productividad se desacelera con 
el aumento de la desigualdad geográfica 
interna de los países

La desaceleración del crecimiento de la productividad es motivo de gran 
preocupación para las economías desarrolladas y las economías en desarrollo. 
Un descenso prolongado del crecimiento de la productividad arrastra a la baja el 
producto interno bruto (PIB); impide que mejore el nivel de vida; puede originar 
un estancamiento salarial; y puede exacerbar diversas formas de desigualdad. 
Además, esta desaceleración de la productividad tiene lugar en un momento en 
que se necesita un aumento continuo de la productividad y de la eficiencia para 
elevar el nivel de vida sin agotar los recursos planetarios (Terzi 2022).

No se ha cumplido la expectativa de que el avance tecnológico generaría 
mayores niveles de crecimiento de la productividad. A pesar de los grandes 
avances tecnológicos, especialmente en las tecnologías digitales, el crecimiento 
de la productividad ha seguido frenándose en los dos últimos decenios (OIT 2023; 
Dieppe 2021; Adler et al. 2017). No se ha materializado el aumento previsto de la 
productividad, como tampoco han mejorado los niveles de vida ni las condiciones 
de trabajo de la gran mayoría de la población ocupada mundial (OIT 2023). Además, 
también se ha ralentizado el crecimiento de la productividad resultante de un 
desplazamiento gradual del empleo hacia actividades muy productivas, la llamada 
«transformación estructural», una de las principales fuentes de crecimiento en 
los países en desarrollo.

3Empleo productivo  
y desigualdad 
geográfica



	X Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo | Tendencias 202548

Lo que en un principio se consideró un fenómeno propio 
de los países desarrollados se propaga ahora a los 
países en desarrollo, lo que siembra dudas sobre la 
convergencia mundial de la productividad y los niveles 
de vida (Diao, McMillan y Rodrik 2019). Hace tiempo que 
algunas regiones, como América Latina, sufren el problema 
del bajo crecimiento de la productividad. No obstante, la 
productividad parece decaer incluso en países que, en 
teoría, estaban obteniendo resultados excepcionales, y 
que ahora se exponen a un alto riesgo de caer en la 
«trampa del ingreso mediano» (Banco Mundial 2024). El 
crecimiento de la productividad disminuye en países con 
niveles de desarrollo económico mucho más bajos que los 
que tenían países como la República de Corea cuando 
empezaron a sufrir este problema (véase el gráfico 3.1). 
En consecuencia, la desigualdad del ingreso a nivel mundial 
apenas ha mejorado en el último decenio, y decrece el 
número de personas que salen de la pobreza laboral y la 
informalidad.

Muchos países han adoptado políticas sectoriales espe-
cíficas para corregir el problema de la desaceleración 
del crecimiento de la productividad (gráfico 3.2). En virtud 
de este tipo de políticas, que forman parte de un conjunto 

más amplio de «políticas industriales», se aprueban sub-
venciones, desgravaciones fiscales, mecanismos de con-
tratación pública, reformas reglamentarias e inversiones 
(locales) en infraestructuras para atraer actividad empre-
sarial a lugares y sectores específicos, contribuyendo así al 
desarrollo económico local. Esencialmente, se promueven 
ciertas zonas geográficas en detrimento de otras, con la 
esperanza de impulsar cambios más generales en la compo-
sición sectorial que beneficien al conjunto de la economía. 
Por otra parte, las políticas estructurales, que estuvieron 
en boga durante mucho tiempo, consisten en reformas 
reglamentarias y fiscales de amplio espectro específicas del 
mercado, como la reducción de los obstáculos de acceso 
a determinados sectores, una regulación más flexible del 
mercado laboral y la reducción de la fiscalidad consagrada 
en la legislación. Estas medidas de política suelen aplicarse 
a toda una jurisdicción, independientemente de la ciudad 
o provincia específica en la que esté ubicada una empresa. 
Las políticas industriales, que pasaron de moda durante las 
décadas de 1970 y 1980, han vuelto a suscitar interés, ya que 
permiten intervenciones más focalizadas y, potencialmente, 
con mayor rentabilidad en términos de costo-efectividad 
(ONUDI 2024; Evenett et al. 2024). Sin embargo, debido a 

1992

2008
2024

1992

2008
2024

1992

2008

2024

1992

2008

2024

1992

2008

2024

1992

2008 2024

1992

2008

2024

1992

2008

20241992

2008
2024

1992

2008 2024

1992

2008
2024

1992
2008
2024

1992

2008

2024

1992
2008

2024

1992

2008

2024

China

India
Estados Unidos

AlemaniaJapón
Nigeria

Argentina

Brasil

PoloniaTailandia

Egipto

Indonesia

República
    de Corea

Frontera de productividad mundial

Suiza

Viet Nam

–5

0

5

10

15

Cr
ec

im
ie

nt
o 

te
nd

en
ci

al
 d

e 
la

 p
ro

du
ct

iv
id

ad
 la

bo
ra

l
(v

ar
ia

ci
ón

 p
or

ce
nt

ua
l a

nu
al

)

7 8 9 10 11 12
PIB por persona ocupada (dólares internacionales constantes de 2015, logaritmo)

	X Gráfico 3.1.  Frontera de la productividad mundial, 1991-2024

Nota: �El crecimiento tendencial de la productividad laboral se calcula utilizando series de crecimiento anual de 
la productividad laboral por persona ocupada (porcentajes) descompuestas con el filtro de Hodrick-Prescott.

Fuentes: �ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024; cálculos propios para una selección de países.
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su excesiva concentración espacial, estas intervenciones 
pueden acrecentar la desigualdad geográfica interna de 
los países si no se generan efectos indirectos en otras 
provincias o ciudades.

Conocer mejor las implicaciones geográficas de la trans-
formación estructural y de las políticas encaminadas a 
mejorar el crecimiento de la productividad puede arrojar 
más luz sobre la actual desaceleración de la producti-
vidad. Buena parte de los análisis acerca de los factores que 
impiden un crecimiento más rápido de la productividad se 
ha centrado en las barreras institucionales, tecnológicas y 
de la calificación a nivel nacional o sectorial. Apenas se ha 
prestado atención a las condiciones económicas y sociales 
necesarias a nivel local para el despegue de las economías. 
Las empresas, los responsables políticos locales, las ins-
tituciones educativas y los interlocutores sociales deben 
coordinar sus intervenciones para atraer talento, obtener 
capital y asignar recursos de la manera más eficiente. La 
desigualdad geográfica interna —es decir, las diferencias 
de nivel de vida, condiciones de trabajo y oportunidades 
de empleo entre provincias o ciudades de un país — surge 
como resultado de los efectos de aglomeración por los 
cuales las empresas muy productivas tienden a invertir en 
zonas de alta productividad (Lindenlaub, Oh y Peters 2022)7. 
Al mismo tiempo, esa desigualdad puede ser un indicador 
de la existencia de obstáculos al desarrollo económico 
sostenible y al trabajo decente cuando las empresas y los 

7	 Además, el análisis más adecuado en caso de agrupación de las actividades económicas es el de nivel subnacional y por ciudades, especialmente en 
los países en los que faltan datos detallados de ámbito empresarial. Un análisis de ese tipo puede ser un complemento útil del análisis demográfico de 
las empresas.

8	 https://socialmobility.independent-commission.uk/reports/spatial-agglomeration-productivity-and-inequality/.

puestos de trabajo permanecen concentrados en unas 
pocas zonas muy selectivas, impidiendo que los ingresos 
y la riqueza se distribuyan por todo el país (Moretti 2012; 
Autor 2019). La elevada desigualdad geográfica interna 
puede haber contribuido a la ralentización general del 
crecimiento de la productividad, ya que la agrupación de 
actividades en unos pocos lugares puede provocar efectos 
de congestión que impiden el desarrollo sostenible de las 
fuerzas productivas. Los países muy segregados geográ-
ficamente suelen padecer bajos niveles de productividad 
y competitividad (Hausmann et al. 2023) 8.

Para hacer un diagnóstico de la distribución geográfica 
desigual del empleo y la actividad económica, en este 
capítulo se analiza la relación entre la transformación 
estructural, su contribución al crecimiento de la produc-
tividad y sus consecuencias subnacionales para la ubica-
ción de los puestos de trabajo. En primer lugar, se expone 
una visión general de las tendencias comparativas entre 
países en cuanto al cambio estructural y la productividad, 
con especial hincapié en la influencia de la ralentización de 
la transformación en la caída del crecimiento de la producti-
vidad. En segundo lugar, se procede a analizar el impacto de 
la transformación estructural en la desigualdad geográfica 
interna de los países, documentando los efectos dispares de 
la transferencia de recursos de la agricultura a la industria 
manufacturera y a diversos tipos de servicios sobre las 
oportunidades de empleo productivo de los trabajadores 
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	X Gráfico 3.2.  Intervenciones de política industrial en el mundo

Nota: �Intervenciones de política industrial en cifras absolutas y como proporción de todas las intervenciones 
relacionadas con el comercio entre 2010 y 2022 en todo el mundo.

Fuente: �Juhász, Lane y Rodrik (2023).

https://socialmobility.independent-commission.uk/reports/spatial-agglomeration-productivity-and-inequality/
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en diferentes jurisdicciones. El empleo en el sector de los 
servicios, en particular, muestra un alto grado de hetero-
geneidad que impide la convergencia de oportunidades 
de trabajo decente entre provincias y ciudades, lo que a 
su vez puede explicar en parte la disminución del impacto 
de la transformación estructural sobre la productividad. 

Por último, en la sección final del capítulo se señalan los 
retos que las políticas industriales deben abordar en tales 
condiciones, subrayando la importancia de las políticas ho-
rizontales complementarias para conseguir que la riqueza 
y las oportunidades de empleo se distribuyan de forma 
más equitativa entre provincias.

	X La naturaleza de la transformación estructural  
y la productividad

El crecimiento de la productividad está impulsado 
por dos componentes principales: la evolución de la 
productividad dentro de un mismo sector y los des-
plazamientos de la actividad desde sectores de baja 
productividad hacia sectores de alta productividad. 
La desaceleración de ambos factores ha contribuido 
a la desaceleración generalizada del crecimiento de 
la productividad (véase el gráfico 3.3). El crecimiento intra-
sectorial de la productividad ha sufrido los mayores cambios, 
a menudo vinculados a los ciclos de precios de los productos 
básicos, como en el caso de los precios del petróleo en los 
Estados Árabes. Sin embargo, también se ha ralentizado la 
transformación estructural, por ejemplo, en países de África 
Subsahariana donde más del 50 por ciento de la población 
ocupada trabaja todavía en la agricultura (de subsistencia). 
En general, la ralentización de la transformación estructural 
augura un panorama sombrío en cuanto a la capacidad 
de los países para transformar su economía y acelerar su 
potencial de generar oportunidades de empleo productivo.

La desaceleración de la productividad mundial se atri-
buye a diversos factores. Entre ellos cabe mencionar los 
siguientes: la disminución de la contribución del capital 
fijo por trabajador; menores efectos indirectos del creci-
miento del capital intangible; la contracción del comercio 
y un menor crecimiento de la eficiencia asignativa; la 
reasignación sectorial y la pérdida de productividad del 
capital humano (OIT 2023; Goldin et al. 2024; OCDE 2024). 
La productividad de la industria manufacturera ha per-
manecido estancada durante los tres últimos decenios 
en muchos países de la Organización para la Cooperación 
y el Desarrollo Económicos (OCDE). En las economías 
emergentes, la proporción de empleo en la industria ma-
nufacturera con respecto al empleo total ha comenzado 
a disminuir después de haber alcanzado un nivel máximo 
relativamente bajo («desindustrialización prematura»; véase 
Rodrik 2016; Özçelik y Özmen 2023). La desaceleración de 
la productividad manufacturera conlleva una pérdida de 
eficiencia en el proceso por el que el trabajo, el capital y 
los materiales se convierten en productos manufactureros. 
Desaceleración significa que la eficiencia aumenta a un 
ritmo más lento o que incluso se estanca. Además, la 

disminución del peso de la industria manufacturera en el 
empleo indica que muchas personas no están transitando 
de la agricultura a empleos industriales más productivos.

Parte de la desaceleración observada en el crecimiento 
intrasectorial puede estar relacionada con la naturaleza 
heterogénea del sector de los servicios. Existen varia-
ciones notables de productividad no solo entre la industria y 
los servicios, sino también dentro del sector de los servicios, 
con consecuencias para la equidad y la sostenibilidad del 
crecimiento (Na, Lee y Baek 2017; Diao, McMillan y Rodrik 
2019; véase el ejemplo de Ghana en el recuadro 3.1). Al 
distinguir entre la industria manufacturera y los servicios 
tradicionales, sociales y modernos, se puede observar que 
la productividad laboral en los servicios modernos es mucho 
mayor que en la industria manufacturera o en los servicios 
tradicionales o sociales, aunque el déficit de productividad 
con la industria manufacturera disminuye gradualmente 
en los países examinados (gráfico 3.4).

Se observa cierta convergencia entre países en lo 
que respecta a la productividad manufacturera. Sin 
embargo, la actividad económica en el sector de los 
servicios muestra un alto grado de heterogeneidad 
entre países con distintos niveles de desarrollo. En la 
India, por ejemplo, los servicios abarcan desde actividades 
de escaso valor añadido, como la venta ambulante de 
subsistencia, hasta servicios informáticos y empresariales 
altamente cualificados (Dewan, Krishnamurthy y Taneja 
2022). Esta composición contrasta con el sector de los 
servicios en una economía mayoritariamente formal como 
Singapur, donde los subsectores de comercio al por mayor, 
transporte y almacenamiento e información y comunica-
ciones fueron los que contabilizaron mayores ingresos 
de explotación en 2021 (Departamento de Estadística de 
Singapur 2021). En el conjunto de Asia y el Pacífico crece 
la proporción de trabajadores en los servicios modernos, 
como las actividades de tecnología de la información y los 
servicios empresariales, pero se trata de trabajadores más 
calificados y, por el momento, el empleo total en los servi-
cios modernos sigue siendo reducido (OIT 2022). Además, 
la contratación en estos sectores tiende a favorecer a los 
hombres en detrimento de las mujeres (ibid.).
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	X Gráfico 3.3.  Crecimiento de la productividad: contribución del crecimiento intrasectorial en 
contraste con la transformación estructural �(puntos porcentuales)

Nota: �En el gráfico se muestra una descomposición de los cambios en la participación del crecimiento de la 
productividad laboral, diferenciando entre la contribución del crecimiento intrasectorial de la productividad y la 
contribución del desplazamiento entre sectores. Se incluyen en la descomposición los siguientes sectores: agricultura; 
minería y suministro de agua y energía; industria manufacturera; construcción; comercio al por mayor y al por menor, 
restaurantes y hoteles; transporte, almacenamiento y comunicaciones; y las demás actividades. 

Fuentes: �Cálculos de la OIT basados en ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024; 
estimaciones de las Naciones Unidas sobre las cuentas nacionales, diciembre de 2023.
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	X Gráfico 3.4.  Productividad laboral en la industria manufacturera y el sector de los servicios

Nota: �Productividad laboral en miles de dólares internacionales de 2017. Países incluidos: Argentina, Brasil, Colombia, 
Filipinas, Ghana, India, México, Pakistán, Perú, República Democrática Popular Lao, Tailandia y Viet Nam.

Fuente: �Dieppe y Matsuoka (2024).
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	X Recuadro 3.1.  Medir la productividad para fundamentar las políticas y el diálogo social
Una medición clara de la productividad es esen-
cial para las políticas de empleo e industriales y 
para el diálogo social sobre salarios y condi-
ciones de trabajo. Conocer la evolución de la 
productividad laboral y multifactorial (o produc-
tividad total de los factores), a nivel agregado y 
sectorial, es indispensable para que los interlo-
cutores sociales puedan negociar una distribu-
ción equitativa de los beneficios económicos. 
Algunos sectores generan productividad y 
puestos de trabajo, otros generan algunos 

puestos de trabajo o algún aumento de produc-
tividad (a veces una cosa en detrimento de la 
otra), y otros no generan ni mucha producti-
vidad ni muchos puestos de trabajo. Así pues, 
es fundamental contar con una adecuada com-
prensión de los resultados de productividad y 
empleo en cada sector a fin de formular políticas 
destinadas a aumentar la productividad y la 
utilización del factor trabajo (véase el gráfico 3.5 
a modo de ejemplo).
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	X Gráfico 3.5.  Resultados del crecimiento de la productividad y del empleo por sector 
en Ghana, 2013-2022 �(porcentajes)

Fuente: �«Productivity, Jobs and Growth», Servicio de Estadística de Ghana, de próxima publicación.
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	X Recuadro 3.1.  (continuación)
Muchos países en desarrollo no hacen un 
seguimiento de las variaciones en la pro-
ductividad o lo hacen sin entrar en detalles. 
Normalmente no es por falta de datos esta-
dísticos. Elaborar datos detallados en materia 
de productividad multifactorial presenta com-
plicaciones a menudo debido a la información 
disponible sobre las existencias de capital a 
nivel sectorial, pero los datos de producción 
y empleo suelen estar disponibles a nivel 
desagregado. El desglose sectorial más allá 
de los tres grandes sectores de la agricultura, 
la industria y los servicios es importante para 
comprender los diversos resultados sectoriales 
dentro de estas grandes categorías. Del mismo 
modo, los datos de empleo e ingresos de los 
distintos grupos socioeconómicos —por nivel 
educativo, ocupación, nivel de calificación, 
sexo y economía formal o informal— son nece-
sarios para que las medidas de productividad 
multifactorial reflejen la evolución de la calidad 
del trabajo, y no solo variaciones cuantitativas 
en el número de personas ocupadas o en las 
horas de trabajo. A falta de una dimensión de 
calidad, las medidas de productividad multi-
factorial (productividad total de los factores) 
subestiman la contribución del trabajo a la 
economía y tienden a sobrevalorar aspectos 
más intangibles como el progreso tecnológico 
o las habilidades de gestión.

En el marco del programa Ecosistemas de 
Productividad para el Trabajo Decente, con 
el apoyo de Suiza y Noruega, la OIT está 
ayudando a las organizaciones nacionales 
de estadística y a otros productores de datos 
de los tres países abarcados por el proyecto 
hasta la fecha (Ghana, Sudáfrica y Viet Nam) a 
aprovechar plenamente sus estadísticas en la 
medición de la productividad. Se ayuda a los 

productores de datos a aplicar las principales 
normas internacionales y las buenas prácticas 
más recientes para asegurar la calidad y la 
comparabilidad con otros países. Se ha elabo-
rado recientemente una nota de orientación a 
tal efecto (OIT 2024). Los principales usuarios 
de los datos —ministerios de trabajo, industria 
o agricultura, ministerios encargados de la 
planificación o las finanzas, y representantes 
de los empleadores y los trabajadores— cola-
boraron en el proyecto desde sus primeras 
etapas. De este modo, se ha logrado que las 
necesidades de datos de los usuarios queden 
claras desde el comienzo y que estos com-
prendan las principales normas y limitaciones 
con las que deben trabajar los productores de 
datos.

Los niveles de productividad y las tasas de 
crecimiento pueden variar sustancialmente de 
una región a otra; dentro de un mismo país, 
algunas regiones pueden crecer rápidamente 
mientras otras retroceden, y esa desigualdad 
tiene claras repercusiones en materia de polí-
ticas. Desglosar las medidas de productividad 
y empleo de un país por subdivisiones geográ-
ficas ayuda a controlar estas tendencias. Los 
datos sobre las existencias de capital a nivel 
subnacional suelen ser difíciles de obtener, a 
diferencia de los datos sobre la producción, el 
valor añadido o el empleo para el cálculo de 
la productividad laboral. En la fase actual del 
programa Ecosistemas de Productividad para 
el Trabajo Decente, el principal objetivo con-
siste en obtener medidas robustas y bastante 
detalladas de la productividad a nivel nacional. 
En el futuro, dependiendo de las necesidades 
de las partes interesadas, el programa podrá 
prestar asistencia para detallar los datos de 
productividad por territorios.
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	X Desigualdad geográfica interna y cambio estructural

¿Cuáles han sido los efectos de la transformación 
estructural en las condiciones de trabajo y en la desi-
gualdad interna de los países? Existe la creencia de que 
la transición de la agricultura a la industria manufacturera 
da lugar a un aumento de la desigualdad, porque el empleo 
manufacturero está vinculado a la inversión de capital en 
ubicaciones específicas. Siguiendo este razonamiento, los 
puestos de trabajo del sector de los servicios requieren 
menos bienes de equipo, por lo que la transición al empleo 
en este sector debería traer consigo una reducción de la 
desigualdad geográfica interna de un país.

Sin embargo, al analizar información minuciosa basada 
en datos de iluminación nocturna para estudiar la evo-
lución de la desigualdad geográfica en 85 países entre 
2000 y 2018, no se confirma ninguna de las suposiciones 
anteriores (véanse los gráficos 3.6 y 3.7). Las tendencias 
sectoriales del empleo caracterizadas por un alejamiento 
de la actividad industrial y una orientación hacia los servicios 

parecen producir patrones divergentes de nivel de vida 
entre regiones subnacionales, incluso en los países de in-
greso alto. En muchos países, el aumento del empleo en 
el sector de los servicios no solo no ha reducido la desi-
gualdad geográfica, sino que la ha acrecentado. En cambio, 
la transformación estructural que implica un abandono de 
la agricultura sí contribuye a reducir la desigualdad geo-
gráfica. Los países que lograron los mayores descensos de 
la desigualdad geográfica entre 2000 y 2018 abandonaron 
la agricultura durante ese mismo periodo.

Cabe distinguir dos grupos de países en cuanto a la 
evolución de la desigualdad geográfica interna en el 
periodo comprendido entre 2000 y 2018. En primer lugar, 
hay un grupo de subregiones y países en los que el des-
censo de la desigualdad geográfica se corresponde con un 
aumento de la actividad manufacturera, entre ellos: China, 
Bangladesh, Asia Sudoriental, África Oriental (salvo Etiopía) 
y algunos de los países francófonos de África. En segundo 

Gini +++ Gini ++ Gini + Gini – Gini – – Gini – – –

Disminución del empleo en la industria manufacturera Aumento del empleo en la industria manufacturera

	X Gráfico 3.6.  Evolución de la desigualdad geográfica interna y de la proporción de personas 
ocupadas en la industria manufacturera con respecto a la población ocupada total

Descargo de responsabilidad: �Las fronteras indicadas no implican aprobación o aceptación alguna por parte de la 
OIT. Véase el descargo de responsabilidad completo de la OIT: https://www.ilo.org/es/descargo-de-responsabilidad.

Nota: �Índices de Gini espaciales calculados a partir de datos de iluminación nocturna como indicador indirecto 
de la actividad económica a nivel local (véase el anexo de este capítulo). La variación de la desigualdad geográfica 
interna se codifica del siguiente modo: Gini +++: fuerte aumento; Gini ++: aumento moderado; Gini +: aumento 
débil; Gini –: disminución débil; Gini – –: disminución moderada; Gini – – –: fuerte disminución. Los indicadores 
subnacionales suelen referirse a la primera unidad administrativa inferior al nivel nacional.

Fuentes: �ILOSTAT; Dieppe y Matsuoka (2024); Charpe (de próxima publicación); cálculos propios.

https://www.ilo.org/es/descargo-de-responsabilidad
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lugar, hay un grupo de regiones y países —como la India, 
Europa y algunos países de América Latina— en los que el 
descenso de la desigualdad geográfica subnacional no se 
correlaciona con ningún cambio importante en la industria 
manufacturera. Por otro lado, en Asia Meridional, Europa 
y América Latina se observa un aumento de población 
ocupada en el sector de los servicios modernos junto con 
una reducción de la desigualdad geográfica. Otros países 
como China y Tailandia se han sumado recientemente al 
grupo de economías que muestran esta dinámica.

Los grandes sectores muestran patrones de desigualdad 
geográfica muy diferentes en los 12 países analizados en 
este capítulo (véase el gráfico 3.8). El mayor grado de desi-
gualdad geográfica interna en la distribución de las oportu-
nidades de empleo corresponde a los servicios modernos 
(información y comunicaciones, actividades financieras 
y de seguros, actividades profesionales), seguidos de la 
industria manufacturera y los servicios tradicionales (co-
mercio, transporte, actividades de alojamiento, actividades 
inmobiliarias). En cambio, los servicios públicos (enseñanza, 
actividades de atención de la salud humana, administración 
pública y defensa, actividades administrativas y de servicios 
de apoyo) parecen ofrecer oportunidades de empleo mejor 

distribuidas por todo el territorio nacional. Salvo en algunos 
países como el Brasil y México, el empleo en los servicios 
modernos tiende a concentrarse en un menor número de 
regiones subnacionales. En Côte d’Ivoire, por ejemplo, las 
zonas geográficas que representan alrededor del 25 por 
ciento del empleo total albergan aproximadamente un 
60 por ciento del empleo en servicios modernos.

Los patrones dispares de concentración de puestos 
de trabajo del sector de los servicios en las regiones 
subnacionales ayudan a explicar por qué la creación 
de empleo en el sector no contribuye necesariamente 
a reducir la desigualdad geográfica. Al examinar la evo-
lución de la desigualdad geográfica en una muestra de 
15 países que proporcionan suficiente información sobre 
el mercado de trabajo, no se observa que el aumento del 
empleo en los servicios se asocie con una disminución 
clara de la desigualdad subnacional (véase el gráfico 3.9). 
Esta desigualdad solo desciende de forma significativa 
cuando decrece el empleo agrícola en una proporción 
considerable coincidiendo con un aumento asimismo 
importante del empleo en el sector de los servicios. La 
evolución del empleo en el sector manufacturero no parece 
haber influido mucho en la evolución de la desigualdad 

Gini +++ Gini ++ Gini + Gini – Gini – – Gini – – –

Disminución del empleo en el sector de los servicios Aumento del empleo en el sector de los servicios

	X Gráfico 3.7.  Evolución de la desigualdad geográfica interna y de la proporción  
de personas ocupadas en los servicios modernos (de alto valor añadido)  
con respecto a la población ocupada total

Descargo de responsabilidad: �Las fronteras indicadas no implican aprobación o aceptación alguna por parte de la 
OIT. Véase el descargo de responsabilidad completo de la OIT: https://www.ilo.org/es/descargo-de-responsabilidad.

Nota: �Véase la nota del gráfico 3.6.

Fuentes: �ILOSTAT; Dieppe y Matsuoka (2024); Charpe (de próxima publicación); cálculos propios.

https://www.ilo.org/es/descargo-de-responsabilidad
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geográfica en la muestra de países. El recuadro 3.2, en el 
que se comparan los casos de México y Viet Nam, indica 
que la industria manufacturera puede incluso reducir 
las desigualdades subnacionales, aunque solo sea en 
algunas provincias (vecinas). El desglose del empleo por 
tipo de actividad de servicios muestra que el crecimiento 
de los servicios modernos contribuye a incrementar la 
desigualdad subnacional, mientras que el crecimiento de 
los servicios públicos tiende a reducirla, aunque no de 
forma muy acusada (véase el gráfico 3.10).

Se concluye que el cambio estructural de la agricultura 
a la industria manufacturera y a los servicios no parece 
haber elevado el nivel de vida o la capacidad produc-
tiva de manera uniforme. Los efectos heterogéneos del 
desarrollo del sector de los servicios y, en particular, la 
concentración geográfica provocada por el aumento del 
empleo en servicios modernos de alto valor añadido parece 
impedir una distribución geográfica más equitativa del 
crecimiento y, en definitiva, un aumento sostenido de la 
productividad en todo el territorio de un país.
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	X Gráfico 3.8.  Concentración de empleo sectorial en las regiones subnacionales �(porcentajes)

Nota: �Los cuatro paneles del gráfico permiten comparar la proporción acumulada de empleo total de las regiones subnacionales 
con la proporción acumulada de empleo sectorial de las subregiones subnacionales en los servicios tradicionales, los servicios 
públicos, los servicios modernos y la industria manufacturera. El análisis se limita a 12 países que constan de al menos 15 regiones 
subnacionales cada uno. El eje de abscisas representa la proporción de empleo total de las regiones subnacionales, y el eje de 
ordenadas muestra la proporción de empleo que corresponde a las regiones subnacionales en el sector de que se trate. Si la 
distribución de estos dos indicadores dentro de un mismo país fuera idéntica, la línea coincidiría con la diagonal de 45 grados. 
Una línea situada por encima de la diagonal indica que el empleo subsectorial se concentra en un número menor de regiones 
subnacionales; una mayor distancia de la diagonal indica un mayor grado de concentración. BRA: Brasil, IND: India, PER: Perú,  
CIV: Côte d’Ivoire, LAO: República Democrática Popular Lao, PHL: Filipinas, COL: Colombia, MEX: México, THA: Tailandia, GHA: Ghana, 
PAK: Pakistán, VNM: Viet Nam.

Fuente: �ILOSTAT, cálculos propios.
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	X Gráfico 3.9.  Evolución de la desigualdad geográfica interna y cambio estructural

Nota: �El gráfico recoge las estimaciones de los coeficientes de un análisis de convergencia entre el cambio 
estructural y la desigualdad geográfica interna (decreciente o creciente según el código de colores indicado 
en la leyenda). Los coeficientes se estiman por separado para los distintos cuartiles de cambio estructural.  
Véanse los datos y la metodología en el anexo de este capítulo.

Fuente: �Cálculos propios.
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	X Gráfico 3.10.  Contribución de diferentes actividades de servicios al crecimiento 
global del sector de los servicios en países con diferentes niveles de desigualdad 
geográfica �(porcentajes)

Nota: �En el gráfico se desglosan las estimaciones de coeficientes del análisis de convergencia (gráfico 3.9) entre 
el cambio estructural y la desigualdad geográfica interna por tipo de actividad de servicios. La descomposición 
de los coeficientes se estima por separado para los distintos cuartiles de cambio estructural. Véanse los datos y la 
metodología en el anexo de este capítulo.

Fuente: �ILOSTAT, cálculos propios.
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	X Recuadro 3.2.  Contribución de los servicios modernos y la industria manufacturera  
a la desigualdad geográfica en México y Viet Nam

¿Son aplicables las tendencias generales expuestas en este capítulo a economías emergentes como México 
y Viet Nam? Estos dos países se encuentran en un proceso de mejora económica notable gracias a su inte-
gración en las cadenas mundiales de suministro, en un caso vinculadas a los Estados Unidos (México) y en 
el otro a Asia Oriental y a China en particular (Viet Nam). Sin embargo, México se encuentra en una fase más 
avanzada de transformación estructural y ha experimentado un rápido aumento del empleo en servicios 
modernos, lo que se traduce en una disminución de la desigualdad geográfica. Debido al alto nivel de desa-
rrollo de México y a los amplios vínculos con otros sectores de la economía, proliferan los servicios modernos 
por todo el país, generando un desarrollo económico más uniforme (gráfico 3.11). En el caso de Viet Nam, el 
desarrollo manufacturero es un fenómeno más reciente y se concentra en Ciudad Ho Chi Minh y sus alrede-
dores, en el sur del país, y de forma menos acusada en Hanoi y sus alrededores, en el norte. En consecuencia, 
las desigualdades geográficas son más evidentes, ya que los efectos indirectos del empleo manufacturero 
solo irradian a una pequeña zona y no se extienden al conjunto el país (gráfico 3.12).

Baja Alta 2,3 % 7,2 %

	X Gráfico 3.11.  México: Una distribución bastante uniforme de la iluminación nocturna  
(panel izquierdo) se correlaciona con una distribución geográfica relativamente uniforme  
de las actividades de servicios modernos (panel derecho)

Descargo de responsabilidad: �Las fronteras indicadas no implican aprobación o aceptación alguna por parte de la OIT.  
Véase el descargo de responsabilidad completo de la OIT: https://www.ilo.org/es/descargo-de-responsabilidad.

Fuente: �ILOSTAT, cálculos propios.

Baja Alta 1,2 % 61,1 %

Descargo de responsabilidad: �Las fronteras indicadas no implican aprobación o aceptación alguna por parte de la OIT.  
Véase el descargo de responsabilidad completo de la OIT: https://www.ilo.org/es/descargo-de-responsabilidad.

Fuente: �ILOSTAT, cálculos propios.

	X Gráfico 3.12.  Viet Nam: Una mayor concentración espacial de la iluminación nocturna  
(panel izquierdo) coincide con la ubicación de las actividades manufactureras �(panel derecho)
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	X Efectos indirectos positivos

El análisis expuesto en la sección anterior permite hacer, 
con la debida cautela, una valoración positiva de las 
políticas centradas en actividades industriales especí-
ficas. Las desigualdades geográficas internas parecen más 
relacionadas con la aparición de los servicios modernos que 
con la industria manufacturera. Las políticas industriales 
dirigidas específicamente a los servicios modernos pueden 
agravar considerablemente la desigualdad geográfica. 
Este podría ser el resultado en países que, por ejemplo, 
aspiran a invertir en industrias digitales. Con el auge de 
la inteligencia artificial, las políticas industriales tratan de 
atraer y desarrollar conglomerados locales de desarrollo 
digital, en forma de parques tecnológicos dedicados a la 
producción de chips o a la investigación y desarrollo de 
modelos de inteligencia artificial. Del mismo modo, muchos 
países centran sus esfuerzos en la expansión de industrias 
ecológicas como los vehículos eléctricos o la fabricación de 
paneles solares. Diversas políticas apuntan al objetivo de 
impulsar el desarrollo y el crecimiento de estas actividades 
económicas. Sin embargo, las oportunidades de empleo 
en estos sectores y otros afines surgen principalmente en 
ocupaciones del sector de los servicios, y no tanto en la 
industria manufacturera, por lo que las políticas dirigidas 
específicamente a estos sectores conllevan el riesgo de 
exacerbar la desigualdad geográfica interna.

Un desafío primordial para las políticas industriales 
centradas en la transición digital o ecológica consiste en 
remediar la desigualdad geográfica, induciendo efectos 
indirectos positivos más allá de la zona inmediata de la 
intervención (Pinheiro et al. 2022). Además, la mejora de 
la desigualdad geográfica no debe ser el único objetivo. 
Cuando las políticas industriales generan aglomeración 
espacial, pueden surgir efectos de congestión (Obeng-
Odoom 2023). Estos efectos pueden contrarrestar los 
beneficios de la aglomeración para el crecimiento de la 
productividad, en particular en los países que carecen de 
recursos para construir las infraestructuras físicas y los 
servicios públicos (escuelas, hospitales, etc.) que exige la 
afluencia de trabajadores a las zonas urbanas.

La congestión de las zonas urbanas puede impedir el 
crecimiento económico sostenido (y sostenible) y el 
empleo productivo (Gómez-Lievano y Patterson-Lomba 
2021). Se ha señalado que un objetivo clave de la política 

industrial consiste en fomentar la complejidad económica 
(OMPI 2024), es decir, promover la diversificación de la 
economía nacional en numerosos sectores y ocupaciones 
inconexos que aporten al país una ventaja comparativa y 
lo conviertan en un actor determinante para la fijación de 
precios a nivel mundial (Hidalgo 2021 y 2023; Balland et al. 
2022). Este proceso requiere el desarrollo de una fuerza de 
trabajo calificada, con un amplio espectro de competencias 
interrelacionadas y complementarias, que permitan a los 
trabajadores transitar rápidamente a nuevas funciones en 
ocupaciones conexas. Las economías avanzadas suelen 
contar con una fuerza de trabajo flexible, en la que más 
del 50 por ciento de los trabajadores pueden ejercer ocu-
paciones conexas sin apenas dificultades de transición (del 
Río-Chanona et al. 2021). La situación es distinta en el caso 
de los países emergentes y en desarrollo, que presentan 
múltiples formas de segmentación del mercado laboral, y 
en los cuales no emerge la complejidad económica porque 
los trabajadores no pueden transitar hacia nuevas oportu-
nidades, especialmente por la irrupción de conmociones ex-
ternas (OIT y OMC 2009). Así pues, las políticas industriales 
deben ir acompañadas de intervenciones horizontales para 
impedir que los costos de congestión eclipsen los efectos 
de aglomeración.

A fin de abordar estas cuestiones, se necesitan políticas 
macroeconómicas y del mercado de trabajo con un en-
foque integral. La inversión pública en infraestructuras fí-
sicas y digitales ayuda a distribuir los recursos de forma más 
equitativa en el territorio de un país. Los centros educativos 
locales y los servicios públicos de empleo pueden impulsar 
otros núcleos de actividad que repartan las inversiones 
entre un mayor número de zonas industriales, fomentando 
el desarrollo económico territorial. A tenor de la evidencia 
empírica reciente sobre las trayectorias económicas de 
las principales economías emergentes a largo plazo, el 
desarrollo del capital humano debe ser de amplio alcance 
para que el cambio estructural y el desarrollo industrial 
beneficien a mayores segmentos de la población activa 
(Bharti y Yang 2024). Por último, es preciso coordinar las 
políticas de innovación y desarrollo de competencias para 
impartir perfiles de capacitación y formación acordes con 
las ventajas comparativas locales. Ello requiere una mayor 
armonización y coherencia entre las carteras de políticas.
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	X Anexo.  Fuentes de datos y metodología

9	 https://blackmarble.gsfc.nasa.gov/.

10	 https://gadm.org/.

En este capítulo se utilizan datos procedentes de diversas fuentes. Aunque el objetivo era examinar 13 países 
de cuatro continentes, algunos análisis no pudieron realizarse para todos los países por falta de datos. 
Los países objeto de estudio son la Argentina, el Brasil, Colombia, Côte d’Ivoire, Filipinas, Ghana, la India, 
México, Pakistán, el Perú, la República Democrática Popular Lao, Tailandia y Viet Nam.

Composición del PIB
Los datos de los indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial se utilizan para estudiar la trans-
formación estructural de tres grandes sectores a lo largo del tiempo: agricultura, silvicultura y pesca; 
industria manufacturera; y servicios. El sector manufacturero es un subconjunto del sector industrial y no 
incluye actividades como la construcción, la explotación de minas, la electricidad, el agua y el gas. El PIB 
representa la suma del valor añadido de todos los productores.

Datos de productividad laboral
En el gráfico 3.4 se recogen datos históricos sobre la productividad laboral en 90 países de ocho sectores. 
La productividad laboral se expresa en miles de dólares internacionales de 2017. El análisis se centra en 
12 países, ya que no se disponía de datos de Côte d’Ivoire.

Datos de empleo y ocupación
Los datos de empleo y ocupación se basan en ILOSTAT, un repositorio de microdatos de población activa. 
La ventaja fundamental de esta fuente es que los principales indicadores de la población activa están 
normalizados para facilitar la comparación entre países. Sin embargo, como uno de los objetivos clave de 
este análisis es comprender el mercado de trabajo a nivel subnacional, los datos aquí utilizados se limitan 
a los años en que se dispone de dicha información, que varían de un país a otro.

Datos de iluminación nocturna y coeficiente de Gini espacial
Los datos de iluminación nocturna proceden de la iniciativa Black Marble de la NASA 9. Se utiliza el paquete 
«blackmarbler R» para obtener y extraer datos según las áreas de interés. La información de los países 
en formato Shapefile en el nivel subnacional apropiado proceden de GADM 10. Los datos de población 
subnacional en cuadrícula se han obtenido del paquete de datos Global Human Settlement Layer (GHSL) 
2023 en Google Earth Engine. Los coeficientes de Gini espaciales por país, que se basan en los valores de 
iluminación nocturna per cápita en determinadas regiones subnacionales, se calculan utilizando esos datos y 
los de iluminación nocturna de Operational Linescan System (OLS) del Programa de Satélites Meteorológicos 
de Defensa (Defense Meteorological Program, DMSP) para el periodo 2000-2018. El conjunto de coeficientes 
de Gini espaciales fue facilitado por Matthieu Charpe (Departamento de Política de Empleo de la OIT).

Se creó un singular conjunto de datos de 85 países fusionando el coeficiente de Gini espacial con los datos 
de empleo obtenidos de Dieppe y Matsuoka (2024). Este conjunto de datos permitió estudiar la desigualdad 
geográfica de la iluminación nocturna per cápita en relación con las actividades económicas y el cambio 
estructural de un país.

Para estimar la relación entre la evolución de la desigualdad geográfica y el cambio estructural en las 
actividades económicas de varias regiones subnacionales, se construyó un modelo de convergencia simple 
en el que se estimó la siguiente especificación:

ln( ) = + 1ln( ) + 2ln( _ _ ) + 1 + π 2 +

siendo ln(gr) el logaritmo natural de la tasa de crecimiento promedio anual de la iluminación nocturna per 
cápita en dos periodos, ln(pop) el logaritmo natural de la población en el año de referencia, ln(NTL_PC_Initial) 
el nivel de iluminación nocturna per cápita en el año de referencia, X1 el vector de la proporción relativa 
de las actividades económicas en los distintos sectores, X2 los efectos fijos de país, y ε un término de error 
independiente y distribuido idénticamente.
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Los sólidos resultados en los principales indicadores de empleo 
ocultan algunas fragilidades estructurales persistentes en los 
mercados de trabajo mundiales. Aunque el desempleo se ha 
estabilizado en mínimos históricos, apenas se observan mejoras 
en aspectos como el empleo informal, las brechas de género y la 
pobreza laboral tras la recuperación de las tendencias anteriores 
a la pandemia. El crecimiento indeciso de la productividad en los 
principales mercados económicos de Europa y Asia, en un entorno 
marcado por la ralentización de transformación estructural hacia el 
sector manufacturero y los servicios de alto valor añadido, también 
impide que la renta real disponible se recupere de las pérdidas 
sufridas durante el reciente periodo inflacionario. La industria 
manufacturera, que en su día fue motor de crecimiento económico 
y fuente de empleo productivo, está sumida en un largo periodo 
de estancamiento que ha agravado las desigualdades geográficas 
internas y externas de los países. Si prosiguen las tendencias actuales, 
no cabe esperar nuevas mejoras en el trabajo decente para 2030 con 
respecto a los niveles de referencia de 2015.

En el informe Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias 
de este año se ofrece una completa evaluación de los desequilibrios 
estructurales de los mercados de trabajo en pleno proceso de 
transformación de la economía mundial. Se analizan los patrones 
mundiales, las diferencias regionales y los resultados por grupos 
de trabajadores, examinando por primera vez las tendencias 
subnacionales de una selección de países. Se presentan proyecciones 
del mercado de trabajo para 2025 y 2026. Por último, se describen 
las tendencias de la tasa de actividad, el crecimiento del empleo y 
la informalidad, estudiando la contribución de estos factores a los 
déficits estructurales del mercado laboral.
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