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Prefacio

A la vista de la actual tasa de desempleo mundial, que ha alcanzado un encomiable minimo histérico del
5 por ciento, cabe suponer que el mercado laboral esta prosperando. Pero vivimos una época de contradic-
ciones y desafios, en la que un progreso tangible coexiste con obstaculos econémicos arraigados. Bajo las
alentadoras cifras de 2024 subyace una realidad pertinaz: millones de personas, sobre todo en los paises
menos desarrollados, siguen atrapadas en ciclos de informalidad, pobreza laboral y marginacién econémica.
Esta realidad, expuesta en el informe Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias 2025, exige
una profunda reflexién sobre la situacién mundial del empleo y del trabajo decente.

La subsanacion de la brecha de género, la correccién del déficit de competencias y la reduccién de la
desigualdad salarial constituyen aspectos esenciales no solo para el crecimiento econdémico, sino también
para el avance de la justicia social. El trabajo decente y el empleo productivo son fundamentales para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de aqui a 2030.

Persisten desequilibrios fundamentales en el mercado de trabajo. El crecimiento econdmico se ha de-
sacelerado hasta situarse en el 3,2 por ciento, limitando las oportunidades de mejorar en profundidad
las condiciones de trabajo y la creacién de empleo, sobre todo en los paises de ingreso bajo. Los avances
tecnoldgicos han elevado el crecimiento de la productividad y el nivel de vida menos de lo esperado. Pese a
los esfuerzos realizados mediante politicas industriales, la transformacion estructural —es decir, la evolucién
hacia economias mas diversificadas y productivas— se ha estancado y sus beneficios se concentran en
regiones concretas.

Numerosos obstaculos impiden el desarrollo de un mercado de trabajo préspero a escala mundial. El
desempleo juvenil sigue constituyendo un reto complejo, ya que los jévenes —especialmente en los paises
de ingreso bajo— tienen dificultades para encontrar empleo y acceder a una educacién de calidad. Las
desigualdades geograficas internas de los paises limitan la capacidad de los trabajadores, principalmente
de las mujeres, para acceder a empleos mejor remunerados. La concentracion del mercado de trabajo
inhibe el potencial de las pequefias y medianas empresas, frenando el aumento de la productividad y el
crecimiento salarial. Por otra parte, la fragmentacién de los mercados de trabajo, agravada por la atonia
del comercio y el potencial insatisfecho de migracién laboral, lastran las perspectivas de un crecimiento
dindmico del empleo.

Para hacer frente a estos retos, la comunidad internacional debe adoptar nuevos enfoques de justicia social
que generen trabajo decente. Es preciso coordinar las politicas a nivel nacional y multilateral, centrandose
en adecuar los recursos financieros y tecnolégicos y en aliviar la deuda de quienes mas lo necesitan. Los
recursos destinados a las regiones mas pobres del mundo no suelen traducirse en resultados sustanciales,
debido a la falta de visidn y coordinacion estratégicas que dirijan los esfuerzos hacia la formalizacién y el
empleo productivo.

La apertura de un camino mas prometedor exige medidas audaces. La Coalicidn Mundial para la Justicia Social
aspira a catalizar dicho cambio, aprovechando la experiencia colectiva de organismos y partes interesadas
internacionales. La Coalicion hace acopio de conocimientos y competencias con el fin de promover respuestas
coordinadas a nivel nacional, regional y mundial. Esto contribuira a adoptar un enfoque centrado en las
personas que reconozca la justicia social como piedra angular de una recuperacion mundial sostenible.

Con miras a 2025 y los afios venideros, el mensaje es claro: la comunidad mundial no puede caer en la
autocomplacencia. El logro de la justicia social a través del trabajo decente no es un mero objetivo, sino
que sentara los cimientos de un mundo mas justo y préspero.

6?\\7‘“&0~

Gilbert F. Houngbo
Director General de la OIT
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Resumen ejecutivo

¢De larecuperacion del empleo
a laresiliencia sostenida?

El crecimiento del empleo se mantiene
estable, pero la resiliencia del mercado
de trabajo sigue tensionada.

El empleo mundial en 2024 crecié en paralelo a la poblacién activa,
lo que mantuvo la tasa de desempleo mundial en el 5 por ciento, un
nivel similar al de 2023. No obstante, el ritmo de crecimiento del empleo
fue todavia demasiado débil para lograr una reduccién sustancial de los
déficits de trabajo decente que persisten en todo el mundo. Los jévenes, en
particular, soportan tasas de desempleo mucho mas elevadas, cercanas al
12,6 por ciento, con pocos indicios de mejora. Tras el restablecimiento de los
niveles prepandémicos de informalidad y pobreza laboral, la recuperacion
del empleo ha perdido impulso para generar nuevas mejorasy acercarse a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La resiliencia de los mercados
de trabajo se ve sometida a fuertes presiones en un contexto de enorme
incertidumbre econdmica y social, condicionado por fricciones geopoliticas,
crecientes costos del cambio climatico y riesgos de deuda soberana sin
resolver. Los avances en la creacién de trabajo decente han sido mas lentos
en los paises de ingreso bajo, lo que agrava su vulnerabilidad.

La recuperacién econdémica se desacelera...

Aunque la economia mundial sigue expandiéndose a un ritmo mode-
rado, se prevé una gradual desaceleracion que impedira una recupe-
racién mas fuerte y duradera del mercado de trabajo. El crecimiento
econdémico se situd en el 3,2 por ciento en 2024, por debajo del 3,3 y el
3,6 por ciento de 2023 y 2022, respectivamente. Se proyecta una evolucién
similar para 2025, seguida de una paulatina desaceleracién a medio plazo.
Las tasas de inflacién en rapido descenso y el crecimiento decidido de
algunas potencias econémicas han contribuido a la estabilizacién de la
economia mundial. Sin embargo, con el retorno de las politicas monetarias
y fiscales a sus posiciones previas a la pandemia se ha complicado el pano-
rama. Los cambios demograficos siguen ejerciendo presién en las economias
avanzadas y en algunas de las grandes economias emergentes, si bien la
escasez de mano de obra se ha moderado sin llegar a desaparecer por
completo. El mantenimiento preventivo de personal sigue siendo elevado,
especialmente en los paises europeos, lo que dificulta el regreso a las
tendencias anteriores a la pandemia. Las tasas de inversiéon han vuelto a
caery la subida de los precios de la energia ha hecho mella en la produccién
industrial. A pesar de los importantes avances tecnolégicos recientes,
especialmente en tecnologias de la informacién e investigacién médica,
el crecimiento de la productividad no muestra signos de aceleracién, con
la notable excepcién de América del Norte.
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... lo que ha contribuido a reducir la inflacion...

La pérdida de dinamismo econémico favorecié un des-
censo de las tasas de inflacién, que en 2024 se acercaron
al objetivo de la mayoria de los bancos centrales. Tras
haber alcanzado cotas nunca vistas desde la década de
1980, los tipos marcados por la politica monetaria han
vuelto a bajar. Los bancos centrales, que en su dia no pro-
nosticaron los estrangulamientos de oferta causados por
la pandemia, han logrado moderar la inflacién sin provocar

una recesion grave en el mercado laboral. Con todo, los
precios siguen siendo elevados, y las tasas de inflacion adn
no han descendido a los niveles objetivo en gran parte
del mundo desarrollado. Conviene tener presente que un
endurecimiento excesivo, sobre todo de la politica fiscal,
podria suscitar graves trastornos sociales, como se ha
visto recientemente en paises que han tratado de reducir
la fuerte presion inflacionista.

... pero impide la recuperacion de los salarios reales.

Pese al descenso de las tasas de inflacion, el crecimiento
salarial no ha compensado totalmente la pérdida de
ingresos relacionada con la pandemia, en parte debido
al débil crecimiento del empleo. El desempleo mundial
se ha mantenido estable, pero el crecimiento de los sa-
larios reales solo ha repuntado en algunas economias
avanzadas con una gran demanda de trabajadores. En la
mayoria de los paises, los salarios reales no han recobrado
las pérdidas sufridas durante la pandemia y el periodo
inflacionario posterior.

El débil crecimiento de los salarios reales se explica en
parte por un cambio favorable a los empleadores en
las relaciones de poder del mercado laboral durante el
tltimo decenio. En los paises sobre los que se dispone de
datos, la concentracion del mercado de trabajo se corre-
laciona con una pérdida de poder de los trabajadores en
beneficio de los empleadores, con efectos especialmente
adversos para los grupos vulnerables y los jévenes. En
concreto, la concentracién del mercado parece haber
contribuido a acelerar la automatizacion sin que ello se
haya traducido en una mejora de la productividad laboral.

Continda el descenso de la tasa de actividad,
lo que afecta negativamente a los jévenes.

La leve caida de la tasa de actividad ha lastrado el cre-
cimiento del empleo. Existen grandes diferencias entre
los paises de ingreso bajo, en los que la tasa de actividad
ha disminuido de forma generalizada, y los paises de in-
greso alto, en los que la tasa ha aumentado, especialmente
entre los trabajadores de edad avanzada y las mujeres. El
aumento de la participacién laboral de las personas de
mayor edad en las economias avanzadas ha compensado
el envejecimiento de la poblacién en edad de trabajar,
empujando al alza la tasa global de actividad casi 1 punto
porcentual en los Ultimos diez afios en ese grupo de paises,
frente al descenso de la participacién a nivel mundial.

La baja participacién de las mujeres en el mercado la-
boral, significativamente menor que la de los hombres,
representa una pérdida de potencial para mejorar los

niveles de vida. En los paises donde las diferencias de
género han disminuido, se observa que esto no suele
deberse a una mejora de la participacién femenina, sino
a un descenso continuo de la tasa de actividad mascu-
lina, especialmente en el caso de los hombres jévenes.
Lamentablemente, no todo el descenso de la participacién
de los hombres jévenes se debe al aumento de los niveles
educativos. De hecho, la tasa de jévenes que ni trabajan ni
estudian ni reciben formacion (ninis) ha aumentado en los
ultimos aflos en comparacién con su promedio histérico.
El incremento de casi 4 puntos porcentuales en la tasa de
hombres ninis en los paises de ingreso bajo, por encima
del promedio histérico, reduce las oportunidades de esos
jovenes de participar con éxito en el mercado laboral y
agrava su vulnerabilidad ante futuras crisis.
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El déficit mundial de empleo ha disminuido...

Con tasas de desempleo estables, el déficit mundial
de empleo —medida estimada por la OIT del niimero
total de puestos de trabajo que faltan— ascendi6 a
402,4 millones en 2024. El déficit de empleo engloba a
unos 186 millones de personas desocupadas, 137 millones
de personas que forman parte de la fuerza de trabajo
potencial, principalmente trabajadores desalentados, y

unos 79 millones de personas que quisieran trabajar pero
que tienen otras responsabilidades, como las tareas de
cuidados, que les impiden acceder a un empleo. Frente
al descenso gradual de la tasa de actividad, el déficit de
empleo ha mantenido la tendencia a la baja anterior a
la pandemia, aunque se prevé que se estabilice en los
préximos dos afios.

... pero se ha conseqguido escaso progreso dirigido
a resolver los déficits de trabajo decente.

Otros indicadores sociales muestran pocos signos de
mejora desde 2015. La pobreza laboral, si bien tiende a
disminuir en todo el mundo, persiste en los paises de in-
greso bajo; las formas extremas de pobreza laboral afectan
a 240 millones de trabajadores, esto es, el 7 por ciento de la
poblacidon ocupada mundial. La informalidad sigue siendo
elevada y de larga duraciéon en muchas partes del mundo;
mas de la mitad de la poblacién ocupada no dispone de
una adecuada cobertura de seguridad social, proteccion

juridica o medidas de seguridad en el lugar de trabajo.
La desigualdad ha ido en aumento. Las reducciones de la
pobreza laboral y de la informalidad se han concentrado
en unos pocos paises de Asia Oriental y Sudoriental y de
América Latina. A pesar de los esfuerzos, muchos paises
no han logrado reducir significativamente la informalidad y
la pobreza laboral, y siguen encontrando dificultades para
proporcionar trabajo decente.

Se necesita un crecimiento mas rapido de la productividad
para resolver el déficit de trabajo decente.

La ralentizacién del crecimiento de la productividad
actia como un lastre que impide generar mayores
oportunidades de trabajo decente. Tras un breve repunte
durante la pandemia, el crecimiento de la productividad
prosigue su tendencia de largo plazo a la baja, como ya
se observé en anteriores informes de Perspectivas Sociales
y del Empleo en el Mundo: Tendencias. El crecimiento de la
productividad laboral en el mundo ha caido medio punto
porcentual con respecto al promedio a largo plazo anterior
ala pandemia. Muchos paises que aspiran a ser economias
de ingreso alto han sufrido un preocupante descenso de
sus tasas de crecimiento de la productividad.

Los paises buscan respuestas para hacer frente a la
desaceleracién. La pérdida de dinamismo esté en parte
relacionada con una ralentizacién de la transformacion
estructural hacia el sector manufactureroy los servicios de
alta productividad. Ademas, el crecimiento de la producti-
vidad intrasectorial también se ha debilitado, especialmente
en los servicios industriales y modernos, a pesar de las
cuantiosas inversiones en robotizacién realizadas durante
el ultimo decenio. Las grandes potencias industriales tro-
piezan con graves escollos que les impiden dinamizar el
crecimiento industrial. Los elevados (y crecientes) precios
de la energia, exacerbados por los conflictos internacionales
y la transicién energética, son parte del problema, pero la
debilidad industrial ya existia antes de las recientes dificul-
tades. Al mismo tiempo, los servicios de alto valor afiadido
no consiguen cubrir el hueco dejado por el sector industrial.

En mayor medida que la industria, los servicios (modernos)
—como los servicios empresariales y las tecnologias de la
informacién y la comunicacién (TIC)— dependen de una
fuerza de trabajo bien formada y de una infraestructura
publica en buen estado. A falta de trabajadores calificados y
de infraestructuras éptimas, surgen grandes desigualdades
geograficas que impiden un crecimiento mas equitativo en
todo el territorio de un pais.

La desigualdad ni siquiera ha disminuido de forma
sistematica en los paises que han llevado a cabo una
transformacién hacia la industria manufacturera y
los servicios modernos, como las TIC y los servicios
empresariales. Las desigualdades geograficas internas
de los paises pueden explicar la falta de convergencia en
los niveles de vida y empleo productivo entre las econo-
mias en desarrollo y las avanzadas. En muchas economias
emergentes y en desarrollo, la industria manufacturera 'y
los servicios modernos no producen suficientes efectos
indirectos para generar empleo productivo fuera de unos
pocos centros avanzados. Sin una inversion suficiente en
infraestructuras, educacién de calidad y otros servicios
publicos, unas pocas areas metropolitanas de alta producti-
vidad se congestionaran y no generaran efectos indirectos
positivos en todo el territorio.

Para distribuir mas uniformemente los beneficios del
desarrollo, los paises han seguido sondeando el poten-
cial de las politicas industriales. Con el rapido auge de las
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nuevas tecnologias digitales, muchos paises intentan apro-
vechar el potencial de desarrollo de la inteligencia artificial
formulando —e incluso aplicando— politicas industriales
especificas orientadas a los ecosistemas digitales locales.
Sin embargo, el acceso a las actividades de mayor valor
afiadido en la economia digital se limita a unos pocos paises
y jurisdicciones, porque los requisitos de competencias,

infraestructura digital y costo energético son dificiles de
cumplir. En muchos lugares —incluidos algunos de los
paises de Asia Sudoriental que son lideres en el ambito
digital— cada vez mas personas se ven abocadas a trabajar
de forma ocasional en plataformas digitales y de datos, con
peores condiciones laborales y menos oportunidades de
desarrollo profesional.

Con la transicion ecoldgica surgen nuevas oportunidades

de empleo decente.

El aumento de las inversiones en energia y movilidad
verdes destinadas a acelerar la transicion ecolégica ha
llevado a los responsables politicos a priorizar estos
aspectos en sus politicas industriales. Desde 2023, ha
vuelto a crecer el nUmero de puestos de trabajo en energias
renovables hasta alcanzar la cifra de 16,2 millones, que
representa mas de la mitad del empleo en el sector de la
energia y el suministro de servicios basicos. Las subven-
ciones a gran escala y la expansién de infraestructuras
publicas, como estaciones de carga y la red eléctrica, han
fomentado la generacion de energia solar e hidrégeno,

impulsando una rapida proliferacién de vehiculos eléctricos.
Sin embargo, la creacién de empleo en la produccién de
energias renovables se distribuye de manera desigual en
el mundo. Casi la mitad de las nuevas oportunidades de
empleo verde se han concentrado en Asia Oriental; otras
economias en desarrollo y emergentes han obtenido pocos
beneficios en términos de trabajo decente. Las regiones de
América del Norte y Asia y el Pacifico han atraido la mayor
parte de la creacidn de nuevos puestos de trabajo en el
sector de las energias renovables; solo China representa el
46 por ciento de todos los empleos en este sector.

Acelerar el progreso hacia la justicia social y los ODS

requerira soluciones innovadoras.

Se necesitan nuevos cauces para canalizar los cuan-
tiosos fondos privados disponibles hacia el desarrollo
econémico local. Una posible via todavia inexplorada,
especialmente en el caso de los paises de ingreso bajo,
consiste en aprovechar el flujo constante y creciente de
remesas. Algunos paises de Africa Subsahariana empezaron
a estudiar el uso de fondos de la diaspora con el objeto de
mejorar la financiacion de la atencion sanitaria durante la
pandemia. Si las economias desarrolladas recurren cada
vez mas a trabajadores migrantes procedentes de paises
en desarrollo, como es probable que ocurra en el futuro,
las remesas (que ya constituyen los mayores fondos
privados, por delante de la inversion extranjera directa)
cobraran un protagonismo aun mayor. Ahora bien, aparte
de los desafios macroecondmicos que plantea a los paises
receptores la entrada de divisas privadas a través de las
remesas, estas suelen destinarse inicamente al consumo o
ainversiones improductivas. Es necesario crear mecanismos
que permitan consolidarlas como un fondo y asi promover
la inversién del sector privado.

El trabajo decente y el empleo productivo siguen siendo
la piedra angular para alcanzar los ODS de aqui a 2030.

Sin embargo, los avances en este ambito se han estancado
durante el Ultimo decenio y, aunque el crecimiento econé-
mico mundial se ha mantenido firme, empiezan a reapa-
recer signos de debilidad e incertidumbre, especialmente
en los paises de ingreso bajo. En el informe se sefialan
algunas trabas fundamentales que impiden acelerar la
transformacién estructural, incluso en algunas economias
avanzadas que podrian prosperar con un sector servicios
mas productivo y desarrollado. La desigualdad geografica
interna de los paises, cada vez mas acusada, parece indicar
que los trabajadores encuentran dificultades para acceder
a empleos con salarios mas altos y mejores condiciones
de trabajo. La concentracidn del mercado laboral coarta
la capacidad de las nuevas tecnologias para mejorar la
productividad, especialmente en las pequefias y medianas
empresas, lo que limita las posibilidades de aumentar los
salarios, mejorar las condiciones laborales y reducir la in-
formalidad. Por ultimo, es preciso eliminar los obstaculos
derivados de la falta de transformacién estructural, entre
otras cosas proporcionando a los jévenes la educacién y
las competencias necesarias para que puedan incorporarse
con éxito al mercado laboral.









» El timido crecimiento pone a
prueba los mercados de trabajo

La economia mundial sigue expandiéndose, pero esta perdiendo
impulso. La pérdida de dinamismo frena el avance de las mejoras y
pone a prueba la resiliencia de los mercados de trabajo. Las tasas de
crecimiento mundial se mantienen estables, en el entorno del 3,2 por
ciento en 2024y 2025, pero se espera que decaigan a medio plazo (FMI
2024a). Las tasas de inflacion han descendido del 6,7 por ciento en
2023 al 5,9 por ciento en 2024 y, segun las previsiones, mantendran
la tendencia a la baja hasta alcanzar los objetivos a medio plazo (ibid.).
Esta evolucion augura que se restablecera el poder adquisitivo y,
con él, la demanda de bienes de consumo. No obstante, la inflacién
superior al promedio en los servicios esta entorpeciendo el proceso
desinflacionista (ibid.). Aunque se espera que el comercio mundial
crezca con mayor rapidez que el producto interno bruto (PIB) el afio
préximo, la industria manufacturera sigue estancada y el aumento de
las restricciones al comercio transfronterizo est4 lastrando el sector
(Gourinchas 2024). Es probable que estas tencdencias ralenticen las
mejoras de los mercados de trabajo observadas tras la pandemia.
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La incertidumbre econémica sigue siendo elevada en
un entorno de grave conflictividad geopolitica y ame-
nazas constantes a las cadenas de suministro, lo que
desalienta a los inversores. En consecuencia, las tasas de
inversion en 2024 fueron inferiores a las de 2023, si bien se
mantuvieron por encima de las observadas en la década
anterior. En la zona del euro, la inversidon no ha alcanzado las
tendencias anteriores a la pandemia, ya que las empresas
son reacias a invertir cuando tienen dificultades para cubrir
sus vacantes en tiempos de escasez prolongada de mano
de obra, una carencia que se ha atenuado sin llegar a
desaparecer por completo (Ernst y Feist 2024). Ademas,
la crisis de los precios de la energia que ha afectado a los
paises industrializados en los dos Ultimos afios ha lastrado
gravemente la produccién manufacturera, un sector de la
economia intensivo en capital e inversién. Con notables
excepciones como la India, el crecimiento es estable en los
paises en desarrollo y emergentes. Sin embargo, sobre todo
en el caso de Africa, sigue siendo insuficiente para lograr
una convergencia significativa de los niveles de vida con
los promedios mundiales. El crecimiento econémico de los
paises en desarrollo acusa los efectos de la fragmentacion
geopolitica, los elevados precios de los alimentos y la carga
de la deuda soberana (FAO 2024a; Banco Mundial 2023).
Estos factores agravan las inciertas perspectivas laborales.
En muchas economias en desarrollo, el crecimiento es
insuficiente para proporcionar empleos productivos y de
calidad a los jévenes que se incorporan al mercado de
trabajo en un contexto de explosién demografica juvenil.

Entre los aspectos positivos, cabe destacar que la
politica monetaria ha logrado reducir la inflacién sin
provocar una recesion econémica, a diferencia de pe-
riodos anteriores de fuerte presion inflacionaria. No
obstante, los precios siguen siendo elevados, y las tasas
de inflaciéon adn no han vuelto a situarse por debajo de
los objetivos en gran parte del mundo desarrollado. Tras
una reaccion contenida al principio del ultimo periodo in-
flacionario, los principales bancos centrales imprimieron
a la politica monetaria uno de los giros mas radicales de
la historia reciente (OIT 2024a). Aunque las medidas res-
trictivas fueron dolorosas al principio, lograron evitar una
fuerte recesion en la mayoria de los paises. Por otra parte,
la inflacién acelerada supuso para muchos asalariados una

merma sustancial de sus ingresos disponibles, sin que
todavia se haya compensado plenamente dicho efecto.
En la mayoria de los paises, los salarios reales no se han
recuperado de las pérdidas sufridas durante la pandemia
y el posterior periodo inflacionario. Esta situacion frena el
consumo privado.

La politica fiscal sigue siendo favorable en muchas partes
del mundo, pero los responsables politicos estan cada
vez mas preocupados por las consecuencias a largo plazo
del aumento de la deuda soberana. Algunos gobiernos
de los paises del G20 han adoptado medidas drasticas o
estan aplicando politicas presupuestarias conservadoras
mediante normas fiscales como el «freno a la deuda» en
Alemania y Suiza. Otros sufren un deterioro gradual de la
posicién fiscal a largo plazo de sus paises, con subidas de
los tipos de interés a largo plazo pese a su descenso a corto
plazo, o rebajas de la calificacion de la deuda soberana. A
medio plazo, cabe esperar una rectitud fiscal mas estricta
en muchas partes del mundo, lo que lastrara adn mas
las perspectivas econémicas con efectos potencialmente
nocivos a largo plazo (Klein Martins 2024).

Sin embargo, han vuelto a aflorar antiguas deficiencias
estructurales ocultas bajo la aparente normalizacién
gradual de la politica macroeconémica. Estas debilidades
se agravan por efecto de profundas transformaciones —el
cambio climatico, los avances tecnoldgicos, las transiciones
demogréficas, tensiones y conflictos geopoliticos— que
enturbian un panorama ya de por si muy incierto. Las per-
sonas mas vulnerables, incluidas las mujeres y los jévenes,
son las mas perjudicadas (OIT 2023). Se ha estancado el
progreso hacia la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para 2030; muchos indicadores sociales apenas
muestran signos de mejora desde 2015 (Naciones Unidas
2024). La economia mundial esta entrando en un periodo
de nueva normalidad (UNCTAD 2024) en el que se pondra
a prueba la resiliencia del mercado de trabajo. Aunque
muchos paises han recuperado fortaleza econdmica al
alcanzar los niveles de actividad econémica anteriores
a la pandemia, su capacidad para abordar la fragilidad
estructural se ha visto gravemente constrefiida por las
medidas econémicas adoptadas en el pasado (Dewan y
Ernst 2020).
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» Las cifras de empleo positivas ocultan

vulnerabilidades estructurales

La expansiéon econémica sigue generando empleo,
manteniendo estable la tasa mundial de ocupacién. La
falta de variaciones en las tasas de actividad y desempleo
indica la existencia de puestos de trabajo, pero el ritmo de
crecimiento del empleo se estd moderando y la mejora de
la calidad del empleo y de la productividad se ralentiza. Al
mismo tiempo, el crecimiento del empleo no es lo bastante
fuerte como para ofrecer oportunidades de trabajo decente
al alcance de todos. El empleo informal, especialmente en
los paises de ingreso bajo, sigue siendo elevado y absorbe
a muchas de las personas que se incorporan al mercado
de trabajo.

La tasa mundial de actividad se mantuvo en el 61,0 por
ciento en 2024, interrumpiendo temporalmente su largo
proceso de declive. Sin embargo, esta estabilidad oculta
importantes variaciones regionales. La tasa de actividad
descendié moderadamente en los paises de ingreso bajo.
Registraron también un descenso los paises de ingreso
mediano alto y de ingreso alto, debido sobre todo al enveje-
cimiento de la poblacién. En los paises de ingreso mediano
bajo la actividad aumentd, en gran parte como resultado
de una mayor participacién laboral femenina en las zonas
rurales de la India.

La tasa mundial de actividad se ha reducido en
0,8 puntos porcentuales en el ultimo decenio, debido
principalmente al descenso estructural de la partici-
pacién laboral en los paises de ingreso bajo y mediano
alto, por un lado, y al envejecimiento demografico en los
paises de ingreso alto y algunos de ingreso mediano alto,
por otro (grafico 1.1). En contraste con la tendencia mundial,
la tasa de actividad se ha incrementado en los paises de
ingreso alto, al igual que la tasa de actividad femenina en los
paises de ingreso mediano bajo. De hecho, la tasa mundial
de actividad habria aumentado 0,1 puntos porcentuales
en el Ultimo decenio de no haber sido por la evolucion
demografica. También han aumentado considerablemente
las tasas de actividad femenina en los paises de ingreso
mediano, al menos en algunos grupos de edad. En cambio,
la actividad de los hombres jévenes ha descendido mucho
mas que el promedio mundial, probablemente porque
este grupo tropieza con mayores obstaculos al tratar de
incorporarse al mercado de trabajo.

A pesar de la aceleraciéon del envejecimiento demogra-
fico, los paises de ingreso alto registran un aumento
considerable de sus tasas de actividad en el Gltimo
decenio. Esto significa que muchas personas de todos
los grupos de edad, sobre todo mujeres y personas de
55 a 64 afios, se han reincorporado a la vida activa. La
tendencia positiva de las tasas de actividad en todos los

grupos de edad ha contrarrestado con creces el efecto
del cambio demogréfico, es decir, el hecho de que el au-
mento de la proporcién de personas de edad avanzada
tiende a reducir la tasa de actividad agregada de todos
los mayores de 15 afios. Si la tasa de actividad no hubiera
aumentado de forma tan marcada en todos los grupos
de edad, y en particular entre las mujeres, los paises de
ingreso alto habrian registrado un descenso de 2,0 puntos
porcentuales en la tasa de actividad agregada, debido
al envejecimiento de la poblacién, en lugar del aumento
observado de 0,9 puntos porcentuales.

Entre 2019 y 2024, el crecimiento de la poblacion activa
y del empleo se ralentizé en los paises de ingreso alto
(grafico 1.2). El estancamiento efectivo de la tasa de acti-
vidad agregada fue resultado de un menor aumento de la
tasa de actividad en todos los grupos, unido a un impacto
cada vez mayor del cambio demografico. En este periodo,
la tasa de actividad de las mujeres aumento, mientras que
la de los hombres disminuyd. El descenso de la velocidad de
incorporacién al mercado laboral se debe probablemente
a una combinacion de dos factores: por un lado, el trabajo
pierde atractivo cuando decae el crecimiento del empleo
de calidad y, por otro, las personas con mayor apego al
mercado laboral probablemente ya forman parte de la
poblacién activa.

La tasa de desempleo mundial se mantiene constante
(gréafico 1.3). En 2024 se situd en el 5 por ciento, por debajo
de los promedios histéricos. Sin embargo, la tasa de de-
sempleo mundial oculta grandes variaciones regionales y
nacionales y no tiene en cuenta los importantes déficits de
trabajo decente, especialmente para los grupos vulnerables.
En el dltimo decenio varios paises europeos han mejorado
sensiblemente la tasa de desempleo, que cay6 por debajo
del 8 por ciento en 2024 tras haber superado el 12 por ciento
a principios de la década de 2010. En cambio, el desempleo
sigue siendo obstinadamente alto en Sudafrica, superior
al 30 por ciento en 2024 y con muy pocas perspectivas de
mejora (véase un andlisis mas profundo de las tendencias
regionales en el capitulo 2).

El desempleo juvenil no se beneficié de la recuperacién
econémica en la misma medida que el desempleo total
y se mantuvo en el 12,6 por ciento en 2024 (grafico 1.4).
La tasa de desempleo juvenil sigue siendo significativa-
mente mas elevada —en algunos paises entre tres y cuatro
veces mayor— que la tasa de desempleo de la poblacién
adulta. El progreso de los paises de ingreso mediano alto
en materia de desempleo juvenil se ha estancado; sus
tasas de desempleo juvenil no han vuelto a los niveles
de 2019, anteriores a la pandemia de COVID-19. Ademas,
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» Grafico 1.1. Variacion de las tasas de actividad entre 2014 y 2024, por sexo y edad,
en el mundo y por grupo de paises seguiin su nivel de ingreso (puntos porcentuales)
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Nota: El «cambio demografico» denota la variacién de la actividad total por efecto de un cambio
en la composicién de las cohortes con diferentes tasas de actividad respecto de la poblacion total,
en especial el aumento de la proporcién de personas de edad avanzada.

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.

» Grafico 1.2. Variacién de las tasas de actividad entre 2014 y 2019 y entre 2019y 2024,
por sexo y grupo de edad, en paises de ingreso alto (puntos porcentuales)

Ambos sexos Mujeres Hombres

2014-2019  2019-2024 2014-2019  2019-2024  2014-2019  2019-2024
Total (15 afios 0 ms) Jos 01 B Jos LE |-06
Jévenes (15-24 afios) | KK Jo | R I Joo Joo
Mediana edad (25-54 afios) I I B:o B Jos 01
Edad avanzada (55-64 afios) B:: 51 B:s B:s [ B
65 afios 0 mas | B |oa | R los | EX o2
Cambio demogrdfico f-09 EX | EX I l-09  EX

Notas: El <cambio demografico» denota la variacién de la actividad total por efecto de un cambio en la composicién de
las cohortes con diferentes tasas de actividad respecto de la poblacidn total, en especial el aumento de la proporcién
de personas de edad avanzada. El efecto demogréfico difiere para las mujeres y los hombres segun los niveles

y perfiles de la tasa de actividad en cada grupo de edad.

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.
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» Grafico 1.3. Tasas mundiales de desempleo por edad y sexo, 1991-2026 (porcentajes)
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Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.
» Grafico 1.4. Tasas de desempleo juvenil en el mundo y por grupo de paises
segun su nivel de ingreso, 1991-2026 (porcentajes)
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Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.

muchos jévenes nunca se han incorporado al mercado
de trabajo o lo han abandonado sin seguir estudiando o
formandose. La proporcién de jévenes que ni trabajan ni
estudian ni reciben formacion (ninis) ascendié al 20,4 por
ciento en 2024, con importantes diferencias entre hombres
y mujeres (grafico 1.5). En el caso de las mujeres jovenes, la
proporcién de ninis (el 28,2 por ciento) es muy superior a la
de sus homologos masculinos (el 13,1 por ciento). Las tasas
de ninis, persistentemente elevadas, ponen de manifiesto
la actual exclusiéon de los jovenes del mercado laboral,
asi como la pérdida de oportunidades para desarrollar el
capital humano (OIT 2024b).

Si bien se han logrado progresos en la reduccion de
las tasas de desempleo femenino y masculino desde
el estallido de la pandemia, la brecha entre ambas
sigue aumentando (grafico 1.6). No existen diferencias
significativas entre las mujeres de edad avanzada y las
mas jovenes en cuanto a los patrones de desempleo con
respecto a sus homélogos masculinos. Tampoco se aprecian
diferencias sustanciales entre las cohortes de trabajadores
de edad avanzada y las mas jovenes en lo que respecta a los
resultados en materia de desempleo. Por lo tanto, no cabe
esperar que los efectos de cohorte resuelvan las grandes
diferencias entre grupos sociodemograficos, especialmente
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» Grafico 1.5. Jévenes que ni trabajan ni estudian ni reciben formacién (ninis),

por sexo, en el mundo, 2004-2026 (porcentajes)
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Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, agosto de 2024.

2026

» Grafico 1.6. Brecha de género en la tasa de desempleo, en el mundo y por grupo de paises

segun su nivel de ingreso, 2020-2026 (puntos porcentuales)
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Nota: La diferencia se calcula restando la tasa de desempleo masculina de la femenina.

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.
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» Grafico 1.7. Tasa de incidencia de déficit de empleo, por sexo, en el mundo (porcentajes)
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Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.

en los paises de ingreso mediano bajo y de ingreso alto,
donde la brecha es mayor que en los demas grupos de
paises. Solo se ha producido una tibia recuperacion de
la brecha de desempleo entre las mujeres jovenes y las
adultas en los paises de ingreso bajo.

El «déficit de empleo», medida estimada por la OIT del
namero total de puestos de trabajo que faltan, ascendié
a 402,4 millones en 2024, lo que supone un incremento
de aproximadamente 2,3 millones con respecto al afio
anterior (grafico 1.7). Estas cifras incluyen, por ejemplo,
a las personas desalentadas que han dejado de buscar
empleo. El déficit de empleo engloba a unos 186 millones
de personas desocupadas, mas 137 millones de personas
que forman parte de la fuerza de trabajo potencial, mas
unos 79 millones de no buscadores dispuestos, esto es,
personas no ocupadas que desean un puesto de trabajo
pero que no lo buscan ni estan actualmente disponibles
para asumirlo. Esta medida proporciona una indicacion
general de las carencias observadas en la creacién de
empleoy en la participacion laboral. Existe una diferencia
significativa de casi 4,5 puntos porcentuales entre hombres
y mujeres en la tasa de incidencia de déficit de empleo.
Los valores mas reducidos corresponden a los paises de
ingreso alto, donde se estima que la tasa es del 7,1 por
ciento para los hombres y del 9,3 por ciento para las mu-
jeres. En las economias en desarrollo y emergentes el
déficit de empleo es significativamente mayor, especial-
mente para las mujeres. En los paises de ingreso bajo, la
tasa de incidencia de déficit de empleo de las mujeres es
muy alta, del 22,5 por ciento, frente al 15,2 por ciento en
el caso de los hombres. Los paises de ingreso mediano
muestran una situacion intermedia, en la cual las mujeres

presentan tasas de incidencia del déficit de empleo bas-
tante mas elevadas que las de los hombres.

Las importantes brechas de género en medidas tales
como la tasa de actividad, la tasa de desempleo, la tasa
de ninis y el déficit de empleo son manifestaciones de
las profundas barreras estructurales con que se topan
las mujeres al incorporarse al mercado laboral, y de
la falta de oportunidades productivas para ellas. Esas
barreras, generalmente arraigadas en estereotipos de
género y normas sociales dominantes, se manifiestan en
forma de discriminacién, fragmentacion y segregacion de
los mercados laborales, distribucion desigual del trabajo
no remunerado y de las responsabilidades en el ambito del
cuidado, y violencia y acoso por razén de género (OIT 2017
y 2019a). Las grandes brechas de género son un indicio de
oportunidades de desarrollo perdidas. Cerrar estas brechas,
siquiera parcialmente, permitiria sobre todo a los paises de
ingreso mediano bajo acelerar su dindmica de crecimiento
(véase recuadro 1.1).

La tasa de ocupacién agregada fue del 57,9 por ciento,
igual que en 2023. La tasa de ocupaciéon femenina (del
46,4 por ciento) apenas ha mejorado en el ultimo afio y
sigue estando muy por debajo de la masculina (del 69,5 por
ciento). La pandemia interrumpié una tendencia secular a
la baja en las tasas de ocupacién masculina.

La estabilidad en la evolucién de las tasas de actividad,
de desempleo y de ocupacién, junto con un déficit de
empleo en minimos histéricos, indica que el crecimiento
del empleo se esta desacelerando, aunque el nimero de
puestos de trabajo se ha recuperado desde la pandemia
de COVID-19. El descenso del crecimiento del empleo (de
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» Recuadro 1.1. Aumento de la renta per capita gracias a una tasa mas elevada
de actividad femenina

Los paises con amplias brechas de género en la tasa de actividad desaprovechan un importante
potencial de desarrollo. Un ejercicio contrafactual, consistente en imaginar que las tasas de
actividad femenina se aproximaran al nivel mundial observado, da una idea de la importante
contribucién que tendria un aumento de la participacién laboral de las mujeres (cuadro 1.1), en
el supuesto de que los niveles de productividad y las tasas de desempleo fueran similares a los
promedios regionales. En particular, los paises de ingreso mediano bajo y los Estados Arabes no
pertenecientes al Consejo de Cooperacién del Golfo (CCG) podrian elevarse muy por encima de
su actual nivel de desarrollo, incluso si solo se materializara una parte de estos logros en materia
de desarrollo econémico.

» Cuadro 1.1. Incremento del PIB per capita como resultado del aumento
de la tasa de actividad femenina (variacién porcentual)

Grupo de paises segun su nivel de ingreso

Paises de ingreso bajo Paises de ingreso Paises de ingreso
mediano bajo mediano alto

4,5 2,3 11,5 1,0

Estados Estados Arabes Africa Asiayel Asia Asia Central
(no pertenecientes | Septentrional | Pacifico Meridional y Occidental
al CCG)

Arabes

27,0 49,3 38,3 19 16,0 4,1

En el cuadro 1.1 se presenta el incremento porcentual promedio del PIB per capita (medido en
paridad de poder adquisitivo [PPA] de 2021) como resultado del aumento de la tasa de actividad
femenina hasta i) el nivel promedio de los paises de ingreso alto en cada uno de los grupos de
paises por nivel de ingreso mostrados, y ii) el nivel promedio mundial en cada una de las regiones
geograficas mostradas. La eleccion de estos puntos de referencia se basa en el hecho de que los
paises de ingreso alto registran las tasas de actividad femenina mas elevadas. En este sencillo
ejercicio se hace abstraccién de otras vias para determinar en qué medida afectan las tasas de
actividad femenina al PIB per capita.

un maximo del 2,4 por ciento en 2022 a un 1,3 por ciento
en 2024) es, en parte, consecuencia de la normalizaciéon
tras el repunte posterior a la pandemia. Entretanto, los
prondsticos apuntan a un descenso continuado hasta el
1,1 por ciento en 2026 (grafico 1.8). Existen variaciones
significativas entre regiones y grupos de paises por nivel
de ingreso en lo que respecta al crecimiento del empleo. En
particular, en Africa Septentrional la poblacién en edad de
trabajar crece a un ritmo mayor que la poblacién activa y el
empleo. El crecimiento del empleo en Africa Subsahariana
aumenta mas rapidamente que el desempleo, aunque los
datos indican que muchas personas ocupadas carecen de
un trabajo decente y productivo. Estas tendencias podrian
acentuarse en un contexto de reduccion del crecimiento
econdémico en Africa.

Con el desempleo y el déficit de empleo en minimos
histéricos, los salarios reales han logrado repuntar

rapidamente tras un fuerte descenso en 2022 (OIT
2024c). Sin embargo, todavia no se han recuperado todas
las pérdidas de ingresos disponibles, ya que los salarios
reales no se han acompasado plenamente con la evolucién
de la productividad laboral desde 2020 (grafico 1.9). Tras
estas cifras agregadas se esconde una amplia variacion
entre regiones y agrupaciones de paises.

El crecimiento de la productividad en el mundo sigue
desacelerandose. Esta tendencia frena la recuperacién
de los salarios reales e impide una expansiéon mas rapida
del empleo productivo (véase el recuadro 1.2). Desde 2019,
el crecimiento de la productividad en los paises de ingreso
mediano alto se ha mantenido en niveles positivos. La tasa
de actividad femenina en los paises de ingreso mediano
bajo ha aumentado con la expansion en la India. No obs-
tante, como gran parte de esta expansién corresponde a
la actividad de trabajadoras familiares auxiliares, es poco
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» Grafico 1.8. Crecimiento del empleo por grupo de paises segun su nivel de ingreso,

2019-2026 (porcentajes)

4,4

39

3 27
5 22
1,3

1 1
o 04

-2

=5

2019 2020 2021 2022 2023 2024

== Paises
deingreso
mediano bajo

@ Mundo e=== Paises
deingreso
bajo

Paises
deingreso
mediano alto

2025 2026

e Pajses

deingreso
alto

Fuente: Calculos basados en ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.

» Grafico 1.9. Evolucién de los salarios reales y de la productividad laboral

en el mundo (indice 2020 = 100)
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» Recuadro 1.2. Evolucién del crecimiento de la productividad laboral

La productividad, el factor clave del crecimiento econémico, se distribuye de forma desigual, incluso
dentro de un mismo pais (grafico 1.10). El lento crecimiento de la productividad laboral pone en peligro
el nivel de viday el progreso hacia la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Algunos
de los factores que explican las diferencias observadas en la productividad y en las redes de produc-
cién son las variaciones en la composicién sectorial, ocupacional y demografica de los lugares; los
recursos naturales y otros activos, como las instituciones educativas y sanitarias; las empresas
existentes; y los sistemas de gobernanza local (Moro et al. 2021; OCDE 2016) a nivel subnacional.

» Grafico 1.10. Crecimiento del PIB por trabajador en el mundo y por grupo de paises

segun su nivel de ingreso, 2010-2026 (porcentajes)
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Fuente: Calculos basados en ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.

probable que el aumento de la participacién laboral de las
mujeres se refleje en el PIB y afecte a las estimaciones de
la productividad laboral en el futuro. Por otra parte, las
pérdidas de productividad en los paises de ingreso bajo
han sido pronunciadas y auguran que el crecimiento de
la productividad seguira siendo lento en dichos paises.

La falta de un crecimiento mas rapido de la producti-
vidad mundial esta en parte relacionada con el hecho de
que el cambio estructural no ha supuesto un trasvase de
poblacién ocupada de la agricultura (de subsistencia) a la
industria manufactureray los servicios (modernos) (véase
también el capitulo 3). Los centros neuralgicos de empleo
productivo siguen siendo escasos, lo que impide a los paises
generar un crecimiento econémico sostenido y diversifi-
cado para lograr un desarrollo mas equitativo. Ademas, las
desigualdades geograficas derivadas de este modelo de
desarrollo asimétrico parecen haber contribuido a invertir
los flujos de capital desde las economias en desarrollo hacia

las desarrolladas, con consecuencias adversas para la inno-
vacién y la inversion (Benigno, Fornaro y Wolf en prensa).
Estas tendencias han acentuado la desigualdad salarial y la
desaceleracion de la productividad (véanse el recuadro 1.3
y Davalos, Ernst y Torres, de préxima publicacion).

Los cambios sectoriales en el empleo estan practi-
camente estancados desde 2015; en 2023, el empleo
agricola se mantuvo por encima del 26 por ciento del
empleo total en el mundo (grafico 1.12). Habida cuenta
de las malas condiciones de trabajo en gran parte de la
agricultura (de subsistencia) fuera de las economias avan-
zadas, el estancamiento estructural significa que la pobreza
laboral y la informalidad no se han beneficiado de una
transicion de trabajadores de la agricultura a empleos mejor
remunerados en la industria y los servicios (modernos)
(véase también el analisis en el capitulo 3). El empleo sigue
creciendo en los sectores de servicios, y la mayoria de los
nuevos puestos de trabajo se generan en el comercio al
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» Recuadro 1.3. Concentracion de poder en el mercado de trabajo y evolucién
de los salarios reales

La lenta recuperacién de los salarios reales puede atribuirse, en parte, a la creciente concentracién
del mercado de trabajo en muchos paises durante el Ultimo decenio (Davalos, Ernst y Torres, de
préxima publicacion). Este proceso de concentracién se da cuando los demandantes de empleo
solo tienen la opcidn de trabajar con un Unico empleador, o con unos pocos empleadores, como
ocurre cuando una empresa minorista es el Unico negocio que ofrece puestos de trabajo en una
ciudad. La concentracién del mercado podria ser una de las causas del fuerte aumento repentino
de la inflacion (Weber y Wasner 2023). Ademas, la concentracién del mercado laboral puede frenar
los ajustes de salarios y llegar incluso a rebajar los niveles salariales a pesar de la disminucién del
desempleo. En particular, el aumento de la concentracién del mercado en los sectores de servicios
con salarios bajos se ha asociado con una contencién de la subida de los salarios, un aumento de
las tasas de pobreza y un incremento de las ayudas publicas compensatorias (Lehner et al. 2024).

De cara al futuro, se prevé un aumento de la concentracion del mercado, especialmente en los
paises en desarrollo que reciben grandes flujos de inversidn extranjera directa. Sin embargo, ciertas
tendencias a largo plazo como la digitalizacién y la consiguiente dinamica en la que solo unos pocos
ganan, junto con la fragmentacién geopolitica y la incertidumbre en torno a las politicas, han
contribuido a reforzar la posicién dominante en el mercado de unas pocas empresas que operan
a escala internacional. El resultado es que, en los paises sobre los que se dispone de datos, el
aumento de la concentracion del mercado de trabajo se ha asociado a incrementos de la desi-
gualdad salarial y a una menor traslacién de los incrementos de productividad derivados de la
automatizacién a incrementos salariales (véase el grafico 1.11).

» Grafico 1.11. Concentracion y resultados del mercado de trabajo

a) Concentracion del mercado de trabajo b) Concentracion del mercado de trabajo
y desigualdad salarial y automatizacion
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Notas: La pendiente salarios-automatizacién mide el aumento de los salarios en relacién con la automatizacién;
un valor mas alto significa que los salarios reaccionan positivamente a la introduccién de la automatizacion.

El poder monopsoénico se mide por el nimero de oportunidades de empleo alternativas de que disponen los
empleados mientras ocupan su puesto actual: un mayor nimero de oportunidades alternativas reduce el
poder monopsénico de los empleadores y, por lo tanto, el grado de concentracién del mercado de trabajo.

Las abreviaturas de tres letras son cédigos ISO de pais.

Fuente: Davalos, Ernsty Torres (de préxima publicacién).
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» Grafico 1.12. Empleo mundial por sector general de actividad (porcentaje del empleo total)
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Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.

por menory al por mayor, actividades que a menudo pre-
sentan malas condiciones de trabajo, especialmente en las
economias en desarrollo. Afin de acelerar la transformacion
estructural, numerosos paises ponen mucho empefio en
las politicas industriales, con la esperanza de cosechar
un doble o triple dividendo de beneficios derivados de la
digitalizacién, una economia mas verde y un empleo mas
productivo (véase también el capitulo 3).

La transicién hacia una economia mas verde no ha
acelerado el cambio estructural, pero tiene profundas
repercusiones en toda la economia, desde los sectores
industriales (industria manufacturera, construccion,
suministro de agua, energia y saneamiento) hasta el
transporte (OIT 2019b). En 2023, la poblacién ocupada
en el sector de las energias renovables aumenté de 13,7
a 16,2 millones en el mundo, pero el 46 por ciento se con-
centré en China (IRENA y OIT 2024).

Las diferencias geogréficas en la creacién de empleo de-
penden en gran medida de decisiones politicas dirigidas
a atraer puestos de trabajo en la produccién de baterias,
la generacién de energias renovables y los vehiculos eléc-
tricos. Ademas, existe un importante sesgo de género
en la creacién de empleo; las mujeres constituyen solo el
32 por ciento de la poblaciédn ocupada total en el sector de
las energias renovables (ibid.). En cambio, sectores como
la produccién de cemento y el transporte tendran que
pasar por una etapa de rotacién laboral en su transicién
hacia energias mas limpias. Numerosos sectores sufriran
considerables efectos secundarios en las fases avanzadas
del proceso de produccién. Por ejemplo, la transicién de
los vehiculos con motores de combustién interna a los
vehiculos eléctricos supondra una importante reestruc-
turacion del empleo en la industria del automdévil (véanse
el recuadro 1.4 y FMI 2024a).

El lento crecimiento de la productividad y de los sala-
rios reales, como resultado de un estancamiento de la
transformacion estructural, afecta en mayor medida
a las condiciones de trabajo porque el crecimiento del
empleo formal se esta desacelerando. Tras la pandemia,
el repunte de la creaciéon de empleo formal en 2022-2023
finalizd cuando se alcanzaron los niveles de 2019. Desde una
perspectiva a mas largo plazo, el crecimiento del empleo

» Recuadro 1.4. Transicion de los vehiculos
con motores de combustion interna
a los vehiculos eléctricos

Varios paises se hallan inmersos en un proceso de
transicion de los vehiculos con motores de combus-
tién interna a los vehiculos eléctricos. Este cambio
representa una importante oportunidad competi-
tiva, pero plantea también varios desafios. La tran-
sicién tendra efectos disruptivos para los fabricantes
y para los trabajadores. Los fabricantes deberan
hacer frente a las complejas exigencias tecnolégicas
de la produccién y el mantenimiento de vehiculos
eléctricos. El auge de las fabricas de baterias para
vehiculos eléctricos puede crear nuevos puestos de
trabajo, pero estos difieren considerablemente en
cuanto al nivel de calificacién exigido, los salarios
y las condiciones de trabajo. Los trabajadores del
sector deberan adquirir competencias mas avan-
zadas en consonancia con la evolucion tecnolégica.
La produccién de baterias y la obtencién de materias
primas como el litio y el cobalto plantean también
problemas relacionados con la accesibilidad, las
condiciones laborales y el impacto ambiental.
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» Grafico 1.13. Crecimiento anual del empleo formal e informal en el mundo,

2010-2015y 2024 (porcentajes)
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Fuente: Calculos de la OIT basados en ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.

» Grafico 1.14. Proporciéon de empleo informal en el mundo y por grupo de paises segin
su nivel de ingreso, 2004 y 2024 (porcentajes)
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formal en el mundo, asi como en los paises de ingreso bajoy
mediano alto, es inferior al de hace un decenio (grafico 1.13).
Al mismo tiempo, se ha acelerado el crecimiento del empleo
informal, estrechando la distancia entre el crecimiento del
empleo formal e informal y frenando el ritmo de avance
hacia la formalizacion.

A medida que se ha estancado el crecimiento del empleo
formal, ha aumentado la incidencia de la informalidad
y la pobreza laboral en amplios segmentos de la fuerza
de trabajo mundial. El empleo informal afecta aproxima-
damente a 3 de cada 5 trabajadores (grafico 1.14), y la
pobreza laboral a casi 1 de cada 5 (grafico 1.15). Los avances
se han estancado en los ultimos cinco afios, durante los
cuales especialmente los grupos y paises mas vulnerables

no han registrado progresos (gréafico 1.14). Cuando se redujo
el crecimiento del empleo formal en medio punto porcen-
tual entre 2023y 2024, se afladieron 23 millones de traba-
jadores informales a la poblacidn ocupada mundial,
concentrados sobre todo en los paises de ingreso bajo.

No han desaparecido las formas extremas de pobreza
laboral (grafico 1.15). Aunque la pobreza laboral moderada
ha disminuido en mas de 5 puntos porcentuales desde 2015,
y se redujo a un nivel aln mas bajo durante la pandemia,
las formas mas extremas de pobreza laboral persisten en
los paises de ingreso bajo. Afectan a cerca del 7 por ciento
de la poblacién ocupada mundial, mas de 240 millones de
trabajadores en todo el mundo.
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» Grafico 1.15. Proporcion de pobreza laboral y empleo por clase econémica en el mundo,

1991-2024 (porcentajes)
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Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.

» El panorama de incertidumbre dificulta el cambio estructural

La economia mundial ha mostrado resiliencia al recu-
perar los niveles de crecimiento y empleo anteriores a
la pandemia. Sin embargo, los profundos retos estruc-
turales amenazan el progreso sostenible y generan
incertidumbre econémica de cara al futuro. El indice de
incertidumbre en torno a las politicas econémicas (Economic
Policy Uncertainty Index), un indicador que computa el
numero de noticias que se refieren a la incertidumbre en
publicaciones de gran relevancia, muestra un aumento
significativo de la incertidumbre en politica econémica en
2024 (grafico 1.16). Este dato es a la vez consecuencia y
causa de la creciente precariedad del mercado de trabajo.

Con un nivel de incertidumbre obstinadamente alto,
no cabe esperar una aceleracién del crecimiento mun-
dial. Los principales ntcleos econédmicos de Europa y Asia
Oriental luchan por recuperar un ritmo mas rapido de
expansién econémica. Esa falta de dinamismo lastra la acti-
vidad econémica de sus interlocutores comerciales en Africa
y América Latina y el Caribe. La deuda soberana mundial
ha alcanzado un maximo histérico, exacerbando la incerti-
dumbrey el riesgo de una grave crisis de la deuda soberana
en los paises vulnerables (FMI 2024b), cuyo margen de
maniobra para aplicar nuevos estimulos fiscales es exiguo.
Ademas, los paises en proceso de envejecimiento demogra-
fico necesitan destinar mayores recursos presupuestarios a

reforzar sus sistemas de seguridad social, lo que deja poco
margen para ajustes y estimulos a corto plazo.

De cara al futuro, la tasa de actividad podria descender.
Probablemente sera menor el aumento de la tasa de acti-
vidad de determinados grupos demograficos, sobre todo
las mujeres y las personas de 55 a 64 afios en las economias
avanzadas, debido al envejecimiento de la poblacién. Esta
tendencia podria agravar la escasez de mano de obra en
determinados sectores.

Es probable que el desempleo se mantenga estable,
pero se prevé una desaceleracion del crecimiento del
empleo. Preocupa en especial la tendencia descendente
alargo plazo en la generacion de empleo desde principios
del siglo xx1.

Se prevé que el crecimiento mundial siga siendo dema-
siado débil para reducir el déficit de empleo o mejorar
las condiciones de trabajo. La transformacion estructural
de la economia mundial avanza con excesiva lentitud y,
en esas condiciones, no logra impulsar el crecimiento lo
suficiente para que la creciente poblacién activa mundial
encuentre empleo productivo fuera de un reducido nimero
de centros interconectados. La escasez de mano de obra
en las economias avanzadas agrava estos problemas
precisamente porque reduce la capacidad de los paises
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P Grafico 1.16. Indice de incertidumbre en torno a las politicas econémicas en el mundo
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afectados para acelerar su crecimiento e incrementar su
inversion en capacidad innovadora. En definitiva, el enve-
jecimiento de la poblacién y el descenso de las tasas de
fecundidad frenan el avance de la economia mundial hacia
la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(Fernandez-Villaverde 2024).

A medio plazo, pese a la fragilidad del crecimiento, es
probable que vuelva a escasear la mano de obra, sobre
todo si continda la recuperacion. De hecho, a medida
que los principales bancos centrales sigan reduciendo sus
tipos de interés, se prevé una aceleracion de la actividad
econdmica. Es poco probable que la emigracién suponga
un alivio importante ni para los paises emisores ni para los
receptores. En vista de la fuerte resistencia politica, transcu-
rrird algun tiempo antes de que los acuerdos de asociacion
para colmar los déficits de competencias, suscritos en los
ultimos afos, permitan cubrir un nimero significativo de
vacantes con candidatos idéneos. Para la mayoria de los
paises emisores, los acuerdos de asociacién solo supondran
un alivio limitado en los mercados de trabajo. Lo que cabe
esperar es un aumento de las remesas que contribuya a
aliviar la pobreza.

En un entorno de grandes transformaciones, como la
transicion ecoldgica y el continuo avance de la tecno-
logia, incluida la inteligencia artificial (IA), los trabaja-
dores de todo el mundo tendran que adaptarse cada vez
mas a los fendmenos disruptivos a gran escala. Desde
que el planeta se aproximé en 2024 a la superacion del

1 https://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2023/in-focus/public-debt/.

umbral de 1,5 °C fijado en el Acuerdo de Paris, los efectos
del cambio climatico sobre los medios de vida de las per-
sonas se han vuelto cada vez mas visibles (Banerjee et al.
2024). La transicién energética también tendra efectos
generalizados y en cascada en todas las economias. En
2023 se crearon 16,2 millones de empleos en el sector de las
energias renovables, pero distribuidos de manera desigual:
casi la mitad de los nuevos empleos verdes se concentran en
Asia Oriental. Hay muchos menos empleos verdes decentes
en otras economias en desarrollo y emergentes.

Al mismo tiempo, ciertos cambios tecnolégicos como la
IA estan reestructurando sectores enteros. En algunos
casos, la IA alterara la forma de ejecutar las tareas en los
puestos de trabajo; en otros casos, creard nuevos empleos
y hara que otros queden obsoletos. Varios factores —como
el nivel de calificacion, el acceso a la tecnologia y la ubica-
cién geografica de los nuevos empleos— impediran que
los trabajadores transiten de un sector a otro o de una a
otra ocupacién a medida que se produzcan estos cambios
(Dewan 2023).

La economia mundial se enfrenta a desafios de gran
envergadura. Las dificultades presupuestarias por las
que atraviesan numerosos paises limitan su capacidad
para crear infraestructuras y prestar servicios esenciales.
Los altos tipos de interés han elevado la deuda publica a
niveles insostenibles, sobre todo en los paises en desarrollo;
70 paises se encuentran en riesgo de sobreendeudamiento’.
Los recortes del gasto y las subidas de impuestos tras la


https://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2023/in-focus/public-debt/
https://www.policyuncertainty.com/index.html

16 » Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo | Tendencias 2025

pandemia, en contraste con la tributacién insuficiente
del capital en la economia digital, estan agravando estos
problemas. Los paises y territorios vulnerables al cambio
climatico son los mas expuestos a los problemas de en-
deudamiento, en un contexto de inestabilidad geopolitica
que dificulta el apoyo financiero internacional. La carga de
la deuda repercute en la capacidad de los gobiernos para
hacer frente a la pérdida de puestos de trabajo por motivos
relacionados con el clima, la energia y la IA, lo que podria
intensificar las desaceleraciones econdmicas mundiales.
La vulnerabilidad de los sistemas mundiales de produc-
cién de alimentos a diversos tipos de perturbacién, como
las condiciones meteorolégicas extremas y las tensiones
geopoliticas, complica ain mas las cosas. Desde la pan-
demia de COVID-19, multiples crisis han condenado a otros
122 millones de personas a padecer hambre (FAO 2024b).

Estos retos indican que, a pesar de la resiliencia que
han demostrado los paises tras la pandemia, existe
una necesidad acuciante de introducir mejoras es-
tructurales que permitan un crecimiento econémico
sostenible. Este proceso ha de priorizar la creacién de
empleo, pero también el desarrollo del capital humano
mediante inversiones en educacién y formacién orientada
a la adquisicién de competencias. Los sistemas de pro-
teccién social eficaces pueden crear empleo y, al mismo
tiempo, ayudar a los trabajadores en la transicién ante
los fenédmenos disruptivos. La capacidad de los gobiernos
para llevar a buen puerto las transformaciones a gran
escala y preparar a sus poblaciones para participar de
forma productiva en los mercados de trabajo contribuira a
avanzar hacia la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de aqui a 2030.
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» Africa

El crecimiento del producto interno bruto (PIB) en Africa se ve eclipsado por
persistentes desafios que ensombrecen las perspectivas de la regién, incluido el
lento crecimiento del PIB per capita. Se estima que el PIB de Africa ha crecido un
3,3 por ciento en 2024, y su proyeccién para 2025 es del 4,1 por ciento (FMI 2024a).
Africa Septentrional y Africa Subsahariana presentan algunas caracteristicas comunes,
como la mejora del rendimiento agricola gracias a unas condiciones climaticas
favorables, y la fuerte demanda de hidrocarburos y otros productos basicos. El
crecimiento ha sufrido los efectos de las recientes perturbaciones climaticas que han
agravado aun mas la fragilidad en paises como Libia. El PIB per capita describe un
panorama diferente, con un crecimiento promedio anual insignificante entre 2014 y
2024. Problemas tan arraigados como la desigualdad y la pobreza siguen asolando
la regién. Los conflictos regionales que afectan a zonas de Africa Septentrional, el
Sahel y el Cuerno de Africa siguen entorpeciendo el desarrollo de varios paises,
entre ellos Sudan y Etiopia, lo que repercute en los ingresos del turismo y en las
estrategias de industrializacién (BAfD 2024a).
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» Cuadro 2.1. Estimacionesy proyecciones regionales y subregionales de empleo, desempleo,
poblacidn activa, empleo informal y pobreza laboral: Africa, 2021-2026

Region/
subregion

Tasa de ocupacion
(porcentajes)

Africa 59,3 60,0 60,4 60,3 60,3
Africa Septentrional 38,0 383 384 379 379
Africa Subsahariana 64,9 65,5 66,0 65,9 65,9

Tasa de desempleo
(porcentajes)

Africa 6,4 6,5 6,4
Africa Septentrional 10,4 9,4 9,7 10,1 9,7
Africa Subsahariana 6,9 6,2 5,9 59 59

Tasa de actividad
(porcentajes)

74

TS ERI ELET
(millones)

60,3 5021 5220 5410 5556 571,4 5876
379 66,4 68,4 69,8 70,3 71,7 73,3
65,8 4357 453,6 4712 4853 4997 5143

Personas desempleadas
(millones)

401 37,0 37,0 38,4 39,0 39,6

9,2 77 71 7,5 79 77 7.4
59 32,3 29,9

29,5 30,5 31,3 321

Poblacion activa
(millones de personas)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Africa 64,0 64,2 64,5 64,5 64,4
Africa Septentrional 42,4 42,3 42,5 42,2 42,0
Africa Subsahariana 69,7 69,8 70,1 701 70,0

Tasa de empleo informal
(porcentajes)

64,3 542,2 559,0 5781 5941 6104 6272
41,7 74,2 75,5 77,3 78,2 79,4 80,8
69,9 468,0 4835 5008 5158 5310 5464

Tasa de pobreza laboral (3,65 délares EE. UU.
PPA al dia) (porcentajes)

Africa 853 84,0 83,7 83,6
Africa Septentrional 62,8 62,9 62,8 62,4
Africa Subsahariana 88,7 87,2 86,8 86,6

54,5 53,9 53,6 571

15,9 15,4 16,7 18,9

60,4 59,7 59,1 62,6

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.

Las exportaciones de productos basicos y el descenso de
la inflacién han mejorado las perspectivas econémicas
de Africa Subsahariana. Previsiblemente, la contribucién
de la agriculturay la mineria al crecimiento del PIB seguira
siendo elevada (EIU 2024a). Se estima que el crecimiento
del PIB en Africa Subsahariana ha sido del 3,6 por ciento
en 2024 y que ascendera al 4,1 por ciento en 2025 (FMI
2024a). Gracias a la desaceleracién de los precios mundiales
de la energia y los alimentos (AIE 2024; FAO 2024), varias
economias africanas —entre ellas, la de Sudafrica— estan
controlando la inflacién, lo que probablemente facilitara la
flexibilizacién de la politica monetaria y un mayor nivel de
gasto de los consumidores (BAfD 2024a). La adopcién de
una politica monetaria menos restrictiva en las economias
avanzadas también favorece su flexibilizacién en Africa
Subsahariana, al disminuir el riesgo de fuga de capitales.
Entretanto, es probable que el aumento de la demanda de
exportaciones contribuya al crecimiento del sector agricola

y de las industrias extractivas (EIU 2024a). Se espera que
la demanda de hidrocarburos y de minerales para la tran-
sicion energética impulse el crecimiento de economias
intensivas en recursos como Angola, Nigeria y la Republica
Democratica del Congo (EIU 2024a; Banco Mundial 2024a).

La amenaza de perturbaciones relacionadas con el
cambio climatico sigue siendo un riesgo importante
que condiciona las perspectivas de futuro. La vulnera-
bilidad ante las perturbaciones relacionadas con el cambio
climatico —inundaciones, sequias, degradacion de la tierra,
erosién del suelo, olas de calor y precipitaciones imprevi-
sibles— entrafia una grave amenaza para la produccion
agricola y la seguridad alimentaria en la regién (Banco
Mundial, 2024a). Si bien es posible que la adaptacién al
cambio climatico genere una gran cantidad de puestos
de trabajo —por ejemplo, mediante la adopcion de prac-
ticas agricolas climaticamente inteligentes, y en el ambito
de la construccién y las infraestructuras sostenibles—,



las consecuencias generales de las perturbaciones clima-
ticas en la economia y en los mercados de trabajo son de
gran envergadura y representan no solo un grave riesgo
de deterioro de las perspectivas econémicas, sino también
un obstaculo para la sostenibilidad del crecimiento en la
subregién. Uno de los factores que empafian las pers-
pectivas econémicas es el impacto en la deuda publica,
que repercute en la capacidad de adaptacién al cambio
climatico (Mawejje 2024) y ya esta aumentando debido a
las pérdidas y dafios causados por fenédmenos climaticos
(Songwe y Signé 2024).

Tendencias del mercado de trabajo
en Africa Septentrional

La poblacién en Africa Septentrional en edad de trabajar
crece a un ritmo mas rapido que el empleo y la poblacién
activa. En 2024, la poblacién en edad de trabajar en la
subregién ascendié a 185 millones de personas, lo que
representa un incremento de 3 millones (un 2 por ciento) en
comparacién con el afio anterior. En cambio, el crecimiento
del empleo y de la poblacién activa fue del 0,7 y el 1,2 por
ciento, respectivamente. El resultado de estas tendencias
es un descenso de la tasa de actividad del 42,2 al 42,0 por
ciento y una disminucion de la tasa de ocupacién del 38,4 al
37,9 por ciento durante el mismo periodo (cuadro 2.1). Se
espera que estas tendencias se moderen en 2025.

El desempleo juvenil es especialmente elevado en la
subregion, sobre todo entre las mujeres jévenes. Africa
Septentrional registré una tasa de desempleo juvenil (per-
sonas de entre 15y 24 afios) del 22,8 por ciento en 2024,
una de las mas altas de todas las regiones y subregiones
del mundo, solo superada por los Estados Arabes, donde
alcanza el 27,5 por ciento. Esta situacion es un reflejo de
la falta de oportunidades en Africa Septentrional para los
jovenesy, en particular, para las mujeres jévenes, cuya tasa
de desempleo fue del 37,9 por ciento, frente al 19,5 por
ciento en el caso de los hombres jovenes. Se pone de
manifiesto la falta de oportunidades productivas para las
mujeres, unida a la existencia de brechas de género en
el mercado laboral de la subregién, que se agravan en el
caso de los jovenes. Por ejemplo, la tasa de actividad de
las mujeres adultas (mayores de 25 afios) es del 19,4 por
ciento, notablemente inferior a la de los hombres adultos,
del 77,6 por ciento. Forman parte de la poblacién activa
menos de 1 de cada 10 mujeres jovenes (de 15 a 24 afios),
esto es, el 9,0 por ciento.
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Tendencias del mercado de trabajo
en Africa Subsahariana

El empleo en Africa Subsahariana crece a un ritmo mas
rapido que el desempleo, pero la mayoria de los trabaja-
dores no tienen un empleo productivo y decente. Entre
2023y 2024, el empleo total aumentd un 3 por ciento, lo que
corresponde a una tasa de ocupacién del 65,9 por ciento
en 2024. La tasa de desempleo se mantuvo en el 5,9 por
ciento en 2024 y se espera que permanezca estable en 2025.
El promedio de horas semanales trabajadas se mantiene
en torno a las 38 horas por persona ocupada, cifra solo
levemente superior a la de 2021. Sin embargo, a pesar del
comportamiento relativamente positivo de los principales
indicadores, la mayoria de las personas ocupadas no tienen
un trabajo productivo y decente.

Los déficits de trabajo decente, incluida la informa-
lidad, siguen enturbiando los principales indicadores
de empleo y desempleo. Tras los periodos de bajo creci-
miento, como ocurrio durante la pandemia de COVID-19, la
evidencia empirica indica que disminuyen las oportunidades
de empleo formal y que, en consecuencia, los trabajadores
y quienes inician su vida activa se ven obligados a aceptar
empleos informales (FMI 2024b; OIT 2023a). De los 485 mi-
llones de personas ocupadas en Africa Subsahariana en
2024, el 86,6 por ciento tenian un empleo informal y el
62,6 por ciento pertenecian a hogares que subsistian con
menos de 3,65 dodlares de los Estados Unidos al dia en
paridad de poder adquisitivo (PPA) (el umbral de pobreza
moderada). Las personas con empleos informales, sobre
todo en la agricultura, pero también en otras actividades
economicas como el comercio al por mayor y al por menor,
carecen de ingresos regulares y de acceso a la proteccién
social. Seguin un informe reciente, en Africa solo el 19,1 por
ciento de la poblacién en 2023 tenia una cobertura efectiva
de al menos una prestacion de proteccion social, la cifra
mas baja de todas las regiones (OIT 2024a). Este dato con-
trasta con los correspondientes a otras regiones: el 68,2 en
las Américas, el 30 por ciento en los Estados Arabes y el
53,6 por ciento en Asia y el Pacifico.

Formalizar y fomentar las remesas
como forma de movilizacion
de capital privado

Se estima que 28,3 millones de africanos vivian fuera de
su pais de origen en 2020, y muchos de ellos enviaban
remesas (DAES 2020). La posibilidad de mejorar los medios
de subsistencia es un factor, o incluso una necesidad, que im-
pulsa a muchas personas a migrar. Para muchos africanos, la
migracion laboral es una opcién para mantener a la familia

2 Elnimero de migrantes podria ser considerablemente mayor, dadas las dificultades para estimar la migracién irregular.
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» Grafico 2.1. Remesas, AOD e IED, Africa Subsahariana, 2000-2023
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Fuente: Banco Mundial, indicadores del desarrollo mundial.

0 a la comunidad de origen mediante el envio de remesas.
Las remesas privadas, que suelen ser parte de los ingresos
que percibe un trabajador migrante en el extranjero, son
una fuente importante de flujos de capital privado en los
paises de origen. El costo de envio de remesas ha disminuido
en todo el mundo, en consonancia con la meta 10.c de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), relativa a los costos
de transaccion de las remesas de los migrantes, pero sigue
siendo obstinadamente elevado en muchas zonas de Africa
Subsahariana (Katjomuise y Liwaaddine s.f).

El valor nominal de las remesas de trabajadores mi-
grantes procedentes de Africa Subsahariana ha aumen-
tado un 12,1 por ciento anual durante los tltimos veinte
afios. Las remesas son flujos de capital privado que repre-
sentan una fuente cada vez mas importante de recursos
financieros para los paises receptores. La tasa de creci-
miento de las remesas contrasta con las tasas de crecimiento
de las entradas de inversion extranjera directa (IED) (un
5,2 por ciento anual) y de las entradas de asistencia oficial
para el desarrollo (AOD) (un 4,7 por ciento anual). En 2023
las remesas representaron el 2,6 por ciento del PIB en Africa
Subsahariana, y la IED, el 2 por ciento del PIB; la AOD re-
presento el 3 por ciento del ingreso nacional bruto (INB)
en 2022 (grafico 2.1). La variacion de los flujos de remesas,
especialmente en tiempos de crisis, es mucho menor, por
lo que las remesas proporcionan a los receptores un seguro
esencial contra las conmociones econémicas (Chami

et al. 2021). La evidencia dista mucho de ser concluyente
en cuanto a la complementariedad y las contribuciones de
la IED, la AOD y las remesas con respecto a las economias
receptorasy a la creacién de empleo.

Varios paises estan tratando de formalizar y fomentar
las remesas como instrumento de movilizacién de ca-
pital privado. Para muchas economias de ingreso bajo,
la financiacién de bajo costo es cada vez mas inaccesible
(Mawejje 2024). La deuda publica, que sigue siendo un pro-
blema endémico en Africa, representa aproximadamente
el 65 por ciento del PIB. El costo del servicio de la deuda,
estimado en 165 000 millones de délares de los Estados
Unidos en Africa en 2024, obliga a muchos paises a dedicar
mas recursos al servicio de una deuda con altos intereses
que a la salud y la educacion (BAfD 2024b; Schwidrowski
2024). Si bien las remesas han adquirido mayor importancia
como recurso financiero, su contribucién a la sostenibi-
lidad de la deuda en las economias de ingreso bajo no
se incorpor6 al marco de analisis del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial hasta 2017 (Ratha
et al. 2023). Las remesas pueden ser una de las pocas
fuentes de capital privado que aumenten en el préximo
decenio (Banco Mundial 2023). Los bonos de la diaspora
son un medio por el que los paises tratan de formalizar
y fomentar las remesas como forma de movilizacion de
capital privado. Asi ha ocurrido en Nigeria y Etiopia, por
ejemplo (Schneidman, Tadesse y Lissanu 2022).
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El crecimiento del PIB en las Américas va acompaiado
de un retroceso de la inflacion en el conjunto de la
region. A pesar de las perspectivas globalmente positivas
en gran parte del continente americano, el crecimiento del
PIB de la regién fue del 2,4 por ciento en 2024 y se espera
que descienda hasta el 2,3y el 2,2 por ciento en 2025 y 2026,
respectivamente, lastrado por una ligera desaceleracién
del crecimiento del PIB en los Estados Unidos (FMI 2024a).
Tanto en América del Norte como en América Latinay el
Caribe, el retroceso de la inflacion a lo largo de 2024 ha
contribuido a mejorar los factores internos de crecimiento
(FMI 2024c; EIU 2024b y 2024c).

El crecimiento regional se ve reforzado por el creci-
miento sostenido de las principales economias, en
particular tras el fin de la recesién en la Argentina.
En América Latina y el Caribe se prevé que el crecimiento
del PIB aumente hasta el 2,5 por ciento en 2025, frente al
2 por ciento en 2024 (FMI 2024a). Los patrones de creci-
miento varian entre los paises de la subregion, con una
fuerte aceleracién en la Argentina, que previsiblemente
recuperara valores positivos en 2025 tras dos afios de re-
cesién, y desaceleraciones en otras economias importantes
como el Brasil y México. El crecimiento en el conjunto de
las Américas ha mejorado; el crecimiento del Caribe esta
impulsado por el resurgimiento del turismo (FMI 2024c).
Entre los riesgos que amenazan las perspectivas de futuro
cabe sefialar las consecuencias geopoliticas y comerciales
de la nueva administracién estadounidense. En México y
los paises centroamericanos, es posible que las politicas
migratorias restrictivas de los Estados Unidos afecten a
los flujos de remesas, lo que a su vez podria repercutir en
el consumo privado.

Los problemas estructurales a largo plazo, como la desi-
gualdad, la pobreza persistente y el bajo crecimiento de
la productividad, siguen lastrando las perspectivas de
crecimiento en América Latina y el Caribe. Se estima que,
en 2023, mas de la mitad de los paises de América Latina
y el Caribe presentaban niveles de pobreza superiores
a los registrados antes de la pandemia, con tendencia a
empeorar con el descenso de los ingresos reales provocado
por la inflacion (OCDE 2023). Por otra parte, la subregién
sigue registrando un nivel reducido de crecimiento de la
productividad, lo que limita el crecimiento a largo plazo.
Esta situacion se debe en parte a la prevalencia del empleo
independiente y de las pequefias empresas, que suelen
presentar niveles mas bajos de innovacion y asimilacion
tecnoldgica y no pueden beneficiarse de las economias
de escala (Maloney et al. 2024).

La flexibilizacién de la politica monetaria contribuira a
un crecimiento impulsado por la demanda interna en
América del Norte. En América del Norte se estima que

el crecimiento ha sido firme en 2024, cercano al 2,6 por
ciento, y para 2025 se prevé un descenso hasta el
2,2 por ciento (FMI 2024a). Esta caida se debe a la evolucién
de los Estados Unidos, cuyo crecimiento se desacelerara
hasta el 2,2 por ciento en 2025, tras haber alcanzado el
2,8 por ciento en 2024 (ibid.). La desaceleracion prevista
para 2025 refleja los efectos retardados de una politica
monetaria mas restrictiva adoptada por la Reserva Federal
cuando traté de reducir la inflacién. Dado que la inflacién
alcanzd los niveles objetivo en 2024 y, desde entonces, se ha
comenzado a flexibilizar la politica monetaria, cabe prever
un repunte de la economia estadounidense en 2026 (EIU
2024b). En el caso del Canada, se estima que el crecimiento
en 2024 ha sido del 1,3 por ciento y que aumentara hasta
el 2,4 por ciento en 2025 (FMI 2024a), en parte debido a
los recortes de los tipos de interés a mediados de 2024
(EIU 2024b).

Tendencias del mercado de trabajo
en América Latina y el Caribe

Las bajas tasas de actividad y altas tasas de desempleo
de las mujeres son un reflejo de las amplias brechas de
género en el mercado laboral. La tasa de actividad en
América Latinay el Caribe se ha mantenido relativamente
estable en los Ultimos afios, y su valor estimado para 2024
es del 62,6 por ciento (cuadro 2.2). Sin embargo, la tasa de
actividad masculina (del 74,6 por ciento) es 23,4 puntos
porcentuales superior a la femenina (del 51,2 por ciento).
Ademas, es probable que muchos de los empleos que
desempefan las mujeres en la subregién sean infor-
males y en actividades con remuneracion baja. La tasa
de desempleo en América Latina y el Caribe se mantuvo
inalterada con respecto a 2023 en el 6,2 por ciento en 2024,
lo que corresponde a unos 20 millones de demandantes
de empleo. Se prevé que las tasas y cifras de desempleo
se mantengan estables en 2025. El desempleo juvenil tam-
bién se ha mantenido relativamente estable, en el 13,6 por
ciento, un nivel significativamente inferior al maximo del
21,1 por ciento registrado en 2020 durante la pandemia
de COVID-19. Entre los jévenes, la tasa de desempleo de
las mujeres sigue siendo superior a la de los hombres, del
16,4y el 11,6 por ciento en 2024, respectivamente. Ademas,
alrededor de una quinta parte de todos los jévenes ni tra-
bajan ni estudian ni reciben formacién (ninis); en el caso
de las mujeres jévenes, la proporcion de ninis era de casi
del 26 por ciento en 2024.

Los déficits de trabajo decente, incluidas las elevadas
tasas de empleo informal, han contribuido al bajo cre-
cimiento de la productividad en la subregién. Aunque la
tasa de ocupacién se ha mantenido relativamente estable en
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el 58,7 por ciento, el nUmero de personas ocupadas aumenté
en 3 millones entre 2023 y 2024. La subregién se caracteriza
por bajas tasas de empleo productivo, con déficits de trabajo
decente, incluyendo niveles elevados de informalidad, que
representan alrededor del 52 por ciento del empleo total en
2024. Muchos de los trabajadores con empleos informales
se dedican a actividades de servicios a pequefia escalao a
la agricultura minifundista. Este empleo informal a pequefia
escala ha contribuido al bajo crecimiento de la productividad
en la subregién durante el Ultimo decenio. Entre 2014 y
2024 se registré un crecimiento de la productividad laboral
del -0,4 por ciento anual en la subregién, el mas bajo del
mundo después del de los Estados Arabes (del -0,9 por
ciento anual). Uno de los escollos es que la creacién de
empleo en la subregién esta impulsada en gran medida por
pequefias empresas informales, sobre todo en el sector de
los servicios, que carecen de la capacidad de innovacién y
crecimiento de la productividad asociada a las empresas
de mayor tamafio (CEPAL 2024).

Tendencias del mercado de trabajo
en América del Norte

La tasa de ocupacién estimada en América del Norte fue
del 59,6 por ciento en 2024, un nivel inferior al registrado
antes de la pandemia de COVID-19 (del 60,7 por ciento en
2019). El nimero de horas totales de trabajo semanales se
mantuvo estable en unos 141 millones de puestos de trabajo
equivalentes a tiempo completo (ETC) en 2024. Es poco
probable que el total de horas de trabajo semanales varie
mucho, incluso si la flexibilizacién de la politica monetaria
logra impulsar la creacién de empleo a medio plazo. En los
Estados Unidos, la Reserva Federal ha anunciado su inten-
cién de centrarse en la proteccion del mercado de trabajo,
manteniendo al mismo tiempo controlada la inflacién (EIU
2024b). La tasa de desempleo en América del Norte aument6
hasta el 4,4 por ciento en 2024 desde el 3,8 por ciento en
2023, y se espera que siga aumentando en 2025 hasta el
4,5 por ciento, en parte debido a los efectos retardados del
endurecimiento de la politica monetaria en los ultimos afios.

Se prevé que el envejecimiento de la poblacion y la
inadecuacion de las competencias contribuyan a
aumentar la escasez de mano de obra y de personal
calificado en el Canada y los Estados Unidos. El enve-
jecimiento demografico, la fuerte reduccién prevista de
la inmigracion, la inadecuacion de las competencias y la
consiguiente escasez de mano de obra en determinados

sectores y ocupaciones ejercen presiones a largo plazo
sobre el mercado laboral de América del Norte. Para hacer
frente a estas dificultades, el Canada ha puesto en marcha
una legislacion que facilita la inmigracién selectiva de tra-
bajadores calificados con el objetivo de reducir el déficit de
competencias y de mitigar las presiones del envejecimiento
demografico (Gobierno de Canada 2021). Entre 2016 y
2021 entraron en el Canada alrededor de 1,3 millones de
inmigrantes (LMIC 2024), y se espera que entren cerca de
1,5 millones mas entre 2023 y 2025, aunque estos objetivos
suscitan ahora cierta oposiciéon (Gobierno de Canada 2022).
La adopcién de medidas similares tropieza con la oposicién
politica en los Estados Unidos, lo que puede limitar el al-
cance de la inmigracién controlada para paliar la escasez
de mano de obra (Ainsley, Seidman y Martinez 2023).

Es probable que la tecnologia y la innovacién impulsen
la productividad laboral en América del Norte. Se estima
que la productividad laboral en América del Norte crecera
a un promedio del 1,6 por ciento anual durante los dos
préximos afos (2024-2026), frente a un promedio del
1,3 por ciento anual durante el periodo 2014-2024. En los
ultimos afos, el crecimiento de la productividad laboral
de la region ha superado al de la Unién Europea; es pro-
bable que el avance digital, la innovacién y la tecnologia
sean factores coadyuvantes (Schnabel 2024). La inversion
de capital, sobre todo en investigacion y desarrollo, y el
crecimiento de los sectores tecnoldgicos, en particular
los situados en Silicon Valley, contribuiran al crecimiento
de la productividad laboral a medio plazo (Fernald 2024).

Riesgos climaticos y turismo
en el Caribe

Las estimaciones indican que mas del 40 por ciento del
empleo total en el Caribe esta relacionado con el sector
turistico, que es muy vulnerable a las perturbaciones
climaticas. Se calcula que el turismo aporta cerca del 33 por
ciento del PIB en el Caribe. Representa directamente alre-
dedor del 18 por ciento de todo el empleo de la subregion?, y
esta indirectamente vinculado al 43,1 por ciento del empleo
total (OIT 2020)*. Estas estimaciones indican que, en total,
alrededor de 413 000 personas en el Caribe estan ocupadas
directamente en el sector turistico, y la cifra asciende a
casi 1 milléon de personas si se incluye tanto el empleo
directo como el indirecto (ibid.). En Antigua y Barbuda,
mas del 90 por ciento del empleo total directo e indirecto
corresponde al sector turistico; en Aruba es el 84 por ciento

3 Lasestimaciones se refieren Unicamente al Caribe angléfono y neerlandéfono e incluyen los siguientes paises y territorios: Anguilla, Antigua y Barbuda,
Aruba, Bahamas, Barbados, Belice, Bermudas, Dominica, Granada, Guyana, Islas Caiman, Islas Virgenes Britanicas, Jamaica, Saint Kitts y Nevis,
San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname y Trinidad y Tabago. Se excluye a Haiti y a los siguientes paises o territorios hispanohablantes:

Cuba, Puerto Rico y Republica Dominicana.

4 Estas cifras se basan en estimaciones obtenidas del Consejo Mundial de Viajes y Turismo (CMVT). La definicién de empleo en el sector turistico utilizada
por el CMVT difiere de la definicién de la OIT. Véase mas informacién en https://ilostat.ilo.org/es/blog/tracking-the-rebound-in-tourism-employment/

y en la nota 18 de OIT (2020).
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» Cuadro 2.2. Estimacionesy proyecciones regionales y subregionales de empleo, desempleo,
poblacion activa, empleo informal y pobreza laboral: Américas, 2021-2026

Region/
subregion

Tasa de ocupacion
(porcentajes)

Américas 571 59,0 59,3 59,0
América Latina 56,2 585 588 587
y el Caribe

América del Norte 58,4 59,8 60,0 59,6

Tasa de desempleo
(porcentajes)

Personas ocupadas
(millones)

58,9 58,8 460,2 480,0 4878 4910 4948 4990
58,6 586 2786 292,8 2979 3008 303,8 3069
59,3 59,2 181,6 1872 1899 190,2 191,0 192,

Personas desempleadas
(millones)

38,8 29,2 27,3 28,7 29,2 28,9
6,2 6,1 281 21,7 19,7 20,0 20,1 19,9

4,5 4,5 10,7 7,5 7,6 8,7 9,1 9,0

Poblacién activa
(millones de personas)

Américas

América Latina 9,2 6,9 6,2 6,2

y el Caribe

América del Norte 5,6 3,8 3,8 4,4
Tasa de actividad
(porcentajes)

Américas 61,9 62,6 62,6 62,5

América Latina 61,9 62,8 62,7 62,6

y el Caribe

América del Norte 61,9 62,2 62,4 62,3

Tasa de empleo informal
(porcentajes)

62,3 62,2 4991 5092 5151 519,7 5240 5279
62,5 62,3 306,7 3145 3176 320,8 3239 3268
62,1 62,0 192,4 194,7 1975 1989 200,1 2011

Tasa de pobreza laboral (3,65 délares EE. UU.
PPA al dia) (porcentajes)

Américas 36,2 35,5 35,2 35,1
América Latina 53,1 52,5 51,9 51,8
y el Caribe

América del Norte 10,4 9,0 8,9 8,7

8,5 7.3 7.3 7,6

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.

y en Santa Lucia el 78 por ciento (grafico 2.2). El sector
turistico cuenta con un elevado nimero de trabajadoras,
que representan entre el 50 y el 60 por ciento de la mano
de obra del sector, y es también una importante fuente de
empleo para los jévenes. La dependencia del turismoy la
falta de diversificacién hacen que las personas ocupadas
directa o indirectamente en este sector sean especialmente
vulnerables a las alteraciones de esta rama de actividad.

Con la intensificacién de los efectos del cambio cli-
matico, el Caribe es una subregién muy expuesta a
las perturbaciones climéaticas. Para empezar, muchas
islas del Caribe, como Barbados, Dominica, Granada
y Montserrat, estan situadas en la zona del «pasillo de
los huracanes», un cinturén regional muy azotado por

este fenémeno meteoroldgico. Ademads, la baja altitud
de muchas zonas del Caribe, como Trinidad y Tabago y
las Bahamas, aumenta su exposicién a la subida del nivel
del mar a largo plazo y a las marejadas ciclonicas a corto
plazo (Andrewin, Rodriguez-Llanes y Guha-Sapir 2015). La
exposicién aumentara a medida que el cambio climatico y
el calentamiento del planeta influyan en los patrones me-
teoroldgicos y las tendencias a largo plazo, como la subida
del nivel del mar, la erosion costera y la mayor frecuencia
de tormentas e inundaciones. La vulnerabilidad de muchas
zonas se agrava por la elevada densidad demografica de las
poblaciones costeras, la dependencia de las importaciones
de energia y alimentos, y la falta de margen presupues-
tario para invertir en la adaptacion al cambio climatico,
en el fortalecimiento de la resiliencia y en la capacidad de
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» Grafico 2.2. Empleo directo e indirecto en el sector turistico como proporcién del empleo
total en paises y territorios no continentales del Caribe, 2019 (porcentajes)
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BRB: Barbados; DMA: Dominica; BLZ: Belice; GRD: Granada; VCT: San Vicente y las Granadinas; PMD: promedio;
AIA: Anguilla; BHS: Bahamas; VGB: Islas Virgenes Britanicas; KNA: Saint Kitts y Nevis; LCA: Santa Lucia; ABW:

Aruba; ATG: Antigua y Barbuda.
Fuente: OIT (2020).

respuesta y reconstruccioén tras las catastrofes (Patrick
2024; Roy 2024). Las partidas de gasto dedicadas a la lucha
contra fendmenos climaticos han contribuido a engrosar
la deuda publica de muchos paises caribefios.

Ademas de los efectos directos en el empleo del sector
turistico, el cambio climatico repercute de forma indi-
recta y polifacética en los ingresos y los medios de sub-
sistencia. Los fendmenos climaticos afectan a la seguridad
alimentaria, el abastecimiento de agua, las infraestructuras
y los servicios basicos necesarios para la poblacién local.
La seguridad alimentaria acusa los efectos climaticos en la
produccién agricola, que representa alrededor del 10 por
ciento del empleo en la region. Los sistemas hidricos se
ven afectados por inundaciones, marejadas ciclénicas y
tormentas, que contribuyen a la propagacién de enferme-
dades transmitidas por el agua, limitan la disponibilidad de
agua potable y contaminan las fuentes de suministro de
alimentos. También se produce un impacto directo en las
infraestructuras fisicas y de prestacién de servicios basicos.
Las perturbaciones climaticas son un factor que provoca
flujos migratorios internos en el Caribe y emigracién a otras
zonas (Roy 2024). Se estima que el impacto acumulado de
las catastrofes climaticas ha abocado a unos 12 millones
de personas a la emigracion y ha supuesto unos costos de
20 000 millones de dodlares de los Estados Unidos (ajustados
a los precios de 2024) entre 2000 y mediados de 2024 >.

Es necesario adoptar medidas importantes de resiliencia
y adaptacion al cambio climatico para contrarrestar los
efectos climaticos a corto y largo plazo sobre el empleo
y los medios de subsistencia en el Caribe. Algunas esti-
maciones indican que la erosién costera provocada por la
subida del nivel del mar podria reducir en casi un 50 por
ciento los ingresos directos del turismo (Spencer, Strobl y
Campbell 2022). La pandemia de COVID-19 también puso
de manifiesto como puede afectar una grave perturbacion
del sector turistico a los medios de subsistencia del Caribe.
Se calcula que alrededor del 70 por ciento de los hoteles
despidieron a empleados y mas de la mitad recortaron
salarios (OIT 2020). El impacto en el empleo es mayor si se
tienen en cuenta los efectos indirectos sobre el sector de los
servicios en general, asi como las repercusiones climaticas
en la agricultura. Durante la pandemia, las economias cari-
befias pudieron contener las pérdidas de empleo mediante
paquetes de estimulo y medidas de ayuda. No podran
tomar medidas de este tipo ante los efectos a mas largo
plazo de las perturbaciones climaticas. Por ello se requieren
inversiones e intervenciones a nivel mundial dirigidas a
fomentar la resiliencia y la adaptacion al cambio climatico.

Los sistemas de proteccidn social integrados en las es-
trategias nacionales de resiliencia climatica de los paises
del Caribe son indispensables para mitigar el impacto
sobre los medios de subsistencia de los trabajadores del

5 https://www.emdat.be. Las «catdstrofes climaticas» se definen como desastres meteorolégicos, climatoldgicos e hidrolégicos.
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sector turistico y de todos los afectados por las pertur-
baciones climaticas (OIT 2024a). El déficit de financiacién
de esos sistemas debe suplirse con fondos multilaterales
y donaciones internacionales. Como el Caribe contribuye
relativamente poco a las emisiones de gases de efecto
invernadero, pero sufre los efectos del cambio climatico de
forma desproporcionada, deberian establecerse medidas
que compensaran ese desequilibrio (seguin el concepto de
«justicia climatica»). Entre ellos se incluye la financiacién

» Estados Arabes
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climatica aportada por los paises desarrollados para
aumentar la resiliencia climatica, entre otros medios a
través de fondos climaticos multilaterales como el Fondo
de Adaptacién en el marco del Fondo Verde para el Clima
(FVC). Ademas, y en vista de los elevados niveles de deuda
publica en el Caribe, cabria considerar la posibilidad de
conceder canjes de deuda por accién climatica, una forma
de alivio de la deuda a cambio de la aplicacién de medidas
de resiliencia climatica (Braga y Ernst 2023).

Las trayectorias econémicas de las economias exporta-
doras e importadoras netas de petréleo de los Estados
Arabes siguen siendo divergentes. En conjunto, se estima
que el crecimiento del PIB en esta regién ha alcanzado
el 1,5 por ciento en 2024, frente al crecimiento nulo de
2023y tras varios afios de fluctuaciones, incluso durante
la pandemia de COVID-19 (FMI 2024a). Las perspectivas
apuntan a un aumento del crecimiento hasta el 4,1 por
ciento en 2025. Sin embargo, la posibilidad de una nueva
escalada de conflictos y la amenaza de una guerra regional
constituyen riesgos de desaceleracion para las perspectivas
regionales. Se prevé que aumente la divergencia entre las
economias del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG)
(Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait,
Oman y Qatar) y las economias no pertenecientes al CCG,
habida cuenta de que estas dos subregiones soportan
riesgos de distinto tipo.

La diversificacion econémica en las economias del
CCG cobrara importancia como factor de crecimiento
a medio y largo plazo. Si bien las economias del CCG se
han beneficiado de la subida de los precios del petréleo
tras la invasién rusa de Ucrania, la bonanza de las arcas
publicas ha permitido a los gobiernos del CCG avanzar hacia
la diversificacién econémica en sectores distintos de los
hidrocarburos, mediante la inversién en &mbitos como el
turismo, la tecnologia y las energias renovables (EIU 2024d).
La flexibilizacién de las restricciones a la produccién de
petréleo de la OPEP+ (Organizacién de Paises Exportadores
de Petréleo Plus) probablemente reducird los ingresos
del petréleo en las economias del CCG, aunque se prevé
gue estas economias crezcan un 4,2 por ciento en 2025,
frente al 1,8 por ciento de 2024, al compensar la pérdida
de ingresos del petréleo con recursos procedentes de
fondos soberanos que financiardn grandes infraestruc-
turas y proyectos no relacionados con el petréleo. Existe
el riesgo de que la producciéon de petréleo en la regién se
vea afectada por ataques a las rutas comerciales, incluidas
las vias maritimas, y por la imposicién de sanciones en
caso de que el conflicto y la inestabilidad desencadenen
una guerra regional. Estas eventualidades provocarian

una revisién a la baja de las previsiones de crecimiento
del PIB en toda la subregién a partir de 2025 (EIU 2024d).

Entretanto, las economias no pertenecientes al CCG
sufren crisis humanitarias y repercusiones econémicas
como consecuencia de la escalada del conflicto y la ines-
tabilidad en la regién. El territorio palestino ocupado vive
una catastrofe humanitaria cuyo impacto econémico carece
de precedentes (Banco Mundial 2024b; OIT y OCPE 2024).
Debido a la intensificacién de la conflictividad regional, la
guerra entre Israel y Hamas y el conflicto entre Israel y
Hezbola afectan a varios paises, reduciendo los ingresos
turisticos y la inversion nacional y extranjera, al tiempo
que plantean problemas derivados de los grandes despla-
zamientos de poblacién (Gatti et al. 2024). El crecimiento
estimado del PIB en las economias no pertenecientes
al CCG ha sido del 0,5 por ciento en 2024 y aumentara
hasta el 3,7 por ciento en 2025. Sin embargo, la continua
escalada del conflicto y la inestabilidad en los Estados
Arabes seguiran teniendo ramificaciones en el crecimiento
econdmico, la inversién y los mercados de trabajo de toda
la region (OIT 2024b).

Tendencias del mercado de trabajo
en los Estados Arabes

Las brechas de género caracterizan muchos de los princi-
pales indicadores del mercado de trabajo en la regién. La
tasa de actividad en los Estados Arabes, del 49,2 por ciento
en 2024, se mantiene relativamente inalterada afo tras afio
(cuadro 2.3). Los niveles de actividad relativamente bajos se
explican por la escasa participacién laboral de las mujeres,
del 19,2 por ciento en 2024, frente al 73,6 por ciento en el
caso de los hombres. Esta disparidad refleja la existencia
de normas y expectativas socioculturales que conceden
prioridad a las funciones domésticas de las mujeres sobre
su actividad profesional. Estos obstaculos a la participacién
laboral femenina en la region se ven agravados por la falta
de politicas de apoyo en el lugar de trabajo, como la licencia
de maternidad y la jornada flexible, asi como por diversas
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P Cuadro 2.3. Estimacionesy proyecciones regionales y subregionales de empleo, desempleo, poblacion
activa, empleo informal y pobreza laboral: Estados Arabes, 2021-2026

Region/
subregion

Tasa de ocupacion
(porcentajes)

Personas ocupadas
(millones)

44,5 51,6 54,9 57,6 59,2 61,0 62,6
32,3 24,2 259 26,9 27,6 28,6 29,6

67,2 274 29,0 30,7 31,6 324 331

Personas desempleadas
(millones)

15,4 5,0 4,9 51 54 5,4 5,4

2,8 1,3 1,2 1,0 1,0 1,0 1,0

Poblacién activa
(millones de personas)

49,0 57,9 61,1 63,6 65,6 67,3 69,0
38,1 29,2 30,9 32,0 33,0 34,0 34,9

69,1 28,7 30,2 31,6 32,6 334 34,0

Tasa de pobreza laboral (3,65 délares EE. UU.
PPA al dia) (porcentajes)

141 14,7 15,2 15,8

Estados Arabes 431 443 446 444

Paises no pertenecientes 31,2 32,3 32,3 32,0

al CCG

Paises del CCG 65,2 66,4 67,1 67,2
Tasa de desempleo
(porcentajes)

Estados Arabes 109 10,0

Paises no pertenecientes 171 16,0 16,0 16,5

al CCG

Paises del CCG 4,6 4,0 3,0 2,9
Tasa de actividad
(porcentajes)

Estados Arabes 48,4 49,2 493 492

Paises no pertenecientes 37,6 38,4 38,4 38,3

al CCG

Paises del CCG 68,3 69,2 69,2 69,2
Tasa de empleo informal
(porcentajes)

Estados Arabes 51,4 1,1 51,0 50,9

Paises no pertenecientes 68,9 68,3 68,5 68,6

al CCG

Paises del CCG 36,0 35,7 35,6 35,4

28,7 29,8 31,1 32,3

1,2 1,2 1.2 1.5

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.

formas de discriminacién y estereotipos de género que
dificultan la promocidn profesional de las mujeres y su
acceso a puestos de liderazgo y direccidn. La situacion de
desventaja de las mujeres se evidencia también en la tasa
de desempleo, mucho mas elevada en el caso de las mujeres
(el 17 por ciento) que en el de los hombres (el 8,2 por ciento).

Los jovenes representan un 40 por ciento de los de-
sempleados de la region, dato que pone de manifiesto
la falta de oportunidades productivas para ese grupo
demografico. Se estima que la tasa de desempleo de los
Estados Arabes en 2024 ha sido del 9,7 por ciento. La inci-
dencia del desempleo es mucho mayor en las economias
no pertenecientes al CCG (con una tasa de desempleo del
16,5 por ciento) que en las economias del CCG (tasa del
2,9 por ciento). La tasa de desempleo juvenil es mas de

cuatro veces superior a la de los adultos (del 27,5y el 6,8 por
ciento, respectivamente). Las tasas de desempleo juvenil
en la regién tienden a aumentar a medida que sube el nivel
educativo. Esto se debe, en parte, a la falta de creacién de
empleo para los graduados con mayor nivel de instrucciony,
en parte, al déficit de capacidad del sistema educativo para
dotar a los graduados de las competencias y conocimientos
demandados en el mercado de trabajo, segin apuntan los
empleadores de la regién (OIT 2024b).

Alrededor de un tercio de todos los jovenes (de entre 15
y 24 aiios) eran ninis en 2024, la tasa mas alta de todas
las subregiones a nivel mundial. La tasa fue especialmente
elevada en el caso de las mujeres jévenes de entre 15y
24 afios, de las cuales el 46,4 por ciento eran ninis, frente
al 21,1 por ciento de los hombres de la misma franja de



edad. La elevada proporcién de jévenes ninis corresponde
sobre todo a las economias no pertenecientes al CCG, en
las que la tasa global de hombres y mujeres ninis fue del
38,6 por ciento, frente al 15,5 por ciento en las economias
del CCG. La tasa de ninis se mantiene todavia por encima
de los niveles anteriores a la pandemia de COVID-19. Esta
situacion indica que muchas economias de la regién no van
bien encaminadas para alcanzar la meta 8.6 de los ODS, esto
es, «reducir considerablemente la proporcién de jévenes
que no estan empleados y no cursan estudios ni reciben
capacitacién» de aqui a 2030 (OIT 2024c). Las elevadas
tasas de mujeres ninis, que denotan la doble carga de ser
mujer y joven en la region, son propias de un entorno poco
preparado para que las jévenes se incorporen al mercado
laboral. En el caso de los hombres, las elevadas tasas de
ninis se explican también por el aumento del riesgo de
malestar social e inestabilidad politica (OIT 2024b).

La segmentacion del mercado de trabajo es un problema
persistente en las economias del CCG. La preferencia de
los nacionales por los empleos del sector publico, unida a
la dependencia de no nacionales poco calificados y muy
calificados para la transferencia de conocimientos, dificulta
la sostenibilidad de las iniciativas de diversificacién econé-
mica (ibid.). La transicién de las economias del CCG hacia
actividades no vinculadas a los hidrocarburos y la expansién
de otros sectores —como las energias renovables, el tu-
rismo y la tecnologia— requieren inversiones en educacién
y formacién técnica y profesional que generen recursos
humanos con las competencias demandadas. Las elevadas
tasas de desempleo juvenil y de jévenes ninis indican que,
si estas economias aspiran a obtener las competencias
necesarias para esa transicién mediante el empleo interno,
deberan introducir ajustes en las estrategias de educacién
y formacion técnica y profesional (EIU 2024d). Por otro lado,
las malas condiciones de trabajo y la insuficiente protec-
cién de los trabajadores migrantes poco calificados siguen
siendo un motivo de gran preocupacién.

Posible ampliacién de las brechas
de género con la adopcidn
de la inteligencia artificial
y las tecnologias digitales

Muchas economias estan integrando la inteligencia
artificial (IA) y la digitalizaciéon en las estrategias
nacionales de desarrollo, y los Estados Arabes no son
una excepcion. Las economias del CCG en particular (por
ejemplo, Bahrein, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes
Unidos) estan adoptando la IA y las tecnologias digitales
como parte fundamental de su visién nacional. Este es el
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caso de la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial 2031
de los Emiratos Arabes Unidos (Justjobs Network 2024). En
un contexto en el que algunas estimaciones apuntan que
hasta el 77 por ciento de los puestos de trabajo en 2030
requeriran competencias digitales (Foro Econémico Mundial
2023), y en el que la IA puede llegar a representar entre
el 9y el 14 por ciento del PIB en las economias del CCG de
aqui a 2030 (Berglind, Fadia e Isherwood 2022; PwC 2018),
la inversién en formacion especializada y mejora de las
competencias digitales sera un componente fundamental
de la diversificaciéon econémica en la subregion.

En las economias no pertenecientes al CCG, la deficiente
infraestructura digital sigue siendo un impedimento
para aprovechar las tecnologias digitales (OIT 2024b). En
el Libano, por ejemplo, una encuesta indica que el 88 por
ciento de las empresas entrevistadas del sector tecnolégico
buscan personal, pero no encuentran graduados con las
competencias necesarias (Habibian, Elzir y Jaber 2023). En
esas economias surgen cada vez mas oportunidades de
empleo en ocupaciones facilitadas por la digitalizacion,
como el trabajo en plataformas digitales, tanto las basadas
en la geolocalizacién (por ejemplo, el reparto de comida
a domicilio) como las basadas en la web (OIT 2024b). No
obstante, la falta de trabajo decente en las plataformas
digitales sigue planteando problemas relacionados con la
inestabilidad laboral, la inexistencia de salvaguardias y la
desproteccion juridica (ibid.).

La adopcién de laIAy la tecnologia digital podria agravar
las brechas de género en la region, incluso en el empleo.
Como los Estados Arabes ya registran grandes brechas de
género, tendran que redoblar sus esfuerzos para conseguir
que los nuevos avances tecnolégicos no amplien esas dife-
rencias y que la adopcién de esas tecnologias beneficie a las
mujeres tanto como a los hombres. Por ejemplo, segun las
conclusiones de un estudio sobre IA generativa y empleo,
y sobre los posibles efectos de la IA en la cantidad y la
calidad de los puestos de trabajo, la tecnologia de la IA
generativa servira de apoyo o complemento a la mayoria de
las ocupaciones en todo el mundo, en lugar de automatizar
por completo el trabajo (Gwyrek, Berg y Bescond 2023)°.
En los Estados Arabes, se prevé que la exposicién a los
efectos automatizadores de la IA generativa sea sustancial-
mente mayor para las mujeres que para los hombres (un
5,2 por ciento frente a un 1,9 por ciento, respectivamente)
(grafico 2.3). La mayor exposicion de las mujeres en todas
las regiones, también en los Estados Arabes, se debe en
parte a la existencia de una mayor proporcién de mujeres
en ocupaciones administrativas, que presentan un mayor
riesgo de automatizacion (ibid.). Conviene precisar que la
exposicién no significa necesariamente que un puesto de
trabajo vaya a desaparecer.

6 Esta situacion también pone de manifiesto otros riesgos, en particular los relacionados con la brecha digital, en el sentido de que los paises de
ingreso alto estan mucho mas capacitados para beneficiarse de la IAy otras tecnologias digitales que los paises de ingreso bajo (Naciones Unidas y

OIT 2024).
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» Grafico 2.3. Proporcién de empleo expuesto a los efectos automatizadores

de la IA generativa, por sexo y subregién (porcentajes)
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Fuente: Naciones Unidas y OIT (2024).

Se necesitardn iniciativas de politica para mitigar
el riesgo de que la IA y otras tecnologias digitales
amplien la brecha de género en los Estados Arabes.
Para empezar, habra que regular la tecnologia de la IA
generativa y su uso e impacto en el lugar de trabajo, y
esta regulacién deberd elaborarse mediante el didlogo
social. Ademas, es preciso reforzar la capacidad nacional
en materia de IA a través de marcos de educacién, com-
petencias y aprendizaje permanente, a fin de asegurar

)

[ Hombres
Il Mujeres

que algunas competencias digitales se consoliden como
competencias basicas, e incluir un enfoque centrado en
el acceso a la formacién que garantice la inclusién de
las mujeres (Naciones Unidas y OIT 2024). Las politicas
disefiadas para abordar las necesidades especificas de
género en el proceso de transformacién digital, inclu-
yendo la economia de los cuidados y la economia verde,
seran primordiales para lograr un acceso equitativo a los
recursos de la IA (ibid.).
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Las subregiones de Asia Meridional y Sudoriental im-
pulsan el crecimiento de la regidn. La tasa estimada de
crecimiento del PIB en Asia y el Pacifico ha sido del 4,4 por
ciento en 2024 y mantendra su dinamismo para 2025 en
el entorno del 4,3 por ciento (FMI 2024a). El crecimiento
esta impulsado en gran medida por Asia Meridional y
Asia Sudoriental, ya que Asia Oriental sigue sumida en un
proceso de desaceleracién del crecimiento. La regién de
Asiay el Pacifico es tan grande y diversa que encierra con-
siderables diferencias internas en cuanto a los resultados
y perspectivas de crecimiento.

El enfriamiento econémico de China modera las tasas
de crecimiento en la subregién de Asia Oriental. El
crecimiento del PIB de Asia Oriental, del 3,8 por ciento en
2024y del 3,5 por ciento segun las previsiones para 2025, es
relativamente alto en comparacién con otras subregiones a
nivel mundial, pero se sitlia por debajo del promedio a largo
plazo anterior a la COVID-19, del 5,8 por ciento entre 2006
y 2019. Los resultados de Asia Oriental estan condicionados
en gran medida por la evolucién de China, que sufre una
desaceleracién estructural (FMI 2024d) motivada, en parte,
por la atonia de la demanda interna y las actuales perturba-
ciones comerciales que afectan a las exportaciones, sobre
todo de vehiculos eléctricos (EIU 2024e).

Las tasas de crecimiento relativamente elevadas de Asia
Meridional estan impulsadas por el crecimiento de la
India. El crecimiento de la India apuntala los resultados de
crecimiento del PIB en Asia Meridional, que se estiman en
un 6,2 por ciento en 2024 y un 5,8 por ciento en 2025. La
India registra una de las tasas de crecimiento mas pujantes
del mundo, del 6,9 por ciento en 2024, con una prevision
del 6,4 por ciento para 2025 (ibid.). El crecimiento de la
India se ve favorecido por la flexibilizacién de la politica
monetaria, la fuerte demanda internay la inversién publica
(FMI 20244d).

Entretanto, las perspectivas de Asia Sudoriental son
alentadoras en un contexto de demanda mundial fa-
vorable, mientras que los paises insulares del Pacifico
siguen sufriendo las secuelas econémicas de la COVID-19.
El PIB de Asia Sudoriental crecié un 4,6 por ciento en 2024
y se prevé que crezca a un ritmo similar en 2025. Parte de
las perspectivas positivas de la subregién dependen de la
demanda de productos electrénicos, que son algunas de
las principales mercancias de exportaciéon de economias
como Filipinas, Singapur, Malasia y Tailandia, aunque la
nueva administracién estadounidense podria debilitar esa
demanda. En cuanto a la subregién de las Islas del Pacifico,
cuyo PIB corresponde en un 97 por ciento a Australiay Nueva
Zelandia, se estima que el crecimiento ha sido del 1,1 por
ciento en 2024 y aumentara al 2,1 por ciento en 2025. Si se
excluye del cémputo a estas dos grandes economias, el

crecimiento promedio en el resto de los paises insulares del
Pacifico es del 2,3 por ciento en 2024, con una prevision del
2,9 por ciento para 2025. El crecimiento de muchos de estos
otros paises depende en gran medida del turismo, asi como
del crecimiento de la mineriay la agricultura en Papua Nueva
Guinea, otra gran economia de la subregién. La pandemia
de COVID-19 ha tenido repercusiones econémicas prolon-
gadas en muchos paises insulares del Pacifico, con cifras
persistentemente bajas de afluencia turistica (OIT 2024d).

Tendencias del mercado de trabajo
en Asia y el Pacifico

El aumento de la actividad femenina en Asia Meridional
ha contribuido a compensar la tendencia a la baja de
las tasas generales de actividad en la regién. La tasa
de actividad relativamente estable del 60,7 por ciento en
2024 para el conjunto de Asia y el Pacifico oculta tenden-
cias contrastadas por subregiones (cuadro 2.4). Se han
producido aumentos significativos de la tasa de actividad
en Asia Meridional, impulsados por la participacién laboral
femenina, sobre todo en la India. Se calcula que la tasa de
actividad de Asia Meridional ha sido del 54,5 por ciento en
2024. Esta cifra es relativamente baja en comparacién con
las de Asia Oriental (el 65,3 por ciento), Asia Sudoriental (el
66,3 por ciento) y las Islas del Pacifico (el 64,1 por ciento).
La razén es que, a pesar de la elevada tasa de actividad
masculina (el 76,7 por ciento), Asia Meridional presenta
una de las mayores brechas de género de todo el mundo
en este indicador, con una tasa de actividad femenina del
31,4 por ciento. La reduccion de esta brecha de género en
los ultimos cinco afios, gracias al aumento de la actividad
femenina (desde una tasa del 26,9 por ciento registrada
en 2019), ha elevado la tasa de actividad global en Asia
Meridional desde una tasa del 52,1 por ciento en 2019. Este
aumento ha compensado en parte el descenso de la tasa
de actividad en Asia Oriental, que disminuyé del 66,9 por
ciento en 2019 al 65,3 por ciento en 2024.

La caida de la actividad juvenil y el envejecimiento de la
poblacién estan contribuyendo a las tendencias descen-
dentes a largo plazo de la tasa de actividad en la regién.
Dicha tasa se ha reducido en casi 5 puntos porcentuales, del
65,2 por ciento en 2004 al 60,7 por ciento en 2024. El des-
censo a largo plazo se atribuye a dos factores principales:
la disminucién de la tasa de actividad juvenil, porque los
jovenes (de entre 15y 24 afios) permanecen mas tiempo
en el sistema educativo; y el aumento de la proporcién de
personas mayores de 65 afios, que son menos propensas
a formar parte de la poblacién activa (OIT 2024e). La tasa
de actividad juvenil, por ejemplo, descendié del 51,9 por
ciento en 2004 al 39,3 por ciento en 2024.
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» Cuadro 2.4. Estimaciones y proyecciones regionales y subregionales de empleo, desempleo, poblacién
activa, empleo informal y pobreza laboral: Asia y el Pacifico, 2021-2026

Regién/
subregion

Tasa de ocupacion
(porcentajes)

Asiay el Pacifico 57,2 57,6 58,1 58,2 58,0
Asia Oriental 63,7 62,5 62,8 62,5 62,2
Asia Sudoriental 63,1 64,8 64,8 64,7 64,5
Asia Meridional 48,9 50,3 51,3 51,9 51,9
Islas del Pacifico 60,5 61,8 61,9 61,5 61,3

Tasa de desempleo
(porcentajes)

Asiay el Pacifico

Asia Oriental 4,4 4,7 4,4 4,3 4,3
Asia Sudoriental 3,2 2,6 2,5 2,4 2,4
Asia Meridional 6,5 5,2 4,7 4,7 4,8
Islas del Pacifico 4,6 3,6 3,6 4,0 4,2

Tasa de actividad
(porcentajes)

Personas ocupadas
(millones)

579 1930,8 1962,0 1999,6 2024,2 2039,3 20559

62,0 8811 8681 8750 8746 8744 8744
64,4 321,7 3346 3387 3423 3458 3490
51,9 7074 7379 764,3 7855 7971 810,2

61,2 20,6 21,3 21,6 21,8 22,0 22,3

Personas desempleadas
(millones)

5,0 4,5 4,2 4,2 41 41

100,9 92,6 87,3 877 88,1 874
4,2 40,2 42,5 40,2 39,3 38,9 38,5
2,4 10,6 8,9 8,6 8,5 8,4 8,6
4,6 491 40,4 37,6 38,9 39,8 39,4
4,2 1,0 0,8 0,8 0,9 1,0 1,0

Poblacion activa
(millones de personas)

Asiay el Pacifico 60,2 60,3 60,6 60,7 60,5
Asia Oriental 66,6 65,6 65,7 65,3 65,0
Asia Sudoriental 65,2 66,6 66,5 66,3 66,1
Asia Meridional 52,3 53,1 53,8 54,5 54,4
Islas del Pacifico 63,5 64,1 64,2 64,1 64,0

Tasa de empleo informal
(porcentajes)

60,4 2031,6 2054,6 20869 21119 21275 21433
64,7 921,3 910,7 9152 9139 913,3 9128
65,9 332,3 3436 3474 3508 354,2 3576
54,4 756,5 7783 8019 8245 8370 8496

63,8 21,6 221 22,4 22,7 23,0 23,3

Tasa de pobreza laboral (3,65 délares EE. UU.
PPA al dia) (porcentajes)

16,9 16,0 15,3 12,8

0,9 0,9 0,9 1,2
14,2 131 12,2 12,3
38,3 35,2 33,3 26,0
10,4 10,2 10,2 9,7

Asiay el Pacifico 66,9 66,0 66,0 65,8
Asia Oriental 49,2 47,3 46,8 46,3
Asia Sudoriental 71,6 70,0 69,7 69,3
Asia Meridional 87,6 87,0 87,2 86,7
Islas del Pacifico 35,4 35,6 35,4 35,5

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.

La estabilidad de las tasas de desempleo oculta multitud
de obstaculos que impiden acceder a oportunidades de
empleo productivo. La tasa de desempleo, del 4,2 por
ciento, se mantuvo relativamente invariable en 2023 y 2024.
Sin embargo, el desempleo juvenil sigue siendo un motivo
de gran preocupacién en algunas subregiones, como Asia
Meridional (OIT 2024c) y Asia Oriental. En Asia Oriental,
la tasa de desempleo juvenil cuadruplica con creces la de
los adultos y es casi 4 puntos porcentuales superior a la
registrada antes de la pandemia. Otros indicadores, como

la tasa de jévenes ninis, aportan perspectivas diferentes al
evaluar el acceso al empleo. En Asia y el Pacifico, alrededor
del 20 por ciento de todos los jévenes son ninis; la tasa es
especialmente elevada en el caso de las mujeres jévenes
(del 30,4 por ciento) frente a la de los hombres jévenes (del
11,3 por ciento). Estas cifras indican que las mujeres j6-
venes encuentran mayores obstaculos que los hombres
jovenes de la regién al tratar de acceder al empleo, y en
el ambito de la educacién y la formacién. Otro indicador
pertinente para el acceso a un puesto de trabajo es el déficit
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P Grafico 2.4. Evolucién de una seleccién de indicadores del mercado de trabajo

en Asiay el Pacifico, 2004-2024

a) Porcentajes, 2004-2024*

b) Disminucién en puntos porcentuales, 2004-2024*
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Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.

de empleo, que cuantifica el nimero de personas situadas
en la periferia de la poblacién activa, es decir, aquellas que
desean trabajar pero no estan disponibles o no buscan
empleo activamente, o ambas cosas. Esta categoria incluye
a quienes no pueden trabajar por diversas razones, entre
ellas las obligaciones de trabajo de cuidados. El déficit de
empleo afiade otros 76 millones de personas a los 88 mi-
llones de desempleados en la region.

Se han estancado los avances
en varios indicadores de déficit
de trabajo decente

El aumento de los ingresos ha contribuido a paliar la
pobreza en la region y a reducir la proporcion de per-
sonas ocupadas en situacién de pobreza. La pobreza
laboral moderada (en el umbral de 3,65 délares PPA al dia)
disminuyo del 55,0 por ciento en 2004 al 12,8 por ciento
en 2024, lo que supone un descenso de 42 puntos porcen-
tuales (grafico 2.4 b)). Aunque la tasa de 2024 sigue repre-
sentando 260 millones de personas, muestra un avance
significativo en los dos ultimos decenios. Otros indicadores
de trabajo decente han registrado mejoras durante el
mismo periodo, pero en menor medida y con signos de
desaceleracion y estancamiento.

Pese a la disminucién de las tasas de empleo informal,
la compleja naturaleza de la formalizacién y las nuevas
modalidades de trabajo impiden avanzar. El empleo
informal se redujo del 73,2 por ciento en 2004 al 65,8 por
ciento en 2024, lo que representa una mejora significativa,

aungue bastante lenta. Por lo general, las personas con un
empleo informal suelen carecer de acceso a la proteccién
social y tienen menos probabilidades de estar cubiertas
por derechos laborales y de percibir ingresos regulares,
en comparacioén con sus homélogos del sector formal. En
consecuencia, la reduccién de la informalidad se asocia a
una menor incidencia de la pobreza laboral. Sin embargo,
como muestra el grafico 2.4 a), la velocidad de mejora
muestra signos de estancamiento. Esta situacién pone
de relieve la necesidad permanente de adoptar enfoques
integrales de formalizacion en la region, en particular tras
la apariciéon de nuevas modalidades de informalidad en el
trabajo ocasional y en plataformas digitales (OIT 2023b).

Asimismo, otros indicadores indirectos de déficits de
trabajo decente muestran tasas de disminucién mas
lentas en los altimos afios. Uno de los indicadores de
déficits de trabajo decente es la proporcién de empleo
en ocupaciones de agricultores y trabajadores calificados
agropecuarios, forestales y pesqueros y en ocupaciones
elementales como las de jornaleros y la agricultura de
subsistencia, todas ellas caracterizadas por unos ingresos
a menudo insuficientes e irregulares. La proporcion del
empleo total correspondiente a estas categorias de ocu-
pacion disminuy6 del 56,4 al 47,5 por ciento entre 2004
y 2023. Como se muestra en el grafico 2.4, el ritmo de
progresiva mejoria se ha estancado en los Ultimos afios. Por
otro lado, la proporcion de trabajadores por cuenta propia
y de trabajadores familiares auxiliares —categorias de si-
tuacién en el empleo que suelen ser mas informales y tener
ingresos mas bajos y menos regulares y un menor acceso
a la proteccién social— disminuyé en torno a 8,5 puntos
porcentuales entre 2004 y 2023.
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Transiciones y efectos disruptivos
para la creacion de empleo

La inteligencia artificial esta acelerando la transforma-
cién digital en un sentido que genera nuevos signos de
impacto disruptivo en el empleo. A la luz de los andlisis
realizados recientemente en Asia y el Pacifico, se considera
que es mas probable que la automatizacién tecnoldgica
automatice tareas en las ocupaciones que elimine por
completo las ocupaciones (Banco Mundial 2024c). El rapido
auge de la IA en tiempos recientes ha acelerado los posibles
efectos de la transicion digital hacia la IA, la automatizacién
y demas tecnologias digitales. La incorporacion de estas
tecnologias en las actividades empresariales ya ha empe-
zado a provocar la supresion y transformacién de puestos
de trabajo. En Malasia, por ejemplo, se estima que desde
2020 se han perdido hasta 300 000 puestos de trabajo a
causa de laIAy la automatizacion (Amin 2024). Del mismo
modo, en Filipinas preocupa la eliminacion generalizada de
puestos de trabajo con la adopcién de la IA, incluso en la
gestion de procesos empresariales, un sector importante en
el pais (Cabato 2024). Sin embargo, no todas las fuentes son
igual de pesimistas; algunas observan signos de crecimiento

» Europa y Asia Central

del empleo, lo que parece indicar que el posible impacto
global de la IA dista mucho de ser claro (Morales 2024).

Se estima que la region de Asia y el Pacifico concentré
dos tercios del empleo mundial en energias renovables
en 2023. Este dato ilustra el potencial de creacion de
empleo de una transicién justa. Las Ultimas estimaciones
indican que China representa, por si sola, el 46 por ciento
de todos los empleos (directos e indirectos) del mundo
en el sector de las energias renovables, lo que equivale
a 7,4 millones de empleos en China (IRENA y OIT 2024).
La India representa otro millon y el resto de Asia y el
Pacifico, 2,3 millones (ibid.). Estas estimaciones ponen de
relieve el potencial de creacién de empleo de las energias
renovables en la regién. La contribucién estimada de las
energias renovables al crecimiento del PIB en China fue
cercana al 40 por ciento en 2023 (Myllyvirta 2024); de 2019
a 2023, el valor nominal de las exportaciones de productos
de energias renovables, en particular baterias y paneles
solares, aumenté de 30 000 a 102 000 millones de ddlares
de los Estados Unidos (IRENA y OIT 2024). En la India, la
energia hidroeléctrica es el mayor empleador del sector de
las energias renovables, con un total de 453 000 puestos
de trabajo en 2023 (ibid.).

En Europa y Asia Central se prevé un crecimiento cons-
tante del PIB, a pesar de que el ritmo de expansién en
Europa del Norte, Meridional y Occidental es inferior al
promedio. Se calcula que el crecimiento del PIB en Europa
y Asia Central ha sido del 1,8 por ciento en 2024, aproxi-
madamente igual que en 2023, y la previsién para 2025
es del 1,9 por ciento. Se trata de una tasa de crecimiento
relativamente modesta, en comparacién con un promedio
del 1,7 por ciento anual durante el decenio anterior (FMI
2024a). Por subregiones, el crecimiento registré su tasa
mas baja en Europa del Norte, Meridional y Occidental,
del 1 por ciento en 2024 (prevision del 1,4 por ciento en
2025), en contraste con las tasas de Europa Oriental, del
3,1 por ciento (previsién del 2,1 por ciento para 2025), y de
Asia Central y Occidental, del 3,2 por ciento (prevision del
3,3 por ciento para 2025). El débil crecimiento en Europa del
Norte, Meridional y Occidental anuncia unas perspectivas
de crecimiento moderadas en un contexto de inflacién
relativamente alta con politicas monetarias mas restrictivas.
Las previsiones para los paises de Europa Meridional son
mejores que para sus homélogos de Europa del Norte y
Europa Occidental, incluidos Alemania y Francia, debido a
los ingresos del turismo, entre otros factores (EIU 2024f;
BERD 2024). El panorama en Alemania es especialmente

desfavorable, en parte por los efectos persistentes de la
crisis del costo de la energia y la escasez de mano de obra.

Europa Oriental sigue registrando tasas de crecimiento
mas elevadas, pero las tensiones geopoliticas y las
persistentes presiones inflacionarias afectan a las
perspectivas econémicas. Las estimaciones indican que
Europa Oriental ha logrado un crecimiento acelerado del
3,1 por ciento en 2024, frente al 2,6 por ciento de 2023 (FMI
2024a). Parte de este crecimiento se debe al aumento de
los flujos de IED hacia esta subregion procedentes de China
y de la Federacién de Rusia (BERD 2024). Aunque la zona
del euro esta empezando a controlar la inflacion, se prevé
que los paises de Europa Oriental no pertenecientes a la
Unién Europea mantengan tasas de inflacién mas elevadas,
en parte por las depreciaciones monetarias que sufren al
estar fuera de la zona del euro (ibid.). La ralentizacién de la
expansion econdmica en la Federacion de Rusia también
contribuird a un menor crecimiento en la subregién a medio
plazo (Banco Mundial 2024d). El pronéstico de crecimiento
del PIB para 2025 es del 2,1 por ciento, con riesgos de
desaceleracion asociados a las tensiones geopoliticas, en
particular con la agresion de la Federacion de Rusia en
Ucrania (EIU 2024f; FMI 2024e).
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» Cuadro 2.5. Estimaciones y proyecciones regionales y subregionales de empleo, desempleo,
desempleo juvenil y poblacién activa: Europa y Asia Central, 2021-2026

Region/ Tasa de ocupacion Personas ocupadas
subregion (porcentajes) (millones)
Europa 4,5 416,4 423,8 426,6 4277 4271 426,6
y Asia Central
Europa del Norte, 536 546 548 547 546 544 2072 2121 2142 2145 2144 2140
Meridional
y Occidental
Europa Oriental 56,4 56,7 56,9 56,7 56,1 556 1374 1368 1362 1356 1343 1333
Asia Central 50,8 52,3 527 530 529 52,8 71,8 74,9 76,2 77,6 78,4 79,3
y Occidental
Tasa de desempleo Personas desempleadas
(porcentajes) (millones)

Europa
y Asia Central

Europa del Norte, 73 6,3 6,2 6,1 6,0 59 16,3 14,2 14,1 13,9 13,6 13,5
Meridional

y Occidental

Europa Oriental 5,2 4,5 4,0 3,7 39 39 7,6 6,4 57 5,2 54 54
Asia Central 8,8 7.8 73 6,8 7,0 71 6,9 6,3 6,0 57 59 6,0
y Occidental

Tasa de desempleo juvenil Jévenes desempleados

(porcentajes) (millones)

= B Bl e B ) ) B B B
Europa 16,4 14,4 13,9 13,5 6,8 58
y Asia Central
Europa del Norte, 16,2 14,0 14,2 14,3 14,2 14,3 3,5 3,1 3,2 3,3 3,3 3,4
Meridional
y Occidental
Europa Oriental 15,6 14,2 12,6 11,4 11,6 11,4 1,4 1,2 11 1,0 1,0 1,0
Asia Central 17,4 15,3 14,3 13,3 13,7 13,9 2,0 1.8 1,7 1,6 1.6 1,7
y Occidental

Tasa de actividad Poblacién activa

(porcentajes) (millones de personas)
Europa 58,0 58,3 58,4 58,2 57,9 77 4473 450,7 452,3 452,4 452,0 4515
y Asia Central
Europa del Norte, 578 583 584 583 581 57,8 2235 2264 2283 2284 2280 2275
Meridional
y Occidental
Europa Oriental 59,5 59,4 59,3 589 58,4 579 1450 1431 1419 140,7 1397 138,6
Asia Central 55,7 56,7 56,8 56,8 568 56,8 78,7 81,2 82,2 83,2 84,3 85,3
y Occidental

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024.
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Tendencias del mercado de trabajo
en Europa y Asia Central

La escasez de mano de obra persiste en gran parte
de Europa. El problema contintia pese a la disminucion
del nimero de vacantes (OIT 2024f). El déficit de mano
de obra puede concentrarse en determinados sectores y
ocupaciones, debido a la inadecuacién de las competencias.
Afecta a las especialidades de ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas; las tecnologias de la informacién y la co-
municacion (TIC); y la atencidn de la salud (OIT 2024c). Los
datos correspondientes a 2023 muestran una grave escasez
de trabajadores en Noruega, Dinamarca, Alemania, Francia,
Paises Bajos y Bélgica (ALE 2024). Parte del déficit se debe a
un exceso de demanda, previsiblemente transitorio, como
resultado de factores asociados a los periodos de politica
monetaria flexible (Ernst y Feist 2024). Sin embargo, la
escasez de mano de obra también puede ser un sintoma de
factores a mas largo plazo, como el aumento de la demanda
de trabajadores en los sectores de las energias renovables
y la tecnologia sostenible, que requieren nuevas competen-
cias especificas (FMI 2024b). El déficit de mano de obra no se
limita a Europa del Norte, Meridional y Occidental, sino que
afecta también a varios paises de Europa Oriental, como
Rumania y Croacia (ALE 2024), donde se ve agravado por la
emigracién de trabajadores jévenes calificados (BERD 2024).

El desempleo juvenil vuelve a mostrar una tendencia
descendente en la regidn, al tiempo que disminuyen
las tasas de ninis. Se estima que la tasa global de de-
sempleo juvenil en Europa y Asia Central ha sido del
13,5 por ciento en 2024, lo que representa un descenso
con respecto al 18,4 por ciento registrado diez afios antes
(2014) (cuadro 2.5). También ha disminuido la tasa de ninis
en la region hasta el 13 por ciento, desde el 15,8 por ciento
del decenio anterior. En Europa Oriental, la agresion de
la Federacion de Rusia en Ucrania ha reducido la parti-
cipacién educativa, ha movilizado a jévenes soldados y
ha mermado las inversiones destinadas a crear empleo
para joévenes (OIT 2024c). Las subregiones de Europa del
Norte, Meridional y Occidental y Europa Oriental van por
buen camino para cumplir el compromiso de la meta 8.6
de los ODS de «reducir considerablemente la proporcion
de jovenes que no estan empleados y no cursan estudios
ni reciben capacitacion» de aqui a 2030 (ibid.).

En un contexto de envejecimiento demografico y escasez
de mano de obra, la gestién eficaz de la migracién laboral
es una consideracion de politica primordial. La inmigra-
cién constituye uno de los medios para subsanar el déficit de
competencias. Sin embargo, el sentimiento antimigratorio,
las dificultades de integracién y el reconocimiento de las titu-
laciones académicas complican el proceso en diversa medida
(Banco Mundial 2024a). Del mismo modo, una gestién cui-
dadosa de los flujos migratorios ayuda a prevenir el déficit
de competencias y la escasez de mano de obra. Asi ocurre
particularmente en el caso de la migracién procedente de

Europa Oriental y de Europa Meridional con destino a Europa
del Norte y Occidental. Se estan realizando esfuerzos para
incentivar el retorno de los migrantes y frenar su salida
(BERD 2024). En Portugal, por ejemplo, se esta estudiando
la posibilidad de conceder exenciones fiscales e incentivos
a los menores de 35 afios, con el fin de desincentivar la
emigracion de jévenes y atraerlos al pais (Katanich 2024).

La migracion laboral, la inversién y los flujos comer-
ciales hacia las economias situadas en la periferia de
la Federacion de Rusia potencian los indicadores del
mercado de trabajo de esas economias. Las economias
del Caucaso y de Asia Central acogen a ciudadanos rusos
que huyen como consecuencia de la guerra en Ucraniay la
movilizacién militar. Esos paises ofrecen procesos sencillos de
apertura de cuentas bancarias y de obtencion de la residencia
para facilitar la reubicacién de migrantes rusos, que traen
consigo capital y competencias profesionales (BERD 2024).
Por ejemplo, seguin algunos informes, Georgia ha acogido a
unos 20 000 empresarios muy calificados en los sectores de
las TIC y las industrias creativas, y en Kazajstan la creacion
de empresas de TIC esta en auge (ibid.). Al mismo tiempo,
las sanciones contra la Federacién de Rusia han contribuido
areorientar las relaciones comerciales hacia las economias
periféricas. Todos estos factores tienen efectos favorables
para los indicadores del mercado de trabajo en Asia Central
y Occidental, aunque la Federacién de Rusia contrarresta
algunas de esas mejoras en las cifras globales de la regién.

El lento crecimiento de

la productividad en la Unién
Europea lastrara el crecimiento
de los salarios reales

La productividad laboral ha disminuido desde la pan-
demia de COVID-19; en consecuencia, se prevé un menor
crecimiento de los salarios reales. La productividad
laboral real por hora trabajada en las economias de la
UE-27 disminuyé un 0,1 por ciento anual durante el periodo
2021-2023, a pesar de que este indicador habia registrado
un crecimiento anual del 1,0 por ciento en el periodo 2010-
2019 (excluido el afio 2020 debido a la alteracién de las
tendencias por la pandemia de COVID-19) (grafico 2.5 a)).
Del mismo modo, la productividad laboral real por per-
sona ocupada solo aumentd un 0,2 por ciento anual en
2021-2023, frente al 0,8 por ciento anual en 2010-2019. La
evolucion dispar de la productividad antes y después de
la pandemia de COVID-19 indica que se esta produciendo
una desaceleracion importante en las economias de la
UE-27. Paralelamente, las horas semanales trabajadas por
persona ocupada aumentaron un 0,3 por ciento anual
en 2021-2023, en contraste con un descenso del 0,3 por
ciento anual en 2010-2019. Estas tendencias, unidas a las
perspectivas econdmicas menos alentadoras, pronostican
un menor crecimiento de los salarios reales.
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» Grafico 2.5. Seleccién de indicadores relativos a la productividad laboral en la UE-27, 2010-2023

a) Evolucién de una seleccién de indicadores de
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Fuente: a) Eurostat, productividad laboral y costos laborales unitarios. b) BCE y Comisién Europea, Survey on the Access
to Finance of Enterprises (SAFE), indicador de mantenimiento preventivo de personal.

Parte del crecimiento de la productividad laboral puede
explicarse por el mantenimiento preventivo de personal
como efecto residual del periodo de la pandemia de
COVID-19. El indicador del Banco Central Europeo relativo
al mantenimiento preventivo de personal, que mide la
proporcién de empresas que no han reducido su plantilla
a pesar del empeoramiento de las perspectivas de negocio
(Botelho 2024), muestra que la proporcién de empresas en
esa situacién era del 19,2 por ciento en el primer trimestre
de 2024, muy por encima del 12 por ciento estimado en el
mismo trimestre de 2019, antes del inicio de la pandemia.
Como se muestra en el grafico 2.5 b), el mantenimiento
preventivo de personal se dispar6 durante la pandemia,
alcanzando un maximo del 29,6 por ciento en el tercer
trimestre de 2020. A pesar de la caida registrada en el
tercer trimestre de 2021, el indicador se mantuvo elevado
en 2022, y solo empez6 a debilitarse en 2024. El manteni-
miento preventivo de personal pese al empeoramiento de
las perspectivas econdmicas es un reflejo de factores ciclicos
y estructurales, ya que las empresas tratan de amortiguar
los impactos. Sin embargo, también se corresponde con un
crecimiento mas débil de la productividad laboral (Gabriele,
Gumanova y Huhl 2024; Devulder et al. 2024). Es previsible
que las perspectivas econémicas poco favorables en Europa
del Norte, Meridional y Occidental se asocien con despidos
y el consiguiente aumento del desempleo.

El bajo crecimiento de la productividad en la regidn,
lastrado mas por la evolucién de Europa del Norte,
Meridional y Occidental que por la de Europa Oriental,
es un mal presagio para el crecimiento de los salarios
reales. La productividad laboral ha crecido mucho mas
lentamente en Europa del Norte, Meridional y Occidental
(un 0,5 por ciento anual) que en Europa Oriental (un 2,2 por
ciento anual) durante el periodo 2014-2024. Varios paises
de Europa del Norte, Meridional y Occidental también han
sufrido una disminucién del crecimiento de los salarios
reales, en contraste con las subidas observadas en muchos
paises de Europa Oriental. Entre 2022 y 2024, el creci-
miento promedio anual de los salarios reales descendi6
en Francia, Italia, Irlanda, Suecia y Suiza, mientras que
aumentd en la mayoria de los paises de Europa Oriental
(OIT 2024q). Parte del problema reside en la lentitud de la
transformacién estructural en Europa del Norte, Meridional
y Occidental, que, combinada con unas perspectivas eco-
némicas desfavorables, no augura nada bueno para el
crecimiento de la productividad laboral. La desaceleracién
también puede acusar un retraso de las inversiones en
servicios digitales, investigacion y desarrollo e infraestruc-
turas, ambitos que, de otro modo, contribuirian a un rapido
crecimiento de la productividad real por hora trabajada
(Schnabel 2024).
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» La productividad se desacelera con
el aumento de la desigualdad geografica
interna de los paises

La desaceleracion del crecimiento de la productividad es motivo de gran
preocupacion para las economias desarrolladas y las economias en desarrollo.
Un descenso prolongado del crecimiento de la productividad arrastra a la baja el
producto interno bruto (PIB); impide que mejore el nivel de vida; puede originar
un estancamiento salarial; y puede exacerbar diversas formas de desigualdad.
Ademas, esta desaceleracién de la productividad tiene lugar en un momento en
que se necesita un aumento continuo de la productividad y de la eficiencia para
elevar el nivel de vida sin agotar los recursos planetarios (Terzi 2022).

No se ha cumplido la expectativa de que el avance tecnolégico generaria
mayores niveles de crecimiento de la productividad. A pesar de los grandes
avances tecnolégicos, especialmente en las tecnologias digitales, el crecimiento
de la productividad ha seguido frendndose en los dos Ultimos decenios (OIT 2023;
Dieppe 2021; Adler et al. 2017). No se ha materializado el aumento previsto de la
productividad, como tampoco han mejorado los niveles de vida ni las condiciones
de trabajo de la gran mayoria de la poblacién ocupada mundial (OIT 2023). Ademas,
también se ha ralentizado el crecimiento de la productividad resultante de un
desplazamiento gradual del empleo hacia actividades muy productivas, la llamada
«transformacién estructural», una de las principales fuentes de crecimiento en
los paises en desarrollo.
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» Grafico 3.1. Frontera de la productividad mundial, 1991-2024
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Nota: El crecimiento tendencial de la productividad laboral se calcula utilizando series de crecimiento anual de
la productividad laboral por persona ocupada (porcentajes) descompuestas con el filtro de Hodrick-Prescott.

Fuentes: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024; calculos propios para una seleccién de paises.

Lo que en un principio se consideré un fenémeno propio
de los paises desarrollados se propaga ahora a los
paises en desarrollo, lo que siembra dudas sobre la
convergencia mundial de la productividad y los niveles
de vida (Diao, McMillan y Rodrik 2019). Hace tiempo que
algunas regiones, como América Latina, sufren el problema
del bajo crecimiento de la productividad. No obstante, la
productividad parece decaer incluso en paises que, en
teoria, estaban obteniendo resultados excepcionales, y
que ahora se exponen a un alto riesgo de caer en la
«trampa del ingreso mediano» (Banco Mundial 2024). El
crecimiento de la productividad disminuye en paises con
niveles de desarrollo econémico mucho mas bajos que los
que tenian paises como la Republica de Corea cuando
empezaron a sufrir este problema (véase el grafico 3.1).
En consecuencia, la desigualdad del ingreso a nivel mundial
apenas ha mejorado en el tltimo decenio, y decrece el
numero de personas que salen de la pobreza laboral y la
informalidad.

Muchos paises han adoptado politicas sectoriales espe-
cificas para corregir el problema de la desaceleracion
del crecimiento de la productividad (grafico 3.2). En virtud
de este tipo de politicas, que forman parte de un conjunto

mas amplio de «politicas industriales», se aprueban sub-
venciones, desgravaciones fiscales, mecanismos de con-
tratacién publica, reformas reglamentarias e inversiones
(locales) en infraestructuras para atraer actividad empre-
sarial a lugares y sectores especificos, contribuyendo asi al
desarrollo econémico local. Esencialmente, se promueven
ciertas zonas geograficas en detrimento de otras, con la
esperanza de impulsar cambios mas generales en la compo-
sicién sectorial que beneficien al conjunto de la economia.
Por otra parte, las politicas estructurales, que estuvieron
en boga durante mucho tiempo, consisten en reformas
reglamentarias y fiscales de amplio espectro especificas del
mercado, como la reduccién de los obstaculos de acceso
a determinados sectores, una regulacién mas flexible del
mercado laboral y la reduccién de la fiscalidad consagrada
en la legislacién. Estas medidas de politica suelen aplicarse
a toda una jurisdiccion, independientemente de la ciudad
o provincia especifica en la que esté ubicada una empresa.
Las politicas industriales, que pasaron de moda durante las
décadas de 1970y 1980, han vuelto a suscitar interés, ya que
permiten intervenciones mas focalizadas y, potencialmente,
con mayor rentabilidad en términos de costo-efectividad
(ONUDI 2024; Evenett et al. 2024). Sin embargo, debido a
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» Grafico 3.2. Intervenciones de politica industrial en el mundo
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Nota: Intervenciones de politica industrial en cifras absolutas y como proporcién de todas las intervenciones
relacionadas con el comercio entre 2010y 2022 en todo el mundo.

Fuente: Juhasz, Lane y Rodrik (2023).

su excesiva concentracién espacial, estas intervenciones
pueden acrecentar la desigualdad geogréfica interna de
los paises si no se generan efectos indirectos en otras
provincias o ciudades.

Conocer mejor las implicaciones geograficas de la trans-
formacion estructural y de las politicas encaminadas a
mejorar el crecimiento de la productividad puede arrojar
mas luz sobre la actual desaceleracién de la producti-
vidad. Buena parte de los analisis acerca de los factores que
impiden un crecimiento mas rapido de la productividad se
ha centrado en las barreras institucionales, tecnolégicas y
de la calificacion a nivel nacional o sectorial. Apenas se ha
prestado atencién a las condiciones econémicas y sociales
necesarias a nivel local para el despegue de las economias.
Las empresas, los responsables politicos locales, las ins-
tituciones educativas y los interlocutores sociales deben
coordinar sus intervenciones para atraer talento, obtener
capital y asignar recursos de la manera mas eficiente. La
desigualdad geografica interna —es decir, las diferencias
de nivel de vida, condiciones de trabajo y oportunidades
de empleo entre provincias o ciudades de un pais — surge
como resultado de los efectos de aglomeracién por los
cuales las empresas muy productivas tienden a invertir en
zonas de alta productividad (Lindenlaub, Oh y Peters 2022
Al mismo tiempo, esa desigualdad puede ser un indicador
de la existencia de obstaculos al desarrollo econémico
sostenible y al trabajo decente cuando las empresas y los

puestos de trabajo permanecen concentrados en unas
pocas zonas muy selectivas, impidiendo que los ingresos
y la riqueza se distribuyan por todo el pais (Moretti 2012;
Autor 2019). La elevada desigualdad geografica interna
puede haber contribuido a la ralentizacién general del
crecimiento de la productividad, ya que la agrupacién de
actividades en unos pocos lugares puede provocar efectos
de congestidn que impiden el desarrollo sostenible de las
fuerzas productivas. Los paises muy segregados geogra-
ficamente suelen padecer bajos niveles de productividad
y competitividad (Hausmann et al. 2023) 8.

Para hacer un diagnéstico de la distribucion geografica
desigual del empleo y la actividad econémica, en este
capitulo se analiza la relacién entre la transformacion
estructural, su contribucién al crecimiento de la produc-
tividad y sus consecuencias subnacionales para la ubica-
cion de los puestos de trabajo. En primer lugar, se expone
una vision general de las tendencias comparativas entre
paises en cuanto al cambio estructural y la productividad,
con especial hincapié en la influencia de la ralentizacién de
la transformacién en la caida del crecimiento de la producti-
vidad. En seqgundo lugar, se procede a analizar el impacto de
la transformacioén estructural en la desigualdad geografica
interna de los paises, documentando los efectos dispares de
la transferencia de recursos de la agricultura a la industria
manufacturera y a diversos tipos de servicios sobre las
oportunidades de empleo productivo de los trabajadores

7 Ademaés, el andlisis mas adecuado en caso de agrupacion de las actividades econémicas es el de nivel subnacional y por ciudades, especialmente en
los paises en los que faltan datos detallados de &mbito empresarial. Un analisis de ese tipo puede ser un complemento Util del andlisis demografico de

las empresas.

8 https://socialmobility.independent-commission.uk/reports/spatial-agglomeration-productivity-and-inequality/.
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en diferentes jurisdicciones. El empleo en el sector de los
servicios, en particular, muestra un alto grado de hetero-
geneidad que impide la convergencia de oportunidades
de trabajo decente entre provincias y ciudades, lo que a
su vez puede explicar en parte la disminucién del impacto
de la transformacidn estructural sobre la productividad.

Por ultimo, en la seccidn final del capitulo se sefialan los
retos que las politicas industriales deben abordar en tales
condiciones, subrayando la importancia de las politicas ho-
rizontales complementarias para conseguir que la riqueza
y las oportunidades de empleo se distribuyan de forma
mas equitativa entre provincias.

» La naturaleza de la transformacion estructural

y la productividad

El crecimiento de la productividad estad impulsado
por dos componentes principales: la evolucién de la
productividad dentro de un mismo sector y los des-
plazamientos de la actividad desde sectores de baja
productividad hacia sectores de alta productividad.
La desaceleracion de ambos factores ha contribuido
a la desaceleracién generalizada del crecimiento de
la productividad (véase el grafico 3.3). El crecimiento intra-
sectorial de la productividad ha sufrido los mayores cambios,
a menudo vinculados a los ciclos de precios de los productos
basicos, como en el caso de los precios del petréleo en los
Estados Arabes. Sin embargo, también se ha ralentizado la
transformacién estructural, por ejemplo, en paises de Africa
Subsahariana donde mas del 50 por ciento de la poblacién
ocupada trabaja todavia en la agricultura (de subsistencia).
En general, la ralentizacién de la transformacién estructural
augura un panorama sombrio en cuanto a la capacidad
de los paises para transformar su economia y acelerar su
potencial de generar oportunidades de empleo productivo.

La desaceleracidn de la productividad mundial se atri-
buye a diversos factores. Entre ellos cabe mencionar los
siguientes: la disminucién de la contribucién del capital
fijo por trabajador; menores efectos indirectos del creci-
miento del capital intangible; la contraccién del comercio
y un menor crecimiento de la eficiencia asignativa; la
reasignacion sectorial y la pérdida de productividad del
capital humano (OIT 2023; Goldin et al. 2024; OCDE 2024).
La productividad de la industria manufacturera ha per-
manecido estancada durante los tres Gltimos decenios
en muchos paises de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE). En las economias
emergentes, la proporcion de empleo en la industria ma-
nufacturera con respecto al empleo total ha comenzado
a disminuir después de haber alcanzado un nivel maximo
relativamente bajo («desindustrializaciéon prematura»; véase
Rodrik 2016; Ozcelik y Ozmen 2023). La desaceleracion de
la productividad manufacturera conlleva una pérdida de
eficiencia en el proceso por el que el trabajo, el capital y
los materiales se convierten en productos manufactureros.
Desaceleracién significa que la eficiencia aumenta a un
ritmo mas lento o que incluso se estanca. Ademas, la

disminucién del peso de la industria manufacturera en el
empleo indica que muchas personas no estan transitando
de la agricultura a empleos industriales mas productivos.

Parte de la desaceleracion observada en el crecimiento
intrasectorial puede estar relacionada con la naturaleza
heterogénea del sector de los servicios. Existen varia-
ciones notables de productividad no solo entre la industria y
los servicios, sino también dentro del sector de los servicios,
con consecuencias para la equidad y la sostenibilidad del
crecimiento (Na, Lee y Baek 2017; Diao, McMillan y Rodrik
2019; véase el ejemplo de Ghana en el recuadro 3.1). Al
distinguir entre la industria manufacturera y los servicios
tradicionales, sociales y modernos, se puede observar que
la productividad laboral en los servicios modernos es mucho
mayor que en la industria manufacturera o en |os servicios
tradicionales o sociales, aunque el déficit de productividad
con la industria manufacturera disminuye gradualmente
en los paises examinados (grafico 3.4).

Se observa cierta convergencia entre paises en lo
que respecta a la productividad manufacturera. Sin
embargo, la actividad econémica en el sector de los
servicios muestra un alto grado de heterogeneidad
entre paises con distintos niveles de desarrollo. En la
India, por ejemplo, los servicios abarcan desde actividades
de escaso valor afiadido, como la venta ambulante de
subsistencia, hasta servicios informaticos y empresariales
altamente cualificados (Dewan, Krishnamurthy y Taneja
2022). Esta composicion contrasta con el sector de los
servicios en una economia mayoritariamente formal como
Singapur, donde los subsectores de comercio al por mayor,
transporte y almacenamiento e informacién y comunica-
ciones fueron los que contabilizaron mayores ingresos
de explotacién en 2021 (Departamento de Estadistica de
Singapur 2021). En el conjunto de Asia y el Pacifico crece
la proporcion de trabajadores en los servicios modernos,
como las actividades de tecnologia de la informacion y los
servicios empresariales, pero se trata de trabajadores mas
calificados y, por el momento, el empleo total en los servi-
cios modernos sigue siendo reducido (OIT 2022). Ademas,
la contratacion en estos sectores tiende a favorecer a los
hombres en detrimento de las mujeres (ibid.).
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» Grafico 3.3. Crecimiento de la productividad: contribucion del crecimiento intrasectorial en
contraste con la transformacion estructural (puntos porcentuales)
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Nota: En el grafico se muestra una descomposicién de los cambios en la participacion del crecimiento de la
productividad laboral, diferenciando entre la contribucién del crecimiento intrasectorial de la productividad y la
contribucién del desplazamiento entre sectores. Se incluyen en la descomposicién los siguientes sectores: agricultura;
mineria y suministro de agua y energia; industria manufacturera; construccién; comercio al por mayory al por menor,
restaurantes y hoteles; transporte, almacenamiento y comunicaciones; y las demas actividades.

Fuentes: Calculos de la OIT basados en ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2024;
estimaciones de las Naciones Unidas sobre las cuentas nacionales, diciembre de 2023.

» Grafico 3.4. Productividad laboral en la industria manufactureray el sector de los servicios
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Fuente: Dieppe y Matsuoka (2024).
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» Recuadro 3.1. Medir la productividad para fundamentar las politicas y el didlogo social

Una medicién clara de la productividad es esen-
cial para las politicas de empleo e industriales y
para el didlogo social sobre salarios y condi-
ciones de trabajo. Conocer la evolucién de la
productividad laboral y multifactorial (o produc-
tividad total de los factores), a nivel agregado y
sectorial, es indispensable para que los interlo-
cutores sociales puedan negociar una distribu-
cién equitativa de los beneficios econémicos.
Algunos sectores generan productividad y
puestos de trabajo, otros generan algunos

puestos de trabajo o algin aumento de produc-
tividad (a veces una cosa en detrimento de la
otra), y otros no generan ni mucha producti-
vidad ni muchos puestos de trabajo. Asi pues,
es fundamental contar con una adecuada com-
prensién de los resultados de productividad y
empleo en cada sector a fin de formular politicas
destinadas a aumentar la productividad y la
utilizacién del factor trabajo (véase el grafico 3.5
a modo de ejemplo).

» Grafico 3.5. Resultados del crecimiento de la productividad y del empleo por sector

en Ghana, 2013-2022 (porcentajes)
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» Recuadro 3.1. (continuacion)

Muchos paises en desarrollo no hacen un
seguimiento de las variaciones en la pro-
ductividad o lo hacen sin entrar en detalles.
Normalmente no es por falta de datos esta-
disticos. Elaborar datos detallados en materia
de productividad multifactorial presenta com-
plicaciones a menudo debido a la informacién
disponible sobre las existencias de capital a
nivel sectorial, pero los datos de produccién
y empleo suelen estar disponibles a nivel
desagregado. El desglose sectorial mas alla
de los tres grandes sectores de la agricultura,
la industria y los servicios es importante para
comprender los diversos resultados sectoriales
dentro de estas grandes categorias. Del mismo
modo, los datos de empleo e ingresos de los
distintos grupos socioeconémicos —por nivel
educativo, ocupacién, nivel de calificacion,
sexo y economia formal o informal— son nece-
sarios para que las medidas de productividad
multifactorial reflejen la evoluciéon de la calidad
del trabajo, y no solo variaciones cuantitativas
en el nimero de personas ocupadas o en las
horas de trabajo. A falta de una dimensién de
calidad, las medidas de productividad multi-
factorial (productividad total de los factores)
subestiman la contribucién del trabajo a la
economia y tienden a sobrevalorar aspectos
mas intangibles como el progreso tecnoldgico
o las habilidades de gestién.

En el marco del programa Ecosistemas de
Productividad para el Trabajo Decente, con
el apoyo de Suiza y Noruega, la OIT esta
ayudando a las organizaciones nacionales
de estadistica y a otros productores de datos
de los tres paises abarcados por el proyecto
hasta la fecha (Ghana, Sudafricay Viet Nam) a
aprovechar plenamente sus estadisticas en la
medicién de la productividad. Se ayuda a los

3. Empleo productivo y desigualdad geografica

productores de datos a aplicar las principales
normas internacionalesy las buenas practicas
mas recientes para asegurar la calidad y la
comparabilidad con otros paises. Se ha elabo-
rado recientemente una nota de orientacién a
tal efecto (OIT 2024). Los principales usuarios
de los datos —ministerios de trabajo, industria
o agricultura, ministerios encargados de la
planificacién o las finanzas, y representantes
de los empleadores y los trabajadores— cola-
boraron en el proyecto desde sus primeras
etapas. De este modo, se ha logrado que las
necesidades de datos de los usuarios queden
claras desde el comienzo y que estos com-
prendan las principales normasy limitaciones
con las que deben trabajar los productores de
datos.

Los niveles de productividad y las tasas de
crecimiento pueden variar sustancialmente de
una regién a otra; dentro de un mismo pais,
algunas regiones pueden crecer rapidamente
mientras otras retroceden, y esa desigualdad
tiene claras repercusiones en materia de poli-
ticas. Desglosar las medidas de productividad
y empleo de un pais por subdivisiones geogra-
ficas ayuda a controlar estas tendencias. Los
datos sobre las existencias de capital a nivel
subnacional suelen ser dificiles de obtener, a
diferencia de los datos sobre la produccién, el
valor afladido o el empleo para el calculo de
la productividad laboral. En la fase actual del
programa Ecosistemas de Productividad para
el Trabajo Decente, el principal objetivo con-
siste en obtener medidas robustas y bastante
detalladas de la productividad a nivel nacional.
En el futuro, dependiendo de las necesidades
de las partes interesadas, el programa podra
prestar asistencia para detallar los datos de
productividad por territorios.
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» Desiqualdad geografica interna y cambio estructural

¢Cuales han sido los efectos de la transformacién
estructural en las condiciones de trabajo y en la desi-
gualdad interna de los paises? Existe la creencia de que
la transicién de la agricultura a la industria manufacturera
dalugar a un aumento de la desigualdad, porque el empleo
manufacturero esta vinculado a la inversién de capital en
ubicaciones especificas. Siguiendo este razonamiento, los
puestos de trabajo del sector de los servicios requieren
menos bienes de equipo, por lo que la transicién al empleo
en este sector deberia traer consigo una reducciéon de la
desigualdad geografica interna de un pais.

Sin embargo, al analizar informacién minuciosa basada
en datos de iluminacién nocturna para estudiar la evo-
lucién de la desigualdad geografica en 85 paises entre
2000y 2018, no se confirma ninguna de las suposiciones
anteriores (véanse los graficos 3.6 y 3.7). Las tendencias
sectoriales del empleo caracterizadas por un alejamiento
de la actividad industrial y una orientacién hacia los servicios

parecen producir patrones divergentes de nivel de vida
entre regiones subnacionales, incluso en los paises de in-
greso alto. En muchos paises, el aumento del empleo en
el sector de los servicios no solo no ha reducido la desi-
gualdad geogréfica, sino que la ha acrecentado. En cambio,
la transformacién estructural que implica un abandono de
la agricultura si contribuye a reducir la desigualdad geo-
grafica. Los paises que lograron los mayores descensos de
la desigualdad geografica entre 2000y 2018 abandonaron
la agricultura durante ese mismo periodo.

Cabe distinguir dos grupos de paises en cuanto a la
evolucién de la desigualdad geografica interna en el
periodo comprendido entre 2000 y 2018. En primer lugar,
hay un grupo de subregiones y paises en los que el des-
censo de la desigualdad geogréfica se corresponde con un
aumento de la actividad manufacturera, entre ellos: China,
Bangladesh, Asia Sudoriental, Africa Oriental (salvo Etiopia)
y algunos de los paises francéfonos de Africa. En sequndo

» Grafico 3.6. Evolucién de la desigualdad geografica internay de la proporcién de personas
ocupadas en la industria manufacturera con respecto a la poblacién ocupada total
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Fuentes: ILOSTAT; Dieppe y Matsuoka (2024); Charpe (de préxima publicacién); calculos propios.
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» Grafico 3.7. Evolucién de la desigualdad geografica internay de la proporcién
de personas ocupadas en los servicios modernos (de alto valor afiadido)
con respecto a la poblacion ocupada total
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Fuentes: ILOSTAT; Dieppe y Matsuoka (2024); Charpe (de préxima publicacion); calculos propios.

lugar, hay un grupo de regiones y paises —como la India,
Europay algunos paises de América Latina— en los que el
descenso de la desigualdad geografica subnacional no se
correlaciona con ningun cambio importante en la industria
manufacturera. Por otro lado, en Asia Meridional, Europa
y América Latina se observa un aumento de poblacién
ocupada en el sector de los servicios modernos junto con
una reduccion de la desigualdad geografica. Otros paises
como China y Tailandia se han sumado recientemente al
grupo de economias que muestran esta dinamica.

Los grandes sectores muestran patrones de desigualdad
geografica muy diferentes en los 12 paises analizados en
este capitulo (véase el grafico 3.8). El mayor grado de desi-
gualdad geogréfica interna en la distribucién de las oportu-
nidades de empleo corresponde a los servicios modernos
(informacién y comunicaciones, actividades financieras
y de seguros, actividades profesionales), sequidos de la
industria manufacturera y los servicios tradicionales (co-
mercio, transporte, actividades de alojamiento, actividades
inmobiliarias). En cambio, los servicios publicos (ensefianza,
actividades de atencion de la salud humana, administracion
publica y defensa, actividades administrativas y de servicios
de apoyo) parecen ofrecer oportunidades de empleo mejor

distribuidas por todo el territorio nacional. Salvo en algunos
paises como el Brasil y México, el empleo en los servicios
modernos tiende a concentrarse en un menor nimero de
regiones subnacionales. En Cote d'Ivoire, por ejemplo, las
zonas geograficas que representan alrededor del 25 por
ciento del empleo total albergan aproximadamente un
60 por ciento del empleo en servicios modernos.

Los patrones dispares de concentracion de puestos
de trabajo del sector de los servicios en las regiones
subnacionales ayudan a explicar por qué la creacion
de empleo en el sector no contribuye necesariamente
a reducir la desigualdad geografica. Al examinar la evo-
lucion de la desigualdad geografica en una muestra de
15 paises que proporcionan suficiente informacién sobre
el mercado de trabajo, no se observa que el aumento del
empleo en los servicios se asocie con una disminucion
clara de la desigualdad subnacional (véase el grafico 3.9).
Esta desigualdad solo desciende de forma significativa
cuando decrece el empleo agricola en una proporcion
considerable coincidiendo con un aumento asimismo
importante del empleo en el sector de los servicios. La
evolucién del empleo en el sector manufacturero no parece
haber influido mucho en la evolucién de la desigualdad
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Grafico 3.8. Concentracién de empleo sectorial en las regiones subnacionales (porcentajes)
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Nota: Los cuatro paneles del grafico permiten comparar la proporcién acumulada de empleo total de las regiones subnacionales
con la proporcién acumulada de empleo sectorial de las subregiones subnacionales en los servicios tradicionales, los servicios
publicos, los servicios modernos y la industria manufacturera. El analisis se limita a 12 paises que constan de al menos 15 regiones
subnacionales cada uno. El eje de abscisas representa la proporcién de empleo total de las regiones subnacionales, y el eje de
ordenadas muestra la proporcién de empleo que corresponde a las regiones subnacionales en el sector de que se trate. Sila
distribucién de estos dos indicadores dentro de un mismo pais fuera idéntica, la linea coincidiria con la diagonal de 45 grados.

Una linea situada por encima de la diagonal indica que el empleo subsectorial se concentra en un ndmero menor de regiones
subnacionales; una mayor distancia de la diagonal indica un mayor grado de concentracién. BRA: Brasil, IND: India, PER: Perq,

CIV: Cote d'Ivoire, LAO: Republica Democratica Popular Lao, PHL: Filipinas, COL: Colombia, MEX: México, THA: Tailandia, GHA: Ghana,

PAK: Pakistan, VNM: Viet Nam.
Fuente: ILOSTAT, célculos propios.

geografica en la muestra de paises. El recuadro 3.2, en el
que se comparan los casos de México y Viet Nam, indica
que la industria manufacturera puede incluso reducir
las desigualdades subnacionales, aunque solo sea en
algunas provincias (vecinas). El desglose del empleo por
tipo de actividad de servicios muestra que el crecimiento
de los servicios modernos contribuye a incrementar la
desigualdad subnacional, mientras que el crecimiento de
los servicios publicos tiende a reducirla, aunque no de
forma muy acusada (véase el grafico 3.10).

Se concluye que el cambio estructural de la agricultura
a la industria manufactureray a los servicios no parece
haber elevado el nivel de vida o la capacidad produc-
tiva de manera uniforme. Los efectos heterogéneos del
desarrollo del sector de los servicios y, en particular, la
concentracion geografica provocada por el aumento del
empleo en servicios modernos de alto valor afiadido parece
impedir una distribucién geografica mas equitativa del
crecimiento y, en definitiva, un aumento sostenido de la
productividad en todo el territorio de un pais.
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» Grafico 3.9. Evolucién de la desigualdad geografica interna y cambio estructural
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Nota: El grafico recoge las estimaciones de los coeficientes de un analisis de convergencia entre el cambio
estructural y la desigualdad geogréafica interna (decreciente o creciente segun el cédigo de colores indicado
en la leyenda). Los coeficientes se estiman por separado para los distintos cuartiles de cambio estructural.
Véanse los datos y la metodologia en el anexo de este capitulo.

Fuente: Calculos propios.

» Grafico 3.10. Contribucién de diferentes actividades de servicios al crecimiento
global del sector de los servicios en paises con diferentes niveles de desigualdad
geografica (porcentajes)
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Nota: En el grafico se desglosan las estimaciones de coeficientes del analisis de convergencia (grafico 3.9) entre
el cambio estructural y la desigualdad geogréfica interna por tipo de actividad de servicios. La descomposicién
de los coeficientes se estima por separado para los distintos cuartiles de cambio estructural. Véanse los datos y la
metodologia en el anexo de este capitulo.

Fuente: ILOSTAT, calculos propios.
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» Recuadro 3.2. Contribucién de los servicios modernos y la industria manufacturera
a la desigualdad geografica en México y Viet Nam

¢Son aplicables las tendencias generales expuestas en este capitulo a economias emergentes como México
y Viet Nam? Estos dos paises se encuentran en un proceso de mejora econémica notable gracias a su inte-
gracién en las cadenas mundiales de suministro, en un caso vinculadas a los Estados Unidos (México) y en
el otro a Asia Oriental y a China en particular (Viet Nam). Sin embargo, México se encuentra en una fase mas
avanzada de transformacién estructural y ha experimentado un rapido aumento del empleo en servicios
modernos, lo que se traduce en una disminucién de la desigualdad geografica. Debido al alto nivel de desa-
rrollo de Méxicoy a los amplios vinculos con otros sectores de la economia, proliferan los servicios modernos
por todo el pais, generando un desarrollo econédmico mas uniforme (grafico 3.11). En el caso de Viet Nam, el
desarrollo manufacturero es un fenémeno mas reciente y se concentra en Ciudad Ho Chi Minh y sus alrede-
dores, en el sur del pais, y de forma menos acusada en Hanoiy sus alrededores, en el norte. En consecuencia,
las desigualdades geograficas son mas evidentes, ya que los efectos indirectos del empleo manufacturero
soloirradian a una pequefia zona y no se extienden al conjunto el pais (grafico 3.12).

P Grafico 3.11. México: Una distribucion bastante uniforme de la iluminacion nocturna
(panel izquierdo) se correlaciona con una distribucién geografica relativamente uniforme
de las actividades de servicios modernos (panel derecho)
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» Grafico 3.12. Viet Nam: Una mayor concentracion espacial de la iluminacién nocturna
(panel izquierdo) coincide con la ubicacion de las actividades manufactureras (panel derecho)
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El analisis expuesto en la seccion anterior permite hacer,
con la debida cautela, una valoracién positiva de las
politicas centradas en actividades industriales especi-
ficas. Las desigualdades geograficas internas parecen mas
relacionadas con la aparicién de los servicios modernos que
con la industria manufacturera. Las politicas industriales
dirigidas especificamente a los servicios modernos pueden
agravar considerablemente la desigualdad geografica.
Este podria ser el resultado en paises que, por ejemplo,
aspiran a invertir en industrias digitales. Con el auge de
la inteligencia artificial, las politicas industriales tratan de
atraer y desarrollar conglomerados locales de desarrollo
digital, en forma de parques tecnolégicos dedicados a la
produccién de chips o a la investigacién y desarrollo de
modelos de inteligencia artificial. Del mismo modo, muchos
paises centran sus esfuerzos en la expansion de industrias
ecoldgicas como los vehiculos eléctricos o la fabricacion de
paneles solares. Diversas politicas apuntan al objetivo de
impulsar el desarrollo y el crecimiento de estas actividades
econdmicas. Sin embargo, las oportunidades de empleo
en estos sectores y otros afines surgen principalmente en
ocupaciones del sector de los servicios, y no tanto en la
industria manufacturera, por lo que las politicas dirigidas
especificamente a estos sectores conllevan el riesgo de
exacerbar la desigualdad geografica interna.

Un desafio primordial para las politicas industriales
centradas en la transicion digital o ecolégica consiste en
remediar la desigualdad geogréfica, induciendo efectos
indirectos positivos mas alla de la zona inmediata de la
intervencién (Pinheiro et al. 2022). Ademas, la mejora de
la desigualdad geografica no debe ser el Unico objetivo.
Cuando las politicas industriales generan aglomeracién
espacial, pueden surgir efectos de congestién (Obeng-
Odoom 2023). Estos efectos pueden contrarrestar los
beneficios de la aglomeracion para el crecimiento de la
productividad, en particular en los paises que carecen de
recursos para construir las infraestructuras fisicas y los
servicios publicos (escuelas, hospitales, etc.) que exige la
afluencia de trabajadores a las zonas urbanas.

La congestion de las zonas urbanas puede impedir el
crecimiento econémico sostenido (y sostenible) y el
empleo productivo (Gémez-Lievano y Patterson-Lomba
2021). Se ha sefialado que un objetivo clave de la politica

industrial consiste en fomentar la complejidad econdmica
(OMPI 2024), es decir, promover la diversificacion de la
economia nacional en numerosos sectores y ocupaciones
inconexos que aporten al pais una ventaja comparativa y
lo conviertan en un actor determinante para la fijaciéon de
precios a nivel mundial (Hidalgo 2021y 2023; Balland et al.
2022). Este proceso requiere el desarrollo de una fuerza de
trabajo calificada, con un amplio espectro de competencias
interrelacionadas y complementarias, que permitan a los
trabajadores transitar rapidamente a nuevas funciones en
ocupaciones conexas. Las economias avanzadas suelen
contar con una fuerza de trabajo flexible, en la que mas
del 50 por ciento de los trabajadores pueden ejercer ocu-
paciones conexas sin apenas dificultades de transicion (del
Rio-Chanona et al. 2021). La situacion es distinta en el caso
de los paises emergentes y en desarrollo, que presentan
multiples formas de segmentacién del mercado laboral, y
en los cuales no emerge la complejidad econémica porque
los trabajadores no pueden transitar hacia nuevas oportu-
nidades, especialmente por la irrupcién de conmociones ex-
ternas (OIT y OMC 2009). Asi pues, las politicas industriales
deben ir acompafiadas de intervenciones horizontales para
impedir que los costos de congestién eclipsen los efectos
de aglomeracion.

A fin de abordar estas cuestiones, se necesitan politicas
macroeconémicas y del mercado de trabajo con un en-
foque integral. La inversion publica en infraestructuras fi-
sicas y digitales ayuda a distribuir los recursos de forma mas
equitativa en el territorio de un pais. Los centros educativos
locales y los servicios publicos de empleo pueden impulsar
otros nucleos de actividad que repartan las inversiones
entre un mayor nimero de zonas industriales, fomentando
el desarrollo econédmico territorial. A tenor de la evidencia
empirica reciente sobre las trayectorias econdmicas de
las principales economias emergentes a largo plazo, el
desarrollo del capital humano debe ser de amplio alcance
para que el cambio estructural y el desarrollo industrial
beneficien a mayores segmentos de la poblacién activa
(Bharti y Yang 2024). Por ultimo, es preciso coordinar las
politicas de innovacién y desarrollo de competencias para
impartir perfiles de capacitacién y formacién acordes con
las ventajas comparativas locales. Ello requiere una mayor
armonizacién y coherencia entre las carteras de politicas.
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» Anexo. Fuentes de datos y metodologia

En este capitulo se utilizan datos procedentes de diversas fuentes. Aunque el objetivo era examinar 13 paises
de cuatro continentes, algunos analisis no pudieron realizarse para todos los paises por falta de datos.
Los paises objeto de estudio son la Argentina, el Brasil, Colombia, Cote d'Ivoire, Filipinas, Ghana, la India,
México, Pakistan, el Per, la Republica Democratica Popular Lao, Tailandia y Viet Nam.

Composicion del PIB

Los datos de los indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial se utilizan para estudiar la trans-
formacién estructural de tres grandes sectores a lo largo del tiempo: agricultura, silvicultura y pesca;
industria manufacturera; y servicios. El sector manufacturero es un subconjunto del sector industrial y no
incluye actividades como la construccién, la explotaciéon de minas, la electricidad, el agua y el gas. El PIB
representa la suma del valor afiadido de todos los productores.

Datos de productividad laboral

En el grafico 3.4 se recogen datos histéricos sobre la productividad laboral en 90 paises de ocho sectores.
La productividad laboral se expresa en miles de doélares internacionales de 2017. El analisis se centra en
12 paises, ya que no se disponia de datos de Cote d'Ivoire.

Datos de empleo y ocupacion

Los datos de empleo y ocupacion se basan en ILOSTAT, un repositorio de microdatos de poblacién activa.
La ventaja fundamental de esta fuente es que los principales indicadores de la poblacién activa estan
normalizados para facilitar la comparacion entre paises. Sin embargo, como uno de los objetivos clave de
este andlisis es comprender el mercado de trabajo a nivel subnacional, los datos aqui utilizados se limitan
a los afios en que se dispone de dicha informacion, que varian de un pais a otro.

Datos de iluminacion nocturna y coeficiente de Gini espacial

Los datos de iluminacién nocturna proceden de la iniciativa Black Marble de la NASA °. Se utiliza el paquete
«blackmarbler R» para obtener y extraer datos segun las areas de interés. La informacion de los paises
en formato Shapefile en el nivel subnacional apropiado proceden de GADM . Los datos de poblacion
subnacional en cuadricula se han obtenido del paquete de datos Global Human Settlement Layer (GHSL)
2023 en Google Earth Engine. Los coeficientes de Gini espaciales por pais, que se basan en los valores de
iluminacion nocturna per capita en determinadas regiones subnacionales, se calculan utilizando esos datos y
los de iluminacién nocturna de Operational Linescan System (OLS) del Programa de Satélites Meteoroldgicos
de Defensa (Defense Meteorological Program, DMSP) para el periodo 2000-2018. El conjunto de coeficientes
de Gini espaciales fue facilitado por Matthieu Charpe (Departamento de Politica de Empleo de la OIT).

Se creé un singular conjunto de datos de 85 paises fusionando el coeficiente de Gini espacial con los datos
de empleo obtenidos de Dieppe y Matsuoka (2024). Este conjunto de datos permitié estudiar la desigualdad
geografica de la iluminacién nocturna per capita en relacién con las actividades econémicas y el cambio
estructural de un pais.

Para estimar la relacion entre la evolucion de la desigualdad geografica y el cambio estructural en las
actividades econdmicas de varias regiones subnacionales, se construyé un modelo de convergencia simple
en el que se estimd la siguiente especificacion:

In(gr) = a + B1In(pop) + B, In(NTL_PC_Initial) + 0X; + X, + ¢

siendo In(gr) el logaritmo natural de la tasa de crecimiento promedio anual de la iluminacién nocturna per
capita en dos periodos, In(pop) el logaritmo natural de la poblacién en el afio de referencia, In(NTL_PC_Initial)
el nivel de iluminacién nocturna per capita en el afio de referencia, X; el vector de la proporcion relativa
de las actividades econdémicas en los distintos sectores, X; los efectos fijos de pais, y € un término de error
independiente y distribuido idénticamente.

9 https://blackmarble.gsfc.nasa.gov/.

10 https://gadm.org/.
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Los sélidos resultados en los principales indicadores de empleo
ocultan algunas fragilidades estructurales persistentes en los
mercados de trabajo mundiales. Aunque el desempleo se ha
estabilizado en minimos histéricos, apenas se observan mejoras
en aspectos como el empleo informal, las brechas de género y la
pobreza laboral tras la recuperacién de las tendencias anteriores
a la pandemia. El crecimiento indeciso de la productividad en los
principales mercados econémicos de Europa y Asia, en un entorno
marcado por la ralentizacién de transformacién estructural hacia el
sector manufacturero y los servicios de alto valor afiadido, también
impide que la renta real disponible se recupere de las pérdidas
sufridas durante el reciente periodo inflacionario. La industria
manufacturera, que en su dia fue motor de crecimiento econémico
y fuente de empleo productivo, esta sumida en un largo periodo
de estancamiento que ha agravado las desigualdades geograficas
internas y externas de los paises. Si prosiguen las tendencias actuales,
no cabe esperar nuevas mejoras en el trabajo decente para 2030 con
respecto a los niveles de referencia de 2015.

En el informe Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias
de este afio se ofrece una completa evaluacién de los desequilibrios
estructurales de los mercados de trabajo en pleno proceso de
transformacién de la economia mundial. Se analizan los patrones
mundiales, las diferencias regionales y los resultados por grupos
de trabajadores, examinando por primera vez las tendencias
subnacionales de una seleccion de paises. Se presentan proyecciones
del mercado de trabajo para 2025 y 2026. Por ultimo, se describen
las tendencias de la tasa de actividad, el crecimiento del empleo y
la informalidad, estudiando la contribucién de estos factores a los
déficits estructurales del mercado laboral.
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