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M@ rong bao hiém x3 hoi d6i v&’i HO kinh doanh & Viét Nam:
Thach thirc, Iwa chon chinh sach va 16 trinh thwc hién

Cac ndi dung chinh

» HO kinh doanh (HKD) la mét dac trung clia nén kinh
té Viét Nam, tao viéc lam cho khodng 9 triéu lao
dong va déng gdép quan trong vao sinh ké va phat
trién kinh té dia phuong.

» Tuy nhién, mirc bao phti bao hiém xa hoi (BHXH)
thurc té€ d6i vdi chl hé va nguai lao ddng trong HKD
hién van dudi 5%, thap hon nhiéu so vdi mirc trung
binh toan quéc 1a 43% vao nam 2024. Luat Bao hiém
xa héi nam 2014 quy dinh ngudi sir dung lao déng
(bao gom ca HKD) phai dang ky cho nguai lao déng
thudc dién tham gia BHXH bat buéc, tuy nhién mdrc
dd tudn thd van con han ché.

P Luat Bao hiém xa hdi nam 2024, c¢6 hiéu luc tir
ngay 1/7/2025, mé& rong pham vi tham gia BHXH
bat budc d6i vdi chd HKD da dang ky. Cung vdi cac
cdi cach dang thurc hién, diéu nay cé tiém nang ma
réng an sinh xa héi cho hang triéu ngudi lao dong,
goép phéan dua Viét Nam tién gan hon t&i muc tiéu
dat 60% ty 1& bao phu bao hiém xa hoi vao nam
2030 theo Nghj quyét s6 28-NQ/TW, ddng thdi thé
hién budc chuyén huéng rong hon t&i an sinh x3
hoi toan dan.

P Cai cdch nam 2024 c6 thé thic ddy qua trinh chinh
thic héa bang cach dua chi HKD vao hé thong
BHXH bat budc; tuy nhién, cling tiém &n rdi ro phi
chinh thirc héa, néu cac nghta vu méi khién chu
HKD Iua chon khéng dang ky hoac duy tri trang thai
khoéng chinh thirc dé tranh tuan tha.

B6i canh

Tai liéu tédm tat nay trinh bay cac phat hién chinh ctia béo
€40 “Md rong bao hi€ém xa hoi déi vsi ho kinh doanh tai
Viét Nam: Thach thurc, lua chon chinh sach va 16 trinh thuc
hién” (ILO, 2026), la mot phan trong hé trg ctia ILO d&i voi

» Bang chirng tir mot khao sat cé cdu tridc gan day
va cac cudc phdng van dinh tinh cho thdy mirc do
nhan thirc ctia cht HKD vé Ludt ndm 2024 van con
thap. Cac rao can chinh d6i véi viéc tham gia BHXH
bao gom kha nang chitrad han ché va thu nhap bién
ddng, nhan thirc vé sy cong bang, cling nhu thi tuc
hanh chinh phirc tap

P Caccoquan bao hiém xa hoi dia phuong c6 thé gap
khé khan vé thure hién quy dinh mai do thiéu nhan
su'va chua cé hé thong dir liéu tich hgp véi co quan
dang ky kinh doanh (KD) va cg quan thué. Viéc sr
dung cac cdng cu s6 nhu VssID van con han ché,
cho thay can tang cudng truyén thong, dao tao
ngudi dung va hé trg k§ thuat mot cach bén virng.

» D& chuyén héa cac quy dinh cta Luat Bao hiém x4
héi nam 2024 thanh bao phu thuc chat, Viét Nam
can mot chién lugc trién khai theo 16 trinh va tao
diéu kién thuan lgi. Cac uu tién chinh bao géom:
tang cudng truyén thdng va ti€p can thdng qua cac
t6 chirc trung gian dang tin cay tai dia phuong; don
gidn hda va s6 hoéa cac thi tuc hanh chinh, thac day
cac nén tdng mot clra tich hgp dang ky kinh doanh
- thué - BHXH; dong th&i xem xét cac co ché hd trg
chuyén ti€p hoac murc déng gop Iy ti€n nham ho
trg cdc HKD mdi dang ky hodc quy mo nhd.

Chinh pht Viét Nam va céac doi tac xa héi trong viéc thic
day chinh thirc hoa va mé réng an sinh xa hoi. Nghién clru
nay gop phan vao doi thoai chinh sach quéc gia vé viéc
trién khai Luat B4o hiém xa hdi ndm 2024, cé hiéu luc tir
ngay 1/7/2025.



» Tém tat nghién ctiru

Mé& réng bao hiém xa hoi déi vai Ho kinh doanh & Viét Nam: Thach thirc, Iua chon chinh sach va 19 trinh thuyrc hién

Phén tich dugc xdy dung dua trén két qua clia Bao cdo hop
phan nam 2024 do Vién Nghién ciru Phat trién Viét Nam
(VIDERTI) thurc hién v@i sur phoi hgp clia Van phong ILO tai
Viét Nam. Nghién ctru két hop téng quan tai liéu, khao sat
€6 cau truc, phong van sau va thao ludn nhém nham danh
gid tinh kha thi clia viec m& rong BHXH bat buéc déi véi chi
HKD va ngudi lao déng theo quy dinh cla Luat Bdo hiém
xa h6i nam 2024 va nam 2014.

HKD & Viét Nam

HKD la mét dac trung ctia nén kinh té Viét Nam va déng
vai tro quan trong trong viéc tao sinh ké va tang cudng
kha nang chdng chiu ctia ngudi dan. Nam 2023, khoang
8,9 triéu lao déng (c& nam va ni) lam viéc trong 5,1 triéu
HKD. Trong s& nay, khoang 1,7 triéu HKD da dang ky véi co
quan thué (ILO, 2024). Tuy nhién, viéc dang ky kinh doanh
khong dong nghia vdi viéc ngudi lao dong trong HKD dugc
tham gia BHXH bat budc, mac du diéu nay da dugc quy
dinh trong Luat Bdo hiém xa hoi ndm 2014. Khoang 3,4
triéu HKD con lai van hoat déng ngoai khu vurc chinh thirc
(ILO, 2024).

Co cau viéc lam trong khu vuc HKD rat da dang va vugt
ra ngoai md hinh quan hé lao dong truyén théng giilra
nguadi sir dung lao déng va nguoi lao déng nhu trong
doanh nghiép chinh thirc. Khu vuc nay bao gém chu
HKD, lao déng gia dinh khéng hudng luong, lao déng lam
cdng an luong va lao dong tu lam. Nam 2023, udc tinh
c6 khoang 7,6 triéu lao ddng lam c6ng an luong trong
cac HKD, 1,9 triéu lao dong gia dinh khéng huéng luong,
750.000 chdi hg, va 7,7 triéu lao dong ty lam.

Mdrc thu nhap trong khu vuc HKD nhin chung con
khiém tén va c6 su khac biét dang ké giira cdc nhém.
Chti HKD cé thu nhép binh quan khoang 17,5 triéu déng/
thang, trong khi nguai lao déng lam cong trong HKD chi
dat khoang 6,8 triéu déng/thang (Bang 1). Cac chd hé da
dang ky kinh doanh c¢é thu nhap trung binh khoang 19,1
triéu déng, trong khi cadc hé chua dang ky chi dat khodng
15,9 triéu dong. Diéu nay cho thay cac HKD c6 thu nhap cao
hon c6 xu hudéng chinh thic héa nhiéu hon, mét phan do
ho c6 kha ndng dap (rng tét hon cac yéu cau tai chinh va
hanh chinh lién quan dén thué va BHXH, déng thai cling
dé dugc co quan quan ly dia phuong nhan dién va gidm
sat hon.

» Bang 1: Thu nhap binh quan thang trudc thué theo

nhém viéc lam (triéu déng)

HKD da HKD chua
dang ky KD dang ky KD

Loai viéc lam

Chu HKD 17.5 19.1 15.9
Lao ddng hudng luong 6.8 70 6.8
trong HKD

Lao déng hudng luong 8.8 8.8 NA

trong DN tu' nhan

Nguodn: Tinh toan clia tac gia dua trén dit liéu vi md cda Piéu tra Lao
dong - Viéclam 2023

Murc bao phti BHXH thuc té déi v&i chil hd va ngudi lao
déng trong HKD van duéi 5%, khién phan I6n nhém
nay chwa dugc bao vé truéc cac rdi ro quan trong trong
vong dai. Chi mot ty 16 rat nhoé chd HKD (4%), lao déng lam
c6ng (2%) va lao déng gia dinh khdng hudng luvong (1%) c6
tham gia bat ky hinh thirc BHXH nao (Hinh 1). Cac con sé
nay tuong phan rd rét véi mirc bao phd thurc té déi véi lao
ddng lam céng trong doanh nghiép tu nhan trong nudc,
dat khodng 84%.

» Hinh 1: P6ng bao hiém xa hdi
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Tinh trang dang ky kinh doanh déng vai tro quyét dinh.
Nam 2023, 6,2% chd HKD da dang ky tham gia BHXH, so
V@i chi 1,3% déi v&i chi hé chua dang ky (Hinh 2).

» Hinh 2: Ty |é tham gia bao hiém xa hdi theo tinh trang
dang ky kinh doanh ctia don vi
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Chd HKD Lao dong gia dinh Lao déng hudng
tham gia déng gép lwong trong HKD
mDang ky KD mKhdng dang ky KD
Nguén: Tinh toan clia tac gid dua trén dir liéu vi md clia Diéu tra Lao
dong - Viéc lam 2023

Khung phap ly

Luat Bao hiém xa hdi nam 2024, ¢6 hiéu lyc tir ngay 1
thang 7 nam 2025, m& réng pham vi BHXH bat budc
d6i véi chi HKD da dang ky. Quy dinh nay ké thira Luat
Bao hiém xa héi nam 2014, theo d6 da yéu cau cac HKD
phai dang ky tham gia BHXH cho ngudi lao ddng c6 hop
doéng tir mét thang tré 1én, mac du mirc d6 tuan thd con
han ché.
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Theo Luit Bao hiém xa hdi nam 2024, ca chi HKD da
dang ky va ngudi lao ddéng ctia ho déu la dai tuong
tham gia BHXH bat budc. Chu HKD dugc hudng céc ché
dé 6m dau, thai san, huu tri va tlr tuat, trong khi ngudi lao
déng lam viéc trong cd HKD da dang ky va chua dang ky
dugc hudng day dd cac ché dd cda hé théng bat bubc, bao
gom, ngoai bon ché dd néu trén, tai nan lao déng, bénh
nghé nghiép va bao hiém that nghiép’ . Tuy nhién, chd
HKD hién chua dugc hudng hai ché dé bénh nghé nghiép
va bao hiém thit nghiép, dan dén khoang tréng vé tinh
thda dang clia bao vé an sinh x& hoi trong ngan han so vdi
ngudi lao ddng trong doanh nghiép2.

Khong giong nhw ngudi lao dong lam cong an luwong,
vé&i thu nhap lam can cr dong BHXH dua trén tién
lrong theo hgp déng, chi HKD c6 thé tyu ké khai mirc
thu nhap lam cén c&r déng trong mét khoang quy dinh.
Murc thu nhap khai bao khong dugce thap hon mdrc tham
chiéu t6i thiéu (hién la mirc luong co s& 2.340.000 déng/
thang) va khdng vugt qué 20 1an mdc nay. & murc tham
chiéu t6i thi€u, mirc déng bat budc 25% tuong duong
585.000 dong/thang. Murc tham chiéu nay sé dugc diéu
chinh dinh ky d€ phan anh lam phat, ting trudng kinh t& va
kha ndng tai chinh clia ngan sach nha nudc va quy BHXH.

Lich déng gép ciing dugc thiét ké linh hoat d€ phu hgp
V@i dac di€ém thu nhap khéng 8n dinh. Chd HKD ¢6 thé
déng hang thang, hang quy hodc 6 thang mét lan, truc tiép
cho co quan BHXH hodc théng qua cac té chirc trung gian
nhu hop tac xa hodc lién hiép hgp tac xa tham gia quan ly.
Ngudi lao ddng trong HKD dugc trd cdng theo san phdm
hoéc theo hgp déng trong cac nganh cé tinh mua vy nhu
nong nghiép, 1dm nghiép, thdy san va san xuat mugdi cling
6 thé dong theo quy hodc 6 thang. Quy dinh nay chi ap
dung cho ngudi lao ddng trong cac nganh néu trén; doi voi
cac trudng hgp con lai, viéc déng gdép phai thuc hién hang
thang cho co quan bao hiém xa hoi. Cai cach nam 2024
ghi nhan dac diém thu nhap khéng 8n dinh ctia HKD va
hudng tdi gidm cac rao can tuan thd bang cach cho phép
linh hoat hon trong thaoi diém va phuaong thirc déng gop.

Hién nay, bao hiém that nghiép va ché dé tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép chua duogc ap dung déi véi
chud HKD. Mac du day la nhirng ché d6 quan trong dé bao
dam bao vé ngan han toan dién, nhung khung phép ly va
hanh chinh dé& m& réng céc ché dé nay cho chd HKD van
chua dugc thiét 1ap. Tuy nhién, Luat Viéc lam nam 2013
va nam 2025 da quy dinh rd rang ngudi lao ddng lam viéc
trong cac HKD d& dang ky thudc dién tham gia bao hiém
that nghiép.

Nhirng thach thirc trong viéc
mé rdng bao pht BHXH thwc té
Nhan thirc va quan diém

Dt liéu khao sat va dinh tinh cho thdy mirc d6 nhan thirc
vé Luat B&o hiém xad hdi nam 2024 trong nhém chd HKD
con rat han ché. Thoi di€ém khao sat, chi hai thang sau khi
Luat dugc thong qua, phan nao giai thich cho mdc dé nhan
thire thap nay. Tuy nhién, diéu nay cling nhan manh tam
quan trong cda viéc truyén théng va ti€p can mét cach cé
hé théng.

Du vay, khi dugc biét vé diéu kién tham gia, hon mot nira
s6 ch( HKD da dang ky bay té sdn sang tham gia bao hiém
xa hoi bat budc, dac biét 1a phu nir va nhém tudi 25-35. Sy
s&n sang nay phan &nh cac nhu cau va rui ro da dang ma
phu nir phai déi mat trong suét vong doi (ILO, 2021). Biéu
nay cling cho thay niém tin va truyén théng la nhirng yéu
t6 then chét dé ting cudng mirc do tuan tha.

C&c chd HKD xac dinh cac lgi ich chinh clia bao hiém x3
héi la: bao vé khi 6m dau (71%), bao vé khi vé gia (58%),
va gidm phu thudc vao con céi hodc nguai than khi vé gia
(52%) (Hinh 3). Két qua dinh tinh cho thay nhiéu chd hé
ddéng nhat BHXH chd yéu véi bdo hiém y té, thay vi hiéu
day la co ché thay thé thu nhap trong cac trudng hgp ém
dau, thai san, tai nan lao dong hodc khi vé gia. Ty |& Ion
nguai tra 16i lua chon “dugc bao vé khi 6m dau” la Igi ich
chinh cda viéc tham gia, nhiéu kha nang phan anh sy gan
két manh v&i dich vu cham séc y té hon la chirc ndng thay
thé thu nhap. Trong mot s6 cudc thdo luan nhém, nguoi
tham gia cling bay té lo ngai vé khé khan trong viéc tiép
can quyeén lgi bao hiém y té& khi dugc hoi vé cac rao can doi
Vi viéc tham gia BHXH bat budc. Diéu nay cho thay can cai
thién thong diép truyén thong dé phan biét ré gitra BHXH
va bao hiém y t&, dong thdi giai quyét cac lo ngai vé kha
nang ti€p can quyén loi.

Dao tao nghé sira chitra xe may cho mot cong nhan tré; An Giang, Viét
Nam; thdng 1 nam 2020. © ILO

1 Hé théng BHXH tai Viét Nam khéng cung cap ché d6 trg cap mét kha ndng lao ddng khéng lién quan dén viéc 1am; cac hé trg ndy dugc thuc hién théng qua hé

thong trg gitip xa hoi khéng déng gop.

2 Viéc m& rdng bao hiém that nghiép déi véi chti HKD van con chua chéc chan. Véi tu cach 1a lao d6ng tu 1am, chd HKD ¢ thé khéng dap (g céc diéu kién hudng
trg cap that nghiép theo quy dinh hién hanh, nhu yéu cau chirng minh mat viéc lam hodc bi chdm dirt hgp dong lao dong. Tuong tu, Ludt An toan, vé sinh lao
d6ng nam 2015, quy dinh vé nghta vu va ché dé déi véi tai nan lao déng va bénh nghé nghiép, hién van chua dugc stra d6i dé phan anh viéc dua chd HKD vao

hé thong BHXH bat budc.
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» Hinh 3: Nhan thirc vé Igi ich cta viéc tham gia BHXH
bat budc clia cac cht HKD da dang ky
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Nguén: Khao sat HKD da dang ky (ILO & VIDERI, 2024)

Gan mot thap ky sau khi Luat nam 2014 cé hiéu luc,
murc d6 nhan thirc cia chit HKD vé nghia vu dang ky
bao hi€m xa hdi bit budc cho ngudi lao déng van con
han ché&. Khodng 20% s6 chd hd dugc khao sat chua tirng
nghe dén quy dinh nay, va nhiéu chd HKD lau ndm chi biét
dén quy dinh nay lan dau tién trong qua trinh khao sat.
Nhiéu chi HKD ty xem minh la mét phan ctia khu vurc kinh
té€ phi chinh thirc, hoat dong véi quy mé nhé, lgi nhuén
thap va khéng 6n dinh. Do d6, viéc tuan thd cac quy dinh
vé lao déng va BHXH thuong khéng dugc vu tién. Nhan
thire ndy, ciing vai hiéu biét phap luat con han ché, da goép
phan dan dén mirc d6 tham gia BHXH bat budc rat thap
cla nguai lao ddng trong HKD.

Mirc d6 san sang tham gia

Cha HKD @3 dang ky thé hién mdrc dé san sang tham gia
& mirc trung binh dén cao, vai 58% cho biét ho “san sang”
hodc “rat s&n sang” tham gia. Mirc dd san sang khéc nhau
theo dia phuang, gidi tinh va dé tudi. Cac thao ludn nhém
cho thay nhiéu chdi HKD & khu vire d6 thi thudng so sénh
viéc tham gia bao hiém x& hoi bat budc védi cac kénh dau
tu thay thé nhu bat dong san, vang hodc bao hiém thuong
mai. Cha HKD 13 ni ¢6 mirc d6 sn sang tham gia cao hon
so vGi nam gidi. Xét theo dé tudi, nhém dudi 25 tudi la it
san sang tham gia nhat, trong khi nhédm 25-35 tudi cé mdrc
dod sdn sang cao nhat.

Ly do dugc néu nhiéu nhat cho viéc khong tham gia cla
ngudi lao dong trong HKD, dugc 52% s6 cht hé dugc khao
sat bao cdo, la do ho khéng thay c6 nhu cau. Cac HKD
thudong hoat dong véi quy mo lao dong nhd, thudang chi cé
mot hodc hai lao dong thué ngoai, va chd hé khéng xem
BHXH la céng cu dé thu hat hoac gilr chan lao déng. Trong
cc thj truong lao ddng dia phuong noi ngudn cung lao
déng han ché, tién luong dugc sir dung nhu yéu t6 chinh
dé gitrlao dong. Ly do phé bién thir hai, dugc 45% s6 ngudi
trd |6i néu ra, la do ban than ngudi lao ddng khéng mudn
tham gia. Nhiéu ngudi lao ddng khong sdn sang danh
10,5% thu nhap vén da khiém tén cla minh dé dong BHXH.
Yéu t6 nay cang tr& nén rd rét khi murc luong gan véi mirc
t6i thi€u dd séng.

Mac du mdrc d6 sdn sang va kha nang déng gop vao BHXH
bat budc nhin chung tuong d6i cao, van con nhiéu rao can
han ché viéc tham gia. Rao can I16n nhat lién quan dén tinh
dé bi tén thuong vén ¢6 clia khu vuc HKD. Hinh 4 cho thdy
ty 1& cdc HKD dugc khdo sat gap phai nhitng khé khan
nghiém trong trong 12 thang qua. Cac yéu t6 nhu suy gidm
nhu cau va chi phi san xuat gia tdng tac dong truc ti€p dén
dong tién va kha nang déng gdp thudng xuyén cta chu
HKD vao BHXH bat budc.

» Hinh 4: Ty lé chi HKD gap khé khan nghiém trong
trong hoat ddng kinh doanh trong 12 thang qua (%)
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Ngudn: Khao sat HKD d& dang ky (ILO & VIDERI, 2024)

Rao can vé tai chinh

Cac khoan déng gop nhin chung cé thé & mdc chdp nhan
dugc, véi mirc déng téi thiu chiém trung binh 4,6% thu
nhap thang cdia chd HKD. Tuy nhién, cac chd HKD tré
thudng cé doanh thu va Igi nhuén thap hon va chua cé
su chuén bj tai chinh day dd, khién ho do du hon trong
viéc tham gia. Twong ty, cac chtl hd dudi 45 tudi, du ¢ thu
nhap cao hon, thudng uu tién chi tiéu cho gia dinh, dan
dén han ché kha nang tiét kiém. Nhitng ngudi hoat dong
trong cac Iinh vuc c6 tinh bién dong cao nhu 4m thurc, du
lich va dich vu cling phai d6i mat véi thu nhap theo mua va
nhu cdu tai dau tu vao co s@ vat chat, khién viéc déng gop
8n dinh trd nén kho khan hon.

Nhirng han ché khac

Quan tam dén tinh céng bang

Chi HKD da dang ky phai tham gia BHXH bat bubc véi ca
hai tu cach ngudi s dung lao déng va ngudi lao dong.
Khéc vdi lao déng lam céng an luong - chi déng 8% tién
lrong vao quy huu tri va tlr tuat, va ngudi sir dung lao
déng déng 14% - cht HKD phai ty chi trd toan b 22%, va
tang lén 25% khi bao gém cac ché dé 6m dau va thai san.
Mac du nhitng khoan dong gép nay c6 thé dugc coi la chi
phi kinh doanh, dugc khau trir khi tinh thué thu nhap cé
nhan (PIT) dua trén thu nhap chiu thué, cac HKD ndp thué
PIT dua trén doanh thu khdng dugc hudng lgi tir cac khodn
kh&u trir nay. Su khac biét nay cé thé dan dén nhan thirc vé
su d6i x&r khéng cdng badng so vai cdc doanh nghiép chinh
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thirc hodc cadc HKD c6 ngudn luc va nang luc quan ly vé ké
todn? t6t hon.

V'V MacduchtuHKD la‘chd’, nhwng
thwe t& ho chi 1a nquei lao
dong, lam viéc cho chinh minh.
NEu nguoi lao dong lam viéce
cho doanh nghiép thi chi phai
déng moét phan, phan con lai
do ngu¢i st dung lao ddng
chi trd. Con chung t6i cling la
nguwei lao dong, chikhac la lam
viéc tai nha, nhwng lai phai tv
dong toan bd 25%. Nha nuwdée
c6 thé hd tror dé ching toi bért
kho khan hon khdng?

» Phdng van sau, nit, chi HKD da dang ky,
38 tudi, Ha N&i.

Lich déng

Do tinh chat thu nhap khéng 8n dinh, nhiéu cha HKD d&
Xudt can o su linh hoat trong viéc lura chon thai diém bat
dau tham gia BHXH bat budc, vi du dya trén tinh hinh kinh
doanh va kha nang tai chinh. Cac chud hé cling bay té lo
ngai vé lich déng gép do hoat ddng kinh doanh thiéu én
dinh va thu nhap bién déng. Luat Bao hiém xd héi nam
2024 da c6 nhirng budc di quan trong theo huéng nay.

Nguon nhan luc han ché

Khac v&i doanh nghiép chinh thire, cac HKD thuong c6 quy
mo6 nhd, do mét ca nhan hoac cac thanh vién gia dinh van
hanh. Do d4, chd h phai tu minh dam nhiém toan bd cac
c6ng viéc hanh chinh, bao gém dang ky tham gia BHXH
bat budc, tinh todn mirc déng, theo ddi viéc thanh toan va
thurc hién céc nghia vu bao cdo cho ca ban than va ngudi
lao déng néu co.

Cac co ché tiét kiém thay thé

Nguai tham gia thuong xuyén bay té lo ngai vé ganh ndng
tai chinh bo sung tlr cdc khodn dong BHXH bat budc, déng
thai hiéu biét con han ché vé cac lgi ich dai han ctia BHXH.
Mét s6 ngudi cling thé hién su lo 1ang vé nhirng thay déi
chinh sach trong tuang lai ¢ thé anh hudng dén Igi nhuén
hoac tinh thanh khoan, do dé cliing c6 thém su uu tién déi

vdi cac co ché tiét kiém thay thé nhu bao hiém thuong mai
(vi du, bao hiém nhan tho hodc bao hiém strc khde) va cac
khoan tiét kiém ca nhan khac nhu mot hinh thdrc ddm bao
an ninh huu tri (chang han nhu bat dong san va vang).
Bao ph tap trung chii yéu vao cac thanh
vién gia dinh

MUrc bao pht thure té doi véi ngudi lao dong trong HKD ddc
biét han ché. Viéc dang ky tham BHXH bat budc thudng
chi dugc thurc hién cho cac thanh vién gia dinh hodc nguoi
than. Trong nhirng trudng hop nay, hgp dong lao dong doéi
khi dugc ky cht yéu nham tiép can cac ché dé ngan han
nhu bao hiém y té hodc trg cap thai san.

Quyét dinh vé dang ky kinh doanh

Mot van dé quan trong dugc khao sat la phan irng tiém
nang cla cac chi HKD da dang ky. Mdc du mét sé nguai
€6 xu hudng Gng ho, déi véi nhirng ngudi khac, thay doi
nay di nguac lai ky vong ctia ho va c6 thé dan dén cac phan
(rng tiéu curc. Nhitng phan (ng nay bao gém chuyé&n quyén
s& hitu kinh doanh cho cha me d& nghi huu hodc nguoi
than da tham gia BHXH, hodc tham chi cham dirt dang ky
kinh doanh.

Doi véi cac chd HKD chua dang ky, viéc ap dung nghia vu
tham gia BHXH bat budc cling c6 thé anh hudng dén quyét
dinh chinh thirc hda trong tuong lai. Néu ho cho rang cac
khoan ddng bao hiém xa héi la khé chi trd hoac tao ganh
nang, ho cé thé lua chon ti€p tuc hoat ddng phi chinh thirc
dé tranh cac nghia vu nay. Hinh 5 cho thdy mét ty 1é dang
k& (gan 24%) chd HKD chua dang ky cho biét quy dinh méi
s& anh hudng dang ké hoac rat dang ké dén quyét dinh
dang ky trong tuong lai cia ho. Thém vao dd, 18% cho biét
quy dinh nay sé c6 tac dong & murc trung binh.

» Hinh 5: Tac dong clia Luat Bao hi€ém xa hdi nam 2024
doi vai quyét dinh dang ky kinh doanh ctia cac HKD
chua dang ky (%)
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Ngudn: Khao sat HKD da dang ky (ILO & VIDERI, 2024)
Nh{rng phéat hién nay can dugc cdn nhac than trong trong

qua trinh trién khai Luat Bao hiém x& hoi 2024. Mot mat,
viéc m& rong quyén dugc hudng nhiéu ché do hon cé thé

3 Theo Nghi dinh 68/2026/ND-CP, HKD c6 doanh thu hang nam dudi 500 triéu dong dugc mién thué PIT; HKD c6 doanh thu tir 500 triéu déng dén 3 ty dong c6
thé& lira chon tinh thué PIT theo ty 1& phan tram doanh thu chiu thué hodc tinh trén thu nhap chiu thué sau khi trir cac chi phi kinh doanh hgp 1€, bao gém ca bao
hi&m x& hi; HKD c6 doanh thu trén 3 ty ddng phai tinh thué PIT trén thu nhap chiu thué.
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tao dong luc cho dang ky kinh doanh; mat khac, cling ton
tai rdi ro rang cac nd luc chinh thic hda cd thé chirng lai
hoac tham chi dado ngugc, khi mot s6 HKD can nhéc chi phi
dang ky so vdi lgi ich cdm nhan dugc.

Nang Iwc hanh chinh

Cac co quan bao hiém x3 hoi dia phuong c6 thé gdp phai
nhirng han ché I16n vé nang luc, anh hudng dén viéc trién
khai Luat Bao hiém x& hoi nam 2024. Cac cg quan nay co
thé gap thach thirc trong viéc xac minh quan hé lao déng
trong HKD - nai thudng ton tai cac quan hé gia dinh mang
tinh phi chinh thirc. Hoat ddng thanh tra va giam sat tuan
thud con han ché do thi€u ngudn lurc, dac biét tai cac do thi
I&n, noi can bé dia phuong cho biét ho khé co thé theo doi
hét cac doanh nghiép hién c6, chua ké dén hang triéu HKD
sé& dugc bé sung theo quy dinh clia Luat mai.

Néu khong dugc phéi hgp hiéu qua, su tuong tac gilta co
quan dang ky kinh doanh, co quan thué va hé thong bao
hi€ém xa héi c6 thé lam gidm hiéu qua thuyc thi, do cac co
guan nay thuong van hanh trén cac co sé dit liéu riéng biét.
Mac du qua trinh s6 héa théng qua cac cdng cu nhu tng
dung VssID da cai thién hiéu qua quan ly hanh chinh va
md ra co héi md rong, mirc d6 nhan biét va sir dung trong
nhém chd HKD van con thap.

Cac Iwa chon chinh sach

Luat B3o hiém xa hoi nam 2024 tao nén tang phap ly dé
dat dugc muc tiéu mirc dd bao phd dat 60% vao nam 2030
theo Nghi quyét s6 28-NQ/TW, déng thdi thé hién budc
chuyén hudéng réng hon tdi an sinh xa hoi toan dan. Tuy
nhién, cac quy dinh phép ly théi la khdng dd, va can dugc
di keém vdi viéc trién khai hiéu qua, phu thudc vao cac bién
phép hé trg & ca cap trung uaong va dia phuang. Cac uu
tién chinh bao gom:

» Tang cudng truyén thong va ti€p can thong qua cac
t6 chirc trung gian dugc tin tudng nhu Mat tran T6
quéc va cac t8 chirc thanh vién, hay cac hiép hoi
doanh nghiép dia phuong.

» Don gidn hoéa thid tuc va dau tu vao tich hgp s6, xay
dung cac nén tdng mét clra két néi dang ky kinh
doanh, thué& va BHXH, déng thdi hd trg HKD bang
cac cdng cu than thién v&i ngudi dung va hd trg
truc tiép.

Théng tin lién hé

(ILO) tai Viéet Nam

Chuong trinh An sinh Xa hoi

Van phéng Té chirc Lao déng Quéc té

> Thuc day déi thoai xa héi bao trum & ca cap tinh
va cap quéc gia, nham bdo dam chd HKD, nguoi
lao déng va cac td chirc dai dién cha ho dugc tham
gia tich cuc vao qua trinh thiét k& va trién khai
chinh sach.

» Tang tinh phu hgp va linh hoat clia mirc déng gép
théng qua cac co ché hé trg cé thdi han, mirc dong
Gy ti€én va cac chu ky déng da dang phu hgp véi thu
nhap khéng 6n dinh.

» Tao san choi binh dang cho HKD nhu mét loai hinh
doanh nghiép dac thu. Cai cach phap ly trong tuong
lai can bat dau bang viéc xac dinh ré tu cach phap ly
clia HKD, céng nhan HKD la cac thurc thé chinh thirc
va gan két vai cac khudn khd phap luat rong hon vé
doanh nghiép, thué va lao dong.

» Tang cudng nang luc thé ché & cdp dia phuong, bao
gém ngudn nhan luc, ha tang sé va co ché phéi hop
lien nganh, nham bao dam viéc trién khai va thuc
thi hiéu qua.

Két luadn

Viéc ma réng bao phd BHXH bat budc d6i véi chd HKD va
ngudi lao déng trong HKD 1a mét budc chuyén déi quan
trong trong cach tiép cén cla Viét Nam d6i vai an sinh xa
hoi, chinh thirc hda va phat trién bao trum. D& phat huy
day dd tiém nang cla chinh sach nay, can dau tu vao nang
luc thé ché & cap dia phuang, tdng cudng phdi hop lién
nganh va thuc day déi thoai xa hoi thuc chat, nham bao
dam cac chinh sach vira kha thi vira cdng badng. Vai thiét
k& va trién khai chinh sach mang tinh thich (ng, Viét Nam
6 thé thu hep cac khoang tréng kéo dai trong an sinh xa
hoi, thiic ddy qua trinh chinh thirc héa va xay dung mot
hé théng an sinh xa hdi bén virng, bao trum, cé tinh thda
dang va hudng téi bao pht toan dan trong dai han.
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