ACELERADOR

MUNDIAL







20

34

45

Capitulo 4 | Aceleradores integradores: nucleo del despliegue
¢Qué son los aceleradores integradores?
Acelerador 1 - Integracién productiva de la economia popular

Acelerador 2 - Transicion energética y digital como potenciadores del
trabajo decente y el empleo digno

Acelerador 3 - Sistema integrado de sequimiento de pobreza y proteccién social
Acelerador 4 - Coinversién Nacion-Territorio basada en gobernanza local

Acelerador 5 - Cuidado como actividad productiva para el empleo dignoy la
equidad social

Conectar para transformar: los aceleradores como nucleo articulador del
sistema

Capitulo 5 | Ruta de implementacion: fases, aceleradores y gobernanza
Aceleradores como plataformas de activacion territorial
Fases de implementacién: una hoja de ruta territorializada
Trayectoria de maduracion: hitos por acelerador
Criterios de priorizacién y |égica de progresividad

Gobernanza funcional y estrategias de financiamiento para un despliegue
sostenible

Capitulo 6 | Evaluacion, seguimiento y mejora continua de la hoja de ruta



4

PROYECTO ACELERADOR GLOBAL [ (e} ySofe (o] I {oTel 7. VI T.Y:7. %5 -7\ (ol (o] NTRY [V /-

Introduccion

Colombia ha venido avanzado en importantes reformas estructurales
orientadas a garantizar mayor equidad y bienestar. Las reformas laboral y
pensional, asi como las politicas de alto impacto 1 como el CONPES 4129 de
Reindustrializacion, el CONPES 4143 de Politica de Cuidado, el CONPES 4075 de
Transicién Energética y el CONPES 4080 de Equidad de Género, configuran una
hoja de ruta ambiciosa para transformar el aparato productivo, cerrar brechas
de inclusion social y avanzar hacia un modelo de desarrollo mas sostenible.

Sin embargo, persisten nudos estructurales que limitan el impacto de estas
transformaciones. La informalidad laboral, que afecta a mas de la mitad de la
fuerza de trabajo, restringe el acceso de millones de personas a la seguridad
social y frena la productividad. La economia popular continda operando con
baja integracidon a los mercados formales, acentuando la vulnerabilidad de
los hogares y reduciendo su capacidad de generar ingresos sostenibles. Las
brechas territoriales en infraestructura, educacidon y oportunidades de empleo
mantienen regiones enteras en rezago. A ello se suman los retos que significa
la adaptacién a las transiciones demograficas, climaticas y digitales, que
requieren de urgentes para ser gestionadas de forma adecuada; asi como la
necesidad de avanzar en el reconocimiento del trabajo de cuidados, que recae
de manera desproporcionada sobre las mujeres y restringe su participacion
plena en el mercado laboral. Asimismo, se evidencian algunos retos en la
gobernanza y coordinacidn interinstitucional, que fragmentan esfuerzos,
duplican programas y diluyen recursos que podrian ser mas efectivos si se
gestionaran de forma articulada.

Ante este panorama, Colombia dio un paso estratégico al adherirse, en
marzo de 2024, como pais pionero al Acelerador Global del Empleo y la
Proteccioén Social para Transiciones Justas, una iniciativa de la ONU y la OIT
gue busca acelerar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Este
mecanismo plantea un enfoque integral que combina politicas de empleo,
inclusion productiva, proteccion social y transicion justa, con el fin de generar
trabajo decente, ampliar la cobertura de seguridad social y garantizar que
las transiciones verdes, digital y del cuidado sean inclusivas y sostenibles.
Su mayor aporte es ofrecer una plataforma de articulacion que rompe silos,
conecta programas existentes y moviliza capacidades técnicas y financieras
hacia resultados compartidos.



PROTECCION SOCIAL PARA TRANSICIONES JUSTAS [ i

Esta hoja de ruta es el resultado de un ejercicio participativo impulsado por la
OIT y el PMA en Colombia, en coordinacion con el DNP y con la participacion
de actores nacionales y territoriales. Su proposito es ofrecer un marco

estratégico que oriente las decisiones de politica publica en el corto, mediano
y largo plazo para avanzar hacia un ecosistema de empleo y proteccion social
universal, sensible al género, basado en derechos y capaz de adaptarse a
choques y transiciones estructurales.

La propuesta se organiza en torno a un conjunto de plataformas de accién
integradoras, que promueven la articulacion productiva de la economia
popular, combinando los mecanismos para su formacién, financiamiento
y encadenamientos para la creacién de oportunidades sostenibles; busca
potenciar las actividades de cuidadoy los sectores relacionados conlatransicion
energéticay digital como motores para la creacién de empleo decente y trabajo
digno; y propone la creacién de un ecosistema de informacion interoperable y
territorializado que permita hacer seguimiento efectivo para la superacion de
la pobreza y facilitar las respuestas institucionales.

Estos elementos se sustentan en un enfoque de financiamiento sostenible,
desempeiio institucional eficiente y corresponsabilidad, a través de
mecanismos innovadores de financiacién, planificacion y gobernanza
multinivel, que reduzca pobreza, cierre brechas y genere mayor resiliencia
frente a choques sociales, econdmicos y ambientales.

La hoja de ruta se basa en una teoria del cambio que define la secuencia
|6gica para alcanzar los resultados propuestos: identificar precondiciones
y nudos criticos, activar plataformas integradoras con acciones verificables,
escalar progresivamente mediante fases de implementacion y garantizar
sostenibilidad mediante mecanismos de financiamiento y gobernanza. Este
enfoque reconoce que la transformacion del ecosistema de empleo y
proteccién social es un proceso gradual que requiere anclaje normativo,
pilotos territoriales, expansion diferencial y monitoreo constante para
asegurar aprendizaje y ajuste continuo.

El documento estd organizado en las siguientes secciones: un breve
diagnostico de los desafios estructurales y las transiciones en curso; la
arquitectura del sistema con el que operaria esta hoja de ruta; una propuesta
de los cinco aceleradores integradores y los instrumentos asociados, las fases
de implementacion, los hitos de cada acelerador que explican cdmo seria la
trayectoria de maduracion de la hoja de ruta, los criterios de priorizacién, la
gobernanza y las estrategias de financiamiento; y el sistema de monitoreo y
evaluacion basado en resultados.
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Diagnéstico

y desafios
estructurales

Si bien Colombia ha registrado avances en
materia de empleo, productividad y expansion
dela protecciénsocial, aun persisten una serie
de restricciones estructurales que limitan
el crecimiento econdmico sostenible, la
generaciondeempleodignoylaconsolidacion
de un sistema universal y adaptativo de
proteccién social. Estas restricciones han
sido ampliamente documentadas por
investigaciones académicas, organismos
multilaterales y el sequimiento técnico al Plan
Nacional de Desarrollo. Algunas de estas son:

Estancamiento del crecimiento
potencial de la productividad,
gque ha promediado menos
del 1% anual durante la ultima
década.

Rezago tecnoldégico y baja
sofisticacion exportadora, con
una canasta de exportaciones
concentrada en bienes primarios
y escasa diversificacion frente a
pares regionales.

Presion fiscal limitada y sistema

tributario poco redistributivo,
con una carga tributaria cercana
al 18% del PIB, por debajo del
promedio latinoamericano.

. Una alta tasa de informalidad,
que limita el acceso a derechos
laborales y reduce la base
contributiva y el alcance de las
politicas sociales.

Estos elementos no operan de forma aislada.
Su interaccién configura un entorno que
frena simultaneamente el fortalecimiento
y la sostenibilidad del tejido productivo,
la ampliacion de la base contributiva y
la capacidad del Estado para responder
eficazmente a riesgos sociales, econémicos y
climaticos.

Este panorama estructural define el
contexto sobre el cual se manifiestan los
cinco nudos criticos abordados en esta
seccién. Sin una transformaciéon de fondo
en estas condiciones productivas, fiscales,
institucionales y laborales, cualquier redisefio
de las politicas sociales o del sistema de
empleo enfrentara severas limitaciones en su
escala, sostenibilidad e impacto.

2.1. Informalidad laboral y la
formacion para el trabajo

Colombia tiene una alta tasa de informalidad
(57,2%) y desempleo (10,5%) (DANE, 2025a),
lo que, sumada a las desigualdades a nivel de
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grupos poblacionales y territorial, configura
un mercado laboral fragmentado, con baja
capacidad para generar trabajo decente, y
con un limitando acceso de la poblacion a
los mecanismos contributivos de pensiones,
seqguros de salud, seqguros de desempleo o
licencias laborales.

A nivel de grupos poblaciones, las mujeres
tienen una menor participacion laboral
que los hombres (52,4% vs. 76,4%);, una
mayor tasa de desempleo de (12,7%) y de
informalidad (53,4%) (DANE, 2024). Los
jovenes son el grupo con mayor desempleo
(17,4%) e informalidad (57%). Los indigenas y
personas con discapacidad también presentan
altas tasas de informalidad (82% y 73,8%,
respectivamente). Los migrantes tienen una
tasa de desempleo del 10, 8% y quienes
logran insertarse al mercado laboral lo hacen
en su mayoria en condiciones de informalidad
(58%). Mientras que las desigualdades a
nivel territorial evidencia que ciudades como
Sincelejo, Riohacha o Valledupar superan el
64% de informalidad, mientras que Manizales,
Bogota y Medellin presentan tasas por debajo
del 35 % (DANE, 2025a).

Si bien son varias las causas de la informalidad
en el pais, el nivel educativo es uno de los
factores clave que se asocia negativamente con
este (Galvis & Aponte, 2025). Segun el DANE
(2025a), en el primer trimestre del afio, el 91%
de quienes no tenian ningun nivel educativo
trabajaban en condiciones informales. Esta
cifra disminuye progresivamente con el
nivel educativo, 80% en basica primaria y
secundaria, 56% en educacién media, y cae al
33% en educacion técnica, 24% en formacién
universitaria y 14% en posgrado. Por tanto,
la formacién de capital humano debe ser un
eje central para promover el acceso a empleos

formalesy preparar a la fuerza laboral para un
mercado en constante transformacion.

La formacion y reconversién laboral adaptada
a las transiciones actuales se constituyen en
ejes estratégicos para promover empleos
decentes y afrontar los desafios derivados
de la transicidbn energética y digital y
complementarios al reto de dar respuesta a
los efectos del cambio climatico. Por ejemplo,
para el caso de los empleos verdes', que para
la OIT son claves para un desarrollo inclusivo,
responsable y sostenible, en Colombia se
ha impulsado a través de estrategias de
transicion justa de la fuerza laboral, que busca
orientar lineamientos de politica necesarios
para el avance hacia la carbono-neutralidad y
la sostenibilidad de los sistemas productivos
nacionales. Para esto ultimo, se han incluido
los siguientes sectores priorizados segun
la Ley 2160 de 2021: Minero-energético,
Agroindustria, Transporte, Comercio,
Industria, Turismo y Construccion. ESPE (2025)
identifica una serie de retos para que los
empleos verdes se consoliden en el mercado
laboral colombiano. Entre ellos se destacan
la apropiacion del concepto, la creacidon de
incentivos, laactualizacién de politicas publicas
y normativas, la colaboracion intersectorial,
sistemas de medicion e indicadores y el
fomento de formacién especializada. Este
ultimo reto es congruente con las brechas
existentes en el mercado laboral de los
empleos verdes. Por ejemplo, se cuantifica que
la oferta laboral de empleos potencialmente
verdes es 3% mientras que la demanda de
vacantes de este tipo es del 12% (DANE, 2024c;
Garcia-Suaza et al., 2023).

De acuerdo con Garcia-Suaza et al., (2023)
los mayores indices de potencial verde se
concentran en grupos ocupacionales como

1 El empleo verde se define como aquellos trabajos que contribuyen a preservar, proteger y restaurar el medio ambiente, ya sea en sectores
tradicionales o en nuevos sectores emergentes, mediante la produccidn de bienes y servicios sostenibles que reducen el impacto ambiental

(OCDE, 2023).
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Directivos, Profesionales mientras que los
niveles mas bajos estan en personal de Apoyo
Administrativo y ocupaciones elementales. De
hecho, este patron se refleja en los requisitos
educativos ya que mas de la mitad de las
vacantes con potencial verde alto (55%) exigen
formacion universitaria. Ademas, los salarios
de los trabajadores con potencial verde
alto son 1,15 veces mas altos que los de sus
contraparte menos verdes.

En términos de demanda de habilidades, se
observa una destacada necesidad en las areas
de servicios de seguridad y planificacion de
operaciones y procesos de produccién en
Colombia. En cuanto los aspectos especificos
de las habilidades verdes en Colombia,
se observa una demanda significativa en
sistemas integrados de alimentos y energia; y
en la manipulacion de residuos.

Frente a este panorama, la oferta educativa y
de formacion para el trabajo deberia alinearse
con estas nuevas demandas, garantizando
que los trabajadores adquieran competencias
técnicas y verdes que aumenten su
empleabilidad en sectores emergentes. Para
reducir las brechas en el mercado laboral es
importante continuar fortaleciendo la calidad
y pertinencia en la formacion para el trabajo.
Segun el DANE (2024c), en el segundo trimestre
de 2024 solo el 6,4% de la poblaciéon en edad
de trabajar accedi6 a un curso de formacion.
Y entre las principales barreras reportadas
se encuentran la falta de dinero, tiempo o
recursos fisicos (39%).

En 2024, y en referencia a la interaccion entre
la informalidad empresarial y la laboral, la
EMICRON estimé que habia aproximadamente

526 millones de micronegocios en
24  departamentos (DANE, 2025). Las
microempresas (hasta 10 trabajadores)

concentran el 62% del empleo total en

Colombia, aunque solo el 15% de ese empleo
es formal, evidenciando una alta informalidad
(85 %) en este segmento que representa el
94% del empleo informal nacional (Gonzalez
y Llanes, 2024). La cantidad de micronegocios
continua en aumento. En el sequndo trimestre
de 2025, el numero de estas unidades se
incrementd en un 4,7% frente al mismo
periodo del afio anterior. Sin embargo, este
crecimiento contrasta con una reduccion del
1,5% en el personal ocupado y una caida del
7,8% en sus ingresos.

Las micro y pequefias empresas representan
mas del 90% del tejido empresarial y generan
el 80% del empleo en Colombia, a pesar
de esto, solo el 30% de ellas logra superar
los cinco afios de operacion (Ministerio del
Trabajo, 2025).

De forma paralela, la transformacién
tecnoldgica, impulsada principalmente por la
inteligencia artificial (IA), esta reconfigurando
el panorama laboral a nivel global, con efectos
notables en la demanda de competencias,
el aprovechamiento del bono demografico y
las estrategias de formacién y reconversion
laboral. Segun el Foro Econémico Mundial
(2020), se estima que 85 millones de empleos
podrian desaparecer para 2025 debido a la
automatizacién, mientras que 97 millones
de nuevos puestos de trabajo emergen en
sectorestecnoldgicos,loqueresaltalacreciente
necesidad de habilidades especializadas. En
este contexto, la demanda de competencias
esta experimentando una transformacion
significativa. OIT (2020) destaca que los
trabajadores que se desempefian en areas de
tareas repetitivas y manuales, particularmente
en sectores administrativos y de manufactura,
son los mas vulnerables a los efectos de la
automatizacioén. Sin embargo, la misma IA que
desplaza ciertos trabajos también esta creando
nuevos roles, demandando habilidades

9
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cognitivas avanzadas como la resolucion de
problemas complejos y el analisis critico.
Esto plantea una necesidad para el AG de
complementarse con procesos de formacién
que aseguren que los trabajadores puedan
adaptarse a estos cambios y mantenerse
competitivos en el mercado laboral.

En Colombia, segun Garcia-Suaza et al.
(2025) aproximadamente el 33,8% de los
trabajadores estan altamente expuestos a la
IA, y existe una correlacidn significativa entre
la exposicidon a esta tecnologia y el aumento
de salarios, con un bono salarial del 21,8%
para los trabajadores mas expuestos. Sin
embargo, solo el 2,5% de las ofertas laborales
mencionan explicitamente habilidades
relacionadas con la IA. Esta exposicién esta
asociada principalmente con ocupaciones que
requieren habilidades técnicas avanzadas,
como en los sectores de programacion y
analisis de datos. Estos hallazgos confirman
la importancia de la formacién y reconversién
laboral como mecanismos clave para
abordar las desigualdades derivadas de la
transformacién tecnoldgica en Colombia.

Otro reto es el bono demografico del pais
que, para que sea aprovechado de manera
efectiva, es fundamental que la fuerza laboral
se adapte a los cambios tecnolégicos. Si bien
la IA y la automatizaciéon pueden liberar a los
trabajadores de tareas repetitivas, también
requieren una reconversion hacia roles mas
técnicosyespecializados, loqueplanteaunreto
considerable para los paises con altos niveles
de informalidad laboral y baja calificacion.
En el caso colombiano, el uso de tecnologias
emergentes podria tanto crear oportunidades
de empleo en sectores como las TIC, como
generar un desempleo estructural si la fuerza
laboral no esta adecuadamente preparada.
OIT (2020) sefala que, para maximizar
los beneficios del bono demografico, es
esencial que los gobiernos inviertan en la

educacion y formacion profesional de los
trabajadores, garantizando que tengan las
habilidades necesarias para ocupar los nuevos
puestos que surgiran de la digitalizacién y la
automatizacion.

A medida que la automatizacion y la IA
continuan modelando el futuro del trabajo,
la formacion y la reconversién laboral se
convierten en factores clave para el éxito de
cualquier estrategia de adaptacion como la
que se propone mas adelante en esta hoja
de ruta. Los programas de upskilling (mejora
de habilidades) y reskilling (reconversion
profesional) deben ser wuna prioridad,
proporcionando a los trabajadores las
herramientas necesarias para reorientarse
hacia sectores de alta demanda, como la
inteligencia artificial, la cibersequridad y
el analisis de datos. Ademas, fortalecer la
educacién técnica y vocacional es esencial,
ya que estos sectores requieren habilidades
especificas que no siempre se cubren en los
sistemas educativos tradicionales (Banco
Mundial, 2020)

En este sentido, considerando que Ia
IA y la automatizacion presentan tanto
oportunidades como desafios para el empleo
global y local, la transicion digital debe ser
considerada en el disefio de los aceleradores
hacia el empleo decente y la proteccidén
social. Solo a través de un enfoque flexible e
integrador, que promueva la inclusion digital
y la constante actualizacion de habilidades,
sera posible aprovechar el bono demografico
y garantizar una transicion laboral justa,
inclusiva y sostenible.



En el 2024, la Productividad Total de los
Factores (PTF) de Colombia tuvo wuna
contribucién positiva a del 0,4% al crecimiento
dela produccion, enlas ultimas dos décadas en
general su contribucion hasido principalmente
negativa o cercana a cero (DANE, 2025) y
con una dispersion entre ramas de actividad
econdmica relativamente alta (0,59-0,88) que
limita la eficiencia del crecimiento econémico
(Camacho et al., 2024; Hofman et al., 2017).

De manera paralela, se evidencia una limitada
innovacion y transformaciéon productiva en
comparacién con otros paises. Colombia
ocupa el puesto 66 entre 132 economias en el
indice Global de Innovacién (2023) y destina
apenas el 0,21% de su PIB a I+D, por debajo
del promedio de América Latina (0,6%) y de la
OCDE (2,71%). En materia de transformacion
productiva, el pais se ubica en la posicion
54 de 69 economias en 2025, segun el IMD.
Asimismo, en el ambito exportador, solo el
1,5% de la canasta corresponde a bienes de
alta intensidad tecnoldgica, mientras que
el 75% se concentra en productos de baja o
media-baja sofisticacion (DNP, 2023).

A nivel

intra-sectorial, la productividad
también presenta brechas significativas entre
empresas ubicadas en diferentes regiones del
pais. Factores como infraestructura deficiente,
dificultades topograficas y problemas de
seqguridad inciden diferencialmente en la
productividad empresarial, especialmente en
sectores como el manufacturero (Gémez et al.,
2022).

Las recientes reformas laborales y pensionales
buscan mejorar la cobertura, la calidad
del empleo y la sostenibilidad del sistema,
promoviendo una mayor proteccion social
y un mejor acceso a derechos laborales. Sin
embargo, aunque la cobertura en salud es
casi que universal (96,5% en 2024), mas de
la mitad esta afiliada al régimen subsidiado
(55%), proporcion que ha disminuido en la
ultima década (DANE, 2024a).

Esta dinamica, dependiente del sistema
contributivo, refleja retos en el vinculo
entre empleo y proteccion social e implica,
ademas de la dependencia financiera en este
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componente, que quienes no estan afiliados
al sistema contributivo no pueden acceder a
mecanismos de apoyo frente a eventualidades
del ciclo de vida, como el desempleo,
incapacidades y licencias de maternidad y
paternidad.

Estas desigualdades se evidencian tanto a
nivel de grupos poblacionales como a nivel
territorial. Por un lado, aunque la proporcidon
de mujeres y hombres que estan afiliadas en
el sistema contributivo es similar alrededor
del 22%, las diferencias en la participaciéon
laboral mencionadas anteriormente hacen
que, en el agregado, las mujeres estén en
desventaja al momento de acceder a esos
mecanismos de apoyo que ofrece estar en
el sistema contributivo. Por otro lado, a nivel
territorial, por ejemplo, menos de la mitad de
las personas ocupadas cotiza regularmente,
y en regiones con alta informalidad, como la
Guajira o Chocd, mas del 90% de la poblacién
depende del régimen subsidiado para acceder
a servicios basicos.

Uno de los retos de la dependencia del
componente contributivo es la capacidad
para proteger frente al desempleo. En
Colombia, el Mecanismo de Proteccién al
Cesante es un seguro de corto plazo que en
2021 tuvo una cobertura de solo 2,6% entre
los desempleados, y hay evidencia que su
impacto es solo a corto plazo (Linares Sanchez,
2020). Esto significa que la pérdida del empleo
equivale, para la mayoria de los trabajadores,
a la pérdida simultanea de ingresos, salud y
cotizaciones a pension.

En cuanto a pensiones, las cifras muestran
que el 46,5% de los cotizantes lo hace por un
salario minimo o menos, lo que limita el monto
futuro de las pensiones. Cerca del 90% de los
independientes y el 70% de los dependientes
cotizan por dos salarios minimos o menos.
El acceso a una pension contributiva sigue

siendo la excepcidn y no la norma: menos
del 25% de las personas en edad de pensién
logran jubilarse con una renta periddica (OIT,
2023).

En Colombia operan los Beneficios Econémicos
Periddicos (BEPS), que son un mecanismo de
proteccion social para personas con ingresos
bajos que no pueden acceder a una pension
tradicional. El marco legal que dio origen a los
BEPSfue el Articulo 87 delaLey 1328 de 20009, el
cual definié este mecanismo como un servicio
social complementario del Sistema General
de Pensiones. Posteriormente, el Decreto
1833 de 2016 reglamentd su funcionamiento,
estableciendo las condiciones para su
operacion y administracion.

Este programa permite que los colombianos
con ingresos inferiores a un salario minimo
mensual legal vigente realicen aportes
voluntarios, los cuales son complementados
por un incentivo estatal. Al alcanzar la edad de
retiro, los beneficiarios pueden acceder a una
anualidad vitalicia, garantizando un ingreso
periédico para su vejez.

Sin embargo, la implementacion de los BEPS
ha tenido un impacto limitado, principalmente
debido a la baja capacidad de ahorro de la
poblacidn objetivo, que estd en su mayoria
en condiciones de alta informalidad laboral.
Segun un analisis cualitativo realizado en 2018,
a pesar de los esfuerzos de Colpensiones para
vincular a las personas al programa, solo el
23,4% de los beneficiarios registrados habian
realizado aportes hasta ese momento (Nufiez
et al., 2018). Adicionalmente, Prado (2021)
también sefiala que los BEPS no han alcanzado
su potencial debido a la insuficiencia de
los ahorros y la alta informalidad. Ademas,
propone que los BEPS se complementen con
un Pilar Solidario que garantice un beneficio
pensional basico para los mas vulnerables,
dado que el 20% de subsidio que actualmente
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ofrece el programa no ha sido suficiente para
garantizar pensiones minimas sostenibles.

Para ello, estudios como los de Nufiez
et al. (2018) y Prado (2021) sugieren
disefiar estrategias mas adaptadas a las
condiciones especificas de los beneficiarios,
considerando factores como el género, la
edad y las particularidades de cada regién
del pais. También se recomienda fortalecer la
frecuencia y los montos de los ahorros, y no
solo la vinculacién al programa.

Adicionalmente, en Colombia existe también,
una serie de instrumentos no contributivos
tales como Colombia Mayor e Ingreso Solidario
que tienen cobertura limitada y no tienen
un componente que les permita responder
rapidamente  ante  emergencias. Esta
caracteristica de adaptabilidad es requerida
en la hoja de ruta para lograr atender aquellas
desigualdades con las capacidades que tienen
los territorios entemas climaticos, por ejemplo.
Segun el PNUD (2024), la concentracién de
infraestructuras de proteccién social en pocas
regiones deja de lado a las zonas con alta
exposicion a riesgos (PNUD, 2024).

.
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2.4 Desigualdad territorial estructural
y pobreza

En Colombia, la desigualdad sigue siendo uno
de los grandes desafios. Esto se refleja en
indicadorescomoelGini,lapobrezamonetariay
multidimensional, ylainseguridad alimentaria.
Estos datos muestran que la desigualdad no es
un fendmeno coyuntural, sino que responde a
causas estructurales y territoriales, lo que ha
limitado las oportunidades de bienestar y ha
mantenido latente la pobreza que se transmite
de generacidon en generacion.

Aunque el coeficiente de Gini ha
disminuido desde el afio 2000, pasando de
aproximadamente 0,587 a 0,551 en 2024, se
estima que una persona que hace parte del
10% mas pobre de la poblacidn, requeriria
al menos diez generaciones para alcanzar
niveles de ingreso medio, lo que refleja una
movilidad social significativamente limitada.
Esta brecha se expresa de manera distinta
entre areas urbanas y rurales, asi como entre
departamentos, dada la concentracién del
aparato productivo en pocas regiones y el
desigual acceso a oportunidades basicas en
salud, educacién y empleo.

13
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En 2024, la pobreza monetaria alcanzé el
31,8%, con un contraste marcado entre
el 42,5% en zonas rurales y el 28,6% en
cabeceras municipales. Sin las transferencias
institucionales, la tasa habria escalado al
49,5% y 37,4%, respectivamente. A su vez,
la pobreza multidimensional refuerza estos
desequilibrios  territoriales, mientras el
promedio nacional fue del 11,5%, en zonas
rurales ascendi6 al 24,3%, en departamentos
como Vichada (70,2%), Guainia (49%) y La
Guajira (39,3%).

Segun la FAO (2025), el 2,8% de la poblacién
en Colombia padece inseguridad alimentaria
grave, y mas del 20% enfrenta algun nivel
de inseguridad alimentaria moderada o
grave. Esto equivale a mas de 2,3 millones de
personas con acceso limitado o incierto a una
alimentacién adecuada. La situaciéon es aun
mas complicada en los hogares con jefatura
femenina, donde la inseguridad alimentaria
alcanza el 35%, frente al 26% en los hogares
encabezados por hombres. Esta brecha refleja
también la sobrecarga de cuidados que recae
sobre las mujeres.

Las desigualdades también se observan en el
PIB, para 2024 mas del 70% del PIB nacional
se concentré en unos pocos departamentos,
principalmente Bogota (27%), Antioquia
(15%), Valle del Cauca (10%), Santander
(6%), Cundinamarca (6%), Atlantico (5%) y
Bolivar (4%) (DANE, 2025). Mientras que
departamentos periféricos como Guaviare,
Amazonas, Vichada, Guainia y Vaupés reldnen
solo el 0,3% del PIB. Esta concentracién se
refleja en niveles de desarrollo mas favorables
en términos de economia, salud, educacion
e instituciones en los departamentos con
mayor produccién, permitiendo entrever
la desigualdad estructural que posiciona
a Colombia como uno de los paises mas
desiguales de la regidon (Garcia-Estévez &
Gomez-Marquez, 2021).

2.5.Retos en el reconocimiento integral
del cuidado como actividad productiva

El cuidado representa un desafio estructural
dentro del ecosistema de empleo y proteccién
social en Colombia. En los ultimos afios, el pais
ha avanzado en el reconocimiento de este reto,
destacando el establecimiento del Sistema
Nacional de Cuidado en 2021. Este sistema
busca organizar y coordinar los servicios de
cuidado a nivel nacional, promoviendo la
redistribucion de responsabilidades entre el
Estado, las familias y la sociedad. El Sistema
Nacional de Cuidado ha sido un paso crucial
para reconocer el cuidado como una actividad
productiva fundamental que no solo afecta a
las mujeres, sino a la sociedad en su conjunto,
contribuyendo al bienestar y desarrollo
econémico. No obstante, a pesar de los
avances, el cuidado sigue siendo una carga
desproporcionada para las mujeres, limitando
su participacion laboral y restringiendo su
acceso a mecanismos de proteccién social.
Ademas, en el contexto de la transicion
demografica del pais, con un envejecimiento
de la poblacién, se prevé un aumento
significativo en la demanda de servicios de
cuidado, lo que, por un lado, constituye un
reto, pero también una oportunidad para
generar empleos decentes en este sector.

La carga desproporcionada del cuidado no
remunerado profundiza las desigualdades
sobre las mujeres. En 2023, ellas realizaron
cuatro veces mas trabajo domeéstico y de
cuidado que los hombres (DANE, 2025), lo que,
sumado al trabajo remunerado, eleva su carga
total en un 34,3% respecto a los hombres
(CSEC, DANE, 2025). Esta distribucién desigual
del trabajo de cuidado estd vinculada a una
estructural falta de reconocimiento del valor
econdémico y social del cuidado, lo que agrava
las desigualdades en el acceso a derechos
laborales y a proteccién social.
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El trabajo de cuidado enfrenta multiples retos,
que se han intensificado en el contexto de la
globalizacion y el envejecimiento poblacional.
Desde una perspectiva de género, la OIT
propone el enfoque de las 5R del cuidado:
reconocimiento, redistribucion, reduccién,
representacion y garantia de derechos.
Estos principios resaltan la necesidad de
reconocer el trabajo de cuidado como una
actividad productiva fundamental para el
funcionamiento de la sociedad y la economia.
El reconocimiento implica valorar el trabajo
de cuidado, tanto el remunerado como el no
remunerado, para integrar sus beneficios en
el sistema econdmico y en la formulacion de
politicas publicas (OIT, 2020).

El enfoque de redistribuciéon sefiala la
importancia de compartir de manera mas
equitativa las responsabilidades de cuidado,
no solo entre mujeresy hombres, sino también
entre el sector publico, privado y la familia. En
este sentido, la falta de servicios de cuidado
infantil, especialmente en zonas rurales y
periféricas (Encuesta de Calidad de Vida,
2018-2023), agrava este panorama, ya que las
mujeres, particularmente en la informalidad
laboral, siguen siendo las principales
responsables de estas tareas. La reduccién
de la carga de trabajo de cuidado implica la
creacion de infraestructura adecuada, como
servicios de cuidado accesibles, que permitan
a las mujeres participar plenamente en el
mercado laboral.

La representacién de las trabajadoras del
cuidado, principalmente mujeres, es otro reto
critico, ya que, al no considerarse en la practica
como trabajadoras dentro de los sistemas
laborales convencionales las excluye de
derechos como el acceso a pensiones, licencias
parentales y otros beneficios sociales. Por
ultimo, la garantia de derechos es fundamental
para asegurar que quienes realizan el trabajo

de cuidado, remunerado o no, cuenten con las
condiciones laborales justas y dignas, lo que
incluye salarios adecuados, seguridad social y
formacion continua.

Ademas, el 70% de los adultos mayores
participa en tareas domésticas, y el 36% en el
cuidado de otras personas, lo que evidencia
que el sistema actual de proteccién social no
responde adecuadamente a las necesidades
de cuidado que afectan tanto a mujeres
como a personas mayores (DANE, 2025). En
este contexto, el trabajo de cuidado no solo
representa un reto en términos de justicia
social y equidad de género, sino también una
oportunidad para transformar el mercado
laboral y crear empleos decentes en un sector
esencial para el bienestar colectivo.

2.6.La gobernanza y el ecosistema de
Lla interoperabilidad institucional

A pesar de los avances institucionales
recientes, el ecosistema de gobernanza e
interoperabilidad del sistema de proteccidn
social en Colombia enfrenta retos criticos
que limitan la expansion y efectividad de
las politicas de inclusién laboral y bienestar.
Si bien el gobierno ha fortalecido algunos
instrumentosdefocalizacion,comolamejoraen
la identificacién de beneficiarios y el desarrollo
del Registro Social de Hogares (RSH), persiste
una fragmentacién operativa que restringe
la cobertura, genera duplicidades y debilita
la capacidad estatal para implementar un
sistema universal, adaptativo y equitativo. Esta
dispersién institucional ha sido identificada
como un nudo estructural que debe abordarse
como eje transversal en el marco del AG para
Colombia.

De acuerdo al informe del Banco Mundial,
titulado “Trayectorias: ProsperidadyReduccién
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de la Pobreza en el Territorio Colombiano”,
al menos el 30% de la desigualdad del
ingreso laboral se determina por el lugar y
las circunstancias al nacer; existe una fuerte
correlacién entre el bienestar de las personas
y el de sus padres, especialmente en varios
departamentos.

El RSH, concebido como instrumento clave
para la focalizacion de programas sociales,
aun presenta desafios en su operacién y
coordinacién. A pesar de los avances en su
consolidacion, su funcionamiento actual
revela inconsistencias, limitaciones en la
interoperabilidad y criterios no uniformes
entre entidades.

A estas fallas estructurales se suman retos
fiscales importantes. En 2022, la presion
tributaria sesitu6 en 19,7% del PIB, ubicandose
14,3 puntos porcentuales por debajo del
promedio de los paises de la OCDE (34%
en 2023). Este rezago se combina con una
estructura tributaria regresiva, marcada por
la alta dependencia de impuestos indirectos
y una baja capacidad redistributiva. Ademas,
el 92% del presupuesto esta comprometido
en obligaciones inerciales, lo que limita los
margenes de maniobra para expandir o
redisefar las politicas sociales.

La superacidon de los desafios de Colombia
en materia de informalidad, productividad,
desigualdad y creacion de capacidades
institucionales requiere de un conjunto
de transformaciones estructurales que
trasciendan los enfoques fragmentados e
incrementales, articulando una vision de
largo plazo con instrumentos concretos,
progresividad fiscal, fortalecimiento territorial
y enfoque adaptativo.

Desde la l6gica de la teoria del cambio, estos
hallazgos configuran el punto de partida para

una hoja de ruta estructurada en torno a
cuatro componentes estratégicos.

1. Integracién  productiva de a
economia popular, orientada a cerrar
las brechas de informalidad, baja
productividad y acceso limitado a la
proteccion social, mediante rutas de
inclusién econdmica y laboral en los

territorios.
2. Transicion  energética y digital
como potenciadores del empleo

digno articulando la formacion, la
reconversion laboral y la certificaciéon
de competencias con las demandas
emergentes de sectores estratégicos.

3. Sistema integrado de seguimiento
para la mitigacion de la pobreza
y el despliegue de mecanismos
de proteccién social que permita
anticipar riesgos, ampliar la cobertura
de la proteccion social y mejorar
la capacidad de respuesta de las
instituciones frente a choques.

4. Mecanismos de coinversion Nacion-
Territorio basados en planeacion vy
gobernanza local que fortalecen la
articulacion multinivel y aseguran la
coherencia en la ejecucion de politicas
de empleo y proteccion social.

5. Cuidado como actividad productiva
para el empleo digno y la equidad
social, que reconoce y potencia el
cuidado como un sector generador de
empleo formal y que articula politicas
de proteccién social, servicios de
cuidado y estrategias de inclusion
laboral.
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En las secciones siguientes se detalla como estos componentes se traducen en un conjunto
de aceleradores estratégicos con evidencia técnica, enfoque territorial, perspectiva de género
y viabilidad operativa. Lejos de ser un inventario de acciones, esta propuesta busca activar
capacidades institucionales y generar impactos sostenibles en empleo, productividad, inclusion

y sostenibilidad.
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Propuesta programatica y arquitectura
del sistema

La hoja de ruta del AG para Colombia busca
generar transformaciones profundas en
materia de empleo, protecciéon social vy
transiciones justas. Esta propuesta parte de
una vision sistémica, donde los aceleradores
integradores constituyen el nucleo operativo
del cambio, no como programas aislados, sino
como plataformas que conectan politicas,
actores, instrumentos y territorios de forma
progresiva.

El punto de partida son los retos estructurales
persistentes que enfrenta el pais:
informalidad laboral generalizada, pobreza
multidimensional, brechas de cobertura en
la proteccion social y restricciones fiscales.
A estos desafios se suman transiciones
disruptivas en curso: digitalizacién, energética
y demografica.

Frente a este panorama, la hoja de ruta plantea
una arquitectura programatica organizada en
torno a tres objetivos: 1) garantizar el empleo
decente como motor de inclusiéon econémicay
social; 2) consolidar un sistema de proteccién
social universal, adaptativo y basado en
derechos; y 3) acompafar las transiciones
laborales justas, de forma inclusiva vy
sostenible.

Estos objetivos se sostienen en cuatro
componentes estratégicos que funcionan
como agendas sombrilla, es decir, marcos
amplios que habilitan la acciéon integrada
del sistema. Su puesta en marcha se articula
con politicas publicas ya vigentes —como
los CONPES 4129
4143 (Politica de Cuidado), 4075 (Transicion
Energética), 3934 (Crecimiento Verde) y 4080
(Equidad de género), entre otros— (ver
Anexo A). A esta base se suma la arquitectura
funcional de instrumentos adaptativos,
descrita en el Anexo C, que muestra cdmo
los distintos bloques de instrumentos se
conectan con los componentes estratégicos y
garantizan la coherencia del sistema.

(Reindustrializacion),

Esta hoja de ruta se despliega en cinco
aceleradores que permiten pasar del

diseino institucional a la accidon articulada

en los territorios. Estos aceleradores no

reemplazan politicas existentes, sino que las
dinamizan, conectan y escalan en funcion de
trayectorias concretas de inclusion productiva

y proteccion social. Cada uno moviliza
capacidades multisectoriales y permite el

despliegue progresivo de un sistema nacional

adaptativo.
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Aceleradores
integradores: nucleo
del despliegue

¢ Qué son los aceleradores
integradores?

En el marco de esta hoja de ruta, los
aceleradores se conciben como plataformas
funcionales que catalizan resultados
transversales en el sistema de proteccidn
social y empleo justo. Su propdsito no
es duplicar componentes existentes,
sino acelerar la articulacion, expansidon o
efectividad de politicas clave, apalancando
instrumentos multisectoriales ya definidos
en el ecosistema publico y multilateral.

A partir de un ejercicio de priorizacion
institucionales y

estratégica con actores
representantes de las organizaciones de
trabajadores y de empleadores, se definieron
aceleradores que cumplen tres funciones
simultaneas:

Actuar como catalizadores
multisectoriales, abordando retos
estructurales que trascienden

un componente especifico,

por ejemplo, el cuidado, el
ordenamiento del territorio o la
inclusion digital.

Crédito fotogridfico:
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2. Vincular politicas en marcha con
nuevas apuestas territoriales,
garantizando continuidad
institucional y evitando
fragmentacion o superposicion de
esfuerzos.

3. Traducirse en acciones concretas
de corto, medianoy largo
plazo, con instrumentos e
intervenciones verificables,
responsables institucionales
identificables y marcos normativos
o programaticos de referencia.

Estos aceleradores constituyen la
infraestructura blanda del sistema: hacen
posible su despliegue técnico, territorial
y presupuestal con una légica adaptativa,
colaborativa y basada en resultados. Es
importante sefialar que, como se menciond
anteriormente, esta hoja de ruta se basa en
unarevisién académica rigurosay en ejercicios
devalidacion realizados con expertosy actores
clave del ecosistema de empleo y proteccion
social. Sin embargo, cada accion propuesta
en los aceleradores tiene intrinsecas una serie
de sub-acciones para su ejecucion requeriran
un plan de trabajo detallado para definir con
mayor precisidon las poblaciones y territorios
involucrados.
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A continuacidon, se presenta el desarrollo
de los cinco aceleradores definidos en esta
hoja de ruta. El Anexo B sistematiza los cinco
aceleradores y sus elementos clave.

4.1. Acelerador 1 - Integracion
productiva de la economia popular

Este acelerador busca articular las politicas
de desarrollo productivo, empleo einclusion
social en torno a la economia popular como
ejedetransformaciénestructural. Sufuncion
es integrar programas de formacion para el
trabajo, financiamiento, encadenamientos
productivosy el acceso a mercados, incluyendo
el sistema de compras publicas, en estrategias
coherentes de desarrollo econémico local.

Actia como puente entre la proteccion
social y la productividad, asegurando que
los hogares en situacion de pobreza o
informalidad accedan a rutas de generaciéon
de ingresos dignos y sostenibles.
Su despliegue se apoya en iniciativas
territoriales de desarrollo econémico, redes
de microfinanzas, asociaciones productivas,
camaras de comercio y mecanismos de crédito
publico.

Este acelerador articula politicas sociales,
laborales y productivas, que usualmente
operan de manera paralela, y permite
identificar dinamicas econdmicas reales
en territorios que han sido histéricamente
excluidos del desarrollo. En la Tabla 1 se
presentan los elementos claves que describen
este acelerador.

Tabla 1. Elementos clave del acelerador: Integracion productiva de la economia popular

Contenido

. Economia
Sectores impactados

popular,
microfinanzas, compras publicas, desarrollo territorial.

empleo, inclusion  financiera,

Incrementar el nimero de trabajadores de la economia
popular que acceden al empleo formal y a seguridad social,

Impacto esperado

mediante la implementacion de planes territoriales, el
fortalecimiento de unidades productivas y alianzas publico-

privadas, con una reduccion progresiva de la informalidad en
las zonas priorizadas.

Integracion operativa de programas productivos, sociales

Funcion aceleradora

y laborales. Superacién de la segmentacién institucional.

Desplieque territorial de rutas de ingreso para hogares

vulnerables.



Acciones priorizadas

Instrumentos asociados

Politicas de referencia

Fuente: Elaboracion propia.
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Corto plazo: Realizar diagndsticos territoriales de la
economia popular; Impulsar procesos de asociatividad
mediante formacidon organizacional y acompafiamiento;
Implementar programas de compras publicas inclusivas
gue integren proveedores de la economia popular en los
mercados institucionales; Simplificar los procedimientos de
afiliacion y contribucién a la seguridad social; Desarrollar
plataformas de asesoria en linea y servicios presenciales que
orienten a trabajadores y pequefios empleadores sobre sus
derechos, obligaciones y los beneficios de la formalizacién;
Utilizar cooperativas, organizaciones sociales y sindicatos
como canales de acceso colectivo a la seguridad social.

Mediano plazo: Desarrollar programas de asistencia técnica
y certificacion de productos y servicios para unidades
productivaslocales; Crear o potenciarlineasdefinanciamiento
para la adquisicion de maquinaria y tecnologia por parte
de pequefios productores; Promover la integracion de
pymes con empresas de gran escala; Disefiar mecanismos
especificos de acceso a la proteccidn social para trabajadores
de la economia popular.

Largo plazo: Disefiar e implementar programas de empleo
y formacién vinculados a empresas en zonas francas;
Implementar sistemas de proteccidon social adaptativos que
acompanien la transiciéon de trabajadores de la economia
informal a la formal, garantizando acceso a salud, pensiones,
seguro de desempleo y proteccion de la maternidad.

Monotributo, convenios de formalizaciéon, pasaportes
sociales, planes sectoriales de empleo. Planes de desarrollo
econdomico local, plataformas de compras publicas
inclusivas, bancos de oportunidades productivas, servicios
de microfinanzas, programas de formalizacion.

Politica de inclusién productiva, Politica publica para la
economia popular, Plan Nacional de Desarrollo, estrategias de
desarrollo econdmico territorial. CONPES: reindustrializacién
(4129), de trabajo digno (preliminar), de mujeres (4080), de
juventud (4040) y de cuidado (4143).
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4.2. Acelerador 2 - Transicion
energética y digital como
potenciadores del trabajo decente y el
empleo digno

Este acelerador se centra en el desarrollo
del capital humano, busca que la doble
transicion —verde y digital— se convierta en
motor de empleo digno, reconversion laboral
y escalamiento de capacidades. Su funcidn
aceleradora consiste en articular programas
de formacidon y recualificacién laboral con

las demandas emergentes de sectores
estratégicos en transformacion (energias
renovables, tecnologias limpias, servicios

digitales, industrias creativas, agroindustria
sostenible, entre otros) (Ver Tabla 2).

Ademas, facilita la construccion de rutas
laborales para poblaciones en riesgo
de desplazamiento ocupacional por
automatizacién o transformacion productiva,

e impulsa el trabajo conjunto entre sector
privado, SENA, universidades, cajas de
compensacion y gobiernos locales.

La construccion de rutas laborales debe
considerar: (i) diagndstico de habilidades y
ocupaciones en riesgo (por automatizacién
o transformacidon productiva); (ii) formacién
técnica, tecnoldgica o profesional pertinente
con los sectores emergentes; (iii) certificacion
decompetenciasparamejorarlaempleabilidad
y (iv) mecanismos de intermediacion laboral y
conexion con vacantes. Estas rutas priorizaran
a poblaciones como jévenes, mujeres,
trabajadores rurales y comunidades en zonas
de reconversioén productiva, entre otras.

Actia como bisagra entre la planeacion
sectorial nacional, los  compromisos
internacionales de descarbonizaciéon, y las
trayectorias laborales de los trabajadores,
promoviendo una transicion justa e inclusiva.
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Sectores impactados

Impacto esperado

Funcion aceleradora

Energias renovables, industrias creativas, tecnologias limpias,
servicios digitales, mineria, hidrégeno verde, agroindustria
sostenible,

Ampliar la empleabilidad en sectores verdes y digitales a través
de la creaciéon de nuevos puestos de trabajo, la certificacién de
competencias y la reconversién laboral de trabajadores en riesgo
de desplazamiento, asegurando que los programas de formaciény
las rutas de empleabilidad incorporen herramientas digitales y de
inteligencia artificial.

Articulacién entre formacién, reconversion y empleabilidad.
Coordinacion publico-privada para responder a nuevas demandas
sectoriales. Promocion de una transicion justa e inclusiva.
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Acciones priorizadas

Instrumentos asociados

Politicas de referencia

Fuente: Elaboracion propia.

Corto plazo: Identificar proyectos productivos en zonas extractivas
para mapear oportunidades de reconversion laboral; Disefiar e
implementar planes de reconversion laboral con formacién técnica,
tecnolégica y profesional en sectores priorizados; Promover en las
comunidades energéticas la creacidon de esquemas de gobernanza
local y el desarrollo de soluciones tecnolégicas; Desarrollar un
mapeo de vacantes verdes y digitales e implementar incentivos
para la insercion laboral en sectores de cuidado, cultura y
ruralidad; Disefiar algoritmos de inteligencia artificial en el analisis
de vacantes para clasificar ofertas y anticipar demanda laboral;
Identificar y priorizar ocupaciones en riesgo de automatizacién y
aquellas con potencial de reconversion hacia sectores emergentes.

Mediano plazo: Implementar programas de certificaciones y
auditorias energéticas para eficiencia y sostenibilidad; Potenciar
la creacion de empleo en parques eolicos; Poner en marcha
plataformas de certificacion de competencias y trayectorias
laborales; Disefiar e implementar certificacion de competencias
en IA y tecnologias digitales; Crear plataformas de formacion
continua que usen IA para personalizar rutas de aprendizaje para
trabajadores en riesgo de desplazamiento ocupacional.

Largo plazo: Desarrollar iniciativas de valor agregado a minerales
en areas estratégicas mineras; Promover la creacion de empleo
aprovechado iniciativas como: Energia edlica costa afuera e
hidrogeno verde; Implementar programas de upskilling y reskilling
en transicion energética y digital; Implementar algoritmos que
conecten de manera proactiva la oferta (trabajadores certificados)
con la demanda (empresas en hidrégeno verde, agroindustria
digital, servicios creativos).

Rutas de empleabilidad, alianzas SENA-empresa, bolsas de trabajo
sectoriales, fondos de innovacion laboral, marcos de certificacion
por competencias; Plataformas de certificacion en competencias
digitales e inteligencia artificial

Hoja de ruta para la transicion justa, Politica de reindustrializacion,
Estrategia Nacional de Economia Circular, Plan Nacional de
Desarrollo. CONPES: Transicion Energética (4075), Crecimiento
Verde (3934), Reindustrializacién (4129), Inteligencia Artificial
(4144), Cuidado (4143), Zonas de interés de desarrollo rural,
econdmico y social (3917, Juventud (4040), Colombia Solar, Hoja de
ruta de Hidrégeno Verde.
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4.3. Acelerador 3 - Sistema integrado
de seguimiento de pobreza y
proteccion social

Este acelerador es el pilar adaptativo del
sistema. Su objetivo es consolidar un
ecosistema de informacion interoperable
y territorializado que permita identificar
a tiempo los riesgos sociales, monitorear
la pobreza multidimensional y ajustar
las respuestas institucionales. Para ello,
integra registros sociales, sistemas de
georreferenciacion,  alertas  tempranas,
plataformas de focalizacién y bases de
datos administrativas, para generar una
vision integral y dinamica de la pobreza y las
trayectorias de proteccion de los hogares (Ver
Tabla 3).

A través de esta capacidad de seguimiento,
se busca que los hogares en situacion de
vulnerabilidad accedan a mecanismos de
proteccién social de manera mas oportuna,
con mayor cobertura y mejor calidad en la
prestacidén de servicios. Ademas de organizar
la informacién este acelerador busca habilitar
decisiones que amplien el acceso efectivo
a transferencias, aseguren la inclusion de
grupos histéricamente excluidos y mejoren
la coordinacion intersectorial en la provision
de servicios sociales y laborales. De esta
manera, el acelerador permite pasar de una
gestién programatica aislada a una gestién
basada en trayectorias familiares, donde se
anticipan choques y se ajusta la oferta publica
de manera oportuna y se mejora el acceso a
proteccion social. Asi, se fortalece la capacidad
estatal para reducir pobreza con criterios de
eficiencia, adaptabilidad y corresponsabilidad.

Tabla 3. Elementos clave del acelerador: Sistema Integrado de Sequimiento para la Mitigacién de la Pobreza y el

Despliegue de Mecanismos de Proteccién Social

Sectores impactados

Contenido

Planeacion, proteccion social, tecnologias de la informacion,
gestion de riesgos, monitoreo y evaluacion.

Garantizar que una mayor proporcion de la poblacion en situacion
de vulnerabilidad acceda a transferencias y apoyos oportunos,

Impacto esperado

mediante registros interoperables y un sistema adaptativo que

reduzca los tiempos de respuesta frente a choques y fortalezca la
articulacion de entidades sectoriales.

Interoperabilidad de sistemas,
generacion de alertas y monitoreo dindmico. Gestion basada en

Funcion aceleradora

territorializacion de datos,

trayectorias familiares y no en programas aislados.
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Acciones priorizadas

Instrumentos asociados

Politicas de referencia

Fuente: Elaboracion propia.

Corto plazo: Recolectar informacion en territorios no
municipalizados para incluirla en registros sociales y laborales;
Disefiar un CONPES de medicién oficial de la pobreza; Establecer
mecanismosde coordinacion conlaMesade Equidad para priorizar
territorios y poblaciones en condicion de pobreza; Fortalecer el
sistema de transferencias como estabilizador de hogares.

Mediano plazo: Implementar programas sociales de
manera concurrente y eficaz; Desarrollar herramientas de
interoperabilidad de registros sociales y laborales; Poner en
marcha alertas tempranas y ventanillas multisectoriales; Disefar
mecanismos de proteccion al cesante con enfoque territorial.

Largo plazo: Desarrollar plataformas predictivas para anticipar
riesgos sociales, laborales y ambientales.

RUI, pasaportessociales(credencialsocialunica),alertastempranas,
protocolos intersectoriales, ventanillas multisectoriales. SISBEN,
RUAF, RUV, registros unicos territoriales, tableros de control
interinstitucionales, sistemas de georreferenciacion

Estrategia de focalizacién del gasto social, DNP-Ruta de gestién
basada en resultados, Ley Organica de Planeacién, SGR Estrategia
nacional de pobreza; Plan Nacional de Gestion del Riesgo, PND
2022-2026; CONPES: Cuidado (4143), CONPES: Trabajo decente
(preliminar), Cambio Climatico (4081), Transformacion digital
(4070), descentralizacion (4043).



Credito fotogrdfico:
© Organizacion Internacional del Trabajo

4.4. Acelerador 4 - Coinversion
Nacion-Territorio basada en
gobernanza local

Este acelerador viabiliza el despliegue del
sistema mediante mecanismos innovadores
de financiacidon, planeacién y gobernanza
multinivel. Su funcion es alinear recursos
de inversion y operacion entre entidades
nacionales y gobiernos territoriales, con
base en criterios de focalizacion poblacional,
desempenio institucional y corresponsabilidad.

r
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Funciona como un mecanismo transversal
que facilita los demas aceleradores. Integra
herramientas como planes de desarrollo
territorial con enfoque social, convenios
interadministrativos de resultados,
presupuestos por programas y esquemas
de inversion conjunta. También promueve
la autonomia técnica y presupuestal local
con mecanismos de asistencia técnica y
fortalecimiento institucional (Ver Tabla 4).

Al articular planificacién, ejecucion vy
seguimiento en el nivel local, este acelerador
convierte la gobernanza en una palanca de
impacto social, y permite que la diversidad
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territorial se convierta en un activo del sistema, no en una barrera.

Tabla 4. Elementos clave del acelerador: Coinversién Nacién-Territorio basada en gobernanza local

Sectores impactados

Impacto esperado

Funcion aceleradora

Acciones priorizadas

Instrumentos asociados

Contenido

Planeacion, hacienda publica, administracion territorial,
proteccién social, desarrollo local.

Aumentar la capacidad de los territorios para ejecutar politicas
de empleo y proteccién social mediante acuerdos de coinversion,
el fortalecimiento de comités y espacios de gobernanza y la
incorporacién de procesos participativos en los planes de
desarrollo territorial.

Alineaciénderecursos, metasycapacidadeslocales. Formalizacién
de acuerdos de coinversion. Aceleracion del despliegue territorial
del sistema.

Corto plazo: Formalizar acuerdos programaticos Nacion-territorio
para alinear metas de empleo y proteccion social.

Mediano plazo: Implementar herramientas de planeacién
territorial articuladas y consolidadas, incluyendo pactos y
maquetas territoriales, SGRy el SGP.

Largo plazo: Crear y gestionar fondos concursables Nacién-
territorio

Fondos concursables, acuerdos programaticos, incentivos
fiscales locales, POT. Planes de desarrollo con enfoque social,
marcos de gasto territorial, fondos concursables, presupuestos
por resultados, contratos de gestion territorial
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Ley Organica de Planeacion, SGR, Estrategia nacional de pobreza;
Politicas de referencia CONPES: Cuidado (4143), Economia Circular (4051), Politica de
descentralizacién (4043), Transicién Energética (4075).

Fuente: Elaboracion propia. Nota:

4.5. Acelerador 5 — Cuidado como actividad productiva para el empleo digno y la
equidad social

Este acelerador transversaliza el enfoque de cuidados dentro del sistema, como eje de
reconocimiento de derechos, generacion de empleo digno, cohesion social y reducciéon de
desigualdades estructurales, en particular de género y edad.

Articula politicas de transferencias, salud, educacidn inicial, servicios sociales, empleoyformacion,
para construir sistemas locales de cuidado que reconozcan, redistribuyan y remuneren el trabajo
de cuidado, especialmente en zonas de poblacién campesina, étnicos, o con alta proporcion de
personas mayores, mujeres jefas de hogar, victimas del conflicto armado familias sin redes de
apoyo (Ver Tabla 5).

Impulsa el cuidado como sector econdmico en expansion, con generacion de empleo formal
y nuevas ocupaciones, e incentiva la inversién publica y privada en infraestructura y servicios
especializados. Ademas, promueve modelos colaborativos entre Estado, comunidad y sector
privado.

Tabla 5. Elementos clave del acelerador: Cuidado como actividad productiva

Contenido

Salud, educacion inicial, empleo, servicios sociales, equidad

Sectores impactados .
de género, adultos mayores.

Expandir el numero de trabajadoras y trabajadores del
cuidado con acceso a cotizacion en salud y pension, promover

Impacto esperado la profesionalizacién del sector y generar empleos formales
en servicios de cuidado, con especial atencion a mujeres y a
la poblacion en distintas etapas del ciclo de vida.
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Funcion aceleradora

Acciones priorizadas

Instrumentos asociados

Politicas de referencia

Fuente: Elaboracién propia.

Reconocimiento del cuidado como sector econdmico.
Dinamizacion del empleo formal en servicios sociales.
Redistribucion de responsabilidades de cuidado.

Corto plazo: Realizar la caracterizacién de los perfiles de
cuidadoras y cuidadores identificando condiciones laborales,
competencias y necesidades de formacion; Desarrollar
mecanismos de interoperabilidad entre los sistemas de
informacion en torno al cuidado y empleo; Desarrollar un
registro nacional de cuidadoras y cuidadores; Desarrollar un
mapeo de lademanday la oferta de servicios e infraestructura
de cuidado; Fortalecer y crear redes comunitarias de cuidado
y promover la organizacion local; Ubicar a las cuidadoras y
cuidadores como prioridad en las estrategias nacionales y
locales de gestion y colocacion de empleo (en el SPE).

Mediano plazo: Disefiar e implementar programas de
profesionalizacién, certificacion y formalizacion del trabajo de
cuidado; Formular regulaciones laborales para trabajadores
del cuidado; Ampliar la cobertura de los servicios de cuidado
con énfasis en poblacion vulnerable; Constituir alianzas
publico-populares para la provisién de infraestructura y
servicios de cuidado; Implementar un modelo de cualificacion
para parteras comunitarias.

Largo plazo: Ejecutar mecanismos de coinversién entre el
sector publicoy privado para financiar actividades de cuidado.

Sistemas territoriales de cuidado, registros de cuidadoras y
cuidadores, bonos sociales, fondos de inversién social, marcos
de certificacion de competencias.

Sistema Nacional de Cuidados, Ley de licencias parentales,
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. CONPES: Equidad de
género para las mujeres (4080), Politica de Cuidado (4143).
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4.6. Conectar para transformar: los
aceleradores como nucleo articulador
del sistema

La hoja de ruta reconoce que los retos del
empleo, la pobreza y la protecciéon social
no se resuelven solo con mas programas o
mayores presupuestos. Requieren estructuras
de conexion institucional, que alineen
capacidades, enfoques y recursos dispersos
alrededor de objetivos compartidos. En
este marco, los aceleradores definidos son
dispositivos estratégicos de convergencia:
permiten que las politicas existentes operen
de forma mas sinérgica, territorializada y
adaptativa.

Cada acelerador integra funciones y actores
diversos, con unaldgica de red, no de jerarquia
(Ver Anexo B). Funcionan como plataformas
dinamicas donde confluyen:

« Instrumentos operativos
diferenciados por poblacion,
territorio y riesgo.
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« Agendas sectoriales y multisectoriales
(como empleo, cuidado, digitalizacion
0 gobernanza).

« Compromisos de politica ya
establecidos en planes nacionales,
CONPES o pactos interinstitucionales.

Lejos de ser estructuras paralelas, los
aceleradores son vehiculos de integracidon
practica: permiten identificar brechas criticas,
movilizar soluciones en distintos niveles
de gobierno y facilitar aprendizajes entre
actores. Su activacion progresiva permitira
que el sistema cumpla sus tres objetivos:
empleo decente, proteccidn social universal y
transiciones laborales justas.

En el siguiente capitulo se presentara la
arquitectura operativa que acompafa este
enfoque: una secuencia de fases, territorios
prioritarios, criterios de priorizacion 'y
mecanismos de gobernanza que permitiran
traducir el disefio técnico en el despliegue
operativo. Los aceleradores son el nucleo
a partir del cual se activa la capacidad
institucional del sistema.
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Ruta de implementacion: fases,
aceleradores y gobernanza

5.1 Aceleradores como plataformas

de activacion territorial

5.2 Fases de implementacion: una
hoja de ruta territorializada

La implementacion de esta hoja de ruta se
estructura en torno a cinco aceleradores que
permiten traducir el disefio estratégico en
accién operativa a traveés de la articulacién
de instrumentos e intervenciones dispersas,
en distintas entidades y niveles de gobierno;
la activacion de trayectorias individuales
de inclusién productiva y proteccién social,
de manera secuencial y adaptativa; la
interoperabilidad institucional entre registros,
flujos de informacién y mecanismos de
atencién; y la movilizacién multinivel de
recursos y capacidades, alineando agendas
nacionales, regionales y locales.

El desplieque operativo se organiza en tres
fases secuenciales, articuladas con los hitos de
maduracién de los aceleradores, los territorios
prioritarios, los instrumentos habilitantes y las
poblaciones priorizadas. Cada fase combina
objetivos técnicos, decisiones institucionales y
nodos territoriales, asegurando una transicion
progresiva desde pilotos iniciales hasta un
sistema nacional interoperable, basado en
datos y de caracter adaptativo (Ver Grafico 1).

Grdfico 1. Fases de implementacién de aceleradores
integradores
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Dentro de cada fase existen territorios, instrumentos y actores involucrados que se presentan a

continuacion:

Fase | (0-2 afios): Activacion inicial y

habilitantes criticos

« Objetivo: Definir el marco
juridico, técnico y territorial
para la activacion piloto de
aceleradores clave.

« Aceleradores priorizados: (A1)
Integracién productiva de la
economia popular; (A3) Sistema
integrado de seguimiento
para mitigacion de pobrezay
desplieque de mecanismos de
proteccién social.

Territorios priorizados:
Ciudades con ecosistemas
institucionales robustos;
Municipios PDET, ZOMACy
zonas de alta exposicion a
crisis econdmicas, climaticas o
migratorias.

Instrumentos clave: Pilotos
de monotributo para economia
popular; ventanillas Unicas
experimentales; protocolos

de interoperabilidad basica
(RUI, RSH, Sisbén); dispositivos
comunitarios de cuidado y
proteccion.
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Fase Il (3-5 afios): Escalamiento
territorial con enfoque diferencial

Fase lll (6-8 afios): Consolidacion del
sistema nacional

« Objetivo: Ampliar cobertura « Objetivo: Institucionalizar el

funcional y territorial de los
aceleradores, consolidando
mecanismos de coinversioény
gobernanza local.

Aceleradores priorizados:
(A2) Transicién energética 'y
digital como potenciadores
del empleo digno; (A4)
Mecanismos de coinversion
Nacion-Territorio basados en
planeacién y gobernanza local;
(A5) Cuidado como actividad
productiva para el empleo
digno y la equidad social.
Extensién de los aceleradores
activados en Fase L.

Territorios priorizados:
Ciudades intermedias con
capacidad institucional;
municipios con alto desempleo
juvenil e informalidad
estructural.

Instrumentos clave: Nodos
territoriales de innovaciéon
para empleo verde y digital;
convenios de coinversiony
contratos territoriales; rutas
sectoriales de transiciéon
laboral (formacion,
certificacion, empleabilidad).

o i

sistema como arquitectura
permanente, interoperable,
automatizada y sostenible.

. Caracteristicas clave:
Interoperabilidad total entre
RUI, PILA, ADRES, catastro,
registros laborales y sociales;
automatizacién progresiva de
los flujos de atencidn, pagos
y trazabilidad; mecanismos
de financiamiento estructural
y tableros de monitoreo
territorial; modelos predictivos
para transiciones laborales,
choques sistémicos y
necesidades emergentes.
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5.3 Trayectoria de maduracion: hitos por acelerador

Cada acelerador avanza por cuatro hitos de maduracion, que permiten gestionar su escalamiento
y evaluar su preparacion para ser activado en un territorio (Ver Tabla 6).

Tabla 6. Hitos de maduracién de aceleradores

Propésito

Anclaje institucional y normativo

Prototipado territorial e
interoperabilidad minima

Coinversion y expansion territorial

Automatizacién y sostenibilidad

Fuente: Elaboracion propia

Crear marco juridico, definir responsables,
establecer reglas operativas.

Ejecutar pilotos, articular bases de datos, probar
mecanismos de interoperabilidad.

Escalar cobertura con convenios y nodos regionales,
desarrollar capacidades locales.

Integrar inteligencia de datos, financiamiento
estructural y trazabilidad plena.

Cada acelerador cuenta con una unidad minima operativa, que define su activacion: A1 requiere
plataformas de inclusion productiva; A2 requiere rutas sectoriales de formacién y certificacion de
competencias en sectores estratégicos de la transicion energética y digital; A3, interoperabilidad
de registros sociales; A4 requiere convenios de coinversion y nodos regionales de gobernanza
que alineen recursos y decisiones Nacién-Territorio; A5, infraestructura de cuidado comunitario
y mecanismos de respuesta a riesgos del ciclo de vida.
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5.4. Criterios de priorizacion y légica de progresividad

El desplieque de esta hoja de ruta se basa en
una ldgica de progresividad, modularidad vy
priorizacién estratégica, que permite organizar
su expansion en fases realistas y orientadas al
impacto. Este enfoque reconoce que, dadas
las restricciones fiscales, institucionales vy
operativas existentes, es necesario priorizar
los esfuerzos iniciales en aquellos territorios
y poblaciones donde la transformacién puede
ser mas urgente y factible. En consecuencia,
se proponen tres criterios de priorizacién que
orientan la secuencia de desplieque de los
aceleradores:

« Territorios con exclusion
estructural acumuladay alto
potencial de transformacion
institucional, como
regiones con alta pobreza
multidimensional, informalidad
persistente y capacidades
emergentes de planeacién o
articulacion local.

« Poblaciones con riesgos
estructurales y baja cobertura
de proteccién social, en
particular jovenes sin empleo,
mujeres cuidadoras sin
ingresos, trabajadores por
cuenta propia, migrantesy
comunidades rurales con
alta exposicién a choques
econdémicos, climaticos o de
seguridad.

« Sectores econémicos con alto
potencial de generacion de
trabajo decente y de transicién
justa, tales como la economia

verde (agroalimentario
sostenible, restauraciéon
ecosistémica, energias limpias),
la economia digital (servicios
basados en conocimiento,
desarrollo digital) y el sector
del cuidado (servicios sociales,
educacion y salud comunitaria).

Estaldgicadeprogresividadtienecomoobjetivo
maximizar el impacto, generar evidencia
operativa desde el territorio y construir un
soporte institucional con base en resultados
verificables. En lugar de replicar un modelo
homogéneo, el sistema se concibe como una
arquitecturamodularyadaptativa, que permite
combinar instrumentos y aceleradores segun
las capacidades, necesidades y trayectorias de
cada contexto subnacional.

Asi, la estrategia de implementacion no solo
responde a restricciones presupuestales, sino
gue constituye unaherramientaparafortalecer
la gobernanza multinivel, pilotar innovaciones
y escalar intervenciones efectivas con base en
aprendizaje continuo y evidencia empirica.

5.5. Gobernanza funcional y
estrategias de financiamiento para un
despliegue sostenible

El éxito del sistema adaptativo de proteccion
social y empleo en Colombia depende de
su capacidad para consolidar un andamiaje
institucional 'y financiero robusto, que
garantice sostenibilidad, progresividad
y adaptabilidad. Esta seccidn integra los
principios clave de gobernanza funcional y
las estrategias que permitan activar, escalar y
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consolidar los aceleradores integradores del
sistemma sin fragmentacion, duplicidades ni
dependencia de recursos extraordinarios.

Gobernanza funcional: un ecosistema
institucional integrado y adaptativo

La gobernanza del sistema parte de
una légica multinivel y multiactor, que
exige coordinacidon efectiva entre niveles
territoriales (nacién, regién, municipio)
y sectores (proteccion social, trabajo,
educacién, inclusion productiva). Se definen
cinco principios orientadores:

1. Gobernanza por trayectorias:
cada acelerador activa una ruta de
inclusion progresiva que articula
pasos secuenciales (registro, atencion,
inclusion productiva, transicion),
exigiendo instituciones que coordinen
procesos, no solo programas.

2. Articulacion operativa entre
sectores: es indispensable la
interoperabilidad entre sistemas de
informacion (registro social, mercado
laboral, oferta productiva), asi como
protocolos compartidos y modelos de
atencién conjunta.

3. Nucleos funcionales territoriales:
en los territorios, se propone
activar nucleos funcionales que
integren actores publicos, privados
y comunitarios, con roles claros,
recursos y autonomia progresiva.

4. Agencias lideres y arreglos
institucionales estables: cada
acelerador requiere instituciones
rectoras con capacidades técnicas,
mandatos definidos y mecanismos de
coordinacién operativa estables.

5. Gobernanza con enfoque de datos:
se plantea un sistema de monitoreo,
analisis y retroalimentacion basado
en datos integrados, que permita
seguimiento a trayectorias, evaluacion
de impacto adaptativo y ajustes
dinamicos en tiempo real.

Este enfoque permite avanzar hacia una
gobernanza anticipatoria y adaptativa, en
la que el Estado cuanta con capacidades y
herramientas para prever, aprender y ajustar
sus intervenciones de forma continua. Una de
las tareas iniciales del comité de gobernanza
sera definir un esquema de roles por nivel
de implementacién de cada acelerador, para
orientar responsabilidades y fortalecer las
capacidades de manera diferenciada.

Lineamientos para la estrategia
de financiamiento: sostenibilidad,
escalabilidad y corresponsabilidad

El sistema propuesto no puede depender

unicamente  del presupuesto  publico
tradicional. Requiere una arquitectura
financiera  innovadora, que  combine
instrumentos existentes, mecanismos de

coinversiéon y fuentes de financiamiento
nuevas. Se plantean cinco elementos para
tomar en cuenta en el disefio de la estrategia:
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1. Alineacion con presupuestos
existentes: los aceleradores pueden
activarse articulando programas
y recursos publicos vigentes en
proteccién social, inclusién productiva
y transicion justa. El objetivo no
es crear programas nuevos, sino
redisefar el uso de los existentes.

2. Cofinanciacion territorial
condicionada: mediante convenios
nacion-territorio con metas e
indicadores concretos, se promueve
corresponsabilidad, eficiencia'y
escalamiento ordenado.

3. Financiamiento basado en
resultados: se prioriza el uso de
bonos de impacto, contratos por
resultados y otros esquemas que
premien resultados efectivos en
inclusién laboral y reduccién de la
informalidad.

S
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4. Movilizacion de recursos
internacionales y privados: la
alineacion con ODS, transicion verde
y pactos sociales hace viable el uso de
cooperacion internacional, inversion
de impacto y financiamiento climatico.

5. Fondos estructurales integradores:
se propone la creacién de un Fondo
Multidonante de Transicion Justa e
Inclusion Productiva, que agrupe
recursos publicos, multilaterales y
privados, con criterios de asignacion
basados en datos y brechas
estructurales.

Estas estrategias se operacionalizan atravésde
distintos instrumentos financieros, especificos
de cada acelerador, con sus modalidades
de implementacion y fuentes de recursos
asociadas. Algunas propuestas se muestran
en la Tabla 7.
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Tabla 7. Arquitectura financiera de los aceleradores: instrumentos, modalidades y fuentes de financiamiento

Acelerador

Integracion
productiva de
la economia
popular

Transicion
energéticay
digital como

potenciadores
del empleo
digno

Sistema
integrado de
seguimiento

de pobreza
y proteccion
social

Instrumentos
Financieros

Incentivos tributarios
progresivos; subsidios
escalonados; lineas
de crédito productivo;
fondos rotatorios
locales.

Bonos de impacto
social/verde; subsidios
de reconversion
laboral; fondos

de innovaciony
capital humano;
infraestructura
educativay
tecnoldgica.

Fondos para
infraestructura
digital y GovTech;
presupuestos

por programas
para sistemas de
informacion; lineas
de financiamiento
internacional.

Modalidad de

Financiamiento y Tipo de

Operacion

Cofinanciaciéon nacional
- territorial; créditos de
fomento con garantias

publicas; gasto tributario

canalizado con gremios
y camaras de comercio;

microfinanzas con apoyo

estatal.

Blended finance (bonos
+ recursos publicos);
coinversién multilateral;
contratos por resultados

con operadores privados;
incentivos a la contratacion

en sectores sostenibles.

Contratos marco

con proveedores de
tecnologia; cooperacion
técnica internacional;

financiamiento estructural
para interoperabilidad de
datos; esquemas multinivel

con licencias abiertas.

Fuentes de
Financiamiento
Asociadas

Fondos publicos y
presupuesto nacional;
recursos de impuestos
locales; inversion social
y alianzas publico-
privadas.

Inversién social y
alianzas publico-
privadas; cooperacion
internacional y fondos
multilaterales.

Fondos publicos

y presupuesto
nacional; cooperacién
internacional y fondos
multilaterales.
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Cofinanciacién por

Coinversion . .
Fondos regionales y convocatorias u OCADs

Nacién- 2 . T
. de regalias; convenios tematicos; banca de
Territorio : L L .
interadministrativos;  segundo piso para
basada en . )
fondos concursables  gobiernos locales;
gobernanza L -
territoriales. contratos programaticos y
local - o
de gestion territorial.
Cuidado como Bonos territoriales Asociaciones publico-
actividad de cuidado; redes comunitarias; pagos
productiva  comunitarias de por resultados
para el empleo apoyo; fondos de sociales; presupuestos
dignoy la emergencia y de contingentes; fondos
equidad social inversion social. mixtos adaptativos.

Fuente: Elaboracion propia y Econometria (2025)

Arreglos complementarios para viabilidad sistémica

Recursos de impuestos
locales; fondos
publicos y presupuesto
nacional; cooperacion
internacional y fondos
multilaterales.

Fondos publicos y
presupuesto nacional;
recursos de impuestos
locales; cooperacion
internacional y fondos
multilaterales.

Para dar sostenibilidad y legitimidad a largo plazo al sistema, se requieren ajustes habilitantes

que respalden el despliegue institucional y financiero:

. Legislacion habilitante: reformas que permitan interoperabilidad de datos,
certificacion de trayectorias, contratacion por resultados y reconocimiento

de nuevas formas de trabajo y proteccion.

« Instancia de coordinacion permanente: un Comité Intersectorial del
Sistema de Aceleradores, bajo la coordinacién del DNP, para la toma de

decisiones, monitoreo y ajuste estratégico.

. Transparenciay rendicion de cuentas: cada acelerador debe tener paneles
abiertos, indicadores clave y mecanismos de retroalimentacién ciudadanay

territorial, basados en evidencia y trazabilidad.
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Evaluacion,

seguimiento y
mejora continua de
la hoja de ruta

La implementacion de la hoja de ruta en
Colombia demanda un sistema robusto de
evaluacion y monitoreo que combine rigor
técnico, participaciénterritorial, uso eficiente
de datos y capacidad de adaptacion y
aprendizaje. Dado su caracter intersectorial,
multinivel y orientado a resultados, se
propone un sistema que permita no solo
hacer seguimiento a los avances, sino
también aprender, ajustar y escalar las
intervenciones de forma continua.

Mecanismos de seguimiento con
énfasis territorial

El sistema de seguimiento se basa en un
marco de resultados con enfoque territorial
y poblacional, que considera indicadores
de impacto, resultado y proceso. Las
fuentes de verificacion incluyen encuestas
nacionales (como la GEIH) y registros
administrativos (RUI, RSH). Se propone
una periodicidad semestral, con informes
anuales de avance.

Se promovera la articulacion  con
plataformas nacionales como SINERGIA
(DNP) para garantizar sostenibilidad
institucional y coherencia con los ciclos de
planeacién. EI componente territorial es
central: se priorizara la desagregacion por
region, sexo, edad y grupo poblacional, y
se fomentara el monitoreo conjunto con
actores subnacionales. Se contemplan
mesas técnicas de seguimiento con
gobernaciones, alcaldias, organizaciones
socialesy representantes de la sociedad civil,
incluyendo organizaciones de trabajadoresy
de empleadores, fortaleciendo la pertinencia
local y el aprendizaje colectivo.

Indicadores clave de resultados e
impacto

Se ha definido una propuesta de
indicadores para cada componente
estratégico de la hoja de ruta, bajo
criterios de relevancia, disponibilidad y
capacidad de desagregacion. Ejemplos:
% de aumento de la formalizacion laboral
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(nacional y territorial); % de incremento de
cobertura efectiva en proteccidon social; N°
de empleos generados en sectores verdes y
digitales; % de trabajadoras del cuidado que
cotizan a pension; % de interoperabilidad
de registros sociales; etc. En el Anexo E se
presenta el listado completo.

Gobernanza de la evaluacion y
retroalimentacion adaptativa

El sistema de evaluacion estara gobernado
por un comité técnico interinstitucional
liderado por el DNP, en coordinacién con
los ministerios de Trabajo, Hacienda,
TIC y entidades territoriales. Este comité
consolidara informes, validara resultados y
articulara los ajustes necesarios.

Se estableceran mecanismos de
retroalimentacion a través de encuentros
técnicos anuales, espacios de validacién
territorial, rondas de revisién de logros,
retos y lecciones aprendidas. La rendicion
de cuentas sera un principio transversal, con
informes publicos, herramientas digitales y
espacios de socializacion ciudadana.

Se adoptarda un enfoque de mejora
continua, basado en evidencia y orientado al
aprendizaje institucional, que permita ajustar
metas, redisefiar instrumentos y adaptar

h\
T

intervenciones conforme a los resultados
observados. Se integraran métodos mixtos
(cuantitativos y cualitativos), se incluiran
criterios de equidad, género y enfoque
diferencial, se promoverd la evaluacion
independiente en fases clave.

Inspiradoenbuenaspracticasinternacionales
(como Malawi (2024) y CEPAL (2022)), este
enfoque permitira fortalecer la capacidad
estatal para la gestién adaptativa, anticiparse
a crisisy consolidar una cultura de decisiones
basadas en evidencia.

Promocion de la participacion
ciudadana

El monitoreo se entiende también como
una herramienta de ciudadania activa. Se
incentivarala participacién de organizaciones
sociales, incluida centrales sindicales,
gremios empresariales, la academia y la
sociedad civil organizada, mediante espacios
de rendicion de cuentas y seguimiento,
que incluye veedurias ciudadanas y el uso
de plataformas digitales interactivas. Este
componente no solofortalece lalegitimidady
transparencia, sino que amplia la inteligencia
colectiva del sistema de proteccién social,
convirtiendo la retroalimentacion en un
insumo estratégico para la mejora continua
y la gobernanza inclusiva. Anexo G.
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