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为了最大限度地减少国际劳工组织的活动对环境的影响，劳工局不印刷会前或会后出版的理事会文件。仅以有限数量印刷会议期间出版的文件并向
理事会理事分发。理事会所有文件可在以下网址查阅：www.ilo.org/gb。 

理 事 会 
第 356 届会议，2026 年 3 月 23 日至 4 月 2 日，日内瓦 

 

计划、财务和行政管理部分 PFA 
计划、财务和行政管理分项  
日期：2026 年 3 月 2 日 
原文：英文  

第四项议程 

其他财务事项 

2026–2027 两年期经常预算的财务状况： 
面临收入短缺时可能采取的应急措施 

 
本文件阐述了劳工组织改革对 2026-2027 两年期核定经常预算的财务影响，并概述了在两年期分摊会费收入缺口
高达 20%的情况下需采取的额外应急措施将产生的影响。提请理事会就拟议措施提供指导意见(见决定草案，第 20
段)。 

相关战略目标：全部四项战略目标。 

主要相关成果目标：全部。 

政策影响：见下述“需采取的后续行动”。 

法律影响：无。 

财政影响：无。 

需采取的后续行动：理事会将就拟在出现收入缺口时对《2026-2027 两年期计划和预算》可能采取的应急措施提
供指导意见。 

作者单位：司库与财务审计长办公室(TR/CF)。 

相关文件：《2024–2025 两年期计划和预算》；《2026–2027 两年期计划和预算》；理事会文件
GB.356/INS/7；GB.356/PFA/3；GB.355/INS/7。 

文件目的 
 

http://www.ilo.org/gb
https://www.ilo.org/zh-hans/resource/%E4%BC%9A%E8%AE%AE%E8%AE%BA%E6%96%87/2024-2025%E5%B9%B4%E8%AE%A1%E5%88%92%E5%92%8C%E9%A2%84%E7%AE%97
https://www.ilo.org/resource/other/programme-and-budget-2026%E2%80%9327
https://www.ilo.org/zh-hans/resource/%E4%BC%9A%E8%AE%AE%E8%AE%BA%E6%96%87/gb/355/%E5%9C%A8%E5%8A%A8%E8%8D%A1%E4%B8%8D%E5%AE%9A%E7%9A%84%E5%A4%9A%E8%BE%B9%E7%8E%AF%E5%A2%83%E4%B8%AD%E6%89%93%E9%80%A0%E6%9B%B4%E5%AF%8C%E6%95%88%E8%83%BD%E5%92%8C%E6%9B%B4%E9%AB%98%E6%95%88%E7%8E%87%E7%9A%84%E5%9B%BD%E9%99%85%E5%8A%B3%E5%B7%A5%E7%BB%84%E7%BB%87
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 导  言 

1. 本文件阐述了劳工组织改革对 2026-2027 两年期核定经常预算的财务影响(详见劳工组织改革文
件)， 1 并概述了在两年期分摊会费收入缺口高达 20%的情况下需实施的额外应急措施将产生的
影响。 

 劳工组织经常预算的财务状况 

2. 截至 2025 年 12 月 31 日的账目状况文件 2 提供了 2024-2025 两年期的暂定结算数据，显示赤字
为 5,260 万美元。该赤字已通过周转基金和内部借款予以弥补。 

3. 国际劳工大会第 113 届会议(2025 年)通过了 2026-2027 两年期收支预算，总额为 930,500,000
美元，并决定将以瑞士法郎计价的 763,010,000 瑞士法郎收入预算，按财务委员会建议的会费
比额在成员国之间加以分摊。 3 

4. 截至 2026 年 2 月 13 日，劳工局已收到或记入 9,590 万瑞士法郎， 4 其中包括 360 万瑞士法郎
的拖欠款项，用于部分偿还从周转基金的借款。剩余的 9,230 万瑞士法郎约占 2026 年会费总额
的 24.2%。尽管分摊会费的收缴时间和全额到账情况仍存在不确定性，但当前收缴水平与过去
十年的趋势保持一致。 

 改革对 2026–2027 两年期支出预算的影响 

5. 理事会文件 GB.356/INS/7 中提出的改革措施旨在将 2026-2027 和 2028-2029 两年期(按不变美
元计)的经常预算拨款削减约 12.5%。这些措施包括重新确定工作领域和活动优先级、调整组织
结构、审查外地办事处布局和交付安排，以及改进业务流程和支持服务。改革措施还包括削减
非人员经费(包括来自经常预算技术合作账户的经费)以及业务支出。需特别说明的是，支出预算
将按需削减，但成员国分摊会费仍将按相应两年期核定水平的 100%计征。 

6. 2026–2027 两年期内，这些措施的影响涉及改革实施的第一阶段，估计约占核定经常预算总额
的 8.9%。这反映了改革的分阶段性质，包括裁撤职位、组织调整和增效措施的时间安排。表 1
列示了 2026-2027 两年期劳工局各主要组织集群支出预算的相应调整情况。所列百分比反映了

 
1 理事会文件 GB.356/INS/7。 
2 理事会文件 GB.356/PFA/3。 
3 大会文件 ILC.113/Resolution VI。 
4 有关已缴和未缴会费的最新情况可在劳工组织网站查阅。 

https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-06/ILC113-Resolution%20VI-%5BRELMEETINGS-250609-004%5D-EN.pdf
https://webapps.ilo.org/public/contributions/ILO_AR_Contributions_Received_EN.pdf
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相较 2026-2027 两年期间核定预算水平的拨款削减幅度，以及改革在财务方面的差异化影响。
该表同时按各集群列出了削减额中人员费用与非人员支出的占比。 

 表 1. 改革措施：按组织集群划分的业务预算削减情况 

集  群 核定拨款额 
(按美元计) 1 

削减情况  
美  元 % 分  布 

人员 其他 

治理机关 2 29 701 479 -122 353 0.4% 0% 100% 

优先行动计划、研究与统计；治理、
权利与对话；工作岗位与社会保护 

230 973 553 -22 088 079 9.6% 58% 42% 

雇主组织和工人组织 36 535 662 -1 411 944 3.9% 56% 44% 

外地办事机构 302 943 522 -25 256 428 8.3% 32% 68% 

对外机构关系 77 266 600 -9 076 426 11.7% 61% 39% 

机构内部管理服务 183 532 991 -19 615 538 10.7% 52% 48% 

总干事办公室 8 474 004 -938 345 11.1% 65% 35% 

监督和评估 3 11 769 224 -895 381 7.6% 0% 100% 

机构投资和特别项目 14 328 451 -2 316 538 16.2% 0% 100% 

其他预算拨款 46 914 105 -810 829 1.7% 0% 100% 

人员更替调整金 -12 814 591 - - - - 

意外支出 875 000 - - - - 

合计 930 500 000 -82 531 862 8.9% 46% 54% 

1 对预算拨款作了重新列报，以反映按 1 美元兑 0.82 瑞士法郎的预算汇率对经重计成本的预算进行重新估值后，对总部和外
地办事处不同职级的标准成本作出的重新调整。   2 对治理机关的拨款不包括官方关系、会议和语言服务司以及内部服务和行
政管理司的资源；这两个司的资源分别列入“对外机构关系”和“机构内部管理服务”项下。   3 监督部门非人员类经费拨款
的削减，与需纳入监督范围的活动规模下降成比例，特别是在发展合作方面。 
 

7. 根据理事会文件 GB.356/INS/7，预计将在 2028-2029 两年期实现额外结构性节省，从而使劳工
组织的节省金额提升至预算水平的约 12.5%(按不变美元计)，这些节省不受下述应急情景的影响。 

 面临收入短缺时可能采取的应急措施 

8. 鉴于 2025 年底出现的现金流压力，以及按时缴纳分摊会费的不确定性持续存在，劳工局认为，
制定可在收入出现高达 20%的巨大缺口时启动的应急措施是财务审慎之举。 

9. 为确保在本两年期内充分实现相关节省，需根据收入预测及现金流情况分析，将于 2026 年第三
季度就是否启动这些应急措施作出决定。 

10. 应急措施的规划与实施须遵循《财务条例》或《职员条例》规定的适当协商和批准程序。劳工
局将及时向理事会通报相关进展情况。 
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11. 拟议应急措施将作为对前文所述结构性改革的补充，具体包括： 

• 进一步削减用于外地和总部活动的经常预算技术合作账户支出(总体削减 50%——相当于 1,840
万美元，不含面向雇主组织和工人组织的经常预算技术合作)； 

• 进一步削减用于差旅、研讨会、一般运行开支、合同服务、用品及办公设备的非人员类支出，
削减幅度最高达 40%(约合 4,630 万美元)； 

• 冻结所有空缺职位的外部招聘； 

• 暂时取消职员发展基金(860 万美元)； 

• 暂停补充大楼和办公设施基金的拨款安排，须经理事会批准(820 万美元)。 

12. 劳工局已分析其他应急措施，例如暂停职员享受的回籍假或延长回籍假周期，此举每年可节省
约 200 万美元。这需要事先在联合谈判委员会内达成协议，并随后获得理事会批准。此项措施
需具有明确时限，并须根据不损害既得权利原则加以审慎评估。此外，由于该权利源自联合国
共同制度的相关决定，因此还必须与国际公务员制度委员会确立的框架保持一致。 

13. 此外，为实现 20%的预算削减目标，还需额外节省 6,530 万美元。这一金额相当于一个完整两
年期内 165 至 175 个职位的平均成本。考虑到必要的协商步骤和法定要求，此措施不太可能在
2027 年 1 月之前落地。因此，为在 2026-2027 两年期内实现同等规模的节约，拟裁撤的职位数
量可能需要翻倍至 350 个。 

14. 任何影响职位和职员的决定都将遵循以下总体原则： 

(a) 与职员工会开展的真诚社会对话将引领整个过程，确保公平性、透明度、履行关怀义务并
遵守适用的规章框架。 

(b) 将优先考虑裁撤空缺职位，包括通过协商终止或自然减员释放的职位。 

(c) 在职位已有人员担任的情况下，劳工局将根据相关人员资格和组织需求，考虑包括人员调
配或岗位调任在内的多种方案，包括在适当且可行的情况下考虑安排临时调任。 

(d) 根据通过联合谈判委员会与职员工会协商达成的标准，任何离职安排均须遵守《职员条例》
和相关细则，确保透明、公平和正当程序。 

(e) 将充分考虑维持关键技术和业务能力、专业知识和机构记忆，特别是在对履行劳工组织使
命至关重要的领域。 

15. 在应用这些原则时，劳工局将力求在实施人力资源调整的过程中不使任何特定群体，特别是女
性、来自任职人数不足国家的职员或年轻职员，受到不成比例影响，并确保决策充分考虑到劳
工组织对社会对话、包容与机会平等的承诺。 

16. 改革与应急措施的累计财务影响详见表 2。 
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 表 2. 改革与应急措施：按组织集群划分的经常预算拨款削减情况 

集  群 核定拨款额 
(按美元计)  

削减情况  
美  元 % 分  布 

人员 其他 

治理机关 29 701 479 -176 146 0.6% 0% 100% 

优先行动计划、研究与统计；治理、
权利与对话；工作岗位与社会保护 

230 973 553 -26 776 752 11.6% 49% 51% 

雇主组织和工人组织 36 535 662 -1 726 942 4.7% 45% 55% 

外地办事机构 302 943 522 -45 643 877 15.1% 40% 60% 

对外机构关系 77 266 600 -9 757 046 12.6% 57% 43% 

机构内部管理服务 183 532 991 -22 038 639 12.0% 46% 54% 

总干事办公室 8 474 004 -1 068 528 12.6% 57% 43% 

监督和评估 11 769 224 -1 222 548 10.4% 0% 100% 

机构投资和特别项目 14 328 451 -11 497 126 80.2% 0% 100% 

其他预算拨款 46 914 105 -875 297 1.9% 0% 100% 

意外支出 875 000 - - - - 

人员更替调整金 -12 814 591 - - - - 

裁撤多达 350 个岗位  -65 317 099 - 100% - 

合计 930 500 000 -186 100 000 20.0% 61% 39% 
 

17. 鉴于这些应急措施仅具指示性，且具体职位或支出项目的确定将取决于启动时的财务状况，现
阶段不提供按政策成果目标细分的削减方案。任何此类分配方案都将根据前文所述原则及适用
的治理和协商程序确定。作为最后手段的临时措施，其实施将不可避免地推迟改革预期成果的
实现，特别是延缓加强外地能力计划的落实。 

 结论性意见 

18. 本文件阐述了改革措施对已核定的《2026-2027 两年期计划和预算》可能产生的影响，以及在
分摊会费收入出现重大缺口时采取应急措施的影响。改革采取分阶段、跨越多个两年期的方式
逐步削减经常预算拨款，而应急措施为临时性安排，仅在根据最新收入预测和现金流分析确有
必要时才会启动。劳工局将继续密切监测财务状况，并及时向理事会通报情况。 

19. 实施本文件所述的应急措施将对劳工组织执行已核定的《2026-2027 两年期计划和预算》以及
此后两年期的计划和预算的能力产生重大、持续影响。如此规模的削减将影响所有主要工作领
域和组织集群，无论是在外地还是总部。此外，技术专长、机构知识和经验丰富员工的大量流
失将在未来数个两年期内制约劳工组织的能力，因为这些影响在短期内难以逆转。尽管劳工局
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将力求保留对履行劳工组织使命至关重要的职能，但调整规模之大将不可避免地导致交付量降
低与满足三方成员需求的能力减弱。 

 决定草案 

20. 理事会： 

(a) 注意到 GB.356/PFA/4 号文件所述关于改革措施将对已批准的《2026–2027 两年期计划和
预算》产生的财务影响； 

(b) 注意到本文件所述的应急措施及相关预算影响，并要求劳工局持续向理事会通报现金流预
测情况，必要时向其提交报告； 

(c) 要求劳工局向其第 358 届会议(2026 年 11 月)报告分摊会费收缴方面的最新财务信息以及
任何已启动应急措施的实施情况。 
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