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Sección Institucional INS 
  

Fecha: 12 de marzo de 2026 
Original: español  

Decimosexto punto del orden del día 

Queja presentada en virtud del artículo 26 

de la Constitución de la OIT en la que se alega 

el incumplimiento por parte de Chile 

de los Convenios núms. 87, 98, 135 y 151 
1. En su 355.ª reunión (noviembre de 2025), el Consejo de Administración examinó un informe 

de su Mesa sobre una queja presentada en virtud del artículo 26 de la Constitución de la OIT 
por dos delegados trabajadores en la 113.ª reunión de la Conferencia Internacional del Trabajo 
(2025) y relativa al alegado incumplimiento por Chile del Convenio sobre la libertad sindical y 
la protección del derecho de sindicación, 1948 (núm. 87), el Convenio sobre el derecho de 
sindicación y de negociación colectiva, 1949 (núm. 98), el Convenio sobre los representantes 
de los trabajadores, 1971 (núm. 135) y del Convenio sobre las relaciones de trabajo en la 
administración pública, 1978 (núm. 151)1. 

2. Tras considerar que la queja era admisible al reunir las condiciones establecidas en el 
artículo 26 de la Constitución de la OIT, el Consejo de Administración2: a) solicitó al Director 
General que transmitiera la queja al Gobierno de Chile, al tiempo que le invitó a que 
comunicara sus observaciones sobre la misma a más tardar el 15 de enero de 2026 y a que 
designara a un representante para que participe en las deliberaciones del Consejo de 
Administración sobre esa cuestión en futuras reuniones y le informó de que el Consejo de 
Administración examinaría la cuestión en su 356.ª reunión (marzo-abril de 2026) y b) decidió 

 
1 GB.355/INS/17/2. 
2 GB.355/PV, párr. 883. 

https://www.ilo.org/gb/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/355/segundo-informe-queja-presentada-en-virtud-del-articulo-26-de-la
https://www.ilo.org/es/resource/registro-de-procedimientos/gb/353/actas-de-la-355a-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la-oficina
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inscribir el punto en el orden del día de la 356.ª reunión del Consejo de Administración 
(marzo-abril de 2026). 

3. El Director General informó al Gobierno de Chile, el 22 de diciembre de 2025, de la decisión 
adoptada por el Consejo de Administración y le pidió que comunicara sus observaciones sobre 
la queja presentada. 

4. En una comunicación de 29 de enero de 2026, el Gobierno transmitió sus observaciones a la 
queja (véase el anexo), que se resumen a continuación. En la referida comunicación, el 
Gobierno manifiesta que: i) los hechos descritos en la queja no alcanzan ni la entidad ni la 
gravedad que justificarían la activación de este mecanismo excepcional de control, que está 
pensado como de última ratio; ii) sobre las mismas cuestiones de fondo, hechos, antecedentes 
y circunstancias que la presente queja, se ha presentado también una queja ante el Comité de 
Libertad Sindical3; iii) pretender presentar de forma paralela ante la OIT dos procedimientos 
diferentes por los mismos hechos va en absoluta contradicción del correcto uso del sistema de 
control de la OIT y del debido proceso, y iv) el 22 de enero de 2026, se alcanzó un acuerdo 
suscrito entre las partes ante el Comité de Libertad Sindical en el cual se concluye que se dejará 
sin efecto cualquier otra presentación formulada conforme al sistema de control de normas 
internacionales del trabajo, en las que se planteen las mismas materias objeto del referido 
acuerdo. A modo de conclusión, el Gobierno reafirma su compromiso con el respeto de las 
normas internacionales del trabajo y con las instancias de diálogo y solicita que, con base en 
lo anterior, no se continúe con el examen de la presente queja. 

5. Se recuerda adicionalmente que: i) una queja alegando el incumplimiento por Chile de los 
cuatro Convenios antes mencionados, así como del Convenio sobre la protección de la 
maternidad (revisado), 1952 (núm. 103), fue presentada por un delegado trabajador ante la 
108.ª reunión de la Conferencia (2019); el Consejo de Administración, en su 340.ª reunión 
(octubre-noviembre de 2020), decidió no someter este asunto a una comisión de encuesta y 
dar por terminado el procedimiento incoado en virtud del artículo 26, invitando al Gobierno a 
que siguiera informando al sistema de control regular de la OIT acerca de las medidas 
adoptadas para aplicar los convenios pertinentes en la legislación y en la práctica4 y ii) otra 
queja alegando el incumplimiento de estos cinco convenios por Chile había sido presentada 
por un delegado trabajador ante la 105.ª reunión de la Conferencia (2016). Al respecto, el 
Consejo de Administración, en su 329.ª reunión (marzo de 2017), invitó a la Comisión de 
Expertos en Aplicación de Convenios y Recomendaciones a que siguiera examinando todas las 
cuestiones pendientes sobre la aplicación de los Convenios concernidos, y decidió que la queja 
no se remitiría a una comisión de encuesta y que, por tanto, se daba por terminado el 
procedimiento incoado en virtud del artículo 26 de la Constitución de la OIT5. 

6. De conformidad con el artículo 26 de la Constitución, corresponde al Consejo de 
Administración adoptar las decisiones necesarias sobre el curso que habrá de darse a la queja. 

 
3 Caso núm. 3482 ante el Comité de Libertad Sindical, queja presentada el 30 de abril de 2024. 
4 GB.340/INS/15 (Rev. 1)/Decisión. 
5 GB.329/INS/12 (Rev.)/Decisión. 

https://www.ilo.org/es/resource/record-decisions/gb/340/decision-sobre-la-queja-relativa-al-incumplimiento-por-chile-del-convenio
https://www.ilo.org/es/resource/record-decisions/gb/329/decision-sobre-el-duodecimo-punto-del-orden-del-dia-queja-relativa-al
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 Proyecto de decisión 

7. Considerando que esta es la tercera queja presentada en los últimos años en virtud del 
artículo 26 de la Constitución de la OIT en la que se alega el incumplimiento por parte de 
Chile de esos Convenios y que, para las dos quejas anteriores, decidió transmitir los 
asuntos al sistema de control regular, el Consejo de Administración, por recomendación 
de su Mesa: 

a) decide no someter la queja a una comisión de encuesta y dar por terminado el 
procedimiento incoado en virtud del artículo 26; 

b) invita al Gobierno de Chile a que siga informando al sistema de control regular de 
la OIT acerca de las medidas adoptadas para aplicar los Convenios pertinentes en la 
legislación y en la práctica; 

c) remite los alegatos de violaciones de la libertad sindical en la práctica al Comité de 
Libertad Sindical en el marco de sus procedimientos especiales. 
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 Anexo 

Observaciones del Gobierno de Chile 
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