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Оригинал: английский  

Двенадцатый пункт повестки дня 

Последующие мероприятия 
по осуществлению резолюции, касающейся 
мер, рекомендованных Административным 
советом в соответствии со статьей 33 Устава 
МОТ, в отношении Беларуси 

 Введение 

1. На своей 355-й сессии (ноябрь 2025 г.)1 Административный совет с растущей обеспоко-
енностью принял к сведению информацию, представленную в документе 
GB.355/INS/8(Rev.1), и отметил, что правительство Беларуси вновь не предоставило ни-
какой новой информации о мерах, принятых для выполнения рекомендаций комиссии 
по расследованию и последующих рекомендаций контрольных органов МОТ. Админи-
стративный совет призвал правительство Беларуси пересмотреть свою позицию и в пол-
ной мере сотрудничать со Специальным посланником в Беларуси. Административный 
совет принял к сведению информацию об освобождении г-на Александра Ярошука и г-на 
Геннадия Федынича и настоятельно призвал правительство незамедлительно: i) вернуть 
г-ну Ярошуку и г-ну Федыничу их паспорта; ii) возобновить выплату им пенсий. Кроме 

 
1 GB.355/INS/8(Rev.1)/Decision. 

http://www.ilo.org/gb
https://www.ilo.org/ru/resource/документ-конференции/gb/355/последующие-мероприятия-по-осуществлению-резолюции-касающейся-мер
https://www.ilo.org/resource/record-decisions/gb/355/decision-concerning-follow-resolution-concerning-measures-recommended-0
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того, Административный совет вновь обратился к правительству Беларуси с настоятель-
ной просьбой в срочном порядке принять: i) международную гуманитарную миссию для 
обеспечения возможности посещения независимыми врачами всех заключенных проф-
союзных деятелей для оценки состояния их здоровья и оказания им необходимой меди-
цинской помощи; ii) трехстороннюю миссию МОТ для оценки ситуации и посещения 
профсоюзных активистов, находящихся в заключении или под стражей. Административ-
ный совет настоятельно призвал правительство Беларуси предоставить Генеральному 
директору до 31 января 2026 года всю информацию о конкретных мерах, принятых 
в этом отношении, с целью ее последующего представления на 356-й сессии (март 
2026 г.). Административный совет также обратил внимание Комитета по проверке пол-
номочий Международной конференции труда на ее 114-й сессии (2026 г.) на информа-
цию, изложенную в документе GB.355/INS/8(Rev.1). Он одобрил решение Генерального 
директора о продлении мандата Специального посланника в Беларуси на 2026 год и об-
ратился с просьбой к Специальному посланнику представить доклад на 356-й сессии 
и впоследствии предоставить всю соответствующую информацию на третьем специаль-
ном заседании Комитета по применению норм (КПН) о выполнении Беларусью Конвен-
ции 1948 года о свободе ассоциации и защите права на организацию (87) и Конвенции 
1949 года о праве на организацию и на ведение коллективных переговоров (98). Адми-
нистративный совет призвал трехсторонних участников Организации — правительства, 
работодателей и работников — продолжать принимать меры для обеспечения эффек-
тивного выполнения резолюции Конференции, касающейся мер, рекомендованных Ад-
министративным советом в соответствии со статьей 33 Устава МОТ, в отношении Бела-
руси, в том числе путем проведения национальных трехсторонних совещаний высокого 
уровня с целью оценки и активизации предпринимаемых усилий и обеспечения соблю-
дения принципа невыдворения, а также представить доклад по этому вопросу Генераль-
ному директору для передачи Административному совету. Наконец, Административный 
совет поручил Генеральному директору представить обновленный доклад на 356-й сес-
сии. 

 Последние события 

Международная организация труда 
2. На своей 96-й сессии (ноябрь — декабрь 2025 г.) Комитет экспертов по применению кон-

венций и рекомендаций (КЭПКР) выразил глубокое сожаление по поводу отсутствия про-
гресса в выполнении рекомендаций комиссии по расследованию и в принятии мер по 
невыполненным рекомендациям контрольных органов. КЭПКР настоятельно призвал 
правительство пересмотреть свою позицию и в полной мере сотрудничать со Специаль-
ным посланником. Он также настоятельно призвал правительство принять конкретные 
меры по выполнению оставшихся невыполненными рекомендаций комиссии по рассле-
дованию, последующих рекомендаций контрольных органов МОТ и решений Админи-
стративного совета. 

3. Ожидается, что Комитет по свободе объединения (КСО), которому комиссия по рассле-
дованию поручила следить за выполнением своих рекомендаций, рассмотрит меры, 
принятые правительством Беларуси в этом отношении, на своем заседании в марте 
2025 года. Заключения и рекомендации Комитета будут опубликованы в его 414-м до-
кладе, который будет представлен Административному совету на его текущей сессии. 
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Совет по правам человека Организации Объединенных Наций 
4. 3 ноября 2025 года Рабочая группа по Универсальному периодическому обзору Совета 

по правам человека ООН (УПО) рассмотрела положение дел с правами человека в Бела-
руси. В ходе интерактивного диалога был сформулирован ряд рекомендаций. В связи 
с этим ожидалось, что Беларусь рассмотрит следующие рекомендации: поддержание 
подлинного сотрудничества с правозащитными механизмами Организации Объединен-
ных Наций и МОТ (146.33); принятие мер по обеспечению безопасных и благоприятных 
условий деятельности, в том числе для профсоюзных деятелей (146.105); добросовестное 
сотрудничество с МОТ с целью полного выполнения всех невыполненных рекомендаций 
комиссии МОТ по расследованию, отмена законов, предусматривающих ликвидацию не-
зависимых профсоюзов, и прекращение преследования профсоюзных деятелей 
(146.109), — и представит свой ответ к 61-й сессии (23 февраля — 31 марта 2026 г.) Совета 
по правам человека. Заключения, которые были изучены и приняты к сведению Бела-
русью, включали следующие рекомендации: немедленно и безоговорочно освободить 
всех произвольно заключенных под стражу лиц, в том числе членов профсоюзов, и воз-
держиваться от заключения под стражу новых лиц по политическим мотивам (147.23); 
немедленно и безоговорочно освободить всех лиц, незаконно или произвольно заклю-
ченных под стражу и подвергаемых пыткам за мирное осуществление своей законной 
деятельности, в частности профсоюзных деятелей (147.26). В отношении вышеупомяну-
тых рекомендаций правительство Беларуси ответило, что оно не может принять поли-
тизированные рекомендации, содержащие односторонние оценочные суждения, и от-
клоняет рекомендации, имеющие предписывающий характер, которые выходят за 
рамки консультативного характера УПО и не учитывают национальные особенности, ре-
сурсы страны и изменения во внутренней политике. В своем ответе Беларусь указала, 
что не признает специальные процедуры, установленные на основе резолюций Совета 
ООН по правам человека, которые носят политизированный характер и касаются наци-
ональных ситуаций, в частности мандат Специального докладчика по вопросу о положе-
нии в области прав человека в Беларуси и мандат Группы независимых экспертов по по-
ложению в области прав человека в Беларуси (GIEB), и что она не связана обязатель-
ствами по сотрудничеству с ними. 

Специальные докладчики 
5. 8 декабря 2025 года группа независимых экспертов по правам человека осудила депор-

тацию в Литву освобожденных белорусских заключенных, в том числе профсоюзных ак-
тивистов2. Эксперты напомнили, что 11 сентября 2025 года Беларусь освободила из за-
ключения и доставила на границу с Литвой 52 человека, большинство из которых были 
гражданами Беларуси. У многих освобожденных белорусских заключенных были кон-
фискованы документы, удостоверяющие личность, а некоторые из них были включены 
в официальный список лиц, причастных к экстремистской деятельности. Эксперты за-
явили, что высылка Беларусью своих собственных граждан и произвольная конфиска-
ция их удостоверяющих личность документов нарушает ряд прав человека, включая 

 
2 Эксперты: г-н Нильс Муйжниекс, Специальный докладчик по вопросу о положении в области прав человека в Бела-
руси; г-жа Ирен Хан, Специальный докладчик по вопросу о поощрении и защите права на свободу мнений и их сво-
бодное выражение; г-жа Джина Ромеро, Специальный докладчик по вопросу о правах на свободу мирных собраний 
и ассоциации; г-н Бен Сол, Специальный докладчик по вопросу о поощрении и защите прав человека и основных 
свобод в условиях борьбы с терроризмом. 

 

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g25/209/11/pdf/g2520911.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g26/000/92/pdf/g2600092.pdf
https://www.ohchr.org/ru/press-releases/2025/12/belarus-un-experts-denounce-expulsion-citizens-warn-about-risk-statelessness
https://www.ohchr.org/ru/special-procedures/sr-belarus
https://www.ohchr.org/ru/special-procedures/sr-belarus
https://www.ohchr.org/ru/special-procedures/sr-freedom-of-opinion-and-expression
https://www.ohchr.org/ru/special-procedures/sr-freedom-of-opinion-and-expression
https://www.ohchr.org/ru/special-procedures/sr-freedom-of-assembly-and-association
https://www.ohchr.org/ru/special-procedures/sr-freedom-of-assembly-and-association
https://www.ohchr.org/ru/special-procedures/sr-terrorism
https://www.ohchr.org/ru/special-procedures/sr-terrorism
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право на гражданство, право на свободу передвижения и право не подвергаться произ-
вольному или незаконному вмешательству в частную жизнь. По мнению экспертов, это 
была еще одна мера белорусских властей, ведущая к риску безгражданства; в этой связи 
эксперты напомнили о поправках к Конституции и законодательству 2022 и 2023 годов, 
которые разрешили лишать гражданства после заочного осуждения без справедливого 
судебного разбирательства за «экстремизм» или причинение «серьезного ущерба инте-
ресам Беларуси». Эксперты также сослались на Указ Президента «О порядке выдачи до-
кументов и совершения действий» № 278 от 4 сентября 2023 года, который фактически 
прекратил выдачу и продление удостоверений личности белорусскими консульскими 
службами, и добавили, что все эти меры противоречат целям Конвенции 1954 года о ста-
тусе апатридов и Конвенции 1961 года о сокращении безгражданства, которые Беларусь 
ранее согласилась ратифицировать в ходе Универсального периодического обзора 
в 2020 году. Эксперты призвали белорусские власти немедленно прекратить принятие 
всех законодательных, нормативных и правоприменительных мер, создающие риск без-
гражданства, и отменить все меры такого рода, в частности срочно внести изменения во 
внутреннее антитеррористическое и антиэкстремистское законодательство. 

6. После освобождения 13 декабря 2025 года заключенных, включая одного профсоюзного 
активиста, и их передачи на Украину 17 декабря 2025 года Специальный докладчик по 
вопросу о положении в области прав человека в Беларуси приветствовал их освобожде-
ние, но предостерег от чрезмерного оптимизма в отношении ситуации с правами чело-
века в Беларуси. Он подчеркнул, что многие из освобожденных заключенных, включая 
профсоюзных деятелей и гражданских активистов, были осуждены без справедливого 
судебного разбирательства в наказание за свою профессиональную деятельность или за 
осуществление гражданских и политических прав и что освобождение некоторых из них 
сопровождалось высылкой в другие страны, в то время как те, кому после освобождения 
было разрешено остаться в Беларуси, были помещены под чрезвычайно строгий надзор 
и были лишены возможности вновь вернуться на квалифицированный рынок труда. 
Специальный докладчик отметил, что наряду с освобождениями продолжаются задер-
жания и судебные преследования по политическим мотивам и что Беларусь по-преж-
нему входит в число стран с самым высоким числом политических заключенных на душу 
населения. Специальный докладчик заявил, что, хотя государственные средства массо-
вой информации представили это освобождение как «помилование», в отношении не-
которых недавно освобожденных лиц были заочно возбуждены новые уголовные дела. 
Другие были высланы незадолго до окончания срока заключения или после его полного 
отбытия, причем их сроки лишения свободы были произвольно продлены на основании 
статьи 411 Уголовного кодекса за «злостное неповиновение требованиям администра-
ции исправительного учреждения». Специальный докладчик отметил, что вместо того, 
чтобы вернуться домой после освобождения и воссоединиться со своими семьями, как 
они ожидали, эти лица были высланы за границу, где они оказались без средств к суще-
ствованию и в некоторых случаях лишены документов, удостоверяющих их личность. 
Специальный докладчик подчеркнул, что возвращение в Беларусь для них означало бы 
новые уголовные обвинения и лишение свободы и что их помилование было равно-
сильно принудительному изгнанию. Он пришел к выводу, что, хотя освобождение при-
несло облегчение, нет никаких признаков изменения политики или практики репрессий, 
равно как и заявлений на этот счет. По мнению Специального докладчика, пока винов-
ные в серьезных нарушениях прав человека не будут привлечены к ответственности, все 
политические заключенные не будут освобождены, а все белорусские граждане в изгна-
нии не получат возможность безопасно вернуться в свою страну, свободно высказы-
ваться и работать там, ситуацию в Беларуси нельзя будет признать нормализовавшейся. 

https://www.ohchr.org/ru/press-releases/2025/01/belarus-un-experts-alarmed-about-widespread-absentia-trials
https://www.ohchr.org/ru/press-releases/2025/01/belarus-un-experts-alarmed-about-widespread-absentia-trials
https://www.ohchr.org/ru/press-releases/2023/09/belarus-presidential-decree-denying-consular-services-puts-belarusians
https://www.ohchr.org/ru/press-releases/2025/12/belarus-freeing-political-prisoners-does-not-end-policy-repression-warns-un
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Государства-члены 
7. Некоторые государства — члены Европейского союза (ЕС) приняли меры, призванные 

смягчить последствия введения в действие Указа «О порядке выдачи документов и со-
вершения действий», который, запрещая посольствам и консульствам Беларуси выда-
вать или продлевать паспорта, вынуждает находящихся за рубежом белорусских граж-
дан возвращаться в Беларусь для получения или продления паспортов, при этом неко-
торые из них подвергаются риску заключения под стражу по политическим мотивам. 
В частности, 19 января 2026 года Генеральный директор по управлению миграцией и Ге-
неральный комиссар по иммиграции и границам (Испания) опубликовали совместную 
директиву по определению критериев, которые должны применяться в рамках начатых 
или находящихся на рассмотрении иммиграционных процедур в отношении белорус-
ских граждан, проживающих в Испании. Эта директива разрешает компетентным орга-
нам принимать белорусские паспорта с истекшим сроком действия для оформления раз-
решений и виз, а также для выдачи и доставки удостоверений личности иностранца 
у граждан Беларуси, которые находились в Испании на дату опубликования директивы. 
В этой связи директива ссылается на экспертов ООН, которые 20 сентября 2023 года при-
звали государства — члены ООН обеспечить, чтобы граждане Беларуси, опасающиеся 
преследования, не были депортированы в Беларусь на том основании, что сроки дей-
ствия их паспортов истекли или они были признаны недействительными в результате 
карательного лишения гражданства, и, соответственно, настоятельно призвали государ-
ства — члены ООН содействовать получению альтернативных проездных документов 
и удостоверений личности, гарантирующих доступ к основным услугам и свободу пере-
движения гражданам Беларуси, которые не могут безопасно вернуться в свою страну. 
Кроме того, 30 декабря 2025 года Польша продлила срок действия упрощенной проце-
дуры выдачи польского проездного документа для иностранцев для граждан Беларуси 
до 20 июня 2026 года. В частности, граждане Беларуси, у которых истек срок действия 
паспорта, могут подать заявление на получение польского проездного документа для 
иностранцев на льготной основе при условии выполнения установленных требований. 
Аналогичным образом 23 января 2026 года гражданин Беларуси получил французское 
гражданство, предъявив просроченный белорусский паспорт. 

Информация, предоставленная правительством Беларуси3 
8. В сообщениях от 2 февраля и 17 марта 2026 года правительство указало, что оно неод-

нократно предоставляло исчерпывающую информацию и свои контраргументы относи-
тельно необоснованных и политически мотивированных обвинений в несоблюдении 
Беларусью Конвенции МОТ о свободе ассоциации, рекомендаций комиссии по рассле-
дованию и последующих рекомендаций контрольных органов МОТ, а также относи-
тельно предполагаемого преследования профсоюзных активистов за мирное осуществ-
ление законной деятельности. Правительство вновь заявило, что считает антибелорус-
скую кампанию, развернутую в МОТ, а также принятие как резолюции Международной 
конференции труда по Беларуси на основании статьи 33 Устава МОТ, так и последующих 
решений Административного совета и контрольных органов МОТ незаконными и не-
обоснованными. Правительство еще раз подтвердило свою позицию, согласно которой 
утверждения, касающиеся судебного преследования белорусских профсоюзов и граждан 
за участие в законной профсоюзной деятельности и мирное и законное осуществление 

 
3 См. полный ответ в приложении I. 

https://oficinamunicipalinmigracion.es/wp-content/uploads/2026/01/report_report_Doc.-2-20260115-Instruccion-conjunta-Bielorrusia-validez.pdf
https://oficinamunicipalinmigracion.es/wp-content/uploads/2026/01/report_report_Doc.-2-20260115-Instruccion-conjunta-Bielorrusia-validez.pdf
https://www.ohchr.org/ru/press-releases/2023/09/belarus-presidential-decree-denying-consular-services-puts-belarusians
https://www.gov.pl/web/udsc/ulatwienia-dla-obywateli-bialorusi-dotyczace-wydawania-polskich-dokumentow-podrozy-dla-cudzoziemca
https://nashaniva.com/en/386453
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своих гражданских прав и свобод, не имеют под собой оснований. Правительство также 
подтвердило независимый и представительный характер Федерации профсоюзов Бела-
руси (ФПБ) и вновь заявило, что под видом Белорусского конгресса демократических 
профсоюзов (БКДП) действует деструктивная ячейка, базирующаяся в одной из стран ЕС. 
Правительство заявило, что у МБТ и органов МОТ нет законных оснований для взаимо-
действия с БКДП и его представителями, и что правительство не может быть обязано 
представлять свои комментарии по информации, поступающей от нелегитимных струк-
тур или организаций, не связанных со страной. 

9. Правительство также подтвердило, что нет никакой политической и практической целе-
сообразности ни для сотрудничества со Специальным посланником, ни для принятия 
предложенных миссий в страну и что оно по-прежнему выступает против создания ра-
бочей группы МОТ и других учреждений ООН для координации действий с целью оказа-
ния давления на Беларусь. В частности, правительство считает мандат Специального по-
сланника заведомо предвзятым и неприемлемым механизмом, созданным в контексте 
реализации враждебных по отношению к Беларуси инициатив; правительство вновь за-
явило, что искусственно созданная негативная риторика в отношении Беларуси априори 
не позволяет Специальному посланнику объективно оценить ситуацию и, следова-
тельно, исключает любую возможность конструктивного диалога. По мнению прави-
тельства, его позиция подтверждается взаимодействием Специального посланника 
с представителями нелегитимного БКДП, приоритетными областями для дальнейших 
действий, определенных на 355-й сессии Административного совета, а также заявле-
нием посланника о том, что «белорусский вопрос» касается не только осуществления 
профсоюзной деятельности, но и более широкой проблемы обеспечения свободы объ-
единения в стране. Правительство заявило, что принятые Специальным посланником 
меры и его понимание проблемы соответствуют сложившейся парадигме по «белорус-
скому вопросу», когда аргументы и информация правительства не принимались во вни-
мание, а оценка ситуации опирается на необоснованные заявления политически пред-
взятых лиц и организаций, действующих под прикрытием защиты трудовых и профсо-
юзных прав. 

10. Что касается решения Административного совета в отношении г-на Ярошука и г-на Фе-
дынича, правительство отметило, что они были помилованы по решению Главы госу-
дарства, основанному на гуманитарных соображениях. Правительство также указало, 
что не располагает информацией о местонахождении паспортов г-на Ярошука и г-на Фе-
дынича и что процедура получения удостоверений личности гражданами Беларуси 
определена Указом Президента № 294 от 3 июня 2008 года «О документировании насе-
ления Республики Беларусь». Кроме того, в отношении просьбы Административного со-
вета возобновить выплату пенсий г-ну Ярошуку и г-ну Федыничу правительство заявило, 
что совершение преступления, за которое был осужден г-н Ярошук, послужило основа-
нием для прекращения выплаты пенсии, начисленной в период его государственной 
службы; в то же время г-ну Ярошуку был сообщено, что он имеет возможность быть 
включенным в систему пенсионного страхования по старости при условии подачи соот-
ветствующего заявления. Правительство также заявило, что г-н Федынич получает пен-
сию по старости, рассчитанную на основе общего трудового стажа, и в соответствии с по-
ложениями пенсионного законодательства г-ну Федыничу выплачивается пенсия с уче-
том расходов на заключение под стражу в исправительном учреждении. По мнению пра-
вительства, г-н Федынич должен подать соответствующее заявление с целью возобнов-
ления выплаты пенсии. 
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11. Правительство также настоятельно призвало уделить должное внимание предоставлен-
ной им информации и аргументам с целью восстановления конструктивного диалога и 
сотрудничества. Правительство заявило, что не считает себя связанным обязатель-
ствами по выполнению необоснованных и политически мотивированных решений и ре-
комендаций, направленных на продвижение геополитических интересов определенной 
группы государств в ущерб интересам белорусских работников и работодателей. Прави-
тельство вновь заявило о своем категорическом несогласии с вмешательством во внут-
ренние дела суверенных государств, использованием механизмов МОТ для легитимиза-
ции санкций, нарушающих права белорусских граждан, и дискриминационными реко-
мендациями, призывающими международные организации и государства — члены МОТ 
пересмотреть свои отношения с Республикой Беларусь. Правительство также потребо-
вало немедленного прекращения направленных против Беларуси инициатив, лоббиру-
емых западными странами и подконтрольными им структурами, а также отмены необос-
нованных и неправомерных решений в отношении Беларуси. Соответственно, прави-
тельство повторило призыв ко всем трехсторонним участникам и органам МОТ не при-
нимать мер по выполнению резолюции в отношении Беларуси, которая создает опас-
ный прецедент незаконного давления на страну на основании ложных обвинений. 

Информация, предоставленная Белорусским конгрессом 
демократических профсоюзов 

12. В своем сообщении от 31 января 2026 года БКДП утверждает, что с сентября 2025 года 
Беларусь по-прежнему не выполнила рекомендации комиссии по расследованию, а 
также рекомендации, сформулированные КСО в своем ежегодном докладе. БКДП заявил, 
что независимые профсоюзы и их члены по-прежнему не могут легально осуществлять 
свою деятельность в Беларуси и что любое лицо, взаимодействующее с независимыми 
профсоюзами, подлежит уголовной ответственности, предусмотренной статьями 1931 

(«Незаконная организация деятельности общественного объединения, религиозной ор-
ганизации или фонда либо участие в их деятельности»), 3611 («Создание экстремистского 
формирования либо участие в нем») и 3614 («Содействие экстремистской деятельности») 
Уголовного кодекса. 

13. БКДП сообщает, что 13 декабря 2025 года г-н Максим Сеник, секретарь-казначей Бело-
русского независимого профсоюза (БНП) на предприятии «Гродно Азот», был освобож-
ден вместе с другими 122 политическими заключенными. Хотя правовая основа его осво-
бождения остается неизвестной, все указывает на то, что оно стало результатом перего-
воров между правительством Соединенных Штатов Америки и властями Беларуси, за-
вершившихся заключением двустороннего соглашения, по которому политические за-
ключенные были освобождены в обмен на снятие санкций Соединенных Штатов Аме-
рики в отношении экспорта калийных удобрений. Признавая факт освобождения, БКДП 
указал, что вместе с другими политическими заключенными г-н Сеник был вынужденно 
депортирован на Украину; его освобождение не является оправданием и не подразуме-
вает признания белорусскими властями нарушений, совершенных в отношении г-на Се-
ника, и не свидетельствует о признании правительством Беларуси своих обязательств 
по Конвенциям 87 и 98 и мер, рекомендованных Административным советом в соответ-
ствии со статьей 33 Устава МОТ. В связи с этим БКДП полагает, что г-н Сеник был под-
вергнут незаконной депортации, как это определено в статьях 7 1) d) и 2) d) Римского ста-
тута Международного уголовного суда. Более того, на момент освобождения г-н Сеник 
содержался в одиночной камере, не зная о своем скором освобождении, и был вынужден 
причинить себе физический вред, ударяясь головой о стену, чтобы получить 
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информацию о своем положении; он был сбит с ног сотрудниками тюремной админи-
страции, которые надели на него наручники и поместили в комнату с мягкими («резино-
выми») стенами, чтобы он не смог причинить себе еще больший вред. БКДП сообщил, 
что в результате у г-на Сеника возникли проблемы с психическим и физическим здоро-
вьем. 

14. По утверждению БКДП, репрессии против лидеров и активистов независимых белорус-
ских профсоюзов и рабочего движения продолжаются. По состоянию на 4 февраля 2026 
года более 50 профсоюзных и рабочих лидеров и активистов подвергались уголовному 
преследованию, включая 19 профсоюзных активистов, которые оставались в местах ли-
шении свободы или под стражей4. БКДП вновь выразил глубокую обеспокоенность со-
стоянием здоровья Вацлава Орешко, редактора газеты Белорусского профсоюза работ-
ников радиоэлектронной промышленности (РЭП), который, несмотря на критическое со-
стояние здоровья5, не был освобожден вместе с другими политическими заключенными 
13 декабря 2025 года. БКДП утверждает, что г-н Максим Поздняков продолжает находиться 
под следствием: его сестра и родители его супруги были вызваны на допрос, а в декабре 
2025 года милиция вновь провела обыск в квартирах его матери и сестры. БКДП отметил, 
что намеренно исключил некоторые подробности о преследовании отдельных незави-
симых профсоюзных активистов, чтобы избежать необоснованного риска дальнейших 
преследований. 

15. БКДП также указало, что 18 ноября 2025 года г-н Лукашенко подписал Указ № 400, кото-
рым утвердил План разработки законодательных актов на 2026 год. План, в частности, 
предусматривал разработку закона о внесении изменений в Закон о профсоюзах и опре-
делял Совет Министров, Национальный центр законодательства и правовой информа-
ции и Федерацию профсоюзов Беларуси (ФПБ) в качестве государственных органов (ор-
ганизаций), ответственных за его разработку. 

16. БКДП сослался на постановление № 696 «Об аттестации, подтверждении квалификации, 
деловой (профессиональной) репутации в сфере аудиторской деятельности», принятое 
Советом Министров 1 декабря 2025 года. Постановление запрещает работать аудито-
рами лицам, привлекавшимся к административной или уголовной ответственности за 
совершение «экстремистских» правонарушений; любой претендент на получение атте-
стата аудитора должен предоставить в Министерство финансов документ, подтвержда-
ющий отсутствие непогашенной или неснятой судимости за совершение преступлений, 
предусмотренных рядом статей Уголовного кодекса, включая следующие: 342 («Органи-
зация и подготовка действий, грубо нарушающих общественный порядок, либо актив-
ное участие в них»), 3422 («Неоднократное нарушение порядка организации или прове-
дения массовых мероприятий»), 361 («Призывы к мерам ограничительного характера 
(санкциям), иным действиям, направленным на причинение вреда национальной без-
опасности Республики Беларусь»), 3611 («Создание экстремистского формирования либо 
участие в нем»), 3612 («Финансирование экстремистской деятельности»), 3614 («Содей-
ствие экстремистской деятельности»), 3615 («Прохождение обучения или иной подго-
товки для участия в экстремистской деятельности»), 3691 («Дискредитация Республики 

 
4 См. приложение II. 
5 Во время заключения у г-на Орешко были диагностированы катаракта, глаукома и разрыв сетчатки. По состоянию 
на 16 сентября 2025 г. он полностью потерял зрение, страдал от кожных воспалений на ногах и имел проблемы с по-
звоночником. Г-н Орешко был вынужден передвигаться на ощупь, в том числе для доступа к санузлу, что подвергает 
его постоянному риску получения травм; он неоднократно падал в своей камере, что приводило к травмам и крово-
течениям. 

https://pravo.by/document/?guid=3961&p0=P32500400
https://pravo.by/document/?guid=3961&p0=C22500696
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Беларусь»), 3692 «Незаконные получение и (или) использование иностранной безвоз-
мездной помощи»), 3693 («Публичные призывы к организации или проведению незакон-
ных собрания, митинга, уличного шествия, демонстрации или пикетирования либо во-
влечение лиц в участие в таких массовых мероприятиях»). Заявители также должны под-
твердить отсутствие административных наказаний по нескольким статьям Администра-
тивного кодекса, при условии что установленный законом срок, в течение которого ад-
министративное наказание считается погашенным, не истек. БКДП охарактеризовал это 
постановление как дополнительную форму преследования лиц, осужденных по «экстре-
мистским статьям» Уголовного кодекса и Кодекса об административных правонаруше-
ниях. 

 Меры, принятые трехсторонними участниками МОТ 

Информация, полученная от национальных организаций 
работодателей и работников 

17. В своем сообщении от 16 сентября 2025 года Объединение немецких профсоюзов (ОНП) 
подчеркнуло меры, которые оно приняло для выполнения резолюции Конференции по 
Беларуси. В частности, оно: i) продолжало поддерживать белорусских профсоюзных дея-
телей в изгнании, в частности предоставляя офисные помещения и доступ к компьютер-
ной инфраструктуре объединению «Солидарность» в Бремене, и способствовало обмену 
информацией между белорусскими профсоюзными деятелями в изгнании и Специаль-
ным посланником МОТ в Беларуси; ii) взаимодействовало с правительством Германии с 
целью организации трехсторонней встречи со Специальным посланником для обсужде-
ния дальнейших шагов в поддержку мер, предусмотренных статьей 33 Устава МОТ; 
iii) взаимодействовало с властями с целью облегчения процесса получения виз для бе-
лорусских профсоюзных деятелей и информировало правительство Германии о важно-
сти содействия демократическим силам в Беларуси и осуществления мер в соответствии 
со статьей 33 Устава МОТ, в том числе путем восстановления ускоренной процедуры вы-
дачи гуманитарных виз, которая ранее была приостановлена правительством Герма-
нии. 

 Последующие меры по осуществлению плана 
действий, разработанного в целях содействия 
выполнению резолюции Конференции и заключений 
Комитета по применению норм 

18. В 2026 году Специальный посланник в Беларуси, г-н Лелио Бентес Корреа, продолжал 
осуществлять надзор за деятельностью, связанной с обеспечением быстрого и эффек-
тивного выполнения правительством Беларуси рекомендаций комиссии по расследова-
нию. С этой целью Специальный посланник взаимодействовал со следующими заинте-
ресованными сторонами: 

• Международной конфедерацией профсоюзов; 
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• Международной организацией работодателей (МОР); 

• Европейским экономическим и социальным комитетом (ЕЭСК); 

• Генеральным директоратом Европейской комиссии по вопросам занятости, социаль-
ным делам и общественной интеграции (EMPL); 

• Группой независимых экспертов по Беларуси; 

• Специальными докладчиками ООН по вопросу о свободе мирных собраний и ассоци-
ации и по вопросу о положении в области прав человека в Беларуси. 

19. Специальный посланник представит Административному совету устный доклад о своей 
деятельности. 

20. В продолжение работы, проделанной в 2025 году и в начале 2026 года, Специальный 
посланник, в соответствии со своим мандатом, будет и далее стремиться к взаимодей-
ствию с правительством Беларуси и всеми социальными партнерами, включая тех, кто 
указан в рекомендациях комиссии по расследованию МОТ, с целью: а) посещения задер-
жанных профсоюзных деятелей, b) содействия их освобождению, c) изучения возможно-
стей признания БКДП, с тем чтобы он мог возобновить сотрудничество с трехсторонним 
Национальным советом по трудовым и социальным вопросам (НСТСВ) и трехсторонним 
Советом по вопросам совершенствования законодательства в социально-трудовой 
сфере (трехсторонний Совет). 

21. МБТ и Специальный посланник будут продолжать сотрудничество с учреждениями ООН 
и другими компетентными международными организациями с целью обеспечения ско-
ординированных и совместных мер по содействию выполнению правительством Бела-
руси рекомендаций комиссии по расследованию МОТ, а также рекомендаций других кон-
трольных органов МОТ. В частности, будет продолжено сотрудничество со специаль-
ными докладчиками ООН, имеющими страновые и тематические мандаты, в рамках ре-
гулярных встреч с целью обмена информацией о положении в области профсоюзных 
прав в Беларуси и дальнейшего изучения путей достижения конкретного прогресса в вы-
полнении рекомендаций МОТ. 

22. МБТ будет и впредь продолжать сотрудничество с трехсторонними участниками МОТ 
с целью содействия выполнению мандата Специального посланника и запрашивать ин-
формацию о мерах, принятых для обеспечения эффективного выполнения резолюции 
Конференции, с целью ее передачи в Административный совет. 

 Предлагаемое решение 

23. Административный совет: 

a) с растущей обеспокоенностью принял к сведению информацию, представлен-
ную в документе GB.356/INS/12(Rev.2), а также отметил, что правительство Бе-
ларуси вновь не предоставило никакой новой информации о мерах, принятых 
для выполнения рекомендаций комиссии по расследованию и последующих 
рекомендаций контрольных органов; 

b) призвал правительство пересмотреть свою позицию и в полной мере сотруд-
ничать со Специальным посланником; 
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c) с глубочайшей обеспокоенностью отметил, что правительство Беларуси не 
вернуло г-дам Ярошуку и Федыничу их изъятые паспорта и не возобновило 
выплату им пенсий, и настоятельно призвал правительство сделать это без 
дальнейших задержек; 

d) вновь обратился к правительству Беларуси с настоятельной просьбой в сроч-
ном порядке принять: 

i) международную гуманитарную миссию для обеспечения возможности 
посещения независимыми врачами всех заключенных профсоюзных де-
ятелей для оценки состояния их здоровья и оказания им необходимой 
медицинской помощи, если это необходимо; 

ii) трехстороннюю миссию МОТ для оценки ситуации и посещения профсо-
юзных деятелей, находящихся в заключении или под стражей; 

e) настоятельно призвал правительство Беларуси предоставить Генеральному 
директору всю информацию о конкретных мерах, принятых в этом отношении 
после 356-й сессии Административного совета, не позднее 21 сентября 2026 
года для представления Административному совету на его 358-й сессии (но-
ябрь 2026 г.); 

f) обратил внимание Комитета по проверке полномочий Международной кон-
ференции труда на ее 114-й сессии (2026 г.) на информацию, изложенную в до-
кументе GB.356/INS/12(Rev.2); 

g) обратился с просьбой к Специальному посланнику представить доклад на 
358-й сессии (ноябрь 2026 г.) Административного совета и дополнительно 
предоставить всю соответствующую информацию на третьем специальном 
заседании Комитета по применению норм в отношении выполнения Бела-
русью Конвенции 1948 года о свободе ассоциации и защите права на органи-
зацию (87) и Конвенции 1949 года о праве на организацию и на ведение кол-
лективных переговоров (98); 

h) призвал трехсторонних участников Организации — правительства, работода-
телей и работников — продолжать принимать меры для обеспечения эффек-
тивного выполнения резолюции Конференции, касающейся мер, рекомендо-
ванных Административным советом в соответствии со статьей 33 Устава МОТ, 
в отношении Беларуси, в том числе путем проведения национальных трехсто-
ронних совещаний высокого уровня с целью оценки и активизации предпри-
нимаемых усилий, а также представить доклад по этому вопросу Генераль-
ному директору для передачи Административному совету; 

i) поручил Генеральному директору подготовить обновленный доклад для 358-й 
сессии (ноябрь 2026 г.) Административного совета. 
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 Приложение I 

Сообщения от правительства Беларуси 

Сообщение от 2 февраля 2026 года 
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Сообщение от 17 марта 2026 года 
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 Приложение II 

Список профсоюзных деятелей, находящихся в заключении 
и освобожденных, но не оправданных 

Список профсоюзных деятелей, находящихся в заключении (лишение 
свободы и ограничение свободы) 

1. Вацлав Орешко (Белорусский профсоюз работников радиоэлектронной промышленно-
сти (РЭП), редактор профсоюзной газеты); 

2. Андрей Ханевич (Белорусский независимый профсоюз (БНП), председатель на ОАО 
«Гродно Азот»); 

3. Владимир Журавко («Рабочы Рух», БНП, ОАО «Гродно Азот»); 

4. Андрей Погерило («Рабочы Рух», БНП, ОАО «Гродно Азот»); 

5. Сергей Шелест («Рабочы Рух», БНП, ОАО «Гродно Азот»); 

6. Валентин Тереневич («Рабочы Рух», БНП, ОАО «Гродно Азот»); 

7. Александр Капшуль («Рабочы Рух», БНП, ОАО «Нафтан»); 

8. Александр Гашников («Рабочы Рух», БНП, ОАО «Белорусский металлургический завод» 
(БМЗ)); 

9. Игорь Минц («Рабочы Рух», ОАО «Нафтан»); 

10. Анна Аблаб («Рабочы Рух», «Белорусская железная дорога»); 

11. Сергей Дзюба («Рабочы Рух», «Белорусская железная дорога»); 

12. Сергей Шаметько («Рабочы Рух», ЗАО «АТЛАНТ»); 

13. Анна Корнеенко (СПМ, ОАО «Минский электротехнический завод им. В. И. Козлова» 
(МЭТЗ)); 

14. Ольга Бритикова (БНП, председатель на ОАО «Нафтан»); 

15. Артем Пархамович (РЭП, активист, РУП «Белтелеком»); 

16. Алена Назарова (РЭП, ОАО «Минский тракторный завод» (МТЗ)); 

17. Александр Муравьев (РЭП); 

18. Виталий Галицкий (Свободный профсоюз металлистов (СПМ), МЭТЗ); 

19. Артур Хлус (СПБ, студент Гродненского государственного медицинского университета, 
фельдшер гродненской бригады скорой помощи). 

Список профсоюзных деятелей, которые были освобождены,  
но не оправданы 

1. Александр Ярошук (БКДП, председатель); 

2. Геннадий Федынич (РЭП, заместитель председателя); 
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3. Сергей Антусевич (БКДП, заместитель председателя); 

4. Максим Сеник (секретарь-казначей БНП на ОАО «Гродно Азот»); 

5. Александр Кондратюк (Свободный профсоюз Белорусский (СПБ), Национальная акаде-
мия наук); 

6. Александр Мелешко (член руководящего органа первичной профсоюзной организации 
СПБ); 

7. Василий Береснев (РЭП, исполняющий обязанности председателя); 

8. Ирина Бут-Гусаим (БКДП, бухгалтер); 

9. Александр Мишук (заместитель председателя БНП, председатель независимого профсо-
юза на ОАО «Беларуськалий»); 

10. Янина Малаш (СПМ, заместитель председателя); 

11. Зинаида Михнюк (РЭП, заместитель председателя); 

12. Евгений Говор (БНП, БМЗ); 

13. Михаил Громов (СПМ, секретарь профсоюза); 

14. Леонид Судаленко (РЭП, юрист по трудовому праву); 

15. Мирослав Собчук (СПМ, МТЗ); 

16. Александр Воробей (СПМ, МТЗ); 

17. Владислав Мартинович (СПБ, Белорусский государственный медицинский университет); 

18. Сергей Слежов (БНП, БМЗ); 

19. Ольга Белозёрова (БНП, ОАО «Гродно Азот»); 

20. Виталий Седляр (БНП, ОАО «Красносельскстройматериалы»); 

21. Игорь Поваров (БНП, БМЗ); 

22. Татьяна Екельчик (СПБ, активистка, студентка Белорусского государственного универси-
тета (БГУ)); 

23. Егор Канецкий (СПБ, активист, студент БГУ); 

24. Кася Будько (СПБ, активистка, студентка Белорусского государственного педагогического 
университета); 

25. Виктория Гранковская (СПБ, активистка, студентка Белорусского национального техни-
ческого университета (БНТУ)); 

26. Анастасия Булыбенко (СПБ, активистка, студентка БНТУ); 

27. Андрей Шульгат (СПМ, МТЗ); 

28. Евгений Батура (СПМ, МТЗ); 

29. Алексей Забиран (БНП, ОАО «Гродно Азот»); 

30. Ольга Борушко (СПБ, активист, Минский научно-практический центр хирургии, транс-
плантологии и гематологии); 

31. Олег Косило (БНП, ОАО «Красносельскстройматериалы»); 

32. Владимир Бердникович (БНП, УСП «Реммонтажстрой»); 
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33. Алексей Алексейчик (СПБ, Республиканский научно-практический центр детской онколо-
гии и гематологии); 

34. Виталий Чичмарев (СПМ, председатель на МЭТЗ); 

35. Максим Зайцев (СПБ, учреждение здравоохранения «Брестский областной наркологиче-
ский диспансер»); 

36. Дмитрий Воронович (СПМ, ОАО «БЕЛАЗ» — управляющая компания холдинга «БЕЛАЗ-
ХОЛДИНГ»); 

37. Полина Шарендо-Панасюк (РЭП); 

38. Галина Смирнова (РЭП, Бобруйск, региональный координатор профсоюза); 

39. Артем Жернак (СПМ, председатель на ОАО «Минский автомобильный завод» — управля-
ющая компания холдинга «БЕЛАВТОМАЗ» (МАЗ)); 

40. Денис Пучек (СПМ, МТЗ); 

41. Светлана Сакович (СПМ, МТЗ). 
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