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理 事 会 
第 356 届会议，2026 年 3 月 23 日至 4 月 2 日，日内瓦 

 

机构部分 INS 
  
日期：2026 年 3 月 2 日 
原文：英文  

第十项议程 

《关于从国际劳工组织权责的角度看俄罗斯联邦 
入侵乌克兰的决议》的最新执行情况 

 导  言 

1. 理事会在第 344 届会议(2022 年 3 月)上通过了一项《关于从国际劳工组织权责的角度看俄罗斯
联邦入侵乌克兰的决议》， 1 强调在冲突时期劳工组织权责的相关性。该决议要求劳工局向乌
克兰三方成员提供援助，并在确保劳工组织东欧及中亚体面劳动技术支持工作队和国家局(莫斯
科体面劳动工作队/国家局)在其职责范围内继续与所有其他国家开展技术合作或技术援助的前提
下，除人道主义援助外，暂停劳工组织向俄罗斯联邦提供技术合作或技术援助，直至达成停火
并落实和平解决方案。理事会在第 355 届会议(2025 年 11 月)上重申有必要持续监测俄罗斯入侵
对劳动世界的影响，包括与联合国相关机构开展合作，评估侵犯人权行径的情况以及特别受到
武装冲突影响的工人的境况。 

 
1 理事会文件 GB.344/决议。 

https://www.ilo.org/resource/gb/344/resolution-concerning-russian-federations-aggression-against-ukraine


 GB.352/INS/12 2 
 

 对乌克兰劳动世界的影响 

2. 据联合国驻乌克兰人权监测团报告，2025 年是自 2022 年以来乌克兰平民伤亡最惨重的年份，
全年与俄罗斯相关的袭击至少造成了 2,514 名平民死亡、12,142 名平民受伤。 2 联合国人权事
务高级专员办事处(人权高专办)特别指出，针对乌克兰能源基础设施的袭击不断升级，在冬季来
临之际导致大面积停电、停暖和停水，使平民(尤其是弱势群体)的生活条件进一步恶化，并对企
业和工人造成影响。 3  

3. 工人在这场冲突中继续付出沉重代价：随着战争升级对劳动世界的影响日益加剧，关键行业员
工面临严重风险，生计遭受破坏，基本公共服务和工业活动运作受到严重影响。仅在 2026 年头
几周，就有 46 名工人受伤，其中 8 人丧生。据乌克兰运输工人联合会报告，12 月 19 日港口基
础设施遭导弹袭击时，一枚导弹击中一辆载有轮班工人的巴士，造成 8 人死亡、30 余人受伤。 4 
据乌克兰自由工会总联合会(乌自由工联)报告，1 月 7 日，第聂伯罗彼得罗夫斯克地区尼科波尔
市议会 13 名雇员在无人机袭击中受伤。1 月 9 日夜间，基辅一名急救人员遇害。 5 1 月 13 日，
在哈尔科夫地区的新邮政公司的一个物流中心遭导弹袭击，造成 8 名工人受伤，其中 4 人死
亡。 6 袭击仍在升级，2 月 1 日第聂伯罗彼得罗夫斯克地区一辆公交车遭无人机袭击，造成包括
几名矿工在内的 12 人死亡、7 人受伤。随后矿区遭炮击，迫使 91 名工人在危险情况下被困地
下。 7 

4. 针对基础设施的袭击，尤其是针对能源设施的袭击，使工人面临巨大风险。乌自由工联在 2025
年 11 月 16 日的声明中指出，乌克兰铁路工人自由工会和乌克兰矿工独立工会的办公室于当年
早些时候遭到破坏。 8 仅在 2025 年 12 月，能源基础设施就遭受至少 27 次袭击，给工人造成严
重后果。2025 年 11 月 5 日对第聂伯罗彼得罗夫斯克地区的袭击导致 8 座煤矿断电，当时 2,595
名矿工正在井下作业，所幸全部获救。12 月 6 日，袭击击中了客运基础设施，法斯季夫车站及
郊区车辆段遭毁，迫使 46 名车站员工紧急避难。12 月 22 日，日托米尔地区科罗申市铁路轨道
附近发生爆炸，导致货运列车脱轨，造成 4 名铁路工人受伤。12 月另有三起袭击事件波及后勤
站点和民用基础设施。2026 年 1 月 20 日夜间，针对能源基础设施枢纽的袭击涉及向切尔诺贝
利隔离区供电的设施。工会财产亦未能幸免。 

5. 理事会 2022 年 3 月通过的决议呼吁劳工组织成员国依据本国法律及适用的国际法采取措施，保
护并保障所有逃离乌克兰的人员特别是处于脆弱状况的人员的劳动权利及安全环境。据联合国
难民事务高级专员公署(难民署)统计，截至 2026 年 1 月中旬，流离在国外的乌克兰人数量增至

 
2 人权高专办，“在武装冲突中保护平民”，2026 年 1 月 12 日新闻稿。  
3 人权高专办，“联合国人权事务高级专员蒂尔克谈乌克兰：平民的苦难更加难以忍受”，2025 年 12 月 16 日新闻稿。  
4 乌克兰运输工人联合会 2026 年 1 月 24 日信函。 
5 乌自由工联，“关于俄罗斯袭击后乌克兰危急局势的声明”，2026 年 1 月 9 日。 
6 乌自由工联 2026 年 1 月 23 日信函。 
7 乌自由工联 2026 年 2 月 2 日信函。 
8 乌自由工联，“乌克兰工会对欧洲工会的呼吁”，2025 年 11 月 16 日。 

https://ukraine.ohchr.org/en/Protection-of-Civilians-in-Armed-Conflict-December%202025?utm_source=pressrelease&utm_medium=website&utm_campaign=PoC-Dec2025
https://www.ohchr.org/en/countries/ukraine
https://kvpu.org.ua/en/trade-union-news/statement-of-the-kvpu-on-the-critical-situation-in-ukraine-after-russian-attacks/
https://kvpu.org.ua/en/uncategorized/appeal-to-the-european-trade-union-confederation-and-its-affiliates/
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约 560 万，其中约 530 万人在欧洲。 9 截至 2025 年 11 月 30 日，欧盟境内共有 433 万逃离乌
克兰的人员获得临时保护，其中捷克、波兰和斯洛伐克的人均接收密度最高。受到临时保护人
员的人口结构显示出显著的劳动力市场影响：成年妇女占 43.6%，超过半数处于黄金劳动年龄
(35-64 岁)，未成年人占近三分之一。欧盟统计局数据显示，2025 年 11 月在提交报告的欧盟成
员国中，有 26.8 万临时保护受益者登记为失业人员，其中大多数为 25 岁及以上妇女。 10 境内
流离失所者面临日益严峻的处境，对能源基础设施的袭击导致数百万民众在零下的气温中无法
获得可靠的供暖、供水或供电。 11 此外，国际移民组织评估发现，54%的境内流离失所者居住
在租赁住所，这加剧了他们的经济脆弱性。 12 

6. 2025 年及 2026 年初宏观经济形势依然脆弱。尽管如此，经济仍展现出韧性，2025 年实际 GDP
增长率达 2.2%，2026 年预计增长 1.8%。经济增长主要得益于消费需求、政府支出及国防行业
的快速扩张，同时资源正日益向重建需求倾斜，即便劳动力短缺制约了经济活动。随着食品价
格回落和进口价格趋稳，通胀压力有所缓解，但持续劳动力短缺和强劲工资增长预计将使通胀
率仍然维持在较高水平。 13 

7. 工商业调查反映出存在压力，在安全环境恶化的背景下，2025 年 12 月企业预期依然低迷。2025
年末能源生产遭受严重破坏，俄罗斯对电力基础设施的频繁袭击导致大面积停电，加剧了对进
口的依赖，削弱了工业用电供应，进而拖累工业活动下滑。采矿和金属矿石行业也报告称，在
能源成本高企和生产受限的背景下，经营状况持续恶化。尽管 2025 年 12 月工商业活动预期指
数达到 49.2，但仍低于中性阈值。 14 

8. 2025 年，劳动力供给限制与持续技能短缺继续对工资形成上行压力，尽管实际工资增长较往年
有所放缓。与此同时，整体劳动力市场表现依然疲软，就业增长有限，相当比例的劳动年龄人
口持续失业。据乌克兰养老基金数据显示，2025 年 1 月至 11 月参保雇员人数为 1,030 万，与
2024 年同期持平，此前数年的缩减趋势已告终止。 15 工资增长呈现不均衡态势，增幅较高的主
要是高技能行业，反映出劳动力需求持续受限及结构性错配问题。 16 妇女占登记失业人口比例
约 81%，较此前 55%的比例显著上升。 17 

 
9 难民署，《乌克兰局势：难民署 2026 年计划与资金要求》，2026 年 1 月。 
10 欧盟统计局。 
11 难民署，《乌克兰局势：难民署 2026 年计划与资金要求》。 
12 国际移民组织，“超过 100 万流离失所的乌克兰人被迫耗尽积蓄支付房租”，2025 年 11 月 12 日。 
13 经合组织，《经合组织经济展望：增长虽具韧性，但脆弱性日益加剧》，第 2025 卷，第 2 期，2025 年 12 月。 
14 乌克兰国家银行，《企业仍预期业绩增长受限——2025 年 12 月商业前景调查》，2026 年 1 月 1 日。  
15 乌克兰经济、环境与农业部。 
16 世界银行，“倾听乌克兰公民意见调查”，2025 年 10 月 8 日。 
17 乌克兰国家银行，“统计数据：宏观经济指标”。 

https://data.unhcr.org/en/documents/details/120716
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics
https://ukraine.iom.int/news/over-million-displaced-ukrainians-forced-exhaust-their-savings-cover-rent?utm_source=chatgpt.com
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-outlook-volume-2025-issue-2_9f653ca1-en/full-report/ukraine_2c76d4cc.html
https://bank.gov.ua/en/news/all/biznes-zberig-strimani-otsinki-svoyeyi-dilovoyi-aktivnosti--pidsumki-opituvannya-pidpriyemstv-u-grudni?utm_source=chatgpt.com
https://me.gov.ua/view/155b7f56-c85c-4c5c-aaf4-477487093128
https://www.worldbank.org/en/country/ukraine/brief/listening-to-citizens-of-ukraine-survey?utm_source=chatgpt.com
https://bank.gov.ua/en/statistic/macro-indicators
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 劳工组织对乌克兰三方成员的援助情况以及关于在乌克兰实施劳工
组织《2024-2025 年乌克兰过渡性合作战略》和发展合作的情况 

政府与三方行动 

9. 劳动法改革仍是乌克兰改革议程的核心。在 2025 年 7 月由劳工组织促成签署三方《劳动法改革
备忘录》后，劳工局协助开展了一系列三方技术协商，推动处理《劳动法典》草案中存在的分
歧。随后，经济、环境与农业部最终确定了草案，并请劳工组织提供技术评论意见。内阁于
2026 年 1 月批准了该草案并提交议会审议(登记号 14386)。工会组织，特别是乌自由工联，对
该程序的推进速度表示关切，强调需确保包容性进程和有效社会对话，包括在 2025 年 12 月 29
日和 2026 年 2 月 2 日致劳工组织总干事的信函中提及政府及议会机构加速审议该草案的问
题。 18 最新的信函提及，乌克兰最高拉达相关委员会在未充分考虑工会立场的情况下，计划于
2026 年 2 月 4 日审议已登记的《劳动法典》草案。此外，劳工局还收到了全球产业工会联合会
和欧洲产业工会联合会 2026 年 1 月 29 日的来函，以及欧洲公共服务工会联合会和国际公共服
务工会联合会 2026 年 2 月 4 日的来函，这些信函对改革进程、确保充分遵守国际劳工标准以及
三方社会对话原则的必要性表达了类似的关切。 19 劳工局作出了回应，分别致函乌自由工联和
经济、环境与农业部长，重申劳工组织高度重视三方协商机制，并继续随时准备为确保国家劳
动立法符合国际劳工标准的各项努力提供支持。劳工组织基辅局与总部正密切关注事态发展。
劳工局与主管部委及其他发展伙伴保持密切接触，确保劳工组织的评论意见能有助于在议会相
关进程中对文本的三方审议。 

10. 2026 年 1 月 7 日，该国政府通过了《2030 年国家就业战略》及配套的 2026-2028 年实施计划，
作为促进复苏和劳动力市场改革的关键工具。该战略是在社会伙伴参与下制定的，旨在构建一
个现代化、灵活的劳动力市场，促进新增约 200 万劳动者融入劳动力市场，解决技能错配问题，
支持退伍军人重新融入劳动力市场，激活代表性不足群体的潜力，推动就业服务数字化转型。
劳工局支持了该战略的制定与实施，提供了技术评估与指导，以强化该战略与国际劳工标准及
欧盟就业原则的对接，加强社会对话，提升机构能力。 

11. 在先前关于同工同酬的援助基础上，应经济部要求，劳工局支持于 2025 年 10 月召开同工同酬
三方战略会议，讨论《实施到 2030 年弥合性别薪酬差距国家战略的行动计划》草案。会议汇聚
了劳工组织三方成员、联合国机构及学术专家。该国政府通过了《扶助在职父母法》，为 0-3 岁
儿童的全职在职父母提供购买儿童保育服务的现金补贴。该法律还正式承认个体保育工作者为
合格服务提供者，帮助其向正规经济过渡并改善工作条件。这项改革与劳工组织在瑞典国际开
发合作署资助的“乌克兰儿童保育：重建更美好未来的系统方法”项目框架下实施的更广泛举
措相辅相成，该项目支持儿童保育工作者的专业化和认证以及融入国家就业计划。劳工局还继

 
18 乌自由工联 2026 年 1 月 8 日和 2026 年 2 月 2 日的信函。 
19 全球产业工会联合会和欧洲产业工会联合会 2026 年 1 月 29 日的信函以及欧洲公共服务工会联合会和国际公共服务工会联
合会 2026 年 2 月 4 日的联合信函。 
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续支持社会政策部推进养老金改革。已与该部及社会伙伴讨论了初步研究成果及长期基线养老
金模型。在这些协商后，应该部要求，目前正着手进一步制订第一支柱养老金改革方案。 

12. 根据一些三方成员在 2025 年理事会数次会议期间提出的要求，劳工局继续强化其行业方面的工
作。鉴于交通运输和海运行业在冲突及复苏阶段对就业、供应链和贸易走廊的重要性，启动了
分析工作，以便为这些行业的政策应对措施提供参考。即将发布的行业政策文件将针对在乌克
兰交通及港口基础设施于 2025 年末至 2026 年初遭受多轮袭击后运输企业和从业人员所面临的
运营与劳动力挑战，提出基于实证的协调行动建议。与此同时，2026 年 1 月 30 日与荷兰王国
政府签署的倡议将强化能源行业的职业安全、劳动力复原力及机构能力建设，该行业对复苏进
程和经济稳定至关重要。 20 

13. 在由丹麦资助的倡议下建立的当地就业伙伴关系基础上，劳工局为敖德萨和尼古拉耶夫的早期
复苏工作提供了支持，加强了社会对话。作为三方协调平台，当地就业伙伴关系得到进一步发
展，提高了就业服务、技能开发、企业支持与当地劳动力市场需求之间的一致性。配套援助措
施强化了对面临多重就业障碍的群体的覆盖。在“创办并完善你的企业项目”框架下，180 人接
受了培训，60 份商业计划书获得了资助与指导。 

14. 劳工组织将通过 2025 年 12 月 5 日与瑞士签署的协议，实施为期五年的“有利于体面劳动的生
产力生态系统”项目(2026 年 4 月至 2031 年 3 月)。该项目将强化劳动力市场治理，解决劳动力
市场失衡问题，在选定的行业提高流动性并改善就业质量，同时促进三方对话，将生产力增长
与体面正规就业挂钩。该项目还将促进代表性不足的群体融入劳动力市场，并强化为中小企业
提供支持的生态系统。 

15. 劳工局继续在联合国议程框架下在乌克兰推进社会正义和体面劳动。通过共同领导“体面劳动
和包容性经济增长战略成果小组”，劳工局支持实施《联合国可持续发展合作框架》，加强机
构间协作，包括制定联合计划，支持快速加强当地劳动力队伍建设。 

工会组织 

16. 乌克兰工会组织继续积极与劳工组织接触。自上份报告以来，位于哈尔科夫的全乌克兰“正义
保护”工会的会员人数增加了 51 名工人。 

17. 劳工组织继续加强工会在预防侵害劳动权利方面的机构能力建设，重点关注哈尔科夫、第聂伯
罗和敖德萨等前线地区。劳工组织通过其发展合作项目组合，协助建立了法律中心，为 594 人
提供了法律援助，同时为 699 人提供了心理和精神健康支持服务。2025 年，哈尔科夫和第聂伯
罗地区的项目活动累计惠及 1,980 人。该项目研究结果证实，心理健康支持已成为工会成员、工
人、境内流离失所者、退伍军人及其家属日益增长的重要需求。在哈尔科夫法律中心直接推动
下，建立了一个新的体育工作者工会。在敖德萨和伊兹梅尔运营的类似法律中心为 196 名海员
提供了法律援助，使 2025 年全年累计帮助的海员总数达到 364 人。已成立了海洋运输工人工会
法律中心，它将跨越项目周期，成为工会内部的常设机构，融入工会的常规业务。 

 
20 劳工组织，“劳工组织与荷兰政府启动保护能源行业乌克兰工人的计划”，2026 年 2 月 2 日。 

https://www.ilo.org/resource/news/ilo-and-government-netherlands-launch-project-protect-ukrainians-working
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18. 劳工组织通过其经常预算补充账户机制，与乌克兰建筑与建材工人工会合作，为建筑行业工人
和求职者提供定制化培训课程。该项干预措施旨在扩大受战争影响群体的技能开发机会，这些
群体包括进入非传统建筑行业的妇女、失去稳定工作的境内流离失所者、转入平民生活的退伍
军人以及残疾人。为确保无障碍通行并营造包容性培训环境，劳工组织支持在该工会培训中心
安装了轮椅电梯。  

19. 为提升敖德萨和尼古拉耶夫地区社会伙伴更有效地参与社会对话的机构能力，20 名工人代表和
15 名雇主代表参加了有关领导力、战略决策、谈判技巧及高效沟通的综合培训课程。此前在劳
工组织支持下制定的基辅地区工会关于工作场所暴力、骚扰及非歧视的政策已予以更新，以反
映当前形势，纳入精神健康、心理社会支持及其他问题。该政策现又获得另一个雇主协会(基辅
地区雇主联合会)的支持。 

雇主组织 

20. 劳工组织继续支持雇主和企业会员组织完善并新增服务，以应对战时挑战，同时在劳工组织-比
利时乌克兰项目及经常预算补充账号资金的支持下，推动包容性与可持续的工商业实践。 

21. 乌克兰雇主联合会于 2025 年 11 月启动“工业拉姆施泰因”服务中心。 21 该服务中心通过一个
企业对接平台运作，协助工业企业寻找国际合作伙伴，对接设备供应商，并利用现有的复苏与
融资工具。初期成效显著：150 余家乌克兰工业企业受益，其中有 50 余家企业直接参与了国际
考察、工厂参观及贸易展会，有 90 余家企业参加了线上对接与信息交流活动。该服务中心共与
德国、意大利、瑞士、比利时/欧盟及日本的合作伙伴举办了 23 场线下线上活动，涉及 20 余家
国内和国际组织。服务范围的拓展也增强了乌克兰雇主联合会的代表性，在报告期内有新的企
业加入该会。此外，该服务中心在与乌克兰经济部的密切协调下运作，将乌克兰雇主联合会的
企业层面参与和经济部的政策指引相结合，支持工业复苏。与此同时，乌克兰雇主联合会与乌
克兰经济、环境与农业部共同努力，启动了对现有监管性法令的修正，并开始了与制定新法令
相关的工作。特别是，该会参与起草了《重启：工商业——在炮击损毁后向企业提供支持》国家
计划的纲要。该计划明确了国家支持的关键方向和手段，包括生产设备修复、工作岗位保留、
企业搬迁及其他恢复措施。预计将持续推进这些工作，助力建立受损生产设施修复与恢复的可
持续机制。 

22. 乌克兰雇主组织协会完成了绿色能源服务台的筹建工作，该平台是一个新的培训和咨询服务平
台，支持企业向节能低碳的生产模式转型。 22 目前平台已推出包含九个模块的培训课程，通过
九场在线研讨会向感兴趣的企业开放。此外，该协会开发并试用了快速能源审计工具，同时为
选定企业开展了三项深度可行性研究，为企业引入混合能源解决方案提供了具体的定制化路径。
该工具受到企业好评，应用范围持续扩大，预计近期将迎来很高需求。 

 
21 https://industrial-ramstein.fru.ua/。 
22 https://gehd.green.kyiv.ua/。 

https://industrial-ramstein.fru.ua/
https://gehd.green.kyiv.ua/
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23. 乌克兰雇主总联合会完成了强化服务体系的进程，旨在协助雇主有效促进残疾人融入职场并留
任。具体而言，该会制定了《关于企业内部残疾人包容政策的实用指南》，并联合雇主及公共
机构试点实施了全面培训计划。 23 进一步升级了现有的“团结”(Razom)平台，新增了培训材
料和自学工具。 24 该会还持续积极参与政策对话，为雇佣残疾人的企业提供支持。 

24. 所有三个雇主与企业会员组织均制定了可持续发展计划，明确了独立维持并进一步发展这些服
务的路径，并获得了支持，促进其服务。 

 关于中欧及东欧和东欧及中亚国家资源筹措工作的最新进展 

25. 根据理事会第 344 届会议通过的决议，劳工组织继续在先前报告所确定的主题领域向东欧、中
亚和南高加索地区的三方成员提供技术援助。通过中欧及东欧体面劳动技术支持工作队和国家
局(劳工组织布达佩斯体面劳动工作队/国家局)、东欧及中亚体面劳动技术支持工作队和国家局
(劳工组织莫斯科体面劳动工作队/国家局)以及整个次区域的发展合作项目提供了支持。技术合
作仍重点关注广泛的优先事项，包括促进劳工标准、加强社会保护体系以及推进性别平等和包
容性政策。在职业安全与卫生、供应链负责任工商业行为、社会对话和照护经济方面持续开展
的工作仍然是劳工组织在该地区开展活动的核心内容。欧洲及中亚区域局密切监测事态发展，
并与三方成员及捐助方保持沟通，响应新出现的需求和机遇。已启动了欧盟资助的在土库曼斯
坦促进体面劳动及防止童工劳动和强迫劳动的项目。在阿尔巴尼亚和乌兹别克斯坦分别推进实
施“促进公正转型的就业和社会保护全球行动加速器”框架下的项目，在乌兹别克斯坦启动了
世界银行“社会保护与就业指南针”(多利益攸关方全球行动加速器)项目。新设立的乌兹别克斯
坦高级协调员职位将强化劳工局筹措资源的工作。 

 劳工组织工作人员情况 

26. 驻乌克兰的团队持续扩充，目前共有 26 名工作人员，预计未来数月还将有至少 5 名新工作人员
加入。安全局势持续恶化，对关键基础设施的定点袭击引发了能源危机，导致基辅及周边地区
多达 80%的家庭在零下气温的状况下遭受停暖、停电，部分地区甚至停水。这进一步加剧了本
已艰苦的工作条件，对工作人员士气和心理健康造成了负面影响。今年上半年，劳工局继续为
当地工作人员提供特别休假；并按照整个联合国系统的做法，为工作人员临时出国旅行提供支
持信函；在工作人员住所生活条件恶化的情况下，劳工局将办公场所用作工作人员安全避难所，
并提供暖气、热水和电力。为履行对工作人员的关怀义务，同时为确保业务连续性及向三方成
员提供服务，可能需要采取额外的缓解措施。  

 
23 https://pwd.employers.org.ua/ua/edu。 
24 https://pwd.employers.org.ua/en。 

https://pwd.employers.org.ua/ua/edu
https://pwd.employers.org.ua/en
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27. 尽管面临这些非常极端的情况，该团队始终保持韧性，致力于交付计划成果，工作人员常常在
巨大压力条件下(包括缺乏睡眠)开展工作。 

 进一步行动领域 

28. 劳工局继续通过与使馆和合作伙伴组织及各国驻乌克兰使馆开展双边磋商，与发展合作伙伴积
极接触，包括积极参与劳工组织总部年度捐助方磋商以及与发展伙伴及国际金融机构的持续对
话。通过编写项目概念说明书和筹措额外资源为这些接触活动提供了支持。与此同时，劳工局
正致力于敲定 2026-2029 年体面劳动国别计划。为此，2025 年 10 月 21 日与劳工组织国家三方
成员共同举办了三方优先事项研讨会，会上审查了过渡性合作战略的进展，并确定了未来四年
的优先事项。计划于 2026 年第二季度初推出最终确定的体面劳动国别计划。与此同时，继续努
力推进签署《东道国协议》，该协议将显著增强劳工局的运作能力，为在乌克兰实施劳工组织
的支持工作提供更坚实的框架。 

29. 需要在关键领域，特别是就业服务和劳动监察领域，继续提供支持，以促进体面劳动、正规化
和包容性就业。在劳工组织基辅局局长 1 月份访问期间，尼古拉耶夫和敖德萨地区的工会强调
了以下问题：劳动力短缺加剧，在退伍军人、境内流离失所者及妇女融入劳动力市场方面存在
困难，心理健康与社会心理支持需求持续存在，以及弥补技能缺口的培训机会有限。雇主也同
样强调需应对日益严重的劳动力短缺(尤其是技术工人短缺)，以及在退伍军人融入职场方面的挑
战，包括持续存在的心理健康与社会心理支持需求。 

 决定草案 

30. 鉴于理事会 GB.356/INS/10 号文件所述乌克兰事态发展，以及理事会第 344 届会议(2022 年 3
月)通过的《关于从国际劳工组织权责的角度看俄罗斯联邦入侵乌克兰的决议》，同时考虑到理
事会第 356 届会议期间开展的讨论情况和提供的指导意见，理事会： 

(a) 已注意到本文件所提供的信息； 

(b) 重申对俄罗斯联邦在白俄罗斯政府的协助下对乌克兰的持续入侵以及这种入侵对乌克兰三
方成员(工人、雇主和民选政府)及对乌克兰以外劳动世界正造成的影响，表示最严重关切； 

(c) 再次敦促俄罗斯联邦立即且无条件停止侵略，并从乌克兰撤军； 

(d) 敦促俄罗斯联邦按照专家委员会第 95 次会议(2024 年 11 月 25 日至 12 月 7 日)提出的要
求，采取一切必要措施，确保有效实施《1981 年职业安全与卫生公约》(第 155 号)和
《1960 年辐射防护公约》(第 115 号)，包括保护工人在工作过程中免受电离辐射；并确保
依照劳工组织适用文书规定提供全面保护； 
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(e) 重申对乌克兰三方成员的坚定支持，要求总干事继续回应乌克兰三方成员的需求并继续加
大劳工组织的资源筹措工作力度，包括在即将召开的关于恢复与重建的国际捐助方大会上
开展上述工作； 

(f) 要求总干事继续加强为东欧和中亚其他受影响国家筹措资源的工作力度； 

(g) 要求总干事继续监测俄罗斯联邦入侵乌克兰对劳动世界的影响，并根据该决议向理事会第
357 届会议(2026 年 6 月)报告事态发展情况，包括劳工组织与参与监测侵犯人权行径以及
受武装冲突冲击尤为严重的工人状况的相关联合国机构开展持续合作的情况。 
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