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Reglas relativas al Director General

Proyecto de reglas aplicables a la tramitacion de las alegaciones
de falta de conducta presentadas contra un Director General

Finalidad del documento

Este documento contiene una propuesta de reglas aplicables a la tramitacion de las alegaciones de falta de
conducta presentadas contra un Director General (véase el proyecto de decisién que figura en el parrafo 9).

Objetivo estratégico pertinente: Todos.

Resultado mas pertinente: Resultado funcional B: Mejora de la gobernanza y la supervision.

Repercusiones en materia de politicas: Ninguna.

Repercusiones juridicas: En funcidn de la decisién del Consejo de Administracidon, posible aprobacién de reglas
para incluirlas en un nuevo anexo del Compendio normativo aplicable al Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo.

Repercusiones financieras: Ninguna.

Seguimiento requerido: En funcién de la decision del Consejo de Administracion.

Unidad autora: Oficina del Tesorero y Contralor de Finanzas (TR/CF).

Documentos conexos: GB.350bis/PFA/2; GB.343/PFA/11.

Para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades de la OIT, los documentos del Consejo de Administracién que se publican antes o después de
las reuniones no se imprimen. Solo se imprimen en tiradas limitadas y se distribuyen a los miembros del Consejo de Administracién los documentos elaborados
durante las reuniones. Todos los documentos del Consejo de Administracién pueden consultarse en www.ilo.org/gb.


https://www.ilo.org/gb/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/350bis/enmiendas-propuestas-al-mandato-del-comite-consultivo-de-supervision
https://www.ilo.org/es/resource/gb/343/cuestiones-relativas-la-dependencia-comun-de-inspeccion
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» Introduccion

1.

En noviembre de 2021, el Consejo de Administracién de la OIT tomé nota' del informe de 2020
de la Dependencia Comun de Inspeccion del sistema de las Naciones Unidas (DCI), Examen del
estado de la funcién de investigacién: progresos realizados en las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas en cuanto al fortalecimiento de la funcién de investigacién, en el que se
recomendaba que «[lJos érganos legislativos de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas que todavia no lo hayan hecho deberian elaborar y adoptar procedimientos formales
apropiados para la investigacion por los jefes ejecutivos de las denuncias de falta de conducta
y adoptar politicas apropiadas para fines de 2021»2, Este informe coincidia con la red de
Representantes de los Servicios de Investigaciones de las Naciones Unidas (UNRIS)® en que las
organizaciones deberian adoptar una politica con arreglo a la cual:

a) seindique un érgano investigador externo encargado de llevar a cabo la investigacién y
confirmar que en el proceso se aplicaran las normas de investigacién que corresponda;

b) se definan las respectivas responsabilidades en cuanto a la recepcion y el examen
preliminar de las alegaciones y se determinen el 6rgano u érganos de supervision interna
(en funcién del caracter de la alegacién) a los que deben encomendarse estas
responsabilidades;

¢) sedefina el proceso que debe sequirse y los criterios por los que se debe guiar el jefe del
o6rgano de supervisiéon interna al que se haya encomendado la tarea al decidir si la
alegacion se va a remitir al 6rgano investigador externo y cémo se va a proceder a la
correspondiente comunicacion;

d) se defina el proceso que debe seguir el 6rgano investigador externo al investigar y
comunicar los resultados;

e) se confirmen las responsabilidades del 6rgano legislativo u otro érgano o persona
designado y el proceso que debe seguir la instancia responsable a efectos de llegar a
conclusiones sobre el informe del érgano investigador externo;

f)  se establezcan protecciones adecuadas en materia de confidencialidad y denuncia de
irregularidades por las que se rija el proceso.

En el marco de las Naciones Unidas, ha resultado dificil elaborar directrices para este proceso,
ya que, si bien existen ciertas similitudes, ningin modelo se puede transponer integramente
debido a las diferencias en las estructuras de gobernanza de los diferentes organismos del
sistema. En su Asamblea General anual celebrada en noviembre de 2024, el grupo de trabajo
de la UNRIS present6 recomendaciones generales, tras haber realizado una encuesta entre
sus miembros, con miras a formular directrices en 2025.

1 GB.343/PFA/11.
2JIU/REP/2020/1, recomendacion 7.
3 JIU/REP/2020/1, pérr. 224.


https://www.ilo.org/es/resource/gb/343/cuestiones-relativas-la-dependencia-comun-de-inspeccion
https://docs.un.org/JIU/REP/2020/1

» GB.356/INS/9/1 4

» Contexto de la OIT

3. Conarreglo ala responsabilidad constitucional del Consejo de Administracién en relaciéon con
las funciones del Director General en caso de falta de conducta de este, la autoridad
disciplinaria recae exclusivamente en el Consejo de Administracién. A fin de garantizar la
rendicion de cuentas y una supervision eficaz, el ejercicio de esta autoridad deberia basarse
en un procedimiento establecido que incorpore una serie de principios aplicables del derecho
administrativo internacional. Cabe recordar a este respecto que toda medida disciplinaria que
el Consejo de Administracién adopte contra un Director General podria ser objeto de revisién
por el Tribunal Administrativo de la OIT.

4. Laposibilidad de que se presenten alegaciones de falta de conducta contra un Director General
de la OIT ya se habia previsto en el procedimiento operativo estandar para las investigaciones
de la Oficina de Auditoria Interna y Control (IAO), de 20184 cuyo articulo 5.8 dispone lo
siguiente:

Las alegaciones de fraude o falta de conducta que se refieran al Director General se pondran
en conocimiento del Presidente del Consejo de Administracién, ya sea directamente o por
conducto del Tesorero y Contralor de Finanzas, del Auditor Interno Jefe (Director de la Oficina
de Auditoria Interna y Control [IAO]) o del Presidente del Comité Consultivo de Supervision
Independiente (IOAC).

5. El mandato del Comité Consultivo de Supervisién Independiente (IOAC) se modificd en junio
de 2024 con el fin de indicar que el IOAC también puede brindar asesoramiento al Consejo de
Administracidon en caso de alegaciones de conducta indebida o de alegaciones de represalia
que se refieran al Director General®.

6. Basandose enlas recomendaciones de la DCIy de la UNRIS, asi como en las politicas adoptadas
por otros organismos especializados de las Naciones Unidas (anexo II), y teniendo presentes
las particularidades de la OIT, la Oficina ha preparado con el fin de someterlo a la consideracion
del Consejo de Administracidon un proyecto de reglas para la investigacion de alegaciones
presentadas contra un Director General de la OIT (anexo I). En vista de su naturaleza, se
propone que las futuras reglas se incluyan como un nuevo anexo del Compendio normativo
aplicable al Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo®.

» Presentacion sucinta del proyecto de reglas

7. Las reglas propuestas en el anexo I se aplicaran respetando la presuncién de inocencia del
Director General y protegiendo su reputacion. Los procesos de investigacién y seguimiento se
llevaran a cabo con plena independencia de las partes implicadas, teniendo debidamente en
cuenta la confidencialidad de las conclusiones e informando con total transparencia al Consejo
de Administracién y a su Mesa. Las reglas propuestas establecen un marco guiado por
principios destinados a salvaguardar la credibilidad y la objetividad de la funcién de

4 Standard Operating Procedure - Investigations.
5 GB.350bis/PFA/2, anexo, parr. 3, e).

6 Compendio normativo.


https://www.ilo.org/resource/standard-operating-procedure-investigations
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/350bis/enmiendas-propuestas-al-mandato-del-comite-consultivo-de-supervision
https://www.ilo.org/es/resource/otro/compendio-normativo-aplicable-al-consejo-de-administraci%C3%B3n-de-la-oficina
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supervision, asi como la rendicidn de cuentas y la igualdad ante la ley, con independencia del
rango o la autoridad.

8. Una vez aprobadas, estas reglas se publicardan como anexo VIII del Compendio normativo
aplicable al Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, al igual que las
reglas aplicables al nombramiento del Director General.

» Proyecto de decision

9. El Consejo de Administracién aprueba las reglas aplicables a la tramitacién de las
alegaciones de falta de conducta presentadas contra un Director General de la OIT, tal
como figuran en el anexo I del documento GB.356/INS/9/1, y decide que estas deben
incluirse en un nuevo anexo del Compendio normativo aplicable al Consejo de
Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo.
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» Anexo |

Proyecto de reglas aplicables a la tramitacion de las alegaciones de falta
de conducta presentadas contra un Director General de la OIT

1.

Introduccién

Las presentes reglas establecen el marco para tramitar las alegaciones de falta de conducta
presentadas contra un Director General de la OIT, que se basa en la presuncidn de inocencia,
la mas absoluta confidencialidad y la proteccién de la reputacidn de las personas involucradas.

Ambito de aplicacién

Estas reglas se aplicaran a la tramitacién y la investigacién de todas las alegaciones de falta de
conducta presentadas contra un Director General mientras desempefia sus funciones.

A los efectos de las presentes reglas, el término «falta de conducta» se definira del mismo
modo que en el articulo 12.1, 2) del Estatuto del Personal y en el parrafo 8, i) de la Directiva de
la Oficina titulada Denuncia de faltas graves y proteccion contra las represalias (IGDS nim. 551).

Las reglas deben leerse conjuntamente con la Constitucion de la OIT, el Estatuto del Personal
de la OIT, el Reglamento Financiero y la Reglamentacién Financiera Detallada de la OIT, las
Normas de conducta de la administracién publica internacional publicadas por la Comisién de
Administracidn Publica Internacional, los Principios de conducta para el personal de la Oficina
Internacional del Trabajo, y las directivas de la Oficina pertinentes, incluidas las relativas a la
denuncia de faltas graves y la proteccion contra las represalias.

Toda investigacion incoada en virtud de estas reglas tiene caracter administrativo y constituye
una actividad de determinacién de los hechos que forma parte del Marco de Rendicion de
Cuentas de la OIT, teniendo en cuenta la situacion juridica del Director General con arreglo a
la Constitucién. Dicha investigacion se llevara a cabo segun lo previsto en los reglamentos
internos de la OIT y los principios generales del derecho administrativo internacional,
aplicados por el Tribunal Administrativo de la OIT, asi como el procedimiento operativo
estandar de la OIT para las investigaciones’ y los Principios y Directrices Uniformes para las
Investigaciones aprobados por la Conferencia de Investigadores Internacionales?.

Salvo que en las presentes reglas se disponga otra cosa, las disposiciones del Estatuto del
Personal y las normas y los procedimientos internos seran aplicables a la investigacion de las
alegaciones de falta de conducta presentadas contra un Director General, incluidos los
principios del debido proceso, la proteccién de los denunciantes de irregularidades, la
proteccién contra las represalias y la proteccidn contra las alegaciones presentadas de mala
fe. En todo momento, se compartira informacién solo cuando sea estrictamente necesario y
todas las reuniones, incluidas las de la Mesa del Consejo de Administracion y las del Comité
Consultivo de Supervisién Independiente (IOAC), seran privadas.

' OIT, Oficina de Auditoria Interna y Control, Standard Operating Procedure Investigations, 2018.

2 Conferencia Internacional de Investigadores Internacionales, Uniform Principles and Guidelines for Investigations,
2.2 edicion, 2009.


https://www.ilo.org/resource/standard-operating-procedure-investigations
https://www.ciinvestigators.org/wp-content/uploads/2021/11/CII-Uniform-Principles-and-Guidelines-for-Investigations_2ed.pdf
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V.

10.

Las presentes reglas se revisaran cada cinco afios, o bien cuando lo solicite el Consejo de
Administracion. La Oficina, en consulta con el IOAC, propondra enmiendas acordes con las
mejores practicas y las orientaciones del sistema de las Naciones Unidas. Todas las enmiendas
estaran sujetas a la aprobacion del Consejo de Administracion.

Principios rectores

La aplicacién de las reglas para la tramitacién de las alegaciones de falta de conducta
presentadas contra un Director General se guiara por los siguientes principios, cuyo propésito
es asegurar que las alegaciones se tramiten de forma efectiva, que las conclusiones se basen
en pruebas, que las investigaciones se lleven a cabo de forma imparcial y respetando los
derechos fundamentales, y que el proceso se complete oportunamente, para asi mantener la
confianza en los mecanismos de gobernanza de la Organizacién:

a) Independencia, transparencia y puntualidad: Las investigaciones de las alegaciones
que se hayan presentado debidamente correran a cargo de un 6rgano independiente que
no tenga ningun conflicto de intereses, real o aparente, y que posea una experiencia y
una neutralidad reconocidas. Serd un proceso independiente del Director General,
transparente dentro del marco institucional y realizado de forma expeditiva. Las
alegaciones que resulten fundamentadas daran lugar a la imposicion de medidas
disciplinarias adecuadas. Cuando se determine que las alegaciones carecen de
fundamentos, se exonerara al Director General de una falta de conducta.

b) Deber de actuar de buena fe: Se espera que todos los participantes en el proceso
observen las normas de conducta mas estrictas y actien con honradez e integridad y de
buena fe. Se protegera a los denunciantes de irregularidades y a los testigos contra las
represalias, y se dispondra de mecanismos eficaces para abordar las presuntas medidas
de represalia. El tratamiento de la informacion sensible, incluidas las responsabilidades
con respecto a su proteccion, se definira de tal modo que se preserve la confidencialidad
y se garanticen la seguridad y la confianza de las personas involucradas.

¢) Debido proceso y confidencialidad: Se respetaran las garantias del debido proceso en
todas las etapas hasta que se haya determinado debidamente si las alegaciones estan
fundamentadas o no a través de un proceso justo e imparcial. De conformidad con la
jurisprudencia del Tribunal Administrativo de la OIT, se aplicaran normas de justicia y
equidad procesal adecuadas y se mantendra la mas absoluta confidencialidad de toda la
informacién conexa.

Presentacion y recepcion de denuncias

Las alegaciones de falta de conducta, incluidas las relacionadas con el acoso en el lugar de
trabajo, la explotacidon y los abusos sexuales, las represalias y el abuso de autoridad,
presentadas contra un Director General se comunicaran a la Oficina de Auditoria Interna y
Control (IAO) por escrito, mediante un mensaje de correo electrdnico, o bien a través de la
linea directa para la proteccién de la integridad o en persona. Las denuncias podran ser
anoénimas. Aquellas alegaciones que constituyan una reclamacién de un miembro del personal
y no puedan considerarse una denuncia de falta de conducta presentada contra un Director
General, deberian remitirse al mecanismo interno de solucién de conflictos.

Al recibirlas, la IAO registrara todas las alegaciones presentadas, y acusara recibo por escrito,
indicando toda cuestidn de procedimiento que sea pertinente al respecto.



» GB.356/INS/9/1 9

11.

12.

14.

15.

16.

VL.
17.

18.

El Director de la IAO, previa consulta con el Consejero Juridico y el Responsable de Etica,
cuando corresponda, realizard una evaluacidon de cada denuncia de falta de conducta para
determinar si procede remitirla, en su totalidad o en parte, para su examen formal. Se
considerara que las alegaciones son suficientes para justificar su remisién si se estima que se
han formulado de buena fe. Desde el momento de su recepcién, se considerard que una
denuncia de falta de conducta ha sido presentada de buena fe, a menos que existan motivos
razonables para determinar que es insustancial o vejatoria. Son alegaciones insustanciales o
vejatorias, por ejemplo, aquellas que carecen manifiestamente de importancia o credibilidad.

El Director de la IAO facilitard al IOAC un informe anonimizado cada vez que existan
alegaciones que se considere que no han sido presentadas de buena fe o que no estan
comprendidas en el ambito de aplicacion de estas reglas. Posteriormente, el IOAC remitira ese
informe a la Mesa del Consejo de Administracién, acompafiado de los comentarios o consejos
que considere necesarios.

Remision de alegaciones

Para cada denuncia de falta de conducta que cumpla los criterios mencionados, el Director de
la IAO preparara un informe basado en los hechos en el que se haran constar las conclusiones
a que se haya llegado y se formulara una de las dos recomendaciones siguientes:

i) unarecomendacién de remision de la denuncia, si las alegaciones, en su totalidad o en
parte, justifican su remisién a una entidad de investigacién externa para que lleve a cabo
un examen formal, o

ii) unarecomendacion de archivo, si las alegaciones, en su totalidad o en parte, no justifican
continuar con su examen o investigacion, y los motivos de esta recomendacion.

El IOAC examinara el informe de evaluacién y podra pedir al Director de la IAO aclaraciones
sobre dicho informe. Una vez concluido su examen, el IOAC presentara recomendaciones,
junto con la evaluacién, a la Mesa del Consejo de Administracion para su examen y decisién.

La Mesa del Consejo de Administracion podra decidir si respalda la recomendacién de remisién
recibida del IOAC y si es necesario imponer medidas provisionales, segun lo establecido en la
seccidn IX. En caso de una recomendacion de remision, la Mesa del Consejo de Administracion
identificara y aprobara una entidad de investigacion externa.

Cuando proceda, la IAO notificara a la persona que presentd las alegaciones que el asunto ha
sido remitido para su investigacion.

Investigacion y presentacion de informes por la entidad de investigacion externa

Toda recomendacién de remisién respaldada por la Mesa del Consejo de Administracidon
debera enviarse, a la mayor brevedad, a la entidad de investigacidn externa, con copia al IOAC,
acompafada de una carta de notificacién de la remisién, adjuntandose el informe o los
informes de evaluacion, el mandato, una declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses,
real o aparente, y una declaracion de confidencialidad.

La entidad de investigacidn externa llevara a cabo una investigacién de conformidad con las
normas y los procedimientos de investigacién pertinentes y aplicables establecidos en el
procedimiento operativo estandar de la IAO para las investigaciones y los Principios y
Directrices Uniformes para las Investigaciones aprobados por la Conferencia de
Investigadores Internacionales.
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19.

20.

21.

22.

VIL.

23.

24.

25.

De conformidad con esas normas y procedimientos, la entidad de investigacién externa
informara al Director General de que se ha iniciado una investigacién. Se enviara copia de la
notificacion a la Mesa del Consejo de Administracién, el IOAC Yy el Director de la IAO.

Al realizar la investigacion, la entidad de investigacidn externa reunird todas las pruebas, tanto
inculpatorias como exculpatorias, y determinara si con ello es suficiente para fundamentar las
alegaciones. A continuacion, preparara un informe de investigacién que sirva de registro
integral de la investigacion e incluya, entre otras cosas, las conclusiones de la entidad de
investigacién externay las pruebas en las que se haya basado para llegar a esas conclusiones.

La entidad de investigacién externa procurara finalizar la investigacién con celeridad,
normalmente en el plazo de seis meses desde la fecha de inicio de su investigacion. La Mesa
del Consejo de Administracion podra prorrogar ese plazo sobre la base de un informe
provisional de la entidad de investigacién externa en el que se describa detalladamente la
complejidad de la investigacion y el plazo previsto para finalizarla.

El informe de la investigacién se transmitira por conducto del IOAC, que proporcionara
asesoramiento a la Mesa del Consejo de Administracién. De ser necesario, la Mesa del Consejo
de Administracidn decidira si procede remitir la investigacidn al Consejo de Administracién.

Medidas posteriores a la investigacion

Si la entidad de investigacidn externa llega a la conclusién de que las alegaciones carecen de
fundamento y no han sido probadas, la Mesa del Consejo de Administraciéon adoptara la
decision de archivar el asunto y la comunicard por escrito a los miembros del Consejo de
Administracion.

Si la entidad de investigacion externa llega a la conclusiéon de que las alegaciones estan
fundamentadas, en su totalidad o en parte:

a) La Mesa del Consejo de Administracién redactara un pliego de cargos basado en el
informe de investigacion y lo transmitira al Director General, junto con una copia del
informe de investigacién y toda la documentacidn justificativa que haya servido de base
para determinar que las alegaciones tienen fundamentos.

b) Se solicitara al Director General que responda por escrito, en el plazo de 15 dias habiles
desde la recepcion del informe de la investigacion, y sefiale los errores de hecho que este
pudiera contener, aflada informaciéon adicional que refute o aclare el contenido del
informe, o presente otras observaciones sobre el informe y el proceso de investigacion.

¢) LaMesadel Consejo de Administracion examinara la respuesta del Director General. Cabe
la posibilidad de que se solicite a laIAO y a la entidad de investigacion externa que actien
como especialistas durante las deliberaciones de la Mesa del Consejo de Administracion.
Esta preparara un informe en el que se incluird una evaluacién de si se ha cometido una
falta de conducta mas alla de toda duda razonable y, en caso afirmativo, se indicara cual
es su gravedad teniendo en cuenta las circunstancias agravantes o atenuantes.

d) La Mesa del Consejo de Administracién enviara el informe de la investigacién, las
respuestas del Director General y su propio informe al Consejo de Administracién.

Si la Mesa del Consejo de Administracion concluye que se requiere una decisidon del Consejo
de Administracién sobre las alegaciones o sobre las medidas que corresponda imponer, la
Mesa convocara una sesién privada de los miembros del Consejo de Administracién, con el
Director General, en su préxima reunién. El Director General podra contar con la asistencia de
un letrado de su eleccion o de un antiguo miembro o un miembro en activo del personal de la
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

VIIL.

32.

33.

34.

35.

36.

Oficina, de las Naciones Unidas o de un organismo especializado que no sea parte en el
procedimiento.

Sila Mesa del Consejo de Administracién considera que las circunstancias son suficientemente
graves para que el Consejo de Administracion deba reunirse con caracter de urgencia antes
de su siguiente reunién ordinaria, podra convocarse una reunion extraordinaria del Consejo
de Administracién con el fin de adoptar una decisién sobre las alegaciones o las medidas que
deban imponerse.

El funcionario de mayor rango de la Oficina que no esté involucrado en las alegaciones de falta
de conducta dirigira los servicios de secretaria prestados por la Oficina al Consejo de
Administracidon durante la sesidn privada. La composicién de la secretaria se limitara a las
personas que figuren en una lista aprobada por la Mesa del Consejo de Administracion.

El Consejo de Administracion decidira sobre la imposicion de medidas adecuadas, basandose
para ello en las conclusiones de la investigacién y teniendo en cuenta la respuesta por escrito
del Director General al pliego de cargos.

El Consejo de Administracién podra imponer medidas disciplinarias a un Director General que
haya cometido una falta de conducta, incluidas la recisién anticipada del contrato de trabajo u
otras medidas.

Podra exigirse a un Director General que haya cometido una falta de conducta que reembolse
a la Organizacion las pérdidas financieras que esta haya sufrido como consecuencia directa de
sus actos.

El Presidente del Consejo de Administracion notificard a un Director General que haya
cometido una falta de conducta toda medida impuesta por el Consejo de Administracion en
virtud de las presentes reglas; el Director General pondra sus iniciales en la notificacion y la
devolverd, tras haber afadido las observaciones que desee formular.

Medidas provisionales

En cualquier momento posterior a la fase de evaluacién del proceso de investigacion descrito
en estas reglas, y antes de que se adopte una decision definitiva sobre alegaciones especificas,
el Consejo de Administracién, siguiendo las recomendaciones de la Mesa del Consejo de
Administracidn, podra decidir imponer al Director General las medidas provisionales que se
consideren adecuadas en esas circunstancias, incluida la licencia administrativa con o sin goce
de sueldo. Esta medida se aplicara sin perjuicio de los derechos que correspondan al Director
General en virtud de las presentes reglas.

Se facilitara al Director General una declaracion escrita en la que consten el motivo o los
motivos que justifican dicha licencia, su situacién mientras esta esté en vigor y su duracion
probable. En la declaracién podran especificarse asimismo las condiciones en las que el
Director General podra acceder a los locales, equipos y documentos de la Oficina.

Las medidas provisionales impuestas en virtud de las presentes reglas no se consideraran
medidas disciplinarias.
Derechos y responsabilidades de las partes

Todo el proceso establecido en virtud de las presentes reglas se regira por un protocolo de
estricta confidencialidad.

Salvo que en estas reglas se disponga otra cosa, las responsabilidades y obligaciones que se
deriven del marco juridico interno de la OIT, asi como los derechos de las partes que participan
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37.

38.

39.

en un proceso de investigacién, seran aplicables al Director General y a otras partes en la
investigacién en virtud de las presentes reglas.

El Director General tendra derecho a presentar una queja contra la decision final adoptada en
virtud de estas reglas ante el Tribunal Administrativo de la Organizacién Internacional del
Trabajo.

Las personas que presenten alegaciones y los testigos tendran derecho a recibir proteccion
contra represalias de cualquier tipo por haber presentado alegaciones de falta de conducta
contra el Director General o por haber cooperado con una investigacién incoada en virtud de
estas reglas. Las alegaciones de represalias por parte de un Director General se comunicaran
como incidentes de falta de conducta y se examinaran formalmente con arreglo al proceso
descrito en las presentes reglas. Las alegaciones de represalias cometidas presuntamente por
un Director General contra el Director o los miembros del personal de la IAO se comunicaran
directamente a la entidad de investigacion externa o al IOAC.

Las denuncias de falta de conducta maliciosas o falsas presentadas por miembros del personal
contra un Director General se consideraran una falta de conducta y podran dar lugar a la
incoacién de un procedimiento disciplinario y a la imposicion de medidas disciplinarias.
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» Anexo Il

Politicas adoptadas por otros organismos especializados

En este anexo se resumen las politicas adoptadas por otras organizaciones
internacionales del sistema de las Naciones Unidas que han establecido reglas al respecto y
las han hecho publicas.

Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI)'

Las alegaciones deben comunicarse a una entidad investigadora, normalmente la Oficina
de Servicios de Supervisién Interna de las Naciones Unidas (OSSI), que se encarga de recibir,
evaluar e investigar toda alegacién de falta de conducta presentada contra el Secretario
General, asi como de cerrar el expediente e informar al respecto. Se notifica al Presidente del
Consejo de la OACI de cualquier novedad en este sentido, mientras que las recomendaciones
relativas a medidas provisionales y las conclusiones de la investigacion se someten al Consejo
para que este adopte una decisién definitiva. Se prevén medidas de proteccién contra las
represalias.

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)?

Las denuncias formuladas contra el Presidente del FIDA deben comunicarse a la Oficina
de Auditoria y Supervisién o a la Oficina de Etica del FIDA, que realizan conjuntamente una
evaluacion inicial para determinar si se justifica la remisién del caso a una entidad externa de
investigacién. El Comité de Auditoria examina esa determinacion inicial, asi como toda
recomendacién adicional formulada por la Oficina de Auditoria y Supervision y la Oficina de
Etica, y presenta un informe a la Junta Ejecutiva, que decide si se remite la cuestién a una
entidad externa de investigacion. Dicha entidad realiza una evaluacién preliminar y, si es
necesario, una investigacion. Las conclusiones de la investigacion son examinadas por el
Comité de Auditoria, que, tras formular los cargos y escuchar al Presidente, presenta un
informe para que la Junta Ejecutiva adopte una decision al respecto. La decisién definitiva recae
en el Consejo de Gobernadores. Se prevé la imposicién de medidas provisionales por parte de
la Junta Ejecutiva, asi como la adopcion de medidas de proteccion contra las represalias.

Organizacion Maritima Internacional (OMI)

No existen procedimientos especificos. El Estatuto del Personal dispone que la Oficina de
Supervisién Interna y Etica o la Dependencia Comun de Inspeccidon llevaran a cabo
investigaciones sobre las alegaciones formuladas contra el Secretario General.

Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT)3

Las denuncias se remiten al Presidente del Consejo y al Presidente del Comité Asesor
Independiente sobre la Gestidn (CAIG). Tras un examen preliminar —ya sea por el Presidente
del Consejo, con el asesoramiento del CAIG, o por una entidad de investigacion externa, que

" Documento 7559/11, 2022.
2 Documento EB 2024/143/R.22, diciembre de 2024.
3 Documento C25/105, junio de 2025.


https://webapps.ifad.org/members/eb/143/docs/spanish/EB-2024-143-R-22.pdf
https://www.itu.int/md/S25-CL-C-0105/es
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normalmente sera la OSSI de las Naciones Unidas—, podra llevarse a cabo una investigacion.
Las conclusiones de la investigacion se comunican al Presidente del Consejo, quien, con el
asesoramiento del CAIG, puede remitir el caso al Consejo de la UIT para que inicie un
procedimiento disciplinario.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)*

Las denuncias contra un Director General de la UNESCO se presentan al Director de la
Divisién de Servicios de Supervisién Interna, quien determina si la denuncia es
manifiestamente infundada o no. Si concluye que no lo es, se convoca una reuniéon del Comité
Consultivo de Supervisién Interna para decidir si se justifica una investigacion, en cuyo caso se
notifica a la OSSI de las Naciones Unidas y se abre el procedimiento de investigacion. A
continuacién, el informe de la OSSI se remite al Presidente del Consejo Ejecutivo para que
adopte las medidas ulteriores que correspondan.

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)?>

Las alegaciones formuladas contra un Director General de la ONUDI deben comunicarse
al Director de la Oficina de Evaluacién y Supervisién Interna, quien se encarga de realizar una
evaluacion inicial. Cuando proceda llevar a cabo una investigacion completa, la Oficina de
Evaluacién y Supervision Interna determinara si esta puede realizarse internamente o si debe
derivarse a una entidad de investigacidon externa. En cualquier caso, el informe de la
investigacién se presenta al Presidente de la Junta de Desarrollo Industrial, y toda constatacién
de falta de conducta se remite a la Junta para que esta adopte las medidas pertinentes.

Unién Postal Universal (UPU)

Segun la informacién disponible, el procedimiento relativo a la formulacion de
alegaciones contra un Director General de la Unién Postal Universal incumbe al Presidente del
Consejo Ejecutivo, y corresponde al Consejo Ejecutivo la adopcidn de toda decision al respecto.

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)®

Las denuncias contra el Director General de la OMS deben presentarse a través de los
canales ordinarios, tras lo cual se comunican a la Oficina de Servicios de Supervisién Interna,
que lleva a cabo una determinacién prima facie. Si procede, una entidad de investigacion
externa seleccionada para ello se encarga de realizar un analisis adicional y, por lo general, se
aplica la recomendacién de dicha entidad, examinada por el Comité Consultivo de Expertos
Independientes en materia de Supervision (CCEIS), salvo que el Consejo Ejecutivo decida lo
contrario por recomendacién de su Mesa. El Presidente del CCEIS puede recomendar la
adopcién de medidas provisionales que se someteran a la decisién de la Mesa del Consejo. El
informe de investigacion se transmite, por conducto del CCEIS, a la Mesa del Consejo, que
podra decidir el inicio de un procedimiento disciplinario. EI Consejo Ejecutivo examina el
expediente completo y formula una recomendacién a la Asamblea Mundial de la Salud para
gue esta adopte una decision definitiva.

4 Documento 42 C/27, noviembre de 2023.
> Documento DGB/2021/13, septiembre de 2021.
6 Documento WHA78(8), mayo de 2025.


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000387346_spa
https://www.unido.org/sites/default/files/files/2021-09/Investigation%20Policy_DGB-2021-13.pdf#page=8
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA78/A78_(8)-sp.pdf
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Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)’

Las denuncias contra el Director General de la OMPI se comunican a la Divisidon de
Supervisién Interna, que solicita orientacién a la Comisién Consultiva Independiente de
Supervision. Tras la realizaciéon de un examen preliminar, ya sea por parte de la Division de
Supervisiéon Interna o por una entidad de investigacion externa, los Presidentes de la Asamblea
General y del Comité de Coordinacion deciden si procede archivar el caso o se remite la
cuestién para que la investigue una entidad de investigacidn externa. Los informes de la
investigacién se presentan a ambos Presidentes, que, tras recabar el asesoramiento de la
Comisién Consultiva Independiente de Supervision, someten el asunto al Comité de
Coordinacién con la recomendacidon de archivar el caso o de incoar un procedimiento
disciplinario. Se entiende que la decision definitiva recae en la Asamblea de la OMPL.

Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM)?®

Las denuncias contra el Secretario General de la OMM deben remitirse a la OSSI de las
Naciones Unidas, que esta facultada para examinar las denuncias, determinar si procede llevar
a cabo una investigacién completa, recomendar la adopcién de medidas provisionales, realizar
la propia investigacion y darla por concluida. El informe de investigacién se remite al
Presidente de la OMM y al Comité de Disciplina del Consejo Ejecutivo para su exameny, en su
caso, para la apertura de un procedimiento disciplinario, con la asistencia del Comité de
Auditoria y Supervision. La decisién definitiva recae en el Presidente, en consulta con el Comité
de Disciplina del Consejo Ejecutivo o con el propio Consejo Ejecutivo.

7 Documento WO/PBC/33/7, julio de 2021.
8 Documento EC-76/Doc. 7.1(4), marzo de 2023.


https://www.wipo.int/edocs/mdocs/govbody/es/wo_pbc_33/wo_pbc_33_7.pdf
https://meetings.wmo.int/EC-76/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7bF9E0C3ED-AEFB-4B9C-8C04-1A00D61CD63C%7d&file=EC-76-d07-1(4)-LEG-FRAMEWORK-R7-JIU-REP-2020-approved_es.docx&action=default



