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理 事 会 
第 356 届会议，2026 年 3 月 23 日至 4 月 2 日，日内瓦 

 

机构部分 INS 
  

日期：2026 年 2 月 3 日 

原文：英文  

第五项议程 

确定主要工业成员国的程序 

 

本文件概述了确定主要工业成员国的程序，以便理事会能够根据《 国际劳工组织章程》和《理事会议事规则》就

是否启动新的确定程序作出知情决定(见决定草案，第 31 段)。 

相关战略目标：全部。 

主要相关成果目标：保障性成果目标 B：改善治理和监督。 

政策影响：现阶段无。 

法律影响：现阶段无。  

财政影响：有，取决于理事会决定。 

需采取的后续行动：取决于理事会决定。 

作者单位：法律顾问办公室与统计司协作编写。 

相关文件：理事会文件 GB.353/INS/6 ；GB.353/PV ，第 218 (b)段。 

文件目的 

http://www.ilo.org/gb
https://www.ilo.org/zh-hans/resource/%E4%BC%9A%E8%AE%AE%E8%AE%BA%E6%96%87/gb/353/%E5%9B%BD%E9%99%85%E5%8A%B3%E5%B7%A5%E7%BB%84%E7%BB%87%E6%B2%BB%E7%90%86%E6%B0%91%E4%B8%BB%E5%8C%96%E9%97%AE%E9%A2%98%E5%8F%8A%E3%80%8A1986-%E5%B9%B4%E5%9B%BD%E9%99%85%E5%8A%B3%E5%B7%A5%E7%BB%84%E7%BB%87%E7%AB%A0%E7%A8%8B%E4%BF%AE%E6%AD%A3%E6%96%87%E4%B9%A6%E3%80%8B%E7%9A%84%E6%9C%80%E6%96%B0%E6%89%B9%E5%87%86%E6%83%85%E5%86%B5
https://www.ilo.org/resource/record-proceedings/gb/353/minutes-353rd-session-governing-body-international-labour-office
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 一、导  言 

1. 理事会在第 353 届会议(2025 年 3 月)上，在讨论国际劳工组织治理民主化问题和《1986 年国际

劳工组织章程修正文书》的最新批准情况时， 1 决定将“确定主要工业成员国的程序”作为一项

议题列入其第 356 届会议(2026 年 3 月至 4 月)议程。 2 

2. 本文件概述了该程序，并就其可能的实施方式提出了备选方案，以便理事会能够根据《章程》

和《理事会议事规则》就是否启动新的确定程序作出知情决定。 

3. 为便于理事会审议，本文件阐述了该程序的法律框架、历史发展概况，以及现行规则所载操作

流程。最后，若理事会决定启动确定主要工业成员国的程序，本文件还勾勒出可能的时间表。 

 二、法律框架 

4. 确定主要工业成员国的程序受《国际劳工组织章程》和《理事会议事规则》约束。理事会中主

要工业成员国的构成及其数量在《章程》第 7 条第 2 款中有明确规定： 

“代表政府的二十八人中，十人须由主要工业成员国委派，其余十八人须由不包括上述十个成员国在

内的出席大会的政府代表所选定的成员国来委派。” 

5. 《章程》第 7 条第 3 款对确定程序做出了规定： 

“理事会须在必要时决定哪些国家为本组织的主要工业成员国，并须制定规章，以保证与选定主要工

业成员国有关的一切问题在理事会作出决定之前，先由一个公平的委员会加以审议。成员国对理事会

宣告哪些国家为主要工业成员国一事所提出的任何申诉须由大会裁决。但在大会裁决前，提交大会的

申诉不得中止上述宣告的实施。” 

6. 《章程》第 7 条第 3 款所指规则载于《理事会议事规则》第 1.3条： 

“1.3.1. 理事会不得决定任何涉及选定主要工业成员国的问题，除非修改此类理事名单的问题已作为

具体事项列入会议议程，并且在此之前理事会负责人已就有待决定的问题提交报告。” 

“1.3.2. 理事会负责人在建议理事会修改主要工业成员国名单之前，须征求理事会任命的委员会的意

见,委员会包括有资质的专家，就最适当的工业重要性标准以及根据这些标准评估出的具有相对工业

重要性的国家提出咨询意见。” 

 

1 有关《1986 年国际劳工组织章程修正文书》的最新批准情况，见理事会文件 GB.356/INS/INF/5。 

2 理事会文件 GB.353/PV ，第 218 (b)段。 

https://www.ilo.org/resource/record-proceedings/gb/353/minutes-353rd-session-governing-body-international-labour-office
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 三、历史概况 

“主要工业成员国”概念的含义 

7. “主要工业成员国”的概念源于《凡尔赛条约》第 393 条，其旨在避免明确点名第一次世界大

战的战胜国。 3 为此类成员国保留的席位数量定为八席。 4 关于哪些国家符合主要工业成员国资

格的问题，原应由国际联盟理事会解决。除达成共识 不排除农业雇佣人口比例较高的西方国家

外，起草者既未在《章程》文本中，亦未在任何规则中尝试界定这一概念。 5 

8. 该概念的含义最早是在 1921 年受到审议的；当时国际联盟理事会针对印度在 1919 年就确定主

要工业成员国问题提出的正式申诉，成立了一个由理事会四名成员和国际联盟秘书长提名的两

名专家组成的混合委员会。该混合委员会的任务是界定 “工业重要性”一词的含义，并制定选

定八个成员国的标准，包括各项标准的相对重要性 。委员会基于劳工组织的《章程》目标，认

为“主要工业成员国”是指“在规范资本与劳工关系方面具有主要重要性的国家”。 6 1922 年，

常设国际法院在关于劳工组织对农业从业人员劳动条件国际规范权限的咨询意见中认为，《凡

尔赛条约》所用 “工业”一词应作广义解释， 其涵盖包括农业在内的 各个生产劳动领域 。 7 

1935 年，随着美利坚合众国和苏维埃社会主义共和国联盟(苏联)加入国际劳工组织而德国退出

劳工组织，理事会在启动确定主要工业成员国的程序时指出：“实际上，各国的工业重要性在

很大程度上与其总体重要性一致，因为若 确定‘工业’一词系以最广义使用，则其涵盖整个生

产领域——该领域正是国家财富的根基”。 8 因此，迄今为止，由理事会任命的专家委员会在确

定主要工业成员国时，一直将审查成员国的经济重要性作为其任务。 9 

对主要工业成员国的审查 

9. 1919 年，为确保理事会能够召开会议，首次确定了主要工业成员国。 10 此后，理事会又十一次

启动确定主要工业成员国的程序，其中对名单作出调整九次(1922 年、1935 年、1940 年、1944

年、1948 年、1954 年、1978 年、1980 年和 1983 年)，未作调整两次(1963 年和 1968 年)。

 
3 巴黎和会(1919 -1920 年)，国际劳工立法委员会，1919 年，第 82 页、第 84-85 页。 

4 《凡尔赛条约》第 393 条。 

5 《国际劳工立法委员会》，1919 年，第 82 页、第 84-85 页。 

6 国际联盟，《关于选定八个主要工业国家所采用标准的委员会报告》，C.410.1922.V，1922 年 5 月 31 日，附件一，第 12

页。 

7 常设国际法院，《咨询意见(第 2 号)》，B 系列，F.a.II档案，1922 年 8 月 12 日。1922 年《咨询意见》的相关裁决长期以

来一直为专家委员会在确定主要工业成员国时反复援引，作为明确其职权范围和界定任务范围的指导依据。 

8 《理事会第 69 届会议第四次会议(非公开)议事录》，1935 年 1 月至 2 月，附录一《关于八个主要工业国家问题的报告》，

附件 C，第 45-47 页。 

9 理事会文件 GB.222/3/9，附录《确定十个主要工业国家的专家委员会报告》，1983 年，第 5 段。 

10 人们承认编制这份名单“非常困难”，见“国际劳工大会第一次年度会议”会议记录，1919 年 11 月 25 日，第 13 页、第

131 -132 页。 

https://labordoc.ilo.org/discovery/delivery/41ILO_INST:41ILO_V1/1257239620002676
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/1920/20B09_4_engl.pdf#page=4
https://archives.ungeneva.org/rapport-de-la-commission-chargee-de-rechercher-les-criteres-a-adopter-en-vue-de-la-designation-des-huit-etats-ayant-l-importance-industrielle-la-plus-considerable-report-of-the-committee-appointed-to-consider-the-criteria-to-be-adopted/download?token=130d002a732405d7e20d78ceca4b1b279f50188ccb44736ba177646b6fc0b20c#page=45
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/permanent-court-of-international-justice/serie_B/B_02/Competence_OIT_Agriculture_Avis_consultatif.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/222/GB.222_3_9_engl.pdf#page=3
https://labordoc.ilo.org/discovery/delivery/41ILO_INST:41ILO_V2/1259329900002676
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1954 年理事会理事人数增加时，主要工业成员国的保留席位也相应从八席增至现在的十席。 11 

自 1983 年以来，十大主要工业成员国始终为：巴西、中国、法国、德国、印度、意大利、日本、

俄罗斯联邦、 12 大不列颠及北爱尔兰联合王国和美利坚合众国。 历次确定的主要工业成员国名

单详见附录一。 

理事会及其负责人和专家委员会的职能 

10. 1935 年，理事会负责人确认：当出现具有足够重要性的新情况，或有国家提出主张列入名单的

请求时，修订主要工业成员国名单的职权应由劳工局理事会行使，而非国际联盟理事会。经澄

清，若修订名单引发争议，依据《凡尔赛条约》第 393 条，最终裁决权归属国际联盟理事会。

负责人同时决定在向理事会提交后续报告前，就标准实施和权重分配事宜征询专家意见。 13 

11. 理事会及其负责人的职责以及咨询专家的相关做法，随后在《1946 年国际劳工组织章程修正案》

中予以明文规定，形成了现行《章程》第 7 条第 3 款。1948 年，理事会根据该条款在其《议事

规则》中通过了相关程序规则。经审议决定 ，为使专家委员会在独立审查相关事项时保持灵活

性，不应就该程序涉及的所有可能问题 制定详细规则。 14 此后，该程序包括理事会任命一个独

立专家委员会，向理事会负责人提供咨询意见；负责人再据此向理事会提出建议供其决策。实

际上，负责人在确定主要工业成员国时，始终遵循专家委员会的建议。 

确定主要工业成员国所依据的标准 

12. 如附录一所示，确定主要工业成员国曾采用多种标准。历史标准包括成员国对国际劳工组织预

算的缴款、国民收入、对外贸易和经济活跃人口，这些指标始终 被视为与成员国的经济活动相

关。各项标准均设有相对权重。1983 年，在1980 年所采用的“国民收入”和“经济活动人口”

两项标准被单一标准取代：按固定国际价格计算的国内生产总值 (GDP )(或国民生产总值(GNP ))。

鉴于经济重要性并不等同于经济福利，当时专家委员会认为该 单一标准衡量的是国家年度内商

品与服务的总价值，仅凭可比的 GDP 或 GNP 统计数据即可识别主要工业成员国。 15 理事会负

责人指出，现有数据充分考虑了国内生产总值所反映的国家劳动力规模，因此不再需要像以前

那样单独考虑劳动力统计数据。 16 

 四、确定主要工业成员国的程序 

13. 根据《章程》第 7 条第 3 款和《理事会议事规则》第 1.3条，该程序包括以下四个主要步骤。 

 
11 国际劳工大会，第 36 届会议，1953 年，《会议记录》，第 423 页、第 442 页。 

12 1992 年，俄罗斯联邦继承了苏联的联合国会员国地位。 

13 《关于八个主要工业国家问题的报告》，1935 年 1 月至 2 月，第 34 页。 

14 理事会议事规则委员会法律顾问说明，第 104 届会议(1948 年)，《第二次会议(机密)议事录草案》，第二段。  

15 理事会文件 GB.222/3/9，附录，《确定十大主要工业国家专家委员会的报告》，第 6-7 段。 

16 理事会文件 GB.222/3/9，《理事会负责人报告》，第 4 段。 

https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/09616(1953-36).pdf#page=469
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1. 启动程序的决定 

14. 《章程》第 7 条第 3 款规定，理事会应当“在必要时”确定主要工业成员国。因此，当某成员

国认为自身有资格列入该名单并提出请求时，或当出现具有足够重要性的新情况时 ，理事会将

审议确定主要工业成员国的问题。此类新情况包括主要工业成员国退出国际劳工组织， 17 但鉴

于《章程》表述宽泛，理事会亦可考虑其他因素。 

15. 既往惯例表明，启动此类审查的提案通常由理事会负责人提交理事会讨论并采取后续行动 。 18 

在作出启动审查程序的决定时，理事会已要求总干事向其提交专家委员会候选专家名单。鉴于

现行规则未规定负责人在启动审查程序中的角色，该决定可由理事会直接作出。 

2. 专家委员会的任命及相关财务影响 

16. 一旦理事会决定启动确定主要工业成员国的程序，即应当任命一个“公平的委员会”(《章程》

第 7 条第 3 款)。该委员会应当包括“有资质的专家，就最适当的工业重要性标准以及根据这些

标准评估出的具有相对工业重要性的国家提出咨询意见”(《理事会议事规则》第 1.3条第 2 款)。

实践中，总干事关于专家委员会组成的建议历来获得理事会批准。 

17. 除公正性外，历届专家委员会的组成始终旨在“确保最高水平的统计权威，同时避免接纳来自

那些可能刚好处于主要工业国家与其他国家划分界线两端的国家”。 19 自第二次世界大战以来

设立的七个委员会均由五至六名统计专家组成，其经济、地理和政治构成具有国际劳工组织成

员国的代表性，其中至少包括一名 来自主要工业成员国的专家和一名来自国际劳工组织各个区

域的专家。 20 1983 年设立的最后一个此类委员会还增设了三名替补人员，以替代可能无法出席

会议的正式成员。 21 总体而言，为确保统计工作的权威性和最高水平 的专业性，总干事提名的

专家均曾在国家统计部门担任领导职务。  

18. 若理事会希望设立此类委员会，在确定委员会组成时，拟任专家的公正性和技术专长将至关重

要。在技术专长方面，建议所有专家最好都是 具有深厚 宏观经济 学造诣的统计学家，具备

《2025 年国民账户体系》更新版的技术知识，熟悉国际劳工统计学家会议最新采纳的标准，特

别是关于劳动与劳动关系统计的最新标准——该标准对劳动力及其构成要素的定义进行了完善。

此外，专家们最好具备在国家或国际层面应用国民账户体系的实践经验，以及宏观经济数据 (如

生产、贸易和收入)的比较分析经验。理想情况下，他们应拥有扎实的统计 学和经济学背景，并

具备在国家或国际层面实施相关标准的经验。候选人可从国家统计局、中央银行或国际组织的

现任或前任首席统计师或经济学家中遴选。学术机构专家亦可纳入考虑范围。鉴于同时精通宏

 
17 《关于八个主要工业国家问题的报告》，理事会第 69 届会议，1935 年 1 月至 2 月，第 34、35 页。 

18 例如，见理事会文件 GB.212/21/18 和 GB.221/3/5。 

19 《理事会第 172 届会议议事录》，1968 年 5 月至 6 月，附录五，第 6 段。 

20 见附录二。 

21 理事会文件 GB.221/3/42，第 3 段。 

https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/212/GB.212_21_18_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/221/GB.221_3_5_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1968-172).pdf#page=45
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/221/GB.221_3_42_engl.pdf


 GB.356/INS/5 7 

 

观经济和劳动统计的专家较为稀缺，委员会 的最终构成应确保涵盖所有必要 的专业领域。可通

过与联合国区域经济委员会等相关国际组织协商确定侯选人。 

19. 理事会不妨就拟议的正式成员与替补人员人数向劳工局提供指导。例如，理事会可决定该委员

会由五至九名专家组成，其中包括从四大区域各遴选一至两名专家，以及一名在政府间组织具

有成功领导国际协调或比较工作经验丰富的国际专家。 根据惯例，至少应有一名专家来自当前

主要工业成员国，但不应来自那些可能刚好位于 主要工业成员国与其他国家分界线上下两端的

国家。可从四大区域各增选一至两名专家担任替补人员。 

20. 预计设立专家委员会将产生下列财务影响，所需经费估计为 15.6 万美元： 

• 按每名专家参加四次在线会议和一次日内瓦现场会议计算的平均费用：1 万美元(含差旅费和

酬金)。 

• 一名 G -4 职等工作人员提供四个月 50% 工作量的秘书支持：2.6 万美元。  

• 口译和笔译费用取决于专家能否使用英语工作。预计拟议的 四次在线会议每次持续两小时，

而一天的现场会议将分为两次三小时会议。口译和笔译的最高费用估计为 4 万美元。 

3. 由专家委员会审查标准并提出建议 

21. 根据《理事会议事规则》第 1.3条第 2 款的规定，专家委员会的任务是确定判断工业重要性的最

适当标准，并酌情确定各项标准的相对权重 ，同时通过实施所确定的标准，就成员国的相对 工

业重要性提出建议。  

22. 专家委员会一经任命，即在劳工局协助下召开会议。根据《理事会议事规则》第 1.3条第 2 款规

定，该委员会须向理事会负责人提交载有建议的报告。以往，委员会在理事会两届会议之间开

展工作，并在包含该议程项目的会议开幕前将报告提交给理事会负责人，以便负责人在向理事

会提交的报告中纳入相关建议。 

23. 每次审查主要工业成员国名单时，受托委员会均需重新界定相关标准。预计理事会现阶段设立

的任何专家委员会，都会结合过去 42 年间统计方法与经济重要性数据领域的全球发展情况，重

新审议并确定判定工业重要性的标准。值得注意的是，近几十年来衡量 工业重要性的潜在标准

性质已发生显著变化。如今可通过多重指标更精确地评估成员国的经济重要性，这反映了各国

在衡量经济发展维度和社会发展维度方面取得的进展。专家们可将这些进展纳入其关于成员国

相对工业重要性的建议中。 

24. 理事会不妨邀请该委员会在评估经济活动时，以国际公认的《2025 年国民账户体系》作为总体

指导框架，构建评估的总体思路，并对评估方法进行技术性优化。此外，采用购买力平价调整

指标(如 GDP 、生活成本和贸易量)的最新进展，通过消除价格水平差异并使货币购买力趋于一致，

会使跨国比较更为可靠。该方法最大限度地减少了汇率波动的影响，为衡量经济活动、贸易平

衡和福祉提供了更准确的基础。在确定 具体标准时，专家委员会需综合考量上述因素，同时关

注国际社会关于补充 GDP 指标的持续讨论，包括劳动力规模特征、人口趋势以及特定分配维度

等劳动力相关指标。 
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4. 负责人的建议和理事会的决定 

25. 根据《理事会议事规则》第 1.3条第 1 款规定，关于确定主要工业成员国的具体事项将列入理事

会会议的议程，并在会上作出决定。 

26. 届时，理事会负责人将向理事会提交报告，并根据专家委员会的报告提出建议。专家委员会报

告将附于负责人建议之后。 

27. 理事会在审议负责人报告后，就确定主要工业成员国作出决定。名单的任何变更通常立即生效 ，

或在理事会下届会议上生效。 22 

28. 虽然《国际劳工组织章程》第 7 条第 3 款规定，任何成员国均可就理事会的决定向大会提出上

诉、但不中止该决定的实施，迄今尚未出现此类上诉。 

 五、后续行动的可能时间表 

29. 若理事会决定启动对主要工业成员国的确定工作，可在下次理事会选举前的某届会议议程中增

列相应议题，该选举将于劳工大会第 115 届会议(2027 年 6 月)举行。若在理事会第 358 届会议

(2026 年 11 月)上列入该议题进行讨论(前提是专家委员会将及时完成工作以便理事会审议)，此

举将确保对现有名单的任何修改都能在选举前及时生效 。这意味着，从主要工业成员国名单中

除名的任何成员国政府将有资格 竞选理事会选举席位并参与选举团，而任何新纳入的主要工业

成员国政府将被排除在选举程序之外。 

30. 在此背景下，若理事会本届会议决定重新确定主要工业成员国名单，建议考虑后续步骤的以下

可能时间表： 

• 第 356 届会议(2026 年 3 月)：理事会可决定： 

 将“确定主要工业成员国”议题列入第 358 届会议(2026 年 11 月)议程以供作出决定； 

 请总干事向理事会负责人提交设立专家委员会的建议，以便在第 357 届会议(2026 年 6 月)

上任命该委员会，并纳入理事会可能提出的专家遴选指导意见； 

 请总干事向第 357 届会议(2026 年 6 月)提交相关财务安排建议。 

• 第 357 届会议(2026 年 6 月)：理事会可决定按拟议的组成任命专家委员会，并就财务安排作

出必要决定。 

 
22 必要时，变更将辅以过渡性安排以确保平稳过渡。理事会第 223 届会议(1983 年 5 月至 6 月)通过决议如下：  

“若因主要工业国名单调整，某国在理事会选举间隔期内不再占据十个主要工业国保留席位之一，理事会应该国政府

请求，授权其代表参加理事会讨论(无表决权)，直至下次理事会选举。”  

(理事会文件 GB.223/10/12 ，第 2 页。另见，理事会文件 GB.223/SC/1/1 和《第 223 届会议记录》)。 

https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/223/GB223_10_12%20engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/223/GB.223_SC_1_1_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1983-223).pdf#page=39
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• 2026 年 7 月至 10 月：专家委员会将举行闭门会议，确定适用标准及其权重(如适用)，并将

这些标准应用于国际劳工组织成员国，最终形成关于 主要工业成员国名单的建议并提交给理

事会负责人。 

• 第 358 届会议(2026 年 11 月)：理事会将就主要工业成员国名单作出决定： 

 理事会负责人的报告(附专家委员会报告)将提交理事会，在关于确定主要工业成员国的专门

议程项下作出决定； 

 理事会将决定主要工业成员国名单并作出任何必要的补充决定。 

 决定草案 

31. 理事会： 

(a) 决定启动确定主要工业成员国的工作，并将相应议题列入第 358 届会议(2026 年 11 月)议

程以供决策； 

(b) 请总干事向理事会负责人提交关于任命专家委员会以及相关财务安排的建议，以便理事会

能够在第 357 届会议(2026 年 6 月)上作出相应决定。 

[或] 

理事会注意到 GB.356/INS/5 号文件所载信息，决定现阶段暂不启动确定主要工业成员国的工

作。



 


 G
B.356/IN

S/5 
10 

 附录一 

确定主要工业成员国的历史 1 

年  份 场  合 程  序 标  准 主要工业成员国 2 

1919 年 为使国际劳工大会第 1 届会

议(1919 年)能够组建理事

会。 

国际组织委员会依据七项标准确定了八

个主要工业国家。 

七项标准： 

1. 狭义工业人口总量(制造业、采矿业和运输业) 

2. 工业人口占总人口的比例 

3. 总马力(蒸汽与水力，不含机车与船舶) 

4. 人均马力 

5. 铁路总长度 

6. 每平方公里面积的铁路长度 

7. 商船发展情况 

八个国家： 

美利坚合众国、* 大不列颠、法

国、德国、意大利、比利时、日

本、瑞士 

*因美国尚未就加入国际联盟事宜作出

决定，丹麦暂代其位列入名单。 

1922 年 1919 年，印度向国际联盟

理事会提出正式申诉。

1920 年，理事会决定其任

何裁决均须待理事会任期届

满(1922 年)后方可生效。 

成立了一个混合委员会，由理事会四名

成员和国际联盟秘书长提名两名专家组

成。该委员会提议保留 1919 年的标准

作为临时措施，并对前两项标准作了微

调。 

1922 年，国际联盟理事会参考该委员

会报告后决定，鉴于其职能在于裁决争

端，理事会应指定八个主要工业国家。  

七项标准： 

1. 狭义工业部门的总工资收入人口(制造业、采矿

业和运输业) 

2. 领薪产业人口占总人口的比例 

3. 总马力(蒸汽与水力，不含机车与船舶) 

4. 人均马力 

5. 铁路总长度 

6. 每平方公里面积的铁路长度 

7. 商船发展情况 

八个国家： 

联合王国、德国、法国、加拿

大、意大利、比利时、日本、印

度 

1935 年 1934 年，随着美国和苏联

的加入，以及八个主要工业

国家成员之一(德国)通知退

出，理事会指示其负责人在

劳工局协助下研究该问题。 

1934 年，理事会负责人组成委员会审

议确定主要工业国家的问题。他们依据

秘书处准备的说明文件展开讨论，该文

件阐述了该问题涉及的章程、历史和统

计学维度。 3 

新增四项标准： 

1. 国际联盟大会依据国民财富制定的会费分摊比

例(占 30% ) 

八个国家： 

美国、大不列颠、德国、* 

法国、印度、苏联、意大利、日

本 

* 德国退出国际劳工组织后，理事会于

1935 年 10 月决定，该空缺的非选举

https://archives.ungeneva.org/rapport-de-la-commission-chargee-de-rechercher-les-criteres-a-adopter-en-vue-de-la-designation-des-huit-etats-ayant-l-importance-industrielle-la-plus-considerable-report-of-the-committee-appointed-to-consider-the-criteria-to-be-adopted/download?token=3ad4dc7673b25a501640665c201d8c90ab8b7adf0625c91afe8b91640eb07f04#page=34
https://archives.ungeneva.org/rapport-de-la-commission-chargee-de-rechercher-les-criteres-a-adopter-en-vue-de-la-designation-des-huit-etats-ayant-l-importance-industrielle-la-plus-considerable-report-of-the-committee-appointed-to-consider-the-criteria-to-be-adopted/download?token=3ad4dc7673b25a501640665c201d8c90ab8b7adf0625c91afe8b91640eb07f04#page=34
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年  份 场  合 程  序 标  准 主要工业成员国 2 

由此成立了统计专家委员会，其职能是

就“总就业人口”标准所用数据的选

择，以及如何最佳整合理事会负责人为

确定主要工业国家而建议的四项标准，

向负责人提供咨询意见。 

理事会负责人的报告于理事会第 69 届

会议(1935 年 1 月至 2 月)获得通过。 

2. 基于工业人口、工业马力及工业生产总值的工

业重要性表(由柏林经济周期研究所 1933 年编

制)(占 30% ) 

3. 对外贸易(进出口)额(占 30% ) 

4. 总从业人口(占 10% )  

1935 年，理事会负责人审议了统计专家委员会的报

告，并同意其关于适用这些标准的建议。 

席位应由委员会拟定的 1934 年名单中

排名次之的国家加拿大填补。 

1940 年 1939 年意大利和苏联退出

了国际劳工组织 

理事会要求理事会负责人就此问题提交

报告。 

未成立专家委员会。 

负责人决定以 1935 年拟定的名单为起

点。 

沿用 1935 年的四项标准： 

1. 国际联盟大会依据国民财富制定的会费分摊比

额表(占 30% ) 

2. 基于工业人口、工业马力和工业生产总值的工

业重要性表(占 30% ) 

3. 对外贸易(进出口)额(占 30% )  

4. 总从业人口(占 10% ) 

负责人建议保留 1935 年确立的四项标准，不作根

本性修改，并强调任何调整都应在进行广泛审慎的

研究后再考虑，这一过程需要大量时间。他们提出

的唯一调整是更新 1935 年清单所用的统计数据，

确保决策基于所掌握的最新、最准确信息。 

八个国家： 

比利时、加拿大、法国、印度、

日本、荷兰、联合王国、美国 

1944 年 在第 92 届会议上(1944 年

4 月)，理事会主席报告

称，自 1940 年 11 月起，

主要工业国家席位出现空缺

(因日本退出所致)，继续维

持这一空缺似乎不妥。  

鉴于第二次世界大战，理事会决定不经

常规统计核算即把空缺席位分配给中

国，但需在条件允许时依据适当标准重

新审议八国名单。 

未采用任何标准。  八个国家： 

比利时、加拿大、中国、法国、

印度、荷兰、联合王国、美国 

1948 年 

 

关于理事会 1944 年作出的

“在条件允许时尽快重新审

议名单”的决定，理事会第

101 届会议(1947 年 3 月)决

理事会决定成立由理事会主席和两位副

主席组成的负责人委员会。 

理事会还决定设立统计专家委员会协助

负责人开展工作。 

四项标准： 

1. 对劳工组织预算的缴款 4(占 47% ) 

2. 国民收入(占 23.5% ) 

八个国家： 

巴西、加拿大、中国、法国、印

度、意大利、联合王国、美国 

https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1935-69).pdf#page=44
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1935-69).pdf#page=44
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1947-101).pdf#page=155
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1947-101).pdf#page=155
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年  份 场  合 程  序 标  准 主要工业成员国 2 

定，对八国名单及适用标准

同时进行重新审议。 

根据该委员会提供的结论，负责人在理

事会第 107 届会议(1948 年 12 月)上建

议理事会指定意大利为第八个主要工业

国家。 

3. 对外贸易额(占 23.5% ) 

4. 经济活动人口(占 6% ) 

理事会负责人审议了专家委员会的报告，并同意其

关于适用标准的建议。  

1954 年 德意志联邦共和国加入，日

本和苏联恢复会员国资格。 

1953 年，大会第 36 届会议

通过了《国际劳工组织章程

修正文书》，将主要工业国

家的数量从八个增加到十

个。 

理事会在第 122 届会议上(1953 年 5 月

至 6 月)，审议了是否重新审议主要工

业成员国名单的问题。该议题作为专门

项目列入了第 124 届会议(1954 年 3

月)的议程。理事会在第 123 届会议上

(1953 年 11 月)， 任命专家委员会成

员，该委员会于 1954 年 1 月召开会

议。  

理事会负责人审议了专家委员会报告，

并同意了拟议的国家名单，但有一项例

外涉及某国的指定问题。委员会最初提

议将巴西列为第十个主要工业国家。但

鉴于苏联正就加入国际劳工组织进行磋

商，委员会指出，根据确定十个主要工

业国席位的既定标准，苏联一旦成为成

员国，其排名将进入前八位。因此，负

责人建议优先考虑苏联，该提议随后被

理事会采纳。  

四项标准： 

1. 国民收入(占 37.5% )  

2. 对劳工组织预算的缴款(占 37.5% ) 

3. 经济活动人口(占 12.5% ) 

4. 对外贸易额(占 12.5% ) 

理事会负责人审议了专家委员会的报告，并同意其

关于适用标准的建议。  

十个国家： 

美国、联合王国、法国、印度、

中国、德意志联邦共和国、加拿

大、意大利、日本、巴西 

1963 年 自上次审查名单以来，国际

劳工组织成员国数量显著增

加。 

巴西政府代表向理事会提交

一份函件，提议修订主要工

业国家名单。 

理事会在第 145 届会议(1960 年 5 月)

上邀请总干事适时采取必要措施，以便

对主要工业成员国名单进行审议。 

理事会在第 154 届会议(1963 年 3 月)

上讨论并通过了其关于确定本组织主要

工业成员国的负责人报告。 

三项标准： 

1. 国民收入(占 60% ) 

2. 对劳工组织预算的缴款(占 30% ) 

3. 经济活动人口(占 10% ) 

1963 年 3 月，理事会负责人审议了专家委员会报告

并采纳其建议。成员国名单维持不变。 

十个成员国： 

加拿大、中国、法国、德意志联

邦共和国、印度、意大利、日

本、苏联、联合王国、美国 

https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1948-107).pdf#page=91
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1953-122).pdf#page=69
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/123/GB.123_21_21_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/123/GB.123_21_21_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1954-125).pdf#page=58
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1954-125).pdf#page=58
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1954-125).pdf#page=58
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1960-145).pdf#page=53
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1960-145).pdf#page=17
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/154/GB.154_6_17_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/154/GB.154_6_17_engl.pdf#page=5
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/154/GB.154_6_17_engl.pdf#page=5
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1968 年 在第 163 届会议上(1965 年

11 月)，理事会决定在

1966 年理事会选举前不宜

审议主要工业国家名单。但

普遍共识是下次审议将在

1969 年选举前进行。 

在第 172 届会议上(1968 年 5 月至 6

月)，理事会决定着手确定主要工业成

员国，为此根据《章程》第 7 条和《理

事会议事规则》第 13 条的规定，批准

任命专家委员会专家。 

理事会在第 174 届会议上(1969 年 3

月)讨论并通过了其关于确定主要工业

成员国的负责人报告。 

三项标准： 

1. 国民收入(占 60% ) 

2. 对国际劳工组织缴款额(占 30% ) 

3. 经济活动人口(占 10% ) 

1969 年 3 月，理事会负责人审议了专家委员会报告

并采纳其建议。对成员国名单未作调整。 

十个成员国： 

加拿大、中国、法国、德意志联

邦共和国、印度、意大利、日

本、苏联、联合王国、美国 

1978 年 美国退出国际劳工组织 在第 206 届会议上(1978 年 5 月至 6

月)，理事会授权其负责人根据《章

程》第 7 条和《理事会议事规则》第

13 条的规定，代表理事会批准任命专

家委员会的提案。 

在第 208 届会议上(1978 年 11 月)，理

事会审议并通过了其关于确定本组织主

要工业成员国的负责人报告。 

两项标准： 

1. 国家财政收入(占 75% ) 

2. 经济活动人口(占 25% ) 

1978 年 11 月，理事会负责人审议了专家委员会报

告，同意其关于应用标准的建议。  

十个成员国： 

巴西、加拿大、中国、法国、德

意志联邦共和国、印度、意大

利、日本、联合王国、苏联 

1980 年 美国重新加入国际劳工组织 在第 212 届会议上(1980 年 2 月至 3

月)，理事会决定启动确定本组织主要

工业成员国，为此根据《章程》第 7 条

和《理事会议事规则》第 13 条的规

定，批准任命专家委员会。 

在第 213 届会议上(1980 年 5 月至 6

月)，理事会审议并通过了其关于确定

本组织主要工业成员国的负责人报告。  

两项标准： 

1. 国民收入(占 80% ) 

2. 劳动人口(占 20% ) 

1980 年 5 月至 6 月间，理事会负责人审议了专家

委员会报告，并同意其关于适用标准的建议。 

十个国家：* 

加拿大、中国、德意志联邦共和

国、法国、联合王国、印度、意

大利、日本、美国、苏联 

*中国因直至 1983 年才向理事会派遣

代表，故被视为非活跃成员国。因此

中国被排名第十一位的巴西替代。 

1983 年 理事会第 184 届会议(1971

年 11 月)决定承认中华人民

共和国政府为中国代表政

府。然而，中国被视为非活

跃成员国，因中华人民共和

在第 221 届会议(1982 年 11 月)上，理

事会决定根据《章程》第 7 条和理事会

《议事规则》第 13 条的规定，开展遴

选具有主要工业重要性的组织成员的工

作，并任命专家委员会。 

一项标准： 

1. 国内生产总值(占 100% ) 

1983 年 3 月，理事会负责人审议了专家委员会报

告，同意其关于应用标准的建议。 

十个国家： 

巴西、中国、德意志联邦共和国

(后称德国)、法国、印度、意大

利、日本、联合王国、美国、苏

联* 

https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1965-163).pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1968-172).pdf#page=17
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1968-172).pdf#page=45
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1969-174).pdf#page=25
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1969-174).pdf#page=72
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1969-174).pdf#page=72
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1969-174).pdf#page=72
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1969-174).pdf#page=72
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/206/GB.206_3_5_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1978-206).pdf#page=44
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1978-208).pdf#page=24
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/208/GB.208_4_2_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/208/GB.208_4_2_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/208/GB.208_4_2_engl.pdf#page=3
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/208/GB.208_4_2_engl.pdf#page=3
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/212/GB.212_21_18_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/212/GB.212_21_25_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1980-213).pdf#page=39
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/213/GB.213_2_11_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/213/GB.213_2_11_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/213/GB.213_2_11_engl.pdf#page=3
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/213/GB.213_2_11_engl.pdf#page=3
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/221/GB.221_3_42_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/222/GB.222_3_9_engl.pdf#page=3
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/222/GB.222_3_9_engl.pdf#page=3
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国直至 1983 年才向理事会

派遣代表，并决定恢复积极

参与，促使理事会确定主要

工业成员国。 

在第 222 届会议(1983 年 3 月)上，理

事会审议并通过了其关于遴选具有主要

工业重要性的组织成员的负责人报告。 

采用单一标准：GDP 。理事会负责人向理事会提交

专家报告时指出，该报告主要基于 1982 年发布的

“国际比较项目” 5 的工作，且现有数据充分反映

了 GDP 所体现的各国劳动力规模，因此无需像以往

委员会那样单独考虑劳动力统计数据。 

*1992 年，俄罗斯联邦继承了苏联的

成员国地位 

1 1919 -1948 年期间未附相关链接的文件被列为机密文件，无法以电子形式提供，但劳工局可应要求提供这些文件。 

2 主要工业成员国按其在专家委员会相关报告中出现的排序列出。 

3 劳工局就审查用于确定八个主要工业国家的标准编写了一份报告并提出了以下要点： 

(a) 除涉及受薪工业人口的标准外，1922 年采纳的所有标准均应废止； 

(b) 鉴于本组织章程中“工业”一词具有广义解释，涵盖农业和商业领域，故应扩大“受薪工业人口”定义的范围，纳入农业和商业从业人员； 

(c) 鉴于各国在对待帮助耕作者干农活的配偶和家庭成员方面存在差异，女性农业从业人员不应计入有报酬就业人口总数； 

(d) 绝对标准较相对标准更为重要； 

(e) 1922 年曾采用的等级组合方法作为替代标准组合方法，效果不尽人意。 

4 专家委员会在强调国民收入数据价值的同时，指出在许多情况下国民收入统计数据极不可靠，并进一步提出采用各国对国际劳工组织预算的现行缴款分摊比额表作为可行的替代方法，解释称这类分摊额通

常已考虑到国民财富估算中的各项要素，因此在国民收入估算可靠的前提下，其覆盖范围与国民收入估算基本一致。故理事会负责人认为，同时采用国民收入和对国际劳工组织预算的缴款作为标准是可取

的，且此举并未背离专家们确立的原则。 

5 国际比较项目是联合国统计司、世界银行和宾夕法尼亚大学研究机构的合作成果。该项目建立了全球范围内实际产品与货币购买力的国际比较体系。 

https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1983-222).pdf#page=87
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/222/GB.222_3_9_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/222/GB.222_3_9_engl.pdf
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 附录二 

专家委员会的构成与地域代表性(1948 –19 83 年) 

 委员会构成 

1948 年 

1. 加拿大 — 联邦首席统计官 

2. 中    国 — 社会事务部统计司司长 

3. 法    国 — 国家统计局局长 

4. 印    度 — 勒克瑙大学经济学教授 

5. 联合王国 — 劳工和国民服务部统计司司长 

6. 美    国 — 关税专员 

 

理事会文件 GB.105/PV ，附录九 

 

1954 年 

1. 加拿大 — 贸易与商业部联邦首席统计官 

2. 智    利 — 智利大学统计学教授 

3. 法    国 — 劳动和社会福利部统计司司长 

4. 印    度 — 内阁秘书处中央统计局联合主任 

5. 联合王国 — 中央统计局局长 

6. 美    国 — 商务部人口普查局局长 

 

理事会文件 GB.125/PV ，附录八 

 

1963 年 

1. 加拿大 — 联邦首席统计官 

2. 智    利 — 智利大学经济学院院长 

3. 法    国 — 劳动部统计与文献司司长 

4. 联合王国 — 中央统计局局长 

5. 美    国 — 霍华德大学校长 

6. 苏    联 — 中央统计局助理局长 

 
注：1963 年，理事会任命了代表亚太地区的第七位专家，但该专家未能参与委员会的工作。 

理事会文件 GB.154/6/17  

 
 

1969 年 

1. 加拿大 — 联邦统计局首席统计官 

2. 法    国 — 国家统计与经济研究所监察长 

3. 加    纳 — 中央统计局政府统计师 

https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1948-105).pdf#page=106
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1954-125).pdf#page=58
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/154/GB.154_6_17_engl.pdf
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4. 印    度 — 印度政府劳工局局长 

5. 巴拿马 — 统计与普查局局长 

6. 联合王国 — 中央统计局前局长 

7. 美    国 — 霍华德大学校长 

8. 苏    联 — 中央统计委员会第一副主任 

 

理事会文件 GB.174/PV ，附录九 

 

1978 年 

1. 印    度 — 计划部中央统计局局长 

2. 肯尼亚 — 财政与规划部中央统计局局长 

3. 巴拿马 — 统计与普查局局长 

4. 联合王国 — 工业和贸易部统计司司长 

5. 苏    联 — 中央统计委员会主任 

 

理事会文件 GB.208/4/2  

 

1980 年 

1. 哥伦比亚 — 国家行政统计部主管 

2. 匈牙利 — 中央统计局局长 

3. 印    度 — 计划部中央统计局局长 

4. 日    本 — 内阁总理大臣官房统计局局长 

5. 肯尼亚 — 规划与发展部中央统计局局长 

6. 联合王国 — 工业和贸易部统计司司长 

 

理事会文件 GB.212/21/25  

 

1983 年 

1. 哥斯达黎加 — 国家统计与普查总局局长 

2. 埃塞俄比亚 —  劳工和社会事务部首席统计师 

3. 德意志联邦共和国 — 联邦统计局副局长 

4. 菲律宾 — 国家经济与发展局副局长 

5. 南斯拉夫 — 联邦统计局副局长 

替补人员： 

1. 埃    及 — 中央公共动员与统计局局长 

2. 荷    兰 — 中央统计局局长 

3. 泰    国 — 国家统计局秘书长 

 
注：埃塞俄比亚专家因故未能出席会议，由替补人员之一的埃及专家替代。 

理事会文件 GB.221/3/42  

  

https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1969-174).pdf#page=72
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/208/GB.208_4_2_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/212/GB.212_21_25_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/221/GB.221_3_42_engl.pdf
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 按区域分列的专家分布情况 

 非  洲 美  洲 亚  太 东  欧 西  欧 

1948 年 无 2 名专家 2 名专家 无 2 名专家 

1954 年 无 3 名专家 1 名专家 无 2 名专家 

1963 年 无 3 名专家 1 名专家 * 1 名专家 2 名专家 

1969 年 1 名专家 3 名专家 1 名专家 1 名专家 2 名专家 

1978 年 1 名专家 1 名专家 1 名专家 1 名专家 1 名专家 

1980 年 1 名专家 1 名专家 2 名专家 1 名专家 1 名专家 

1983 年 1 名专家 

(1名替补) 

1 名专家 1 名专家 

(1名替补) 

1 名专家 1 名专家 

(1名替补) 

* 1963 年理事会任命了代表亚太地区的第七名专家，然而该专家未能参与委员会的工作。 

 


