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Presentacion resumida del proceso de establecimiento
del orden del dia de la Conferencia

Las reglas aplicables al orden del dia de las reuniones de la Conferencia Internacional del
Trabajo se recogen en la Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo, el
Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo y el Reglamento del Consejo de
Administracion®. El orden del dia de las reuniones de la Conferencia consta de puntos inscritos
de oficio y de puntos técnicos.

Los tres puntos inscritos de oficio son los siguientes:

e Informe del Presidente del Consejo de Administracion y Memoria del Director General.
e Cuestiones financieras y presupuestarias.

e Informacion y memorias sobre la aplicaciéon de convenios y recomendaciones.

Segun la practica establecida, también se inscriben en el orden del dia de las reuniones de la
Conferencia tres puntos técnicos, generalmente con miras a una accidn normativa, a una
discusién general o a una discusién recurrente?. Los puntos normativos se examinan
normalmente con arreglo al procedimiento de doble discusién, a menos que el Consejo de
Administracidon decida que se aplique el procedimiento de simple discusién3. El Consejo de
Administracidon también puede decidir que un punto técnico se trate en una reunién técnica
preparatoria tripartita o en una reunion de expertos, lo cual podria permitir que la Conferencia
lo examine con arreglo al procedimiento de simple discusién®. Las propuestas para inscribir
un punto en el orden del dia de las reuniones de la Conferencia deben examinarse en dos
reuniones sucesivas del Consejo de Administraciéon, a menos que desde la primera haya
asentimiento unanime de los miembros presentes>.

Las discusiones recurrentes de los cuatro objetivos estratégicos previstas en la Declaracién de
la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa (2008), en su versién
enmendada en 2022, se celebran con arreglo a un ciclo de cinco afios adoptado por el Consejo
de Administracién en su 328.2 reunién (octubre-noviembre de 2016). En su 347.2 reunién
(marzo de 2023), el Consejo de Administracion decidié iniciar un nuevo ciclo de discusiones
recurrentes en 2026 e inscribir un punto relativo al objetivo estratégico del dialogo social en el
orden del dia de la 114.2 reunién de la Conferencia (2026)®. El nuevo ciclo concluird con una
discusion recurrente sobre el objetivo estratégico relativo a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo en la 118.2 reunién de la Conferencia (2030). En la presente

"Véase la Constitucion de la OIT, arts. 14, 1) y 16, 3); el Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo, arts. 10 a 12,
23y 44 a 52,y el Reglamento del Consejo de Administracién, seccién 5y art. 6.2.

2 El Consejo de Administracion tiene asimismo la posibilidad de inscribir otros puntos que, en general, pueden ser tratados
en sesion plenaria, por la Comision de Asuntos Generales o por otra comisién técnica en un nimero limitado de sesiones.

3 La Conferencia adoptd la Recomendacién sobre los pisos de proteccién social, 2012 (nim. 202) y el Protocolo de 2014
relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, siguiendo el procedimiento de simple discusion.

4 Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo, art. 45, 5).

5 Reglamento del Consejo de Administracién, art. 5.1.1.
6 GB.347/PV (Rev.), parr. 58, d).


https://www.ilo.org/es/node/369026
https://www.ilo.org/es/resource/otro/reglamento-de-la-conferencia-internacional-del-trabajo
https://www.ilo.org/es/resource/otro/compendio-normativo-aplicable-al-consejo-de-administraci%C3%B3n-de-la-oficina
https://www.ilo.org/es/resource/record-proceedings/gb/347/actas-de-la-347a-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la-oficina
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reunién, se somete al Consejo de Administracion un examen de las modalidades de las
discusiones recurrentes’.

Enfoque estratégico y coherente

5.

En su 322.2 reunidn (octubre-noviembre de 2014), el Consejo de Administracion adoptd un
enfoque estratégico y coherente para el establecimiento del orden del dia de las reuniones de
la Conferencia®, que los mandantes han seguido respaldando. Por consiguiente, los elementos
generales del enfoque siguen siendo validos, a saber, un planteamiento estratégico para
establecer el orden del dia de las reuniones de la Conferencia; coherencia institucional;
equilibrio entre el periodo de preparacién y el grado de flexibilidad adecuados, y plena
participacidn de los mandantes tripartitos sobre la base de la transparencia y la inclusion.

De conformidad con el enfoque estratégico y coherente, el Consejo de Administracion examina
la coordinacion entre los resultados de las anteriores discusiones de la Conferencia y el
examen de las propuestas para futuras reuniones. Asimismo, crea sinergias entre el
establecimiento del orden del dia de la Conferencia y otros procesos institucionales y
discusiones estratégicas, como los relativos al Plan Estratégico de la OIT para 2026-2029°. El
Consejo de Administracion también puede tomar en consideracidn las orientaciones
estratégicas proporcionadas por las Naciones Unidas en asuntos relacionados con el mandato
de la OIT, cuando tales asuntos surjan de eventos importantes como la Cumbre sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de 2023; la Cumbre del Futuro de 2024, y la Segunda
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social’, el examen y la evaluacién de la aplicacién de la
Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing por la Comisidn de la Condicién Juridica y Social

7 GB.356/INS/6.
8 GB.322/PV, parr. 17, 1), y GB.322/INS/2, parrs. 11 a 19.
9 GB.352/PFA/1.

"0En la Declaracién Politica de Doha, adoptada en la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 2025, se establece,
entre otras cosas, el compromiso comun de:

fortalecer los sistemas de proteccion social y reforzar la inversiéon en medidas, incluidos los pisos de proteccién social,
e integrar la financiaciéon de los sistemas y las politicas de proteccién social, incluidos los pisos y las politicas en
consonancia con las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo y las normas
intergubernamentales acordadas, en los planes y estrategias dirigidos por los paises, al tiempo que se presta apoyo
a los paises en desarrollo que aspiran a aumentar la cobertura de la proteccién social, incluidos los que aspiran a
hacerlo en al menos dos puntos porcentuales al afio (parr. 29, g)), y

defender los principios y derechos fundamentales en el trabajo, a saber, la libertad de asociaciény el reconocimiento
efectivo del derecho a la negociacién colectiva, la eliminacidn de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, la
abolicién efectiva del trabajo infantil, la eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacién, y el
derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable, incluso fomentando la ratificacién y aplicacién de los convenios
fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo (parr. 30, q)).


https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/322/actas-de-la-322a-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la-oficina
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/322/orden-del-d%C3%ADa-de-la-conferencia-internacional-del-trabajo
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/352/plan-estrategico-de-la-oit-para-2026-2029
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de la Mujer (Beijing+30)", y la Cuarta Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo de 20252,

En su 352.2 reunion (octubre-noviembre de 2024), el Consejo de Administracidon aprobé los
mensajes clave de la contribucién tripartita a la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social'3. Con arreglo a la propuesta del Consejo de Administracién en su 353.% reunién (marzo
de 2025), la Conferencia Internacional del Trabajo adopté, en su 113.% reunién (2025), una
resolucién en la que se instaba a los Estados Miembros a que velasen por que, en los resultados
de la Cumbre, se tuvieran plenamente en cuenta estos mensajes y se otorgaba a la OIT,
incluidos sus mandantes tripartitos, un papel preponderante en la aplicacion de los resultados
de la Cumbre en los ambitos relacionados con su mandato, en particular con respecto a la
creacién de empleo pleno, productivo y libremente elegido y el trabajo decente; la elaboracién,
la promocién y la ratificacion de las normas internacionales del trabajo, asi como el control de
su cumplimiento, y el logro progresivo de una proteccidn social universal sostenible'™. Sobre
esta base, en su 355.% reunién (noviembre de 2025), el Consejo de Administracién adopté un
enfoque estratégico triple para el sequimiento de la Cumbre, con el objetivo de: integrar los
compromisos pertinentes en el programa de trabajo de la OIT; contribuir al seguimiento
institucional de la Cumbre, y contribuir a un multilateralismo fortalecido y eficaz centrado en
el desarrollo social y la justicia social™.

" En la Declaracién politica con ocasion del 30° aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, adoptada por la
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer en su 69.° periodo de sesiones, se reafirmé el compromiso de abordar
los desafios existentes y los que vayan surgiendo, entre otras cosas:

velando por el empoderamiento econémico de las mujeres promoviendo su acceso al crédito y a la iniciativa
empresarial, asi como la creacién de capacidad, la inclusién financiera y los conocimientos basicos sobre finanzas
paralas mujeresy las nifias, y mejorando la cooperacién con todas las partes interesadas pertinentes, y promoviendo,
respetando, protegiendo y haciendo realidad su derecho a trabajar y sus derechos en el trabajo, teniendo en cuenta
las obligaciones en virtud de los convenios pertinentes de la Organizacién Internacional del Trabajo, mejorando el
pleno acceso de las mujeres al mercado laboral y al trabajo decente y la igualdad de oportunidades en ellos,
adoptando medidas eficaces contra la discriminacién, en particular por motivos de maternidad, asi como contra la
violencia y el acoso en el mundo laboral, haciendo cumplir los derechos laborales, incluido el derecho de sindicacién
y de negociacién colectiva, promoviendo la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor, proporcionando
seguridad social, apoyando la transicién del trabajo informal al formal en todos los sectores, adoptando todas las
medidas necesarias para reducir la segregacion del mercado de trabajo, y acabando con la desigualdad de
remuneracion y de las pensiones (parr. 15, a)).

2 En el Compromiso de Sevilla, adoptado por la Cuarta Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, se
exhorta, entre otras cosas, a lo siguiente:

respetar, proteger y promover, sin distinciéon ni discriminaciéon de ningun tipo, la busqueda y el disfrute de los
derechos humanosy las libertades fundamentales para todas las personas, que abarcan los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo (parr. 3);

invertir en sectores productivos, en la creacién de empleos decentes a gran escala y en el desarrollo de aptitudes
para posibilitar que todas las personas se beneficien de un crecimiento econémico inclusivo, equitativo y sostenible
(parr. 21), e

integrar en los planes y estrategias nacionales la financiacién de los sistemas y politicas de proteccién social, incluidos
los niveles minimos de proteccién y politicas que respeten las recomendaciones de la Organizacién Internacional del
Trabajo y las normas acordadas a nivel intergubernamental (parr. 27, ).

'3 GB.352/PV, parr. 902, a).

4 QOIT, Resolucién relativa a la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Conferencia Internacional del Trabajo,
113.2 reunion, 2025.

15 GB.355/INS/4 (Rev. 1).


https://www.ilo.org/es/resource/otro/mensajes-del-consejo-de-administracion-de-la-oit-para-la-segunda-cumbre
https://www.ilo.org/es/resource/otro/mensajes-del-consejo-de-administracion-de-la-oit-para-la-segunda-cumbre
https://docs.un.org/E/CN.6/2025/L.1
https://www.ilo.org/es/resource/record-proceedings/gb/352/actas-de-la-352a-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la-oficina
https://www.ilo.org/es/resource/record-decisions/resolution-concerning-second-world-summit-social-development-2025
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/355/seguimiento-que-ha-de-darse-los-resultados-de-la-segunda-cumbre-mundial
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8.

10.

La evolucién de la legislacion internacional sobre derechos humanos también puede brindar
una direccion estratégica para la accion normativa futura. Por ejemplo:

e en mayo de 2024, el Grupo de Trabajo de Composicion Abierta sobre el Envejecimiento,
establecido por las Naciones Unidas, recomendé la consideracidon de un instrumento
internacional juridicamente vinculante para promover, proteger y garantizar el
reconocimiento y el cumplimiento de todos los derechos humanos de las personas de edad,
tras observar posibles lagunas normativas y deficiencias en la implementacién, entre otros,
en los ambitos relacionados con la igualdad y la no discriminacién, la proteccién social y la
seguridad social, la educacidn, la formacion, el aprendizaje permanente y la creacién de
capacidad, el acceso a la justicia, el derecho al trabajo, el acceso al mercado de trabajo, la
seguridad econdémica y la inclusién social’s;

e el Grupo de Trabajo intergubernamental de composiciéon abierta sobre las empresas
transnacionales y otras empresas con respecto a los derechos humanos, establecido por las
Naciones Unidas, continlda las negociaciones destinadas a elaborar un instrumento
juridicamente vinculante para regular las actividades de las empresas transnacionales y
otras empresas, y para complementar y mejorar los Principios Rectores sobre las Empresas
y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas y las medidas voluntarias preexistentes'’, y

e enjulio de 2025, la Corte Internacional de Justicia defendi6 el derecho a un medio ambiente
limpio, saludable y sostenible como un derecho humano, y expresé su opinién de que este
derecho «es una condicién previa para el disfrute de numerosos derechos humanos, como
el derecho a la vida, el derecho a la salud y el derecho a un nivel de vida adecuado, incluido
el acceso al agua, la alimentacion y la vivienda»'é,

La aplicacién de un enfoque estratégico y coherente también supone el establecimiento de
vinculos apropiados y eficaces entre las discusiones recurrentes y los temas de los estudios
generales que la Comisidon de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
elabora sobre la base de las memorias solicitadas en virtud de lo dispuesto en el articulo 19 de
la Constitucién de la OIT'™. Segun la practica actual, cada discusién recurrente sobre un
objetivo estratégico especifico va precedida de una discusién, en la reunién de la Conferencia
del afio anterior, de un estudio general sobre las normas relativas al mismo objetivo.

Algunos miembros del Consejo de Administraciéon también han sefalado las repercusiones
que el seguimiento de las recomendaciones normativas del Grupo de trabajo tripartito del
mecanismo de examen de las normas (GTT del MEN) podria tener en el orden del dia de futuras
reuniones de la Conferencia, y han pedido una aplicacién flexible e innovadora del enfoque
estratégico y coherente?. Algunos miembros del Consejo de Administracién también han
abogado por reforzar los vinculos entre el mecanismo de examen de las normas, los estudios

6 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe del Grupo de Trabajo de Composicién Abierta sobre el Envejecimiento,
A/AC.278/2024/2, Decisién 14/1, parrs. 20y 25, a).

7 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, «Eleventh session of the open-ended
intergovernmental working group on transnational corporations and other business enterprises with respect to human
rights». Esta previsto que el 12.° periodo de sesiones del grupo de trabajo se celebre en octubre de 2026.

'8 Corte Internacional de Justicia, Obligations of States in respect of climate change, opinién consultiva de 23 de julio de 2025,
parr. 393.

9 OIT, Resolucién sobre el avance de la justicia social mediante el trabajo decente, Conferencia Internacional del Trabajo,
105.2 reunion, 2016, parr. 15.1.

20 GB.341/PV, parrs. 25,36 y 39.


https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
https://docs.un.org/A/AC.278/2024/2
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/wg-trans-corp/session11
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/wg-trans-corp/session11
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/wg-trans-corp/session11
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/187/187-20250723-adv-01-00-en.pdf
https://www.ilo.org/es/resource/ilc/105/resoluci%C3%B3n-sobre-el-avance-de-la-justicia-social-mediante-el-trabajo
https://www.ilo.org/es/resource/record-proceedings/gb/341/actas-de-la-341a-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la-oficina
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generales y las discusiones recurrentes?'. A este respecto, el Grupo de los Empleadores ha
opinado que el Consejo de Administracion goza de autonomia para establecer el orden del dia
de las reuniones de la Conferencia y que, en este empefio, es libre de considerar las
recomendaciones del GTT del MEN, pero también otros dmbitos del mandato de la OIT?2 El
Grupo de los Trabajadores ha recordado que el sequimiento de las recomendaciones del GTT
del MEN es una prioridad institucional, especialmente con respecto al proceso normativo,
como lo ha afirmado el Consejo de Administracién en varias ocasiones?.

11. Enel Programa y Presupuesto para 2026-2027 también se facilitan orientaciones estratégicas
adicionales sobre el establecimiento del orden del dia de las reuniones de la Conferencia.
En 2026-2027, se seguira priorizando el fortalecimiento y la modernizacion de la labor
normativa en pro de la justicia social con miras a renovar el contrato social?*. La Coalicién
Mundial para la Justicia Social persigue, entre otros objetivos, emprender medidas en el marco
de la prioridad tematica de «hacer efectivos los derechos humanos y los derechos laborales
conexos, asegurar la dignidad humana y satisfacer las necesidades bdsicas»®. El Consejo de
Administracidon tal vez estime oportuno tomar en consideracién los resultados de las
discusiones sobre el examen en curso del programa y el modelo operativo de la OIT en el
contexto de un entorno multilateral cambiante, incluidas las discusiones que tengan lugar en
la presente reunién?®, cuando proporcione orientaciones acerca del establecimiento del orden
del dia de futuras reuniones de la Conferencia.

12. Ademas, el Consejo de Administracion fomenta la coherencia institucional cuando, al examinar
los puntos que podrian inscribirse en el orden del dia de futuras reuniones de la Conferencia,
toma en consideracion las modalidades, los resultados y la programacion de las reuniones
tripartitas solicitadas por la Conferencia. Asi, el Consejo de Administracion ha aprobado
propuestas para la celebraciéon de una reunién de expertos sobre seguridad y salud en el
trabajo en relaciéon con los fendmenos meteorolégicos extremos y las variaciones en los
patrones meteorolégicos?, una reuniéon de expertos sobre la proteccién de los datos
personales en la era digital®®, y una reunién de expertos sobre la proteccién parental y de la
paternidad y otras licencias por cuidados?. A su debido tiempo, se presentaran propuestas al
Consejo de Administraciéon para una reunidn tripartita de expertos sobre la organizaciény la
ordenacién del tiempo de trabajo®. En su 355.2 reunién (noviembre de 2025), el Consejo de
Administracion, debido a la falta de recursos, decidi6é reprogramar algunas de las reuniones
cuya celebracion ya estaba prevista3'. En su presente reunién, el Consejo de Administracidon

21 GB.337/PV, parrs. 757 y 760. En la presente reunién, el Consejo de Administracién examina los vinculos entre los estudios
generales y las discusiones recurrentes en el contexto del examen de las modalidades de las discusiones recurrentes
(GB.356/INS/6).

22 GB.341/PV, parr. 26.

3 GB.344/PV, parr. 679 y GB.346/PV, parr. 837, GB.355/PV, parr. 38.

24 GB.353/PFA/1, resultado 1.

% Coalicion Mundial para la Justicia Social, «Key intervention: Human rights economy».

26 GB.356/INS/7.

27 GB.352/PV, parr. 905, b). Esta previsto que la reunion se celebre del 2 al 6 de febrero de 2026.

2 GB.350/PV, parr. 80, d). Se presentaran al Consejo de Administracién, con miras a su aprobacion, los ajustes necesarios a
las modalidades de la reunién en funcién del resultado del proceso normativo sobre el trabajo decente en la economia de
plataformas.

29 GB.352/PV, parr. 132, b).
30 GB.349/PV (Rev. 1), parr. 148, y GB.349/INS/3/2, parr. 23 (aun no se ha fijado una fecha para la reunién).

31 La Reunidn de expertos sobre seguridad y salud en el trabajo en relacién con los fenémenos meteoroldgicos extremos y
las variaciones en los patrones meteoroldgicos, prevista para febrero de 2026, y la Reunién de expertos sobre la proteccion


https://www.ilo.org/es/resource/gb/337/actas-de-la-337a-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la-oficina
https://www.ilo.org/es/resource/record-proceedings/gb/344/actas-de-la-344a-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la-oficina
https://www.ilo.org/es/resource/record-proceedings/gb/346/actas-de-la-346a-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la-oficina
https://www.ilo.org/es/resource/registro-de-procedimientos/gb/353/actas-de-la-355a-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la-oficina
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/353/propuestas-de-programa-y-presupuesto-para-2026-2027-presentadas-por-el
https://social-justice-coalition.ilo.org/sites/default/files/media-documents/03CN_Coalition_Human_Rights_Economy.pdf
https://www.ilo.org/es/resource/record-proceedings/gb/350/actas-de-la-350a-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la-oficina
https://www.ilo.org/es/resource/record-proceedings/gb/349/actas-de-la-349a-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la-oficina
https://www.ilo.org/es/resource/gb/349/seguimiento-de-la-resoluci%C3%B3n-relativa-la-segunda-discusi%C3%B3n-recurrente-sobre
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examinard otras propuestas para la celebracién de estas reuniones3?. En su novena reunién
anual (septiembre de 2024), el GTT del MEN recomendo la celebracidn de cinco reuniones
tripartitas para examinar estudios de investigacién y encuestas sobre los pescadores, el
trabajo portuario, los pueblos indigenas y tribales, el trabajo en hoteles y restaurantes, y los
trabajadores de edad. El Consejo de Administracién determinard el calendario y las
modalidades de dichas reuniones®.

13. Paraque el proceso sea mas transparente e inclusivo, en cada una de las reuniones del Consejo
de Administracién en las que se examinan posibles puntos para su inclusién en el orden del
dia de futuras reuniones de la Conferencia, se ha presentado un procedimiento por etapas
actualizado para la aplicacién del enfoque estratégico y coherente (véase el anexo III)34.

» Il. Orden del dia de futuras reuniones de la Conferencia

A. Temas inscritos en el orden del dia de las reuniones de la Conferencia
(2026-2030)

14. En el cuadro infra se presenta una sinopsis de los puntos seleccionados y de los puntos que
estan siendo considerados por el Consejo de Administracion con miras a su inscripcién en el
orden del dia de las reuniones de la Conferencia hasta 2030.

parental y de la paternidad y otras licencias por cuidados, prevista para mayo de 2026, han sido aplazadas, a reserva de las
decisiones que pueda adoptar el Consejo de Administracién al respecto (GB.355/PV, parr. 893, b)).

32 GB.356/POL/3.

33 GB.352/LILS/3, parr. 3, cuadro 1, 2). Las reuniones tripartitas permitirian recomendar al GTT del MEN o al Consejo de
Administracién, segin proceda, que realicen un seguimiento de las decisiones aplazadas sobre la clasificacién y la existencia
de lagunas en materia de cobertura, las formas de mejorar la tasa de ratificacién de instrumentos actualizados y/o posibles
préximas medidas, en particular respecto a la derogacién o el retiro de instrumentos superados.

34 véase GB.328/INS/3, parrs. 7 a 15, para consultar mas detalles sobre la aplicacion del enfoque estratégico y coherente. En
la seccién II y en el anexo III del presente documento se expone una propuesta actualizada del procedimiento por etapas
hasta 2030.


https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/352/informe-de-la-novena-reunion-del-grupo-de-trabajo-tripartito-del-mecanismo
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/328/orden-del-d%C3%ADa-de-la-conferencia-internacional-del-trabajo

» GB.356/INS/2/1

11

» Sinopsis de los puntos seleccionados y de los puntos que estan siendo considerados con
miras a su inscripcion en el orden del dia de las reuniones de la Conferencia (2026-2030)

Reunioén

114.2
(2026)

115.2
(2027)

116.2
(2028)

117.2
(2029)

118.2
(2030)

Discusién
recurrente
sobre el objetivo
estratégico del
didlogo social

y el tripartismo

Refundicién
delos
instrumentos
relativos a los
peligros
quimicos -
elaboracion de
normas
(primera
discusién)

Refundicién de
los instrumentos
relativos a los
peligros
quimicos -
elaboracion

de normas
(segunda
discusion)

[El Consejo de
Administracion
decidird este
punto en una
fecha mds
proxima a la
117.% reunién]

[El Consejo de
Administracion
decidird este
punto en una
fecha mds
préxima a la
118.% reunion]

Punto del orden del dia

Trabajo decente
en la economia
de plataformas -
elaboracion de
normas (segunda
discusién)

Discusién
recurrente sobre
el objetivo
estratégico de la
proteccién social
(seguridad social)

Discusién
recurrente sobre
el objetivo
estratégico del
empleo

Discusién
recurrente sobre
el objetivo
estratégico de la
proteccién social
(proteccion de
los trabajadores)

Discusion
recurrente sobre
el objetivo
estratégico
relativo a los
principios y
derechos
fundamentales
en el trabajo

VI

Discusién general sobre
el impulso del programa
transformador para
lograr la igualdad

de género

Discusion general sobre
el aprovechamiento de
todo el potencial de la
tecnologia para impulsar
la transformacion
estructural de la
economia, unos niveles
de productividad mas
elevados y el trabajo
decente para todos como
via hacia la justicia social

[Este punto se decidird con
arreglo al procedimiento
por etapas que figura

a continuacion]

[El Consejo de
Administracién decidird
este punto en una fecha
mds proxima a la

117.% reunién]

[El Consejo de
Administracién decidird
este punto en una fecha
mds préxima a la

118.% reunion]

VII'y VIII

Retiro del Convenio sobre
normas de trabajo (territorios
no metropolitanos), 1947
(ndm. 83)

Resolucién sobre los términos
y referencias con sesgo

de género e inadecuados
utilizados en todas las normas
internacionales del trabajo

Derogacion de los Convenios
ndms. 10, 33, 59y 123; retiro
del Convenio nim. 5y de las
Recomendaciones nims. 41,
52y 124

Derogacion del Convenio sobre
las agencias retribuidas de
colocacién (revisado), 1949
(ndim. 96) y del Convenio sobre
la edad minima (pescadores),
1959 (nim. 112); derogacién de
los Convenios nims. 22, 23, 24,
25, 55, 56, 58, 68, 69, 92, 133,
134,146, 164y 166
(instrumentos maritimos);
retiro de la Recomendacion
num. 29
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15.

16.

17.

En su presente reunién, el Consejo de Administracidn examinara los puntos que podrian
inscribirse en el orden del dia de la 116.% reunion de la Conferencia (2028) y en reuniones
posteriores, ya sea con miras a una discusion normativa o a una discusion general, incluidos
los posibles puntos normativos sobre seguridad y salud en el trabajo derivados de las
decisiones del Consejo de Administracién con respecto al GTT del MEN.

Si el Consejo de Administracién considerase oportuno inscribir un punto normativo en el orden
del dia de la Conferencia con arreglo al procedimiento de doble discusidn, podria hacerlo con
respecto a la 116.? reunién de la Conferencia (2028) o a reuniones posteriores, teniendo en
cuenta que ya se ha programado una discusién normativa en 2028. La decisién de inscribir un
segundo punto normativo en el orden del dia de la 116.% reunién de la Conferencia (2028)
deberia adoptarse a mas tardar en la presente reunién del Consejo de Administraciéon®. Del
mismo modo, la decisién de inscribir un punto normativo en el orden del dia dela 117.2 reunién
de la Conferencia (2029) y la decision de inscribir un punto con miras a una discusion general
en el orden del dia de la 116.? reunion de la Conferencia (2028) deberian adoptarse a mas
tardar en la 359.? reunién del Consejo de Administracién (marzo de 2027)%.

En el anexo II se presenta una sinopsis de los puntos técnicos seleccionados para el orden del
dia de las reuniones de la Conferencia (2016-2033) a fin de ayudar al Consejo de Administracion
a determinar para cuando podria programarse el examen de los puntos que estan siendo
actualmente considerados.

B. Cuestiones que podrian inscribirse en el orden del dia de futuras
reuniones de la Conferencia

1.  Seguimiento de las recomendaciones del Grupo de trabajo tripartito
del mecanismo de examen de las normas

Elaboracion de normas sobre ergonomia y manipulacién manual y sobre proteccion
de la maquinaria

18.

En su quinta reunién (septiembre de 2019), el GTT del MEN debatié el sequimiento que debia
darse a sus anteriores recomendaciones, que fueron aprobadas por el Consejo de
Administracidon en 2017 y 2018, en las que se pedia la elaboracién de normas sobre los peligros
biolégicos, la ergonomia y la manipulacion manual, los peligros quimicos y la proteccién de la
magquinaria®. En su 337.2 reunién (octubre-noviembre de 2019), el Consejo de Administracién
aprobé las recomendaciones del GTT del MEN y solicitd a la Oficina que preparase esas
propuestas normativas a la mayor brevedad posible y con caracter de prioridad institucional®8,

35 Con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento de la Conferencia, en el caso de los puntos normativos, la Oficina debe enviar
un informe sobre la legislacién y la practica y un cuestionario a los Estados Miembros por lo menos 18 meses antes de la
apertura de la reunién de la Conferencia en que haya de discutirse la cuestién. Por lo tanto, para la 116.% reunién de la
Conferencia (2028), el informe deberia enviarse a mas tardar a finales de noviembre de 2026. Si el Consejo de Administracion
tomara la decisién en noviembre de 2026, la Oficina no tendria tiempo de preparar ese documento.

36 En el Reglamento de la Conferencia se establece que, cuando una cuestién ha sido incluida en el orden del dia para
discusién general, la Oficina preparard un informe sobre tal cuestién y lo pondra a disposicién de los Gobiernos por lo menos
dos meses antes de la apertura de la reunién de la Conferencia en que haya de discutirse la cuestiéon. Dado el tiempo
necesario para preparar el informe, se recomienda encarecidamente al Consejo de Administracién que tome una decisién a
mas tardar en marzo del afio anterior a su examen.

37 GB.337/LILS/1, apéndice, anexo [, parr. 9.
38 GB.337/PV, parr. 745, q).


https://www.ilo.org/es/resource/gb/337/la-iniciativa-relativa-las-normas-informe-de-la-quinta-reuni%C3%B3n-del-grupo-de
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19.

20.

21.

En su 341.2 reunidn (marzo de 2021), el Consejo de Administracion decidié inscribir en el orden
del dia de la 112.2 y la 113.2 reuniones de la Conferencia (2024 y 2025) un punto sobre la
proteccién de la seguridad y salud en el trabajo frente a los peligros biolégicos®, lo que
condujo a la adopcioén, en la 113.2 reunién de la Conferencia (2025), del Convenio (nim. 192) y
la Recomendacion (nim. 209) sobre los peligros biolégicos en el entorno de trabajo. En su
350.% reunion (marzo de 2024), el Consejo de Administracién decidié inscribir en el orden del
dia de la 115.2 reunién de la Conferencia (2027) un punto normativo, con arreglo al
procedimiento de doble discusion, sobre la refundicion de los instrumentos relativos a los
peligros quimicos*. Por consiguiente, ambos puntos han sido abordados y ya no son objeto
de examen.

Las propuestas sobre los demas puntos normativos, esto es, sobre ergonomia y manipulacién
manual y sobre proteccion de la maquinaria, figuran en la seccién 1 del anexo I. En respuesta
a una solicitud formulada por el Grupo de los Trabajadores, la Oficina organizard, en el
segundo semestre de 2026, una sesion informativa para los mandantes sobre las labores
preparatorias necesarias en relacidon con las acciones normativas en el ambito de la seguridad
y salud en el trabajo*.

Ergonomia y manipulacién manual. En sus discusiones, el Consejo de Administracién
reconocié que seria la primera vez que la labor normativa sobre la proteccién frente a los
peligros ergondmicos no se limita a las cuestiones relacionadas con la manipulacién manual.
Por consiguiente, y en vista de todo el trabajo que implicaria revisar las normas sobre la
manipulacién manual e incorporar la ergonomia, seria preferible aplicar un procedimiento de
doble discusiéon®?. En la 352.2 y la 355.2 reuniones del Consejo de Administracién
(octubre-noviembre de 2024 y noviembre de 2025), se mostré una preferencia generalizada
por que la discusién normativa sobre la ergonomia y la manipulacién manual tuviera lugar
en 2029 y 2030, teniendo en cuenta que la labor normativa sobre la proteccién frente a los
peligros quimicos probablemente concluiria en 2028 y que, por motivos relacionados con la
capacidad de los mandantes y de la Oficina, deberia evitarse la discusion de dos puntos
normativos sobre seguridad y salud en el trabajo en la misma reunién®. Se aprobé la
celebracion de una reunioén tripartita de expertos sobre los peligros ergonémicos y los factores
humanos en abril de 202744, a la espera de la decisién que adopte el Consejo de Administracién
en su presente reunién respecto de la disponibilidad de fondos. En su 353.% reunion (marzo
de 2025), el Consejo de Administracidon confirmd que preferiria llevar a cabo la discusiéon
normativa después de 2028, pero decidié aplazar a su 356.% reunién (marzo de 2026) la decision
de inscribir el punto correspondiente en el orden del dia de la 117.2 y la 118.2 reuniones de la
Conferencia (2029 y 2030). En general, los miembros expresaron flexibilidad con respecto al
calendario y la secuencia de una discusién normativa con arreglo al procedimiento de doble
discusion sobre ergonomia y manipulacién manual. El Consejo de Administracién no tenia que
adoptar una decision al respecto antes de su 359.7 reunién (marzo de 2027), y el tiempo
disponible hasta entonces podia aprovecharse para examinar posibles medidas normativas o
no normativas en relacion con otros puntos®. No obstante, cabe sefialar que aplazar la

39 GB.341/PV, parr. 50, b).

40 GB.350/PV, parr. 80, a).

41 GB.355/INS/PV, parr. 39.

42 GB.347/PV (Rev.), parrs. 27 y 38.
43 GB.352/PV, parrs. 26-65.

44 GB.355/INS/18, parr. 15.

45 GB.353/PV, parrs. 21-51.


https://www.ilo.org/es/resource/record-proceedings/gb/341/actas-de-la-341a-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la-oficina
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/355/composicion-orden-del-dia-y-programa-de-organos-permanentes-y-reuniones
https://www.ilo.org/es/resource/acta-de-actuaciones/gb/353/actas-de-la-353a-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la-oficina
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22.

23.

decisién hasta marzo de 2027 —si condujera a una primera discusion en 2029— presentaria
dificultades importantes para la Oficina. El primer informe preparatorio para la Conferencia (el
relativo a la legislacién y la practica) debe publicarse en los idiomas oficiales 18 meses antes
de la primera discusion sobre el tema, es decir, a mas tardar en enero de 2028. Esto dejaria un
periodo de tiempo muy limitado para la preparacién de dicho informe sobre un tema respecto
del cual existen escasas referencias normativas de la OIT. Asimismo, si se inscribiera un punto
normativo sobre este tema en el orden del dia de las reuniones de 2029 y 2030, seria esencial
que la Reunién de expertos sobre los peligros ergonémicos y los factores humanos se
celebrara en abril de 2027.

En su novena reunidn (septiembre de 2024), el GTT del MEN examind los instrumentos
normativos relativos al trabajo portuario y recomendd que se emprendieran estudios de
investigacién para evaluar la existencia de posibles lagunas en materia de cobertura en el
corpus de normas internacionales del trabajo con respecto a la indicacién del peso, con miras
a determinar la pertinencia del Convenio sobre la indicacion del peso en los fardos
transportados por barco, 1929 (num. 27). Asimismo, recomendd que estos estudios
examinaran, con miras a un posible seguimiento, la posibilidad de incluir la indicacién del peso
en los puntos normativos sobre la ergonomia y la manipulacién manual. El GTT del MEN
también recomendd que esos estudios de investigacion se debatieran en el marco de una
reunién tripartita sobre trabajo portuario en una fecha por determinar®. En el
bienio 2026-2027, se ha previsto celebrar una reunién técnica mundial sobre el trabajo decente
y sostenible y una transicion justa en los puertos y los muelles?’, que podria incluir entre sus
objetivos el examen de estos estudios. La celebracion de dicha reunion esta sujeta a la
disponibilidad de las partidas correspondientes en el Programay Presupuesto para 2026-2027.

Proteccion de la maquinaria. En sus discusiones, el Consejo de Administracién ha tenido en
cuenta que la elaboracion de una norma sobre la proteccion de la maquinaria implicaria la
revision de dos normas en vigor“®. En vista de las opiniones expresadas en la 352.2 reunién y
la 355.2 reunién del Consejo de Administraciéon (octubre-noviembre de 2024 y noviembre
de 2025) sobre otros puntos del orden del dia y la necesidad de evitar la discusiéon de dos
puntos normativos sobre seguridad y salud en el trabajo en la misma reunioén, la primera
oportunidad que se presentaria de examinar este punto seria la 119.% reunion de la
Conferencia (2031). Si bien la modalidad predeterminada para la elaboraciéon de normas es el
procedimiento de doble discusién, a titulo excepcional la labor normativa se podria realizar
con arreglo al procedimiento de simple discusién, posiblemente precedido de una reunién
técnica tripartita o de una reunion tripartita de expertos. La inscripcién de un punto normativo
con arreglo al procedimiento de simple discusién en el orden del dia de la 119.% reunién de la
Conferencia (2031) o de la 120.2 reunién de la Conferencia (2032), que podria ir precedido de
una reunidn tripartita en 2029 o 2030, evitaria el solapamiento con la labor normativa sobre
ergonomia y manipulacion manual que posiblemente se iniciara en 2029. Las opiniones
expresadas en la 352.2 reunion del Consejo de Administracion (octubre-noviembre de 2024) y
confirmadas en la 353.2 reunién (marzo de 2025) reflejaron cierta preferencia por una accién
normativa con arreglo al procedimiento de simple discusion en 2031, precedida de una
reunién tripartita de expertos, posiblemente en 2030. Sin embargo, algunos grupos
expresaron su preferencia por mantener la practica de celebrar una discusién normativa con

46 GB.352/LILS/3, apéndice, anexo I, parr. 8.3.1, a).
47 GB.353/POL/3, anexo 11, y GB.353/PV, parr. 719, f).

48 Convenio sobre la proteccién de la maquinaria, 1963 (nim. 119) y Recomendacién sobre la proteccién de la maquinaria,
1963 (nUm. 118). Véase GB.331/LILS/2, cuadro 1.


https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312172
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312172
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/352/informe-de-la-novena-reunion-del-grupo-de-trabajo-tripartito-del-mecanismo
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/353/reuniones-sectoriales-celebradas-en-2024-y-actividades-sectoriales
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID,P12100_LANG_CODE:312264,es:NO
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312456
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312456
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/331/la-iniciativa-relativa-las-normas-informe-de-la-tercera-reunion-del-grupo
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24.

arreglo al procedimiento de doble discusién, para evitar poner en riesgo la calidad y la eficacia
de las normas al imponer una carga excesiva tanto a la Oficina como a los mandantes.

El Consejo de Administracién tal vez estime conveniente:

a) adoptar una decisién o brindar orientaciones con respecto a la inscripcién, en el orden
del dia de las reuniones de la Conferencia de 2029 y 2030 o de 2030 y 2031, de un punto
normativo sobre ergonomia y manipulacién manual, con arreglo al procedimiento de
doble discusion®®y

b) seguir formulando orientaciones sobre las modalidades de la labor normativa y el
calendario para la revision de los instrumentos relativos a la proteccién de la maquinaria.

2. Otros posibles puntos en espera de un examen mas detenido

25.

26.

Proteccion de los datos personales de los trabajadores en la era digital. En su 350.2 reunién
(marzo de 2024), el Consejo de Administracion refrend6 las propuestas relativas a la
celebracion de una reunion tripartita de expertos sobre la proteccion de los datos personales
en la era digital y solicité a la Oficina que consignara los fondos necesarios para financiar esta
reunién en las propuestas de Programa y Presupuesto para 2026-2027. También le solicité que
presentara, con miras a su aprobacion, los ajustes necesarios a las modalidades de la reunién
en funcién del resultado del proceso normativo sobre el trabajo decente en la economia de
plataformas, que deberia concluir en la 114.2 reunién de la Conferencia (2026)>".

Proteccion de los denunciantes de irregularidades en el sector de los servicios publicos.
En su 353.7 reunion, el Consejo de Administracién siguié examinando la posibilidad de incluir
la proteccion de los denunciantes de irregularidades en el sector de los servicios publicos como
posible punto en el orden del dia de futuras reuniones de la Conferencia®2. Un grupo solicité a
la Oficina que preparase a la mayor brevedad un informe para someter al examen del Consejo
de Administracidon sobre posibles medidas de seguimiento, como la convocatoria de una
reunién intersectorial de expertos para estudiar medidas normativas o no normativas que
permitieran mejorar la proteccién de los denunciantes de irregularidades en el mundo del
trabajo®. Otros grupos no se mostraron a favor de celebrar una reunién tripartita
intersectorial en ese momento, pero no rechazaron que el Consejo de Administracién
examinara los estudios disponibles en el marco de una discusién sobre politicas®*. El Consejo
de Administracion tal vez desee considerar la posibilidad de programar, en una de sus
préoximas reuniones, un debate en la Seccion de Formulacion de Politicas sobre la proteccion
de los denunciantes de irregularidades en el sector de los servicios publicos u otros sectores
especificos, con miras a determinar la conveniencia de celebrar una reunién tripartita,
posiblemente en el bienio 2028-2029, para elaborar orientaciones normativas o no normativas,
habida cuenta de la rapida evolucién de las iniciativas y practicas legislativas y normativas en
este ambito®. Otra posibilidad seria presentar a los 6rganos consultivos sectoriales, a

49 GB.353/PV, parr. 21.

%0 Como se indica en el parrafo 16, la decision de inscribir un punto normativo en el orden del dia de la reunién de la
Conferencia de 2029 debera adoptarse a mas tardar en marzo de 2027.

51 GB.350/PV, parr. 80, d).

52 GB.353/INS/2/1 (Rev. 1), parrs. 35y 52 a 54.
3 GB.353/PV, parr. 30.

54 GB.353/PV, parrs. 31y 43.

55 Véase la seccién 3 del anexo I.


https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/353/orden-del-dia-de-futuras-reuniones-de-la-conferencia-internacional-del
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27.

28.

29.

principios de 2027, una propuesta de celebracién de una reunion sectorial de expertos durante
el bienio 2028-2029, para que el Consejo de Administracion la apruebe en una reunién ulterior.

Consecuencias del cambio demografico en el mercado de trabajo. En su 353.7 reunion
(marzo de 2025), de acuerdo con las indicaciones formuladas por el GTT del MEN en su novena
reunion (septiembre de 2024)%, el Consejo de Administracién examind distintas propuestas
para un posible punto de discusion general sobre las consecuencias del cambio demografico
en el mercado de trabajo, la solidaridad intergeneracional y el trabajo decente para los
trabajadores de edad®. Durante la discusién se observé un amplio apoyo de los mandantes a
la propuesta de celebrar a su debido tiempo una discusién general al respecto. Se propuso
que dicha discusion general pudiera estar precedida de estudios de investigacién (que ya estan
en curso), sesiones informativas y una reunidn tripartita. En vista de la creciente relevancia que
estan cobrando el cambio demografico y el envejecimiento de la poblacién en los programas
de politicas sobre el mercado de trabajo y el empleo en muchos paises, el Consejo de
Administracion tal vez desee considerar la posibilidad de programar una discusién general
para dar seguimiento a la discusion recurrente sobre el empleo en la 116.2 reunion de la
Conferencia (2028).

Trabajo decente en las cadenas de suministro. En la presente reunién, el Consejo de
Administracion esta estudiando posibles iniciativas para complementar el corpus de normas
internacionales del trabajo a fin de asegurar el trabajo decente en las cadenas de suministro®,.
En caso de que el resultado de la discusidn mantenida sobre este tema en la Seccion de
Formulacion de Politicas tenga repercusiones en el orden del dia de la Conferencia, esto
deberia reflejarse en la decisién que se adopte sobre el presente punto del orden del dia. Como
se menciond previamente, si el Consejo de Administracion desea inscribir un punto normativo
en el orden del dia de la 116.2 reunién de la Conferencia (2028), la decisién deberia adoptarse
en la presente reunion. Para inscribir un punto normativo en el orden del dia de la
117.2 reunién de la Conferencia (2029), la decisién deberia adoptarse a mas tardar en marzo
de 2027.

Colmar las deficiencias de cobertura y asegurar la portabilidad de la proteccién social
para los trabajadores migrantes y sus familias. En la 355.? reunion del Consejo de
Administracién (noviembre de 2025), algunos grupos®® sefialaron que la proteccién social sigue
siendo una prioridad y destacaron la necesidad de ampliar la cobertura, fortalecer los sistemas
de sequridad social y asegurar la portabilidad de las prestaciones, en particular para los
trabajadores migrantes. Se llamé la atencién sobre los obstaculos sistémicos a los que siguen
enfrentandose los trabajadores migrantes para acceder a la proteccién social y mantener y
transferir sus derechos, lo que genera importantes deficiencias en la protecciéon®. En su
344.2 reunion (marzo de 2022), el Consejo de Administracién celebré una discusion sobre la
cuestidon de aseqgurar la proteccidn social de los trabajadores migrantes y sus familias®, en la
qgue se subrayd la necesidad de comprender en profundidad la incidencia que tienen las
normas de la OIT relacionadas con la proteccién social de los trabajadores migrantes®?, en

%6 GB.352/LILS/3, apéndice, parr. 28.

57 Vvéanse las propuestas actualizadas en la seccién 2 del anexo L.

8 GB.356/POL/1.

9 En particular, el grupo de Asia y el Pacifico y la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental.
60 GB.355/PV.

1 GB.344/POL/1.

62 A saber, el Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad social), 1962 (nim. 118) y el Convenio sobre la conservacién de
los derechos en materia de seguridad social, 1982 (nim. 157). En 2002, el Grupo de Trabajo Cartier del Consejo de


https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/352/informe-de-la-novena-reunion-del-grupo-de-trabajo-tripartito-del-mecanismo
https://www.ilo.org/es/resource/gb/344/asegurar-la-protecci%C3%B3n-social-de-los-trabajadores-migrantes-y-sus-familias
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particular para dilucidar las razones que explican su bajo indice de ratificacién y las dificultades
a las que se enfrentan los Estados ratificantes a la hora de aplicarlas. En las Conclusiones de la
segunda discusion recurrente sobre la proteccion social (seqguridad social), adoptadas por la
Conferencia en su 109.2 reunién (2021), se hace un llamamiento a los Estados Miembros a
facilitar la adquisicion y el mantenimiento, inclusive la preservacion y la portabilidad, de los
derechos a prestaciones de seguridad social y a concertar acuerdos de seguridad social
bilaterales o multilaterales para facilitar el acceso de todos los trabajadores, en particular de
los trabajadores migrantes, a la proteccién social®. La tercera discusién recurrente sobre la
proteccién social (seguridad social) en 2027 podria servir de base para que la Conferencia
celebrara posteriormente una discusidon general mas centrada sobre la proteccion social de
los trabajadores migrantes y sus familias. Por lo tanto, el Consejo de Administracién tal vez
estime oportuno brindar orientaciones sobre la inscripcién de un punto de discusién general
relativo a la ampliacion de la proteccidn social a los trabajadores migrantes y sus familias en el
orden del dia de una futura reunion de la Conferencia después de 2027.

30. Enlasreuniones tripartitas aprobadas por el Consejo de Administracion para 2026-2027 tal vez
surjan otros puntos que podrian inscribirse en el orden del dia de futuras reuniones de la
Conferencia.

» lll. Procedimiento por etapas

31. Acontinuacion, se presenta una propuesta actualizada del procedimiento por etapas. En todas
las reuniones, el Consejo de Administracion seguira proporcionando orientaciones sobre el
orden del dia de las futuras reuniones de la Conferencia.

32. Ensu presente reunidn, el Consejo de Administracion:

a) adoptara una decisién sobre la inscripcion, en el orden del dia de la 116.? reunién de la
Conferencia (2028), de un punto normativo con arreglo al procedimiento de doble
discusion;

b) adoptara una decisién o brindara orientaciones con respecto al calendario y las

modalidades de la discusién normativa sobre ergonomia y manipulacién manual en una
de las reuniones de la Conferencia posteriores a 2028;

¢) brindard orientaciones con respecto al calendario y las modalidades de la discusién
normativa sobre proteccion de la maquinaria;

d) adoptara una decisidn o brindara orientaciones sobre la inscripcidn, en el orden del dia
de una reunién de la Conferencia posterior a 2027, de un punto examinado previamente
0 un nuevo punto con miras a una discusién general, y

e) adoptara una decisidn o brindara orientaciones sobre la inscripcidn, en el orden del dia
de una reunién de la Conferencia posterior a 2028, de un punto examinado previamente
0 un nuevo punto.

Administracion clasificé ambos Convenios como instrumentos actualizados y estos no figuran en el programa de trabajo
actual del mecanismo de examen de las normas.

83 QIT, Resolucidn relativa a la segunda discusion recurrente sobre la protecciéon social (seguridad social), Organizacién
Internacional del Trabajo, 109.2 reunién, 2021, parr. 13, j).


https://www.ilo.org/es/resource/ilc/109/resoluci%C3%B3n-relativa-la-segunda-discusi%C3%B3n-recurrente-sobre-la-protecci%C3%B3n
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33. Ensu 358.7 reunion (noviembre de 2026), el Consejo de Administracién:

a)

b)

9

brindara orientaciones o adoptara una decisién, si todavia no lo ha hecho, sobre la
inscripcién, en el orden del dia de la 116.2 reunion de la Conferencia (2028), de un punto
examinado previamente o un nuevo punto con miras a una discusién general;

brindara orientaciones o adoptara una decision, si todavia no lo ha hecho, con respecto
al calendario y las modalidades de la discusion normativa sobre ergonomia y
manipulacién manual y sobre proteccion de la maquinaria en una de las reuniones de la
Conferencia posteriores a 2028, y

brindarad orientaciones o adoptara una decisién, si todavia no lo ha hecho, sobre la
inscripcién, en el orden del dia de una reunion de la Conferencia posterior a 2028, de un
punto examinado previamente o un nuevo punto.

34. En su 359.7 reunion (marzo de 2027), el Consejo de Administracion:

a)

b)

0

adoptard una decision, si todavia no lo ha hecho, sobre la inscripcién, en el orden del dia
de la 116.% reunion de la Conferencia (2028), de un punto de discusién general;

brindara orientaciones o adoptara una decision, si todavia no lo ha hecho, con respecto
al calendario y las modalidades de la discusién normativa sobre ergonomia vy
manipulacién manual y sobre proteccién de la maquinaria en una de las reuniones de la
Conferencia posteriores a 2028, y

brindara orientaciones o adoptara una decision, si todavia no lo ha hecho, sobre la
inscripcién, en el orden del dia de una reunién de la Conferencia posterior a 2028, de un
punto examinado previamente o un nuevo punto.

» Proyecto de decision

35. El Consejo de Administracién:

a)

b)

decide inscribir, en el orden del dia de las 117.? y 118.2 reuniones de la Conferencia
Internacional del Trabajo (2029 y 2030), un punto normativo sobre ergonomia
y manipulacién manual, con arreglo al procedimiento de doble discusién;

(o)

decide inscribir, en el orden del dia de las 118.? y 119.7 reuniones de la Conferencia
Internacional del Trabajo (2030 y 2031), un punto normativo sobre ergonomia
y manipulacién manual, con arreglo al procedimiento de doble discusién;

solicita a la Oficina que tenga en cuenta las orientaciones proporcionadas al
preparar el documento relativo al orden del dia de las futuras reuniones de la
Conferencia, que se habra de presentar en su 358.% reuniéon (noviembre de 2026).
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» Anexo |

Puntos del orden del dia de futuras reuniones de la Conferencia

1.

Seguimiento de las recomendaciones del Grupo de trabajo tripartito
del mecanismo de examen de las normas

1.  Envirtud de las recomendaciones del Grupo de trabajo tripartito del mecanismo de examen
de las normas (GTT del MEN), el Consejo de Administraciéon, en su 331.2 reunién
(octubre-noviembre de 2017), solicitd a la Oficina que preparase propuestas para considerar
la posibilidad de inscribir en el orden del dia de futuras reuniones de la Conferencia
Internacional del Trabajo (la Conferencia), a la mayor brevedad posible, puntos normativos
sobre peligros bioldgicos, ergonomia y manipulacién manual, habida cuenta de las lagunas
normativas sefialadas a ese respecto, asi como sobre la refundicién de los instrumentos
relativos a los peligros quimicos y sobre la revisién de los instrumentos relativos a la proteccién
de la maquinaria’.

2. Lainscripcion de dichos puntos normativos sobre seguridad y salud en el trabajo en el orden
del dia de las reuniones de la Conferencia de 2026 y de afios posteriores deberia obedecer a
la necesidad de contar con un corpus claro, sélido y actualizado de normas internacionales del
trabajo en relacién con determinados peligros profesionales. La resoluciéon adoptada por la
Conferencia, en su 110.? reunién, de incluir un entorno de trabajo seguro y saludable en el
marco de la OIT relativo a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y de designar
dos instrumentos como convenios fundamentales ha vuelto alin mas urgente la necesidad de
colmar las lagunas normativas en materia de seguridad y salud en el trabajo y de garantizar
gue las normas internacionales del trabajo en ese ambito respondan a la evolucién del mundo
del trabajo.

3. En su 337.2 reunidn (octubre-noviembre de 2019), el Consejo de Administracion solicité a la
Oficina que se guiase por las recomendaciones formuladas por el GTT del MEN respecto del
«enfoque de la integracion tematica». Segun se discutié en el GTT del MEN, la regulacién
mediante la integracion tematica implicaria, prima facie, adaptar los procesos de elaboracion
de normas a los cuatro subtemas tal y como decidi6 el Consejo de Administracién. Podria haber
variaciones en funcién de si se decide que la accién normativa dé lugar a un protocolo, un
convenio o una recomendacién, o bien a un convenio y una recomendacién. En el proceso
normativo podria considerarse la posibilidad de combinar disposiciones vinculantes y no
vinculantes en un mismo instrumento con miras a reforzar el «enfoque de la integracién
tematica».

4, En su 341.2 reunion (marzo de 2021), el Consejo de Administracion decidiod inscribir en el orden
del dia de la 112.% reunién (2024) y de la 113.? reunién (2025) un punto sobre los peligros
bioldgicos, siguiendo el procedimiento de doble discusiéon? En su 350.? reunién (marzo
de 2024), el Consejo de Administracion decidié inscribir en el orden del dia de la 115.2 reunién
de la Conferencia (2027) un punto normativo, con arreglo al procedimiento de doble discusion,

" GB.331/LILS/2, apéndice, anexo, parrs. 17, 1), 19, ii), 27 y 31.

2En su 113.% reunion (2025), la Conferencia adopt6 el Convenio (nim. 192) y la Recomendacién (nim. 209) sobre los peligros
biolégicos en el entorno de trabajo, 2025.


https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/331/la-iniciativa-relativa-las-normas-informe-de-la-tercera-reunion-del-grupo
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sobre la refundicién de los instrumentos relativos a los peligros quimicos. Si el Consejo de
Administracion considerase oportuno seguir la practica de inscribir un Unico punto normativo
sobre la seguridad y salud en el trabajo en cada reunién de la Conferencia, la primera
oportunidad que se presentaria de inscribir un punto normativo sobre ergonomia y
manipulacién manual o sobre protecciéon de la maquinaria seria en la 117.2 reunion de la
Conferencia (2029).

A. Punto normativo sobre la ergonomia y la manipulacién manual

5. La ergonomia —o la consideracion de los factores humanos— es la aplicacion de teorias,
principios y datos de las muchas disciplinas que intervienen en la concepcidn de los productos
y de los procesos y sistemas de trabajo, teniendo en cuenta las complejas interacciones entre
los seres humanos, asi como entre estos, el entorno, las herramientas y equipos y la
tecnologia, con objeto de mejorar el desempefio y el bienestar de las personas en el mundo
del trabajo3. Los peligros ergonémicos son mucho mas amplios que aquellos contemplados en
el Convenio (num. 127) y la Recomendacidén (nim. 128) sobre el peso maximo, 1967 que estan
asociados exclusivamente a una manipulacién manual. Ademas del sobresfuerzo causado por
la manipulacién manual de materiales, los peligros ergonémicos incluyen: una iluminaciéon
insuficiente o una seleccion y utilizacion de herramientas inadecuadas; trabajar
permanentemente de pie o sentado; resbalones, tropezones o caidas; incomodidad térmica, y
posturas en la oficina que causan trastornos musculoesqueléticos (TME). La amplia variedad
de TME dificulta la estimacion exacta de sus costos directos e indirectos, pero los datos
disponibles indican que los TME representan alrededor de un tercio de todas las lesiones y
enfermedades, provocan un absentismo superior a la media y entrafian costos significativos
en términos de asistencia sanitaria, cuidados informales y pérdida de productividad*. Ademas,
cada vez es mas urgente atender la prevencion de los riesgos ergonémicos y esforzarse por
mejorar la comodidad y el bienestar en el trabajo a medida que la poblacién activa envejece y
la vida laboral probablemente se prolongue en el tiempo.

6. La adopcién de una nueva norma permitiria precisar, sobre la base de los resultados del
cuestionario enviado a los Estados Miembros en el marco del proceso normativo, la funcién
decisiva que desempefian los factores humanos y la ergonomia en la elaboraciéon de los
procesos y sistemas de trabajo, y contribuir a determinar los distintos tipos de factores
humanos y ergonémicos internacionalmente reconocidos que pueden existir en el lugar de
trabajo, asi como los desafios y las oportunidades que representan. En el nuevo instrumento
se podrian enunciar principios generales por los que habrian de regirse las acciones
destinadas a vencer esos desafios y promover la seguridad y la salud mediante la gestion de
factores humanos y una ergonomia de gran calidad. También se podrian especificar las
politicas y normativas que deberian adoptarse a escala nacional sobre los factores humanos y
la ergonomia en el trabajo, instituir un sistema definido de derechos, responsabilidades y
obligaciones correspondientes a los Gobiernos, los empleadores, los trabajadores y sus
respectivas organizaciones, y promover un enfoque integral para la concepcion, la gestion y el
funcionamiento efectivo de los procesos de trabajo.

3 Kathleen Mosier y Juan Carlos Hiba, «The Essential Contribution of Human Factors/Ergonomics to the Future of Work We
Want» (OIT, 2019).

4Véanse, por ejemplo, las cifras facilitadas por los Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades de los Estados
Unidos o por la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo. Segun la Oficina de Estadisticas del Trabajo de
los Estados Unidos, los TME representaron en 2013 el 33 por ciento del conjunto de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/genericdocument/wcms_681828.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/genericdocument/wcms_681828.pdf
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7.  Conforme a las recomendaciones del GTT del MEN, las nuevas normas permitirian revisar el
Convenio num. 127 y la Recomendacidon num. 128, y actualizar el enfoque normativo de la
manipulacién manual. En su 331.2 reunién (octubre-noviembre de 2017), el Consejo de
Administracion pidi6 a la Oficina que preparase propuestas para considerar la posibilidad de
inscribir, a la mayor brevedad posible, un punto normativo sobre ergonomia en el orden del
dia de futuras reuniones de la Conferencia, habida cuenta de las lagunas normativas sefialadas
a ese respecto®. En cuanto a los instrumentos relativos al peso maximo, el GTT del MEN estimd6
qgue estos no habian perdido su objeto, pero que su ambito de aplicacion era limitado y
presentaban, en particular, algunas lagunas de cobertura en lo que se refiere a la ergonomia.
Por otro lado, el GTT del MEN convino en que el Convenio num. 127 y la Recomendacion
num. 128 deberian clasificarse en la categoria de instrumentos que requieren la adopcion de
nuevas medidas, a fin de garantizar su pertinencia actual y futura. Las medidas de seguimiento
deberian consistir en la revisién de dichos instrumentos, teniendo en cuenta tanto la necesidad
de regular la ergonomia como la de actualizar el enfoque normativo con respecto a la
manipulacién manual. Asimismo, el GTT del MEN estim6 que seria conveniente organizar, en
el marco del proceso de revisién, una reunién de expertos para examinar la manera de
modernizar los instrumentos en vigor en el contexto de la cuestion mas amplia de la
ergonomia y de la manipulacién manual®.

8.  En el examen de los instrumentos normativos relativos al trabajo portuario que realiz6 en su
novena reunién anual (septiembre de 2024), el GTT del MEN recomendé al Consejo de
Administracion que emprendiese estudios de investigaciéon para evaluar la existencia de
posibles lagunas en materia de cobertura en el corpus de normas internacionales del trabajo
con respecto a la indicacion del peso y determinar la pertinencia del Convenio sobre la
indicacion del peso en los fardos transportados por barco, 1929 (num. 27)’. Los estudios
también deberian examinar la posibilidad de incluir la indicaciéon del peso en los puntos
normativos previstos sobre ergonomia y manipulacion manual. El GTT del MEN también
recomendd que esos estudios de investigacion se debatieran en el marco de una reunién
tripartita sobre trabajo portuario en una fecha por determinar a fin de revisar la clasificacion
del Convenio nim. 27 y examinar la posibilidad de incluir la indicacién del peso en los puntos
normativos previstos sobre ergonomia y manipulacién manual?.

9. Lalabor preparatoria para la elaboraciéon de nuevas normas se basaria en un informe detallado
sobre la legislacion y la practica, en estudios de buenas practicas y en la recopilacién de datos,
asi como en amplias consultas con los mandantes, con los asociados de todo el sistema de las
Naciones Unidas, con entidades profesionales y con otras partes interesadas. La reunién
tripartita de expertos que tendra lugar en 2027 proporcionara orientaciones a la Oficina sobre
el alcance de las cuestiones que deberian abordarse durante el proceso normativo. La labor
preparatoria también se podria basar en las directrices técnicas que la Oficina publicé en 2021°,

5 GB.331/PV, parr. 723, f), i).

6 GB.331/LILS/2, apéndice, parrs. 25y 26.

7 Convenio sobre la indicacion del peso en los fardos transportados por barco, 1929 (nim. 27).
8 GB.352/LILS/3, apéndice, anexo I, parr. 8.3.1, a).

° OIT, Principles and Guidelines for Human Factors/Ergonomics (HFE) Design and Management of Work Systems, 2021. Las
directrices fueron elaboradas por un equipo experto de redactores, revisores y representantes de la Asociacion Internacional
de Ergonomia, la OIT y otras instituciones y organizaciones que reconocen la absoluta necesidad de introducir principios y
directrices sobre factores humanos/ergonomia en la concepcién y la gestién de los sistemas de trabajo.


https://www.ilo.org/es/resource/gb/331/actas-de-la-331a-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la-oficina
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312172
https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/gb/352/informe-de-la-novena-reunion-del-grupo-de-trabajo-tripartito-del-mecanismo
https://www.ilo.org/publications/principles-and-guidelines-human-factors-ergonomics-hfe-design-and-0
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B.

Punto normativo sobre la revision de los instrumentos relativos a la proteccién

de la maquinaria

10.

11.

12.

13.

14.

15.

La adopcién de nuevas normas permitiria revisar el Convenio (num. 119) y la Recomendacién
(num. 118) sobre la proteccién de la maquinaria, 1963. En 2002, el Grupo de Trabajo Cartier
recomendé clasificar el Convenio nim. 119 como instrumento «pendiente de revisién» y, en
2017, el Consejo de Administracion aprobé la recomendacion del GTT del MEN de revisar los
instrumentos relativos a la proteccién de la maquinaria «a la mayor brevedad posible»°,

En su 91.2 reunién (2003), la Conferencia solicité una revisién del Convenio nim. 119 y de la
Recomendacién num. 118 para tener en cuenta las dificultades técnicas que planteaba la
aplicacion de los instrumentos, los Ultimos avances tecnoldgicos y la necesidad de
proporcionar informaciéon y formacién relacionadas con la seguridad y la salud en la
transferencia de tecnologia. El objetivo principal de los primeros instrumentos para proteger
a los trabajadores de los accidentes provocados por maquinas mediante el uso de tecnologias
de seguridad seguia siendo importante y valido, pero debia complementarse con enfoques
integrales para promover la seguridad y salud en la utilizacién de la maquinaria, en los que se
consultara, informara y proporcionara formacidn a los trabajadores sobre todos los aspectos
pertinentes de la utilizacién de la maquinaria a lo largo de su ciclo de vida, incluidos los
procedimientos de emergencia.

Sobre la base de los criterios de referencia previstos en el Repertorio de recomendaciones
practicas sobre seguridad y salud en la utilizacién de la maquinaria (2013)'?, las nuevas normas
podrian establecer principios generales para tratar las cuestiones relativas a la seguridad y
salud en la utilizacién de la maquinaria.

La adopcion de un convenio permitiria definir la naturaleza de la seguridad y salud en la
utilizacion de la maquinaria y determinar los requisitos en materia de seguridad y salud,
ademas de las precauciones que deberian tomar los Gobiernos, los trabajadores y los
empleadores, asi como los disefiadores, fabricantes y proveedores de maquinaria.

La adopcién de una recomendacién (o de disposiciones no vinculantes en un instrumento de
obligado cumplimiento) podria aportar pautas mas detalladas acerca de medidas y requisitos
técnicos mas especificos sobre el entorno de trabajo, los sistemas de control, la seqguridad de
la maquinaria y la proteccién contra los peligros mecanicos y de otro tipo, la informacién y el
marcado, asi como medidas complementarias relativas a ciertos tipos especificos de
maquinaria.

La discusion que la Conferencia celebraria sobre la seguridad y salud en la utilizacién de la
magquinaria, posiblemente precedida de una reunion tripartita de expertos, podria basarse en
una revision del Repertorio de recomendaciones practicas publicado en 2013 y en un informe
detallado sobre la legislacion y la practica. También se fundamentaria en los resultados del
cuestionario enviado a los Estados Miembros en el marco del proceso normativo.

10 GB.283/LILS/WP/PRS/1/2 (Nota de informacién, marzo de 2002); GB.331/PV, parr. 723, f), iii).

" OIT, Examen de instrumentos relacionados con la seguridad y salud en el trabajo (disposiciones generales y riesgos
especificos) - Nota técnica 7: Instrumentos relativos a la proteccién de la maquinaria, tercera reunién del GTT del MEN
(25-29 de septiembre de 2017), 5y 6.

12 OIT, Seguridad y salud en la utilizacién de la maquinaria, Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT, 2013.


https://webapps.ilo.org/public/spanish/standards/relm/gb/docs/gb283/pdf/prs-1-2.pdf
https://www.ilo.org/es/resource/nota-tecnica-7-riesgos-especificos-proteccion-de-la-maquinaria
https://www.ilo.org/es/resource/nota-tecnica-7-riesgos-especificos-proteccion-de-la-maquinaria
https://www.ilo.org/es/resource/seguridad-y-salud-en-la-utilizacion-de-la-maquinaria
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C.

Actualizacion de los nuevos instrumentos sobre seguridad y salud en el trabajo

16.

18.

19.

El proceso normativo en estos tres ambitos podria seguir enfoques adaptados para permitir la
facil actualizacion de los nuevos instrumentos, en particular de las disposiciones técnicas que
contengan, con objeto de asegurar su continua pertinencia, teniendo presentes las
circunstancias nacionales’®. Algunos ejemplos en ese sentido serian los mecanismos
simplificados de revisién empleados en el Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, en su
versiéon enmendada (MLC, 2006), en el Convenio sobre los documentos de identidad de la
gente de mar (revisado), 2003, en su versién enmendada (num. 185), y en el Convenio sobre el
trabajo en la pesca, 2007 (nim. 188) o en la Recomendacidn sobre la lista de enfermedades
profesionales, 2002 (num. 194).

Consecuencias del cambio demografico en el mercado de trabajo, solidaridad
intergeneracional y trabajo decente para los trabajadores de edad
(discusién general)

Fuente, indole y contexto del punto propuesto

17.

En la Declaracién del Centenario se exhorta a la OIT a orientar sus esfuerzos a «fomentar
medidas que ayuden a los trabajadores de edad a ampliar sus opciones, optimizando sus
oportunidades de trabajar en condiciones buenas, productivas y saludables hasta la jubilacién,
y permitir un envejecimiento activo»'.

En septiembre de 2024, el GTT del MEN considerd que una cuestion importante que debia
examinarse en futuras discusiones de la OIT era la situacion de los trabajadores de edad ante
el cambio demogréafico y, en particular, la necesidad de garantizarles la no discriminaciény la
igualdad de oportunidades. El enfoque basado en el ciclo de la vida, que reconoce las
oportunidades de solidaridad intergeneracional ante el envejecimiento de las sociedades,
reviste una importancia creciente para los mandantes de la OIT. En el marco del examen de
las medidas adicionales que deberian adoptarse para asegurar la relevancia continua y futura
de la Recomendacién sobre los trabajadores de edad, 1980 (nim. 162), el GTT del MEN decidi6
aplazar la decision sobre la existencia de una laguna en materia de cobertura sobre este tema,
a la espera de los estudios de investigacién que se examinarian en una ulterior reunion
tripartita para determinar la forma de proceder al respecto, lo que podria incluir una discusion
general en la Conferencia’.

Entretanto, el papel que desempefia la OIT en el contexto multilateral con respecto a este tema
sigue adquiriendo importancia. Por primera vez, la OIT ha recibido fondos para el desarrollo'®
destinados a la labor relativa al envejecimiento de las sociedades y la solidaridad
intergeneracional, lo que permitira a la Organizacién impulsar la investigacidn y la generacién
de conocimientos en este ambito. La OIT, que ya es miembro activo de varios grupos
consagrados a esta cuestion en las Naciones Unidas, ha sido invitada recientemente a
participar en el Equipo de Tareas sobre Cambio Demografico del Comité de Alto Nivel sobre
Programas. También ha sido invitada a varias conferencias y reuniones sobre este tema
organizadas por el sector privado, organizaciones de trabajadores, Gobiernos y otros
organismos de las Naciones Unidas. La Oficina Regional de la OIT para Europa y Asia Central

3 GB.337/LILS/1, apéndice, anexo I, parr. 9.1.

4 OIT, Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo, parte II, A, v).
5 GB.352/LILS/3, apéndice, parr. 28.

'6 | as contribuciones para la cooperacién proceden de la Unidn Europea y la Republica de Corea.


https://www.ilo.org/es/resource/gb/337/la-iniciativa-relativa-las-normas-informe-de-la-quinta-reuni%C3%B3n-del-grupo-de
https://www.ilo.org/es/resource/ilc/108/declaraci%C3%B3n-del-centenario-de-la-oit-para-el-futuro-del-trabajo
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20.

21.

22.

23.

gestiona un centro regional de conocimientos sobre cambios demograficos, que reune a
colegas de la Organizacion que trabajan en este tema. El Departamento de Politica de Empleo,
Creacion de Empleo y Medios de Vida (EMPLOYMENT) y el Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo (NORMES) estan avanzando en el analisis de los instrumentos de
la OIT en esta materia. En cooperacidn con el Centro Internacional de Formacién de la OIT en
Turin (CIF-OIT), se ha impartido en dos ocasiones un curso sobre cambios demograficos, que
se prevé repetir a finales de 2026"".

Comprender las tendencias demograficas es fundamental para que los responsables de la
formulacién de politicas, las empresas y las comunidades puedan adaptarse y elaborar planes
para el futuro. Una de las tendencias demograficas mas recientes que tiene una gran
repercusion en las economias, los mercados de trabajo y las sociedades es el envejecimiento
de la poblacién. Esta tendencia se observa en la mayoria de las economias desarrolladas y
emergentes, y serd una realidad en todos los paises en el futuro. A nivel mundial, se prevé que
la poblacién mayor de 65 afios crecera mas de un 300 por ciento de aqui a 2100 —pasando de
703 millones en 2019 a 2 400 millones—, mientras que la poblacién en edad de trabajar (esto
es, entre 15 y 64 afios) registrara un aumento inferior al 50 por ciento durante el mismo
periodo. Segun se prevé, para finales de la década de 2070, el niUmero de personas de 65 afios
0 mas en todo el mundo alcanzara los 2 200 millones, lo que superaria el nimero de nifios
(menores de 18 afios). Para mediados de la década de 2030, se prevé que el niumero de
personas de 80 afilos 0 mas sea de 265 millones, una cifra superior a la de nifios pequefios (de
1 afio o menores)', Esta tendencia se vera principalmente impulsada por el envejecimiento de
la poblacién en las economias en desarrollo.

La evolucién demografica constituye tan solo uno de los factores de cambio sefialados en la
Declaracién del Centenario y ninguno de los que en ella se mencionan deberia considerarse
de forma aislada. Ademas, esos factores deben analizarse teniendo en cuenta los contextos
sociales y econdmicos. Los efectos combinados de la inestabilidad econémica, el aumento de
las desigualdades, el cambio climatico, la evolucién demografica y la digitalizacion estan
planteando desafios complejos para los mercados de trabajo que solo pueden abordarse
mediante marcos integrales de politicas de empleo, que incluyan la adaptacion de las politicas
e instituciones del mercado de trabajo. De este modo, las sociedades podran convertir esas
megatendencias disruptivas en oportunidades.

La ultima discusion de la Conferencia en la que se examinaron las repercusiones de los
cambios demograficos en el mundo del trabajo se celebré en 2013, bajo el titulo «kEmpleo y
proteccién social en el nuevo contexto demografico», tras la cual el Consejo de Administracion
aprobé un plan de seguimiento. Sin embargo, esta cuestién ha cobrado mayor urgencia y
relevancia desde entonces en las agendas politicas, y los paises estan solicitando cada vez mas
la ayuda de la OIT para comprender las consecuencias de esos cambios en las economias y los
mercados de trabajo.

La discusién propuesta se basaria en el debate celebrado en 2013, asi como en la Declaracién
del Centenario y en las recomendaciones del GTT del MEN. También tendria en cuenta las
discusiones sobre otros factores de cambio que han tenido lugar en los ultimos afios, asi como
los debates relativos a la desigualdad, la informalidad, el cambio climatico y otros temas conexos.

7 CIF-OIT, Employment in Ageing Societies, 27 de octubre - 14 de noviembre de 2025.

'8 Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, World Population Prospects 2024 - Summary of
Results, UN DESA/POP/2024/TR/NO. 9, X.


https://www.itcilo.org/es/courses/employment-ageing-societies-new
https://www.un-ilibrary.org/content/books/9789211065138
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24.

25.

26.

B.

27.

Todos estos temas se examinarian en el contexto de los cambios demograficos y también se
integrarian nuevos aspectos para garantizar que se tengan en cuenta las tendencias mas
recientes, por ejemplo:

e E| rapido envejecimiento de la poblacién patente en las zonas rurales de las economias en
desarrollo, una tendencia que pone en peligro la seguridad alimentaria y el desarrollo en
general, asi como el reto demografico inverso de los jévenes en las zonas urbanas y de las
altas tasas de ninis en esas mismas economias.

e lLas consecuencias de los cambios demograficos en el crecimiento econémico y los
ecosistemas de productividad, las desigualdades, el empleo informal, las disparidades de
género, la escasez de competencias y la migracion.

e |as repercusiones en los sistemas de proteccién social y la necesidad de adaptarlos a las
nuevas realidades, de forma que sirvan de mecanismo de proteccién para garantizar que
los cambios demograficos puedan generar oportunidades.

La discusion, que brindaria un nuevo marco de andlisis, se centraria en la solidaridad
intergeneracional como concepto y como prisma para determinar los retos y concebir
soluciones de forma integral.

Cabe recordar que el Consejo de Administracion ya estudié en el pasado la posibilidad de
adoptar un protocolo relativo al Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958
(nim. 111), que no modificaria el Convenio como tal, pero que permitiria que los paises
ratificantes aceptaran formalmente unos criterios adicionales de prohibicién de la
discriminacion, como la edad™.

Pertinencia a la luz de los objetivos estratégicos del Programa de Trabajo Decente

Las tendencias mundiales del mercado de trabajo siguen indicando que es necesario crear mas
empleos decentes, ya que ni la cantidad ni la calidad de los empleos ha aumentado lo suficiente
como para generar trabajo decente para todos y, por consiguiente, promover la justicia social.
Si bien la tasa de desempleo mundial registré cierta mejoria tras la pandemia, sus valores se
mantienen constantes en torno al 5 por ciento, mientras que el déficit de empleo es alin mayor
y va en aumento. Este hecho, junto con los elevados y a menudo crecientes niveles de
inactividad de determinados grupos, como las mujeres, los jévenes, las personas de edad y
otros grupos desfavorecidos, pone de manifiesto nuevas y persistentes vulnerabilidades entre
los trabajadores. Por ultimo, en muchos casos, la calidad de los puestos de trabajo no ha
mejorado y el empleo informal no se esta reduciendo sistematicamente. Todo ello se traduce
en déficits de trabajo decente manifiestos y persistentes, que corren el riesgo de agravarse
debido a los cambios demograficos? si no se abordan de manera integral a través de politicas
e intervenciones en los ambitos del empleo y el mercado de trabajo. Las politicas que se
definan en la discusién podrian abordar las siguientes cuestiones:

e [as tendencias socioeconémicas mds favorables y orientadas al empleo: uno de los puntos de
discusién se centraria en el crecimiento econdmico, la disminucidn de las desigualdades y
la reduccién de la informalidad a través del aumento de la productividad y la mejora de la
proteccién social. Obviar los cambios demograficos y sus repercusiones en estos ambitos
puede poner en peligro el éxito de los procesos de transformacion estructural.

19 GB.288/2/1 (noviembre de 2003) y GB.289/2 (marzo de 2004).
20 OIT, Employment and Social Trends 2026, World of Work Series (resumen en espafiol), 2026.


chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/webapps.ilo.org/public/spanish/standards/relm/gb/docs/gb288/pdf/gb-2-1.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/webapps.ilo.org/public/spanish/standards/relm/gb/docs/gb289/pdf/gb-2.pdf
https://www.ilo.org/publications/flagship-reports/employment-and-social-trends-2026
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e £/ empleo informal: una considerable proporcion de la fuerza de trabajo mundial ocupa
empleos informales y se beneficia de una proteccion social limitada o carece totalmente de
ella. Una nueva tendencia es la reincorporacion al mercado de trabajo de los trabajadores
de edad, aunque a menudo en calidad de trabajadores informales. En las zonas rurales,
debido a la falta de jévenes y para sobrevivir, las personas de edad alargan su vida laboral
al maximo, muy a menudo como trabajadores informales. Pese a que, en general, se estan
desplegando esfuerzos a través de diversas politicas destinadas a facilitar la formalizacién,
estas no abarcan a los trabajadores de edad, en particular los de las zonas rurales, y al
mismo tiempo los sistemas de seguridad social con frecuencia tampoco incluyen a los
habitantes de las zonas rurales, especialmente en las economias en desarrollo.

e |las disparidades de género: la baja participacién de las mujeres en el mercado de trabajo
—persistentemente inferior a la de los hombres desde la juventud— y la constante
discriminacion salarial menoscaban gravemente las posibilidades de que las mujeres de
edad encuentren un trabajo decente y tienen graves consecuencias para sus pensiones, que
son sistematicamente inferiores a las de los hombres. Esta brecha de género existe en la
mayoria de los paises del mundo y es particularmente manifiesta en las economias en
desarrollo y, sobre todo, en sus zonas rurales.

e [a escasez de competencias y la migracion: el envejecimiento de las sociedades esta
agudizando la escasez de competencias en sectores fundamentales, exacerbando la
«escasez de talentos» mundial y transformando los patrones migratorios. Se estima que, de
aqui a 2030, el déficit mundial de trabajadores cualificados podria alcanzar los 85 millones,
lo que supondria un costo para la economia mundial de hasta 8,5 billones de délares de los
Estados Unidos en pérdidas de ingresos anuales. Tan solo en Europa, mas del 95 por ciento
de las empresas sefialan que tienen dificultades para contratar debido a la escasez de mano
de obra, siendo la atencién de la salud, la construccién y la tecnologia algunos de los
sectores mas afectados?'. A medida que los trabajadores de edad se jubilan, se incrementa
la necesidad de colmar ese déficit con talentos tanto de dmbito nacional como internacional.
La migracidn se ha convertido en un instrumento fundamental para subsanar la escasez de
mano de obra provocada por los cambios demograficos —segun los datos de la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), los trabajadores migrantes
representaron el 70 por ciento del crecimiento de la fuerza de trabajo en los paises de
ingresos altos durante el Ultimo decenio—. Sin embargo, las politicas migratorias restrictivas
y las barreras sociopoliticas a menudo obstaculizan esta solucién, lo que provoca desajustes
entre la oferta y la demanda. A fin de mitigar sus efectos, las sociedades en proceso de
envejecimiento no solo deben promover el aprendizaje permanente, aumentar la tasa de
actividad de los trabajadores de edad y permitir alargar la vida profesional de los
trabajadores de edad que desean permanecer en el mercado de trabajo, sino también
adoptar politicas migratorias orientadas al futuro para atraer y retener a trabajadores
cualificados en sectores vitales para la resiliencia econémica, sin causar una fuga de
cerebros para los paises de origen.

21 Korn Ferry, The $8.5 Trillion Talent Shortage, mayo de 2018.


https://www.kornferry.com/insights/this-week-in-leadership/talent-crunch-future-of-work
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28.

29.

30.

31.

C.

e [os sistemas de proteccién social y de cuidados: el envejecimiento de la poblacién tiene
profundas repercusiones en los sistemas de proteccion social y en los sistemas de atencidn
de la salud. Para hacer frente a los desafios que plantea el envejecimiento de la poblacién,
es necesario adoptar un enfoque integral que incluya la reforma de esos sistemas e
inversiones en la infraestructura de proteccidn social y de atencién de la salud.

Estas circunstancias ponen de manifiesto las limitaciones de las estrategias econémicas y de
desarrollo convencionales, ya que fueron concebidas en un contexto de crecimiento
demografico y de evolucién hacia sectores con niveles de productividad mas elevados, un
contexto que ya no se corresponde con la realidad en muchos paises. Podria resultar de
utilidad para los mandantes examinar el modo de incluir las nuevas realidades en el
pensamiento econdmico, teniendo en cuenta no solo las tendencias de envejecimiento de la
poblacién, sino también los retos a los que se enfrenta la poblacién joven. Los mandantes tal
vez estimen oportuno debatir como cada factor de cambio puede influir de forma positiva en
los demas.

La evolucién demogréfica requiere cambios a todos los niveles: las sociedades en su conjunto,
las empresas, los trabajadores y la poblacion en general. Las politicas, incluidas las politicas de
empleo y las politicas activas del mercado de trabajo, deben tener en cuenta estos cambios y
ser sensibles a las cuestiones de edad. Dado que las politicas de empleo incluyen
macropoliticas, politicas sectoriales y politicas de inversion, entre otras, todas ellas deben ser
sensibles a las cuestiones de edad y modificarse de modo que los cambios demograficos, en
lugar de ser una amenaza, se conviertan en oportunidades.

La solidaridad intergeneracional puede considerarse un pilar de un nuevo contrato social que
pretende promover la justicia y la equidad entre generaciones, combatir el edadismo e impedir
la transmisién intergeneracional de la pobreza y el hambre, las desigualdades y la injusticia.
En el Pacto para el Futuro de las Naciones Unidas se establecié el compromiso de reforzar «las
alianzas intergeneracionales y la solidaridad entre generaciones promoviendo oportunidades
para la interaccion voluntaria, constructiva y frecuente entre personas jovenes y mayores en
las familias, el lugar de trabajo y la sociedad en general»?2. La discusién de la Conferencia
brindaria a los mandantes la oportunidad de examinar la adopcidn de posibles medidas en el
mundo del trabajo a fin de reforzar la solidaridad intergeneracional, asi como potenciar los
dividendos de la solidaridad intergeneracional en el mundo del trabajo.

En la discusién sobre la posibilidad de adoptar politicas de empleo, politicas del mercado de
trabajo y reformas en las instituciones que sean integrales y tengan en cuenta las
consideraciones relativas a la edad, se examinaria la necesidad de contar con politicas que
incidan tanto en la oferta como en la demanda, asi como en el modo en que las instituciones
del mercado de trabajo han de conciliar ambas y acompafiar los cambios demograficos.

Resultados previstos

32.

Los resultados que cabria esperar de una discusidon general consistirian en la formulacion de
conclusiones y de una resolucién que podrian abarcar lo siguiente:

a) un entendimiento comun sobre las repercusiones de los cambios demograficos en las
economias y las sociedades y sus consecuencias para las politicas de empleo y las
instituciones del mercado de trabajo;

22 Asamblea General de las Naciones Unidas, Pacto para el Futuro, Pacto Digital Global y Declaracién sobre las Generaciones
Futuras, A/RES/79/1, 2024, accién 35, parr. 61, f).


https://docs.un.org/es/A/RES/79/1
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33.

3.

A.

b) un entendimiento comun de la interaccién entre los principales factores de cambio que
estan transformando el mundo del trabajo (por ejemplo, la evolucién demografica, el
cambio climatico, la tecnologia, la globalizacién y la migracion);

¢) un consenso sobre la importancia de la solidaridad intergeneracional para la busqueda
de soluciones a los desafios en materia de desarrollo;

d) un mandato especifico para impulsar el didlogo social en las discusiones econémicasy en
materia de desarrollo, sobre la base del argumento que ninguna politica es neutra con
respecto a la edad y que el didlogo social puede contribuir a mejorar los resultados de las
politicas en materia de empleo sensibles a las cuestiones de edad, y

e) la formulacién de orientaciones sobre las medidas que deberian tomar los Estados
Miembros para adoptar politicas de empleo integrales que tengan en cuenta el factor
edad (incluidas las politicas migratorias, las politicas relativas a las competencias, las
macropoliticas, las politicas sectoriales, las politicas de inversidn y otras politicas
pertinentes) a la luz de los cambios demograficos, prestando una atencién particular, por
un lado, al envejecimiento de las sociedades en las economias desarrolladas y, por otro,
al envejecimiento en las zonas rurales y al aumento de la poblacién joven en las zonas
urbanas de las economias en desarrollo, y la presentaciéon de propuestas de iniciativas
normativas o no normativas que la OIT podria apoyar en sus futuros programas a fin de
garantizar que los cambios demograficos se conviertan en una fuente positiva de
oportunidades de trabajo decente para personas de todas las edades.

Una discusién general brindaria a la OIT la oportunidad de presentar un punto de vista
tripartito sobre el informe del Secretario General de las Naciones Unidas relativo al
envejecimiento y apoyaria los esfuerzos en curso para elaborar normas de derecho
internacional que protejan los derechos humanos de las personas de edad, contribuyendo al
mismo tiempo a acelerar la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Colmar las lagunas de cobertura y asequrar la portabilidad de la proteccién social
para los trabajadores migrantes y sus familias (discusién general)

Fuente, indole y contexto del punto propuesto

34.

Pese a que la seguridad social es un derecho humano y un pilar fundamental del Programa de
Trabajo Decente, 3 800 millones de personas carecen de acceso a la proteccidn social®®. Los
trabajadores migrantes representan el 4,7 por ciento de la fuerza de trabajo mundial®* y
contribuyen de forma significativa a los mercados de trabajo, los sistemas de seguridad social
y el desarrollo econémico, tanto en los paises de origen como en los paises de acogida. Sin
embargo, siguen enfrentando importantes obstaculos que les impiden acceder a la proteccién
social debido a criterios restrictivos de elegibilidad vinculados a la nacionalidad o la residencia,
periodos de cotizaciéon fragmentados, mecanismos de portabilidad limitados o inexistentes,
capacidad contributiva limitada, control deficiente del cumplimiento y coordinacion
insuficiente entre los marcos de proteccion social y de gobernanza de la migracién laboral.
Estas deficiencias socavan el principio de igualdad de trato, incrementan la inseguridad de los
ingresos y los riesgos de pobreza, y debilitan las funciones de proteccién y estabilizacién de

2 QIT, Informe Mundial sobre la Proteccién Social 2024-2026: Proteccién social universal para la accién climdtica y una transicién
justa, 2025, 53.

24 OIT, ILO Global Estimates on International Migrant Workers: International Migrants in the Labour Force (resumen en espafiol),
2024, 7.


https://www.ilo.org/es/publications/flagship-reports/informe-mundial-sobre-la-proteccion-social-2024-2026-proteccion-social
https://www.ilo.org/es/publications/flagship-reports/informe-mundial-sobre-la-proteccion-social-2024-2026-proteccion-social
https://www.ilo.org/publications/major-publications/ilo-global-estimates-international-migrants-labour-force
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36.

37.

los sistemas de proteccidn social, especialmente en contextos de perturbaciones econdémicas,
crisis sanitarias, desastres climaticos y conflictos.

La promocion de la proteccion social universal esta cobrando una creciente preponderancia
en los debates sobre politicas internacionales y regionales. Ha sido reconocido explicitamente
en los ODS, en particular en las metas 1.3 sobre la proteccidn social universal y 3.8 sobre la
cobertura sanitaria universal, y en el Pacto Mundial de las Naciones Unidas para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular. En este ultimo decenio, la Conferencia ha subrayado la
importancia de garantizar el acceso de los trabajadores migrantes y sus familias a los sistemas
de proteccidn social, entre otras cosas mediante la concertacién de acuerdos bilaterales o
multilaterales, de conformidad con las normas internacionales del trabajo pertinentes®. En su
344.2 reunion, el Consejo de Administracion de la OIT pidié a la Oficina que promoviera
medidas destinadas a asegurar y ampliar la proteccién social de los migrantes y sus familias
por todos los medios de accidn oportunos?,

La OIT cuenta, desde hace tiempo, con instrumentos normativos en los que se aborda la
proteccién social de los trabajadores migrantes. No obstante, la tasa de ratificacion de algunos
de ellos sigue siendo baja, y las dificultades para aplicarlos de los Estados que si los han
ratificado apuntan a la conveniencia de llevar a cabo estudios de investigacion y analisis
adicionales?’. Ademas, el niumero de acuerdos bilaterales y multilaterales sobre seguridad
social estd aumentando, con importantes diferencias regionales?8. En la Recomendacién sobre
la conservaciéon de los derechos en materia de seguridad social, 1983 (num. 167), se
proporciona un acuerdo modelo de seguridad social con objeto de facilitar la coordinacion de
los sistemas de seguridad social, incluida la portabilidad de las prestaciones entre paises. Al
mismo tiempo, los mercados de trabajo en todo el mundo han experimentado
transformaciones profundas debido a los cambios demograficos, una informalidad persistente
y una expansién de la migracién laboral temporal. Ello suscita interrogantes sobre la
adecuaciény la eficacia de las politicas y los enfoques juridicos existentes, e indica la necesidad
de llevar a cabo nuevos analisis sobre los obstaculos a la ratificacion, aplicacién y cumplimiento
de las normas pertinentes.

En su 355.2 reunién, los miembros del Consejo de Administracion, en particular los que
pertenecen a la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) y al grupo de Asia y el
Pacifico (ASPAG), subrayaron la necesidad de fortalecer los sistemas de proteccion social,
ampliar la cobertura y mejorar la portabilidad de las prestaciones de los trabajadores
migrantes, al tiempo que abogaron por la realizacién de nuevos estudios de investigacidony la
celebracion de un dialogo sobre politicas a fin de abordar las lagunas de conocimientos
detectadas. La puesta en practica, en 2025, de la Estrategia de la OIT para ampliar la proteccion
social a los trabajadores migrantes, los refugiados y sus familias proporciona un marco oportuno
de politicas que deberia difundirse mas ampliamente para apoyar los esfuerzos de los Estados
Miembros a fin de ampliar la cobertura y mejorar la portabilidad de las prestaciones.

25 QIT, Resolucion y Conclusiones relativas a la gobernanza equitativa y eficaz de la migracién laboral, Conferencia
Internacional del Trabajo, 106.% reunién, 2017, parr. 10; OIT, Resolucién y Conclusiones relativas a la segunda discusién
recurrente sobre la proteccion social (seguridad social), Conferencia Internacional del Trabajo, 109.2 reunién, 2021, parr. 13, i).
26 GB.344/POL/1, parr. 27, b).

27 GB.344/POL/1, parr. 12.

2 Asociacion Internacional de la Seguridad Social (AISS), Panorama general de los acuerdos internacionales de seguridad
social, 2022, 12y 13.


https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312505
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312505
https://www.ilo.org/es/publications/estrategia-de-la-oit-para-ampliar-la-proteccion-social-los-trabajadores
https://www.ilo.org/es/publications/estrategia-de-la-oit-para-ampliar-la-proteccion-social-los-trabajadores
https://www.ilo.org/es/resource/ilc/106/resoluci%C3%B3n-relativa-la-gobernanza-equitativa-y-eficaz-de-la-migraci%C3%B3n
https://www.ilo.org/es/resource/ilc/109/resoluci%C3%B3n-relativa-la-segunda-discusi%C3%B3n-recurrente-sobre-la-protecci%C3%B3n
https://www.ilo.org/es/resource/ilc/109/resoluci%C3%B3n-relativa-la-segunda-discusi%C3%B3n-recurrente-sobre-la-protecci%C3%B3n
https://www.ilo.org/es/resource/gb/344/asegurar-la-protecci%C3%B3n-social-de-los-trabajadores-migrantes-y-sus-familias
https://www.issa.int/es/node/220285
https://www.issa.int/es/node/220285
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38.

B.

En este contexto, la celebracién de una discusion general en el seno de la Conferencia podria
brindar una oportunidad a los mandantes tripartitos de examinar las tendencias emergentes,
compartir experiencias nacionales y regionales y determinar las prioridades en materia de
politicas, cuestiones juridicas y de aplicacion.

Pertinencia a la luz de los objetivos estratégicos del Programa de Trabajo Decente
39.

La ampliacién de la protecciéon social a los trabajadores migrantes y sus familias esta
estrechamente vinculada con los objetivos estratégicos del Programa de Trabajo Decente, ya
que afecta directamente a la atencion de la salud, la sequridad de los ingresos y el acceso
efectivo a los derechos en el trabajo. Las lagunas existentes en la cobertura, la adecuaciény la
portabilidad de la proteccién social contribuyen a agravar los considerables déficits en materia
de trabajo decente que sufren los trabajadores migrantes, y también inciden en los resultados
del mercado de trabajo, la distribucién de los ingresos, la movilidad de los trabajadores y el
desarrollo social y econdmico en su sentido mas amplio. Ademas, los trabajadores migrantes
enfrentan obstaculos persistentes a la libertad sindical y de asociacion y a la negociacién
colectiva, lo que debilita su capacidad de defender y reclamar sus derechos. Asegurar la
portabilidad de los derechos a prestaciones de proteccién social es crucial para facilitar el
retorno voluntario y la reintegracidn sostenible de los trabajadores migrantes. Por
consiguiente, es importante abordar esos desafios para promover mercados de trabajo
inclusivos que funcionen bien en una economia mundial cada vez mas movil e
interconectada®. En este contexto, la discusién podria centrarse en los temas siguientes:

e Desigualdad de ingresos y niveles de vida. Los trabajadores migrantes se suelen concentrar en
puestos de trabajo que requieren pocas cualificaciones, mal remunerados, precarios y
temporales o con contratos de corta duracién, y se ven expuestos a peores condiciones de
trabajo®. Eso afecta a su acceso a la proteccién social, lo que empeora aun mas su
inseguridad de ingresos y niveles de vida, no solo para ellos sino también para sus familias®'.
Facilitar a los migrantes el mismo acceso a la proteccion social contributiva y no contributiva
que a los nacionales establece condiciones de igualdad con los demas trabajadores, evita el
dumping social y la competencia desleal, al tiempo que reduce las desigualdades de
ingresos, promueve la productividad y brinda mejores resultados en materia de salud y
niveles de vida*.

e Acceso a la proteccién social de la salud y vinculos con la sequridad y salud en el trabajo. El
limitado acceso a una atencién sanitaria asequible y de calidad sigue afectando los
resultados en materia de salud, al tiempo que incrementa los riesgos de pobreza, a los que
los trabajadores migrantes estan especialmente expuestos. Los peligros de origen climatico,
incluida una mayor exposicién al estrés térmico, estan intensificando los riesgos para la
seguridad y salud en el trabajo, especialmente en sectores donde predominan los
trabajadores migrantes33. El fortalecimiento de los sistemas de proteccién social de la salud
y de las prestaciones por discapacidad y accidentes del trabajo, en coordinacién con la

2 QIT, Extending Social Protection to Migrant Workers, Refugees, and their Families: Guide for Policymakers and Practitioners,
2021, 31-34.

30 OIT, The Migrant Pay Gap: Understanding Wage Differences between Migrants and Nationals, 2020, 6 a 8. OIT, Perspectivas
Sociales y del Empleo en el Mundo 2023: El valor del trabajo esencial, 2023, 76 a 79, 126 y 205.

31 OIT, The Migrant Pay Gap, 2. OIT, Extending Social Protection to Migrant Workers, Refugees, and their Families, 20.

32 OIT, Combating Inequalities: What Role for Universal Social Protection?, 2024, 29 a 31; OIT y AISS, Intervention Model: For
Extending Social Protection to Migrant Workers in the Informal Economy, ILO Brief, 2023, 5.

33 OIT, Garantizar la sequridad y la salud en el trabajo en un clima cambiante, 2024, 5,9y 17 a 20.


https://www.ilo.org/publications/extending-social-protection-migrant-workers-refugees-and-their-families
https://www.ilo.org/publications/migrant-pay-gap-understanding-wage-differences-between-migrants-and-0
https://www.ilo.org/es/publications/flagship-reports/perspectivas-sociales-y-del-empleo-en-el-mundo-2023-el-valor-del-trabajo
https://www.ilo.org/es/publications/flagship-reports/perspectivas-sociales-y-del-empleo-en-el-mundo-2023-el-valor-del-trabajo
https://www.ilo.org/publications/combating-inequalities-what-role-universal-social-protection
https://www.ilo.org/publications/intervention-model-extending-social-protection-migrant-workers-informal
https://www.ilo.org/publications/intervention-model-extending-social-protection-migrant-workers-informal
https://www.ilo.org/es/publications/garantizar-la-seguridad-y-la-salud-en-el-trabajo-en-un-clima-cambiante
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aplicacion de medidas de prevencion y proteccion de la seguridad y salud en el trabajo,
pueden ayudar a reducir las vulnerabilidades, facilitar el acceso a la atencion sanitaria y la
proteccién de los ingresos y aumentar la resiliencia en un contexto de presiones climaticas
y econdmicas crecientes en los paises de origen y de acogida.

e Vinculos con las politicas de empleo y del mercado de trabajo. La ampliacién de la proteccion
social a los trabajadores migrantes y sus familias esta estrechamente vinculada con las
politicas de empleo y del mercado de trabajo, incluidas las practicas de contratacién, el
disefio de los contratos y el reconocimiento de las competencias. Una coherencia
insuficiente entre los marcos de politicas de proteccion social, migracién laboral, empleo y
otras politicas conexas puede dificultar la integracidon del mercado de trabajo, limitar el
acceso efectivo a oportunidades de trabajo decente y la proteccion laboral y social para los
trabajadores migrantes.

e Migracion laboral e informalidad. Los trabajadores migrantes a menudo corren un mayor
riesgo de informalidad debido a su situacién migratoria, a exclusiones de indole juridica, a
la discriminacion y a otros obstaculos3%. También predominan en sectores con elevados
niveles de informalidad, como la agricultura, la construccién y el trabajo doméstico®. El
acceso a la proteccién social sobre la base del principio de igualdad de trato y la concertacion
de acuerdos de seguridad social constituyen vias esenciales hacia la formalidad para los
trabajadores migrantes, que también tienen efectos positivos en sus familias.

e Migracion laboral temporal. La migracién laboral temporal se ha convertido en una
caracteristica importante de los mercados de trabajo de todo el mundo, colmando déficits
de competencias en algunos sectores, pero generando también desafios complejos, por
ejemplo, para la continuidad y adecuacién de la proteccion social de los trabajadores
migrantes®®. Dado que los programas de migracién laboral temporal suelen implicar
contratos de corta duracién y la movilidad entre paises con distintos marcos juridicos y
administrativos, los trabajadores migrantes pueden enfrentar el riesgo de historiales de
cotizacion fragmentados, derechos limitados y obstaculos para acceder a las prestaciones.
Estos riesgos pueden provocar la vulnerabilidad de los trabajadores a déficits de trabajo
decente y dificultar su reintegracién tras regresar al pais de origen, incluso en los sistemas
de proteccion social nacionales.

e Igualdad de género y no discriminacién. Las mujeres migrantes sufren a menudo formas de
discriminacién interseccionales relacionadas con las cuestiones de género, la situacién
migratoria y el sector del empleo, lo que agravan los riesgos de exclusién de la proteccién
social?’. Tanto los obstaculos juridicos como los practicos, incluidos los criterios restrictivos
de elegibilidad, las lagunas en la proteccién de la maternidad/paternidad y el acceso
limitado a la protecciéon de la salud y a las prestaciones familiares, pueden reforzar las
desigualdades de género e impedir los avances hacia la igualdad sustantiva y la no
discriminacién en el mundo del trabajo3&.

34 OIT, Enfoques innovadores para abordar la informalidad y promover la transicién a la formalidad en pro del trabajo decente,
ILC.113/Informe VI, 2025, pérrs. 34y 40; OIT, GB.344/POL/1, parrs. 5y 7.

35 OIT, Enfoques innovadores para abordar la informalidad y promover la transicién a la formalidad en pro del trabajo decente,
parr. 34.

36 GB.346/POL/1, parr. 41; OIT, Intervention Model, 4.
37 OIT, Extending Social Protection to Migrant Workers, Refugees, and their Families, 201, 203 y 213.
38 OIT, Informe Mundial sobre la Proteccién Social 2024-2026, 238 a 242.


https://www.ilo.org/es/resource/prueba-de-conferencia/ilc/113/enfoques-innovadores-para-abordar-la-informalidad-y-promover-la-transicion
https://www.ilo.org/es/resource/gb/346/migraci%C3%B3n-laboral-temporal
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41.

e Consecuencias de la multiplicidad de crisis. Los trabajadores migrantes sufren de forma
desproporcionada la concomitancia de crisis, por ejemplo, recesiones econdmicas,
pandemias®, conflictos y desastres de origen climatico, que socavan el empleo, los medios
de vida y las condiciones de trabajo y que provocan movimientos migratorios y
desplazamientos. Las brechas en el acceso a la proteccidn social durante las crisis exacerban
los déficits de trabajo decente, lo que pone de relieve la importancia de los sistemas de
proteccién social inclusivos como estabilizadores automaticos que protegen la salud y los
ingresos, fortalecen la cohesién social y la resiliencia y facilitan una transicién justa a
economias mas verdes*.

e fstadisticas sobre migracion laboral y proteccion social. Las lagunas en la disponibilidad, la
comparabilidad y el desglose de las estadisticas sobre la protecciéon social de los
trabajadores migrantes dificultan la formulaciéon de politicas basadas en datos empiricos.
Por ello, es esencial mejorar la recogida y el analisis de datos para detectar los déficits de
cobertura, tanto juridica como efectiva, hacer un seguimiento de los resultados y formular
politicas que satisfagan efectivamente las necesidades de protecciéon social de los
trabajadores migrantes.

e Aprovechar el potencial de la digitalizacion, la inteligencia artificial y las nuevas tecnologias. La
digitalizacién, la inteligencia artificial y las nuevas tecnologias pueden facilitar la ampliacion
de la cobertura de la proteccidn social a los trabajadores migrantes mediante la mejora de
los registros, el intercambio de datos, la prestacion de servicios, el pago y los mecanismos
de portabilidad. Al mismo tiempo, los cambios tecnolégicos pueden intensificar la
segmentacidny la precariedad en el mercado de trabajo si no van acompafiados de politicas
de proteccion social inclusivas y basadas en los derechos que también aborden las barreras
al acceso a los recursos digitales y a la formacién en tecnologias digitales.

Resultados previstos
40.

Una discusion general de la Conferencia Internacional del Trabajo sobre la proteccion social
de los trabajadores migrantes podria contribuir a promover el mandato y el Programa de
Trabajo Decente de la OIT. Tal discusién permitiria a los mandantes evaluar conjuntamente los
progresos y desafios, proporcionar orientaciones estratégicas sobre la forma de colmar las
lagunas en materia de cobertura y portabilidad, reforzar la coherencia entre los dmbitos de
politicas y fundamentar las actividades futuras de la OIT, incluidas las posibles iniciativas
normativas o no normativas, con miras a asegurar la proteccion social de los trabajadores
migrantes y sus familias.

Los posibles resultados de una discusién general podrian incluir unas conclusiones y una
resolucién para:

e reafirmar el derecho de los trabajadores migrantes y sus familias a la proteccién social e
instar a acelerar las medidas destinadas a consolidar sistemas nacionales inclusivos,
incluidos pisos de proteccién social, y reforzar la portabilidad mediante acuerdos de
seguridad social, en consonancia con las normas internacionales del trabajo y los ODS 1.3
y 3.8;

39 OIT y AISS, «Proteccion social para los trabajadores migrantes: una respuesta necesaria a la crisis de la COVID-19», Nota de
la OIT, 2020, 2.

40 OIT, Informe Mundial sobre la Proteccién Social 2024-2026, caps. 1y 2.


https://www.ilo.org/es/publications/proteccion-social-para-los-trabajadores-migrantes-una-respuesta-necesaria
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e alentar la ratificacién y la aplicacion efectiva de los instrumentos actualizados y pertinentes
de la OIT;

e determinar las medidas que podrian adoptarse para fortalecer la proteccién social de los
trabajadores migrantes, incluidas propuestas para futuras iniciativas normativas o no
normativas, por ejemplo, una reunién de expertos o un estudio general de la OIT, que se
podrian examinar en la futura programacién de la OIT;

e encomendar a la Oficina que refuerce el apoyo a la recogida y el sequimiento de datos sobre
el acceso de los trabajadores migrantes a la protecciéon social, en consonancia con el
indicador 1.3.1 de los ODS;

e proporcionar orientaciones estratégicas a la Oficina sobre los ambitos prioritarios en
materia de desarrollo de los conocimientos, creacion de capacidad, establecimiento de
alianzas y cooperacion técnica a fin de ayudar a los Estados Miembros a ampliar la
proteccién social a los trabajadores migrantes y sus familias.

Informacion actualizada sobre el sequimiento previsto respecto de los temas
en curso de preparacion

Proteccion de los denunciantes de irreqularidades en el sector de los servicios piblicos
42.

En las conclusiones del Foro de dialogo mundial sobre los desafios que plantea la negociacién
colectiva en la administracion publica (Ginebra, 2 y 3 de abril de 2014) se hizo referencia a la
importancia que revisten la legislacion, el didlogo social y la negociacién colectiva para la
independencia y la proteccion de los funcionarios publicos, en especial la legislacién
anticorrupcion. El Grupo de los Trabajadores también destacé esta cuestion en la reunion que
mantuvieron los 6rganos consultivos sectoriales en octubre de 2014. En octubre de 2015, se
informd al Consejo de Administracién de que la Internacional de Servicios Publicos habia
presentado la propuesta de inscribir un punto en el orden del dia de la Conferencia con miras
a la elaboraciéon de normas encaminadas a velar por la independencia, la imparcialidad y la
proteccién de ciertas categorias de trabajadores de la administracién publica, especialmente
mediante la lucha contra la corrupcién®.

Dado que se trataba de un tema nuevo, en el documento presentado al Consejo de
Administracidon en octubre de 2016 se propuso que se examinara primero en el marco de una
reunion de expertos. Los érganos consultivos sectoriales recomendaron, en las reuniones que
mantuvieron del 11 al 13 de enero de 2017, que la Oficina realizara trabajos de investigacion
sobre este tema como parte del programa sectorial para el bienio 2018-2019. A raiz de ello, la
Oficina publicé un documento de trabajo sobre la legislacion y la practica nacionales relativas
a la proteccidn de los denunciantes de irregularidades en el sector publico y el sector de los
servicios financieros*. Los érganos consultivos sectoriales decidieron, en su reunién de enero
de 2021, presentar al Consejo de Administracién la propuesta de celebrar una reunién técnica
sobre la proteccidon de los denunciantes de irregularidades en el sector de los servicios publicos
durante el bienio 2022-2023. El Consejo de Administracién aprobd esta propuesta en su

41 GB.325/INS/2, parr. 31.

42 Theb Chalouat, Carlos Carriéon-Crespo y Margherita Licata, Legislacion y prdctica en materia de proteccion de denunciantes en
el sector publico y en el sector de servicios financieros, OIT, documento de trabajo nim. 328, 2019.


https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/325/orden-del-d%C3%ADa-de-la-conferencia-internacional-del-trabajo
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_dialogue/%40sector/documents/publication/wcms_722317.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_dialogue/%40sector/documents/publication/wcms_722317.pdf
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341.2 reunién (marzo de 2021)*, y establecié las fechas y la composicién de la reunién en su
343.2 reunién (noviembre de 2021)*. La Reunién técnica sobre la proteccién de los
denunciantes de irregularidades en el sector de los servicios publicos se celebré del 26 al 30 de
septiembre de 2022.

En las conclusiones de la reunién sectorial de 2022 se pedia a la Oficina que emprendiera
actividades para promover la ratificacidon y la aplicacion efectiva de las normas internacionales
del trabajo actualizadas y de otros instrumentos pertinentes para la proteccidon de los
denunciantes de irregularidades; desarrollar la capacidad de los mandantes para formular y
llevar a cabo estrategias y entablar un didlogo social efectivo sobre la proteccién de los
denunciantes de irregularidades, y promover la cooperacion internacional y la coherencia de
las politicas en lo relativo a la proteccién de los denunciantes de irregularidades. Asimismo, se
le instaba a llevar a cabo estudios, recopilar estadisticas e investigaciones, incluidos andlisis
comparativos de practicas nacionales, y recabar datos sobre las tendencias, los criterios, las
novedades y la jurisprudencia en relacién con la proteccidn efectiva de los denunciantes de
irregularidades en el sector de los servicios publicos, para asi ofrecer orientaciones a los
Miembros de la OIT y permitir al Consejo de Administracion de la OIT que adopte decisiones
fundamentadas sobre la necesidad reconocida de llevar a cabo medidas y debates en el futuro,
sin excluir ninguna accién dentro del mandato de la OIT para promover la proteccién de los
denunciantes de irregularidades®.

Los resultados de la reunién“® fueron examinados por el Consejo de Administraciéon en su
347.2 reunién (marzo de 2023)¥.

Como seguimiento de las conclusiones adoptadas en la reunién, la Oficina publicé, a principios
de 2025, un documento de trabajo junto con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) y la OCDE en el que se describen los diversos marcos juridicos relativos a
la proteccién ofrecida por los Estados Miembros a los funcionarios publicos que denuncian
irregularidades y a los empleados de los 6rganos de supervision. Este documento se publicé a
principios de 2025%, y en él se analiza la proteccidon que se brinda a los denunciantes de
irregularidades en 67 paises, confirma que hay una toma de conciencia mucho mayor a nivel
mundial acerca del papel decisivo que desempefian los denunciantes a la hora de sacar a la
luz casos de irregularidades, corrupcién y violaciones de los derechos humanos, y que una
proteccién juridica mas integral es un componente esencial de las estrategias de lucha contra
la corrupcién y de la promocién de la buena gobernanza.

Por consiguiente, los paises de todas las regiones estan promulgando legislacién nacional o
reforzando su legislacién vigente para proteger a los denunciantes de irregularidades®.

43 GB.341/PV, parrs. 653 a 662. Se establecié que en la reunién podrian participar todos los Gobiernos interesados, ocho
representantes de los empleadores y ocho representantes de los trabajadores, asi como consejeros técnicos, observadores,
organizaciones internacionales oficiales y organizaciones internacionales no gubernamentales en calidad de observadores.

44 GB.343/POL/2 (Rev. 2), anexo L.

4 OIT, Reunidn técnica sobre la proteccion de los denunciantes de irregularidades en el sector de los servicios publicos,
TMWBPS/2022/8, 2022.

4 GB.347/POL/2.
47 GB.347/PV (Rev.).

48 OIT, Protecting Whistle-Blowers in the Public Service: A Global Survey of Whistle-Blowing Laws Applicable to the Public Service
Sector, ILO Working paper No. 135, 2025.

4 Por ejemplo, la Republica de Corea enmendé en 2020 la Ley de proteccion de denunciantes de irregularidades en el interés
publico, a fin de ampliar la protecciéon y volvi6 a enmendarla en 2024 con objeto de suprimir el limite maximo de


https://www.ilo.org/es/resource/record-proceedings/gb/341/actas-de-la-341a-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la-oficina
https://www.ilo.org/es/resource/gb/343/reuniones-sectoriales-celebradas-en-2021-y-actividades-sectoriales
https://www.ilo.org/es/resource/record-decisions/conclusiones-de-la-reunion-tecnica-sobre-la-proteccion-de-los-denunciantes
https://www.ilo.org/es/resource/gb/347/reuniones-sectoriales-celebradas-en-2022-propuestas-de-reuniones-para-2023
https://www.ilo.org/es/resource/record-proceedings/gb/347/actas-de-la-347a-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la-oficina
https://www.ilo.org/publications/protecting-whistle-blowers-public-service-global-survey-whistle-blowing
https://www.ilo.org/publications/protecting-whistle-blowers-public-service-global-survey-whistle-blowing
https://www.ilo.org/publications/protecting-whistle-blowers-public-service-global-survey-whistle-blowing
https://www.ilo.org/publications/protecting-whistle-blowers-public-service-global-survey-whistle-blowing
https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=69285&lang=ENG
https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=69285&lang=ENG
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48. Algunas normas internacionales del trabajo que se han adoptado recientemente exigen que
los Estados Miembros tomen medidas para proteger a los denunciantes de irregularidades en
contextos especificos®. En este sentido, estas normas no constituyen un marco integral que
abarque todos los aspectos de la proteccién de los denunciantes, ni abordan especificamente
la proteccidén de los denunciantes en el sector publico.

indemnizacién que el Gobierno otorga a los denunciantes de irregularidades y ampliar mas la proteccién juridica. La Arabia
Saudita adopté la Ley de proteccién de denunciantes, testigos, expertos y victimas en 2024. Sudafrica esta revisando su Ley
de Divulgacién Protegida y su Ley de Proteccién de Testigos con miras, entre otras cosas, a garantizar que los denunciantes
de irregularidades reciban la proteccién que brinda la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. La
Organizacién de Estados Americanos esta elaborando un proyecto de ley modelo para facilitar e incentivar la denuncia de
actos de corrupcion y proteger a sus denunciantes y testigos. En 2019, la Unidn Europea adopté una Directiva (2019/1937)
relativa a la proteccién de las personas que informen sobre las infracciones del Derecho de la Unién.

50 Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (nim. 190), art. 10, b), iv); Convenio sobre los peligros bioldgicos en el entorno
de trabajo, 2025 (num. 192), art. 6; Recomendacién sobre la violencia y el acoso, 2019 (n4m. 206), parr. 7, g).


https://laws.moj.gov.sa/en/legislation/DiUjlNSHbWPxg1M_HXlZlQ
https://www.oas.org/juridico/english/draft_model_reporting.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1937
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:3999810
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:4438405
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:4438405
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:4000085

» Anexo ll

Sinopsis de los puntos técnicos seleccionados para el orden del dia de las reuniones de la Conferencia
(2016-2033)

Reunion Puntos técnicos

105.2(2016)

106.7 (2017)

107.2(2018)

108.% (2019)

Trabajo decente para la paz,

la seguridad y la resiliencia frente

a los desastres: revisién de la
Recomendacioén sobre la organizacion
del empleo (transicién de la guerra a
la paz), 1944 (nim. 71): elaboracién
de normas, procedimiento de doble
discusion (primera discusion).

Trabajo decente para la paz, la
seguridad y la resiliencia frente a los
desastres: revision de la
Recomendacion sobre la organizacién
del empleo (transicion de la guerra a
la paz), 1944 (num. 71): elaboracién
de normas, procedimiento de doble
discusién (segunda discusion).

Violencia y acoso contra las mujeres
y los hombres en el mundo del
trabajo: elaboracién de normas,
procedimiento de doble discusién
(primera discusién).

Violencia y acoso contra las mujeres
y los hombres en el mundo del
trabajo: elaboracién de normas,
procedimiento de doble discusién
(segunda discusién).

Trabajo decente en las cadenas

mundiales de suministro:
discusion general.

Migracion laboral: discusién
general.

Cooperacion eficaz de la OIT para
el desarrollo en apoyo de los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible: discusién general.

Declaracion del Centenario de la
OIT para el Futuro del Trabajo.

Evaluacién de las repercusiones
de la Declaracién sobre
la Justicia Social.

Discusion recurrente sobre

el objetivo estratégico relativo

a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo,

con arreglo al sequimiento de la
Declaraciéon sobre la Justicia Social.

Discusidn recurrente sobre el
objetivo estratégico del didlogo
social y el tripartismo, con arreglo
al seguimiento de la Declaracién
sobre la Justicia Social.

Organizacion de debates y eventos
relacionados con el centenario
de la OIT.

Aprobacion de las enmiendas a los anexos
del Convenio sobre los documentos de
identidad de la gente de mar (revisado),
2003, en su versidon enmendada (nim. 185);
y del Cédigo del Convenio sobre el trabajo
maritimo, 2006, en su versién enmendada,
tal como fueron adoptadas por el Comité
Tripartito Especial.

Derogacion o retiro de los Convenios
ndms. 4, 15, 28, 41, 60 y 67.

Derogacion de los Convenios nums. 21,
50, 64, 65, 86y 104, y retiro de las
Recomendaciones nims. 7, 61y 62.
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Reunioén Puntos técnicos

109.2 (2021) Competencias y aprendizaje

permanente: discusién general.

110.% (2022) Aprendizajes: elaboracién de
normas, procedimiento de doble

discusion (primera discusion).

111.2 (2023) Aprendizajes: elaboracién de
normas, procedimiento de doble

discusion (segunda discusion).

112.2(2024) Proteccién de la seguridad y salud

en el trabajo frente a los peligros

biolégicos: elaboracién de normas,

procedimiento de doble discusién
(primera discusién).

Las desigualdades en el mundo
del trabajo: discusién general.

Discusion recurrente sobre el
objetivo estratégico del empleo,
con arreglo al seqguimiento de
la Declaracion sobre la Justicia
Social.

Discusion recurrente sobre el
objetivo estratégico de la
proteccién social (proteccién de
los trabajadores), con arreglo al
seguimiento de la Declaracién
sobre la Justicia Social.

Discusién recurrente sobre el
objetivo estratégico relativo

a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo,
con arreglo al seqguimiento de
la Declaracion sobre la Justicia
Social.

Discusién recurrente sobre el
objetivo estratégico de la
proteccion social (sequridad
social), con arreglo al seguimiento
de la Declaracién sobre la

Justicia Social.

Economia social y solidaria:
discusion general.

Una transicién justa, incluida

la consideracién de las politicas
industriales y la tecnologia,
hacia economias y sociedades
ambientalmente sostenibles
para todos: discusién general.

El trabajo decente y la economia
del cuidado: discusién general.

Derogacion de los Convenios nims. 8, 9,
16, 53, 73,74,91y 145 y retiro de los
Convenios nums. 7, 54, 57,72, 76, 93, 109,
179y 180, asi como de las
Recomendaciones nums. 27, 31, 49, 107,
137,139,153, 154, 174,186y 187.

Retiro del Convenio sobre las agencias
retribuidas de colocacién, 1933 (num. 34).

Inclusién de un entorno de trabajo seguro
y saludable en el marco de la OIT relativo
a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo, mediante una enmienda al
parrafo 2 de la Declaracion de la OIT
sobre los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, 1998.

Adopcion del Convenio (nim. 191) y de la
Recomendaciéon (nim. 207) sobre un
entorno de trabajo seguro y saludable
(consiguientes enmiendas), 2023.
Derogacion del Convenio nim. 163y
retiro de los Convenios nums. 70, 75, 165
y 178 y del Protocolo de 1996 relativo al
Convenio sobre la marina mercante
(normas minimas), 1976, asi como de las
Recomendaciones nums. 9, 10, 20, 28, 48,
75,76, 78,105, 106, 108, 138, 140, 141,
142,155, 173y 185.

Derogacion de los Convenios nims. 45,
62, 63y 85.
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Reunioén Puntos técnicos

113.2 (2025) Proteccién de la seguridad y salud
en el trabajo frente a los peligros
biolégicos: elaboracién de normas

(segunda discusion).

114.2 (2026) El trabajo decente en la economia
de plataformas: elaboracién

de normas (segunda discusion).

Refundicién de los instrumentos
relativos a los peligros quimicos:
elaboracion de normas
(primera discusién).

115.2 (2027)

116.2 (2028) Refundicién de los instrumentos

(por completar) relativos a los peligros quimicos:
elaboracion de normas
(segunda discusion).

117.2(2029)
(por completar)

El trabajo decente en la economia
de plataformas: elaboracién
de normas (primera discusion).

Discusion recurrente sobre el
objetivo estratégico del dialogo
social y el tripartismo, con arreglo
al seguimiento de la Declaracién
sobre la Justicia Social.

Discusion recurrente sobre el
objetivo estratégico de la
proteccién social (seqguridad
social), con arreglo al
seguimiento de la Declaracién
sobre la Justicia Social.

Discusidn recurrente sobre el
objetivo estratégico del empleo,
con arreglo al seqguimiento de la
Declaracion sobre la Justicia Social.

Discusién recurrente sobre

el objetivo estratégico de la
proteccién social (proteccion de
los trabajadores), con arreglo al
seguimiento de la Declaraciéon
sobre la Justicia Social.

Enfoques innovadores para
combatir la informalidad y
promover transiciones hacia

la formalidad a fin de fomentar
el trabajo decente: discusion
general.

Impulso del programa
transformador para lograr
la igualdad de género:
discusion general.

Aprovechamiento de todo el
potencial de la tecnologia para
impulsar la transformacién
estructural de la economia, unos
niveles de productividad mas
elevados y el trabajo decente para
todos como via hacia la justicia
social: discusion general.

Contribucién tripartita de la OIT a la
Segunda Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social (2025).

Medidas que cabria adoptar en virtud del
articulo 33 de la Constitucion de la OIT
para lograr el cumplimiento por parte

de Myanmar de las recomendaciones
formuladas por la comisién de encuesta.

C/SNI/99€°99 <«

Retiro del Convenio sobre normas
de trabajo (territorios no
metropolitanos), 1947 (nim. 83).

Resolucién sobre los términos y
referencias con sesgo de género e
inadecuados utilizados en todas las
normas internacionales del trabajo.

Derogacion de los Convenios nims. 10,
33,59y 123.

Retiro del Convenio num. 5y de las
Recomendaciones nums. 41, 52y 124.

8¢



Reunioén Puntos técnicos

118.2(2030)
(por completar)

119.2(2031)
(por completar)

120.2 (2032)
(por completar)

121.2(2033)
(por completar)

Discusién recurrente sobre el
objetivo estratégico relativo a
los principios y derechos
fundamentales en el trabajo,
con arreglo al sequimiento de
la Declaracion sobre la Justicia
Social.

Evaluacién de las repercusiones
de la Declaracién sobre la Justicia
Social (por confirmar).

Derogacion de los Convenios nims. 22,
23, 24, 25, 55, 56, 58, 68, 69, 92, 96, 112,
133, 134, 146, 164 y 166.

Retiro de la Recomendacién ndm. 29.

Derogacion de los Convenios nims. 17,
18 y 42y de los Convenios nums. 35, 36,
37, 38, 39y 40, asi como de los
Convenios nums. 3y 103 (susceptible de
reconsideracién tras la evaluacién que se
realizara en 2028).

Retiro de las Recomendaciones nims. 22,
23y 24, asi como de la Recomendacion
nam. 95 (susceptible de reconsideracion
tras la evaluacion que se realizara en 2028).
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Orden del dia de las reuniones de la Conferencia - Calendario (2024-2029)

Plan Estratégico para 2022-2025
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Plan Estratégico para 2026-2029

112.2 reunién de la CIT

» Peligros biol6gicos
(elaboracién de normas,
primera discusion)

» Principios y derechos
fundamentales en el trabajo
(discusién recurrente)

» El trabajo decentey la
economia del cuidado

113.2 reunioén de la CIT

» Peligros biologicos
(elaboracion de normas,
segunda discusion)

» El trabajo decente enla
economia de plataformas
(elaboracion de normas,
primera discusion)

114.2 reunion de la CIT

» El trabajo decente en la
economia de plataformas
(elaboracién de normas,
segunda discusion)

» Didlogo social y tripartismo
(discusion recurrente)

» Impulso del programa

115.2 reunién de la CIT

» Proteccién frente
a los peligros quimicos
(elaboracién de normas,
primera discusion)

» Tecnologia, productividad,
transformacién estructural
y trabajo decente para todos

116.2 reunion de la CIT

» Proteccién frente
alos peligros quimicos
(elaboracion de normas,
segunda discusion)

» Por determinar

» Empleo
(dliscusion recurrente)

» Enfoques innovadores para transformador para lograr (discusion general) » Punto sobre la derogacién para 2030-2031
(discusion general) combatir la informalidad laigualdad de género » Seguridad social y el retiro de instrumentos
» Punto sobre la derogacion (discusion general) (discusién general) (discusién recurrente)
y el retiro de instrumentos » Programa y Presupuesto » Punto sobre el retiro » Programa y Presupuesto
para 2026-2027 de un instrumento para 2028-2029 —

117.2 reunién de la CIT

» Por determinar

» Por determinar

» Proteccién social
(proteccién
de los trabajadores)
(discusidn recurrente)

» Programa y Presupuesto

Estudio General
Dialogo social

Estudio General
Seguridad social

Estudio General
Empleo

Marzo
GB.350

Octubre
GB.352

Junio
GB.351

Marzo
GB.353

Noviembre
GB.355

Junio
GB.354

Novena reunién
del GTT del MEN*

Reunién de la Mesa
del GTT del MEN

Estudio General
Proteccion de los trabajadores

Estudio General
(por determinar)

Estudio General
(por determinar)

Marzo
GB.356

Junio
GB.357

GB.358

Octubre

Marzo
GB.359

Octubre
GB.361

Junio
GB.360

Marzo
GB.362

Octubre
GB.364

Junio
GB.363

Marzo
GB.365

Octubre
GB.367

Junio
GB.366

Décima reunién
del GTT del MEN*

Undécima reunion
del GTT del MEN*

Duodécima reunién
del GTT del MEN*

Decimotercera reunion
del GTT del MEN*

Cumbre del Futuro,
@ auspiciada por

las Naciones Unidas

Segunda Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social

Configuracion de la agenda
posterior a 2030

Configuracién de la agenda
posterior a 2030

.| Configuracion de la agenda

posterior a 2030

Configuracion de la agenda >
posterior a 2030

2024

2025

2026

* GTT del MEN: Grupo de trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas.

2027

2028

2029

ov



