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P Khai niém kinh té xad hoi va doan két (SSE) c6 su tuong
thich chat ché véi khai niém clia Viét Nam vé kinh té tap
thé, bao gébm hgp tac xa, lién hiép hgp tac xa va t6 hop
tac.

» Tai Viet Nam, cac chd thé cla kinh t& x3 hdi va doan két
bao gém cac t6 chirc, hgp tac x4, lién hiép hgp tac xa,
hiép héi, doanh nghiép xa héi va cac nhém tu luc khdng
chinh thirc. Trong d6, hgp tac xa gilr vai trd trung tam,
V@i ndng c6t 1a Lién minh Hgp téc xa Viet Nam (VCA) 13 té
chirc dai dién va la mét trong d6i téc ba bén cda ILO.

Ban Bdo cao nghién cru tom tat nay phan tich cac ddc di€m
chinh cda nén kinh té xd hoi va doan két tai Viét Nam, nhan
manh nhitng déng gdp cta kinh té xa hoi va doan két doi
V@i viéc lam thoa dang va phat trién bén virng. Bao cao trinh
bay cac khuén khé phap ly, thé ché& va chinh sach lién quan,
déng thai xac dinh cac 16 trinh nhdm thdc ddy su phat trién
hon nira cla kinh té x3 hoi va doan két.

Nén kinh té xa hoi va doan két trong
boi canh Viét Nam

Mac du thuat nglr kinh té xa héi va doan két chua dugc xac
[ap nhu mét khai niém phap ly chinh thirc tai Viét Nam, cac
thuc tién va hinh thirc té chirc phan anh cac gia tri cot 16i
clia kinh té xa hoi va doan két lai hién dién réng rai. Trong
b6i canh d6, kinh té& tap thé déng vai trd 1a khudn khé quéc
gia chi dao diéu chinh va dinh hinh cac té chirc nay.

Vé mat lich str, cac hoat déng nham cung cap cac giai
phéap xa hdi bén virng bit dau phat tri€n manh sau khi

P Mac du Viét Nam chua c6 mét khung phép ly bao quat
toan bd theo khai niém nén kinh té xa hoi va doan két,
cac t6 chirc thudc kinh té€ xd hoi va doan két hién dang
dugc diéu chinh va hé trg bdi mot hé théng luat va nghi
dinh quoc gia tuong doi toan dién, lién tuc dugc hoan
thién va phat trién.

P Cac td chirc kinh té xd hoi va doan két tai Viét Nam co
déng gop dang ké vao tao viéc lam va thuc day phat
trién bén virng, dac biét ddi v&i phu nir, déng bao dan
téc thi€u s6 va cu dan néng thén. Tuy nhién, cac té chirc
nay van dang ddi mat vai nhigu thach thirc, bao gom
han ché vé ti€p can tai chinh, nang luc té chirc, mic do
gan két chinh sach con chua cao, cling nhu thiéu hut
viéc lam théa dang, nhat la trong cac hgp tac xa va cac
t6 hgp tac quy moé nhé.

chinh sach Péi Méi dugc ban hanh ndm 1986. Chinh sach
nay danh dau mét budc ngodt quan trong khi thira nhan
nén kinh té nhiéu thanh phan, cho phép cac hinh thirc s&
hitu va hoat déng kinh té da dang cung tén tai dudi si quan
ly cia Nha nudc. Qua d6, chinh sach B&i Méi da tao diéu
kién cho cac ca nhan va cdng déng tham gia ch déng hon
vao viéc dap Urng cac nhu cau xa hoi va phat trién sinh ké.

Tuy nhién, kinh té xa hdi va doan két & Viét Nam khdng
phai 1d mét ndi dung méi. Ngudn gdc clia n6 co thé truy
nguyén tir cac gia tri van hoéa truyén thong, dua trén cac tap
quan céng déng va tinh than tuong trg tap thé. Trong nhiéu
thé hé, cac céng dong lang xa da thuc hanh trach nhiém
chung va hé trg 1an nhau théng qua cac hinh thirc nhu déi
cbng (trao d&i lao ddng), twong than tuong &i (doan két va
gitp d& 13n nhau), quan ly cdng ddng d6i vdi thay lgi va dat
dai, cing nhu su hé trg clia dong ho trong gido duc va sinh
ké. Nhirng thuc tién ndy phan anh rd cac nguyén téc doan
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két va hgp tac - chinh la nén tdng cda kinh té xa héi va doan
két.

Cac gia trj trén sau d6 dugc cliing c6 va phat trién trong tu
tudng ctia Chu tich H6 Chi Minh, nguai tir ném 1927 d&@ mo
t& hgp tac xd nhu mét mé hinh dya trén quyén lam chid dén
chti clia thanh vién, s& hiru tap thé va lgi ich chung. Sau khi
Viét Nam gianh dugc doc lap, hop tac xa dugc thic ddy nhu
mot tru cdt quan trong cla phat trién néng thén va tang
cudng doan két xa hoi.

Duva trén nhirng nén tang lich s& va van héa nay, khung
hién phap cla Viét Nam c6ng nhan kinh té tap thé Ia mot
b6 phén quan trong clia nén kinh té quéc gia, phu hgp chat
ché véi cac nguyén tac clia kinh té xa héi va doan két. Hién
phap slra d6i ndm 20205 xac dinh kinh t€ tap thé 1a mot
trong bon khu vure kinh té€ cht yéu, véi cac dac trung cot 16i
nhu su tham gia tu nguyén clia thanh vién, gép vén va tu
lidu sdn xudt, quan ly tap thé theo nguyén tic dan chu va
binh ddng, cling nhu phan phdi lgi ich gan véi mirc d6 déng
gdp vé von, lao ddong hoac dich vu.”

» DPinh nghia ctia ILO vé kinh té& xa hoi va doan két

Theo T8 chirc Lao ddng Quéc té (ILO), kinh té& xd hoi va doan két
bao gébm cac doanh nghiép, t6 chirc va cac chi thé khac tham
gia vao cac hoat dong kinh té, xa hdi va méi trudng nham phuc
vu lgi ich tap thé va/hodac Igi ich chung. Cac chd thé nay dugc xay
dung trén cac nguyén tac hop tac tu nguyén va tuong trg; quan
tri dan cht va/hodc c6 sy tham gia; tu chd va doc 1ap; cling nhu
uu tién con ngudi va muc tiéu xa hoi hon la von trong viéc phan
phéi va str dung thang du, lgi nhuén va tai san.

CAac t6 chirc kinh té xa hdi va doan két hudng téi tinh bén virng
va ton tai lau dai, ddng thai thic day qué trinh chuyé&n ddi tir khu
vuc kinh té phi chinh thic sang khu vuc kinh té chinh thirc va
hoat ddng trong moi linh vuc ctia nén kinh té. Trong thuec tién,
cac td chirc nay hién thuc héa mot hé gia tri ¢t 18i gan vdi cham
lo cho con ngudi va hanh tinh, binh dang va céng bang, tinh phu
thuéc 1an nhau, tu quan, minh bach va trach nhiém giai trinh,
qua d6 gbp phan dat dugc viéc 1am bén virng va sinh ké 6n dinh.
Tuy theo b6i canh qudc gia, kinh té xd hdi va doan két c6 thé bao
gém cac hop tac x&, hiép hdi, td chirc twong hd, quy, doanh
nghiép xa hoi, nhém tu luc va cac hinh thirc t6 chirc khac hoat
déng phu hgp véi cac gia tri va nguyén tac cla kinh té xa héi va
doan két.

Nghi quyét cia ILO vé viéc lam bén vitng va nén kinh té doan két xa hdi,
2022.

Nén kinh té tap thé cda Viét Nam phan anh ré nét cac
nguyén tac c6t I16i cda kinh té xa hoi va doan két , bao gém

" Co quan Ly luan Chinh tri Viét Nam. Phét trién kinh té& tap thé, hop tac xa. Ndm
2022

tinh ty nguyén, quan tri dan chd va lay lgi ich cda thanh vién
lam trung tam. Trong khuén khé nay, cac chd thé nong ¢t
bao gbm t8 hgp tac, hgp tac xd - trong dé c6 hgp tac xa
ndng nghiép va quy tin dung nhan dan - va lién hiép hop
tac xa. Viét Nam tich cuc thac ddy phat trién kinh té tap thé,
bao trim cac hinh thirc t6 chirc tlr mirc dé hgp tac thap dén
cao, nhu dugc trinh bay trong Bang 1.

» Bang 1: Cac hinh thirc kinh té tap thé & Viét Nam

Hinh the  [Tinh trang phap|Thanh vién |Pac diém chinh
ly

T6 hoplkhéng c6 tu cachlit nhat 2JHinh thic don
tdc/nhém  |phdp nhan (duafthanh  vién|gidn nhat cdia kinh
hop tac trén hgp doéng hopl(ca nhan|té tap thé cac
tac) hoac hd giajthanh vién gop
dinh) von va lao déng;
thuong la budc
chuyén tiép lén

hop tac xa

Hoptdcxd |C6 tu cach phap|Téi thi€u 5[Pon vi nong cét

nhantheo Luat Hopjthanh  viénjcla kinh té tap

tac xd (2023) (ca nhan|th&; quan tri dan
hodac  phép|chd; tham gia kinh
nhan) té tich cuc

Nguén: Lién minh Hop tac xa Viét Nam VCA, Sdch trdng Hop tdc xd 2024

& cap d6 hop tac ban dau, t8 hop tac 1a hinh thirc don
gidn nhat cda kinh té tap thé tai Viét Nam. P4y la cac
nhém tu nguyén goém it nhat hai thanh vién, cung gép von
va lao dong dé thuc hién cac hoat déng kinh té cu thé mang
lai lgi ich chung. Mac du ¢6 chung mét s6 dac diém véi hgp
tac xa - nhu s& hiru tap thé, hgp tac dan chi va trach nhiém
chung - t6 hgp tac khac biét & chd khéng co tu cach phap
nhan.

Nam 2023, ca nudc c6 khodng 72.183 t6 hgp tac?, chd yéu
hoat d6ng trong cac linh vuc néng nghiép, thly san, thu
c6ng my nghé va dich vu quy mé nhd. Cac t6 hgp tac nay
thudng déng vai tro 1a hinh thirc chuyén ti€p gitra san xudt
hé gia dinh riéng 1é va hgp tac xa dugc dang ky chinh thir,
qua dé déng gbp quan trong vao sinh ké néng thén va hgp
tac kinh t&€ & dia phuong. ILO da hé trg ky thuat xay dung
Nghi dinh hinh thirc hda céc té hgp tac, théng qua hé trg
ky thuat, phat trién cac cong cu dao tao va gidi phap sé phu
hgp, nham tao diéu kién cho viéc chuyén déi sang hgp tac
xd dang ky chinh thirc, gidp cac chu thé tiép can tu cach
phap ly, an sinh xa hdi va cac nguon luc tai chinh.

2 Lién minh HTX Viét Nam, 2024


https://www.ilo.org/resource/ilc/110/resolution-concerning-decent-work-and-social-and-solidarity-economy
https://en.tapchicongsan.org.vn/web/english/economy/detail/-/asset_publisher/mqd1ARxqSObP/content/developing-collective-economy-and-cooperatives-an-inevitable-need-for-viet-nam?utm_source=perplexity
https://en.vca.org.vn/upload/2024%20ANNUAL%20REPORT.pdf
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Hop tac xa la tru cdét chia nén kinh té tap thé Viét Nam.
Cac hgp tac xa dugc hinh thanh trén co sd tu nguyén, tuong
trg, quan tri dan chi va sy tham gia kinh té tich cuc clia cac
thanh vién, déng thai hoat ddng vdéi tu cach phap nhan
theo Ludt Hgp tdc xd (2023). Théng qua viéc t6 chirc san
xudt, kinh doanh va cung (rng hang héa, dich vy, hop tac xa
goép phan cai thién sinh ké, tang cudong kha nang chéng
chiu ctia cdng ddng va thic ddy phat trién bao trum. Trong
lich s&r, mé hinh hgp tac xa da lién tuc thich &rng qua cac
giai doan chién , phat trién , tai thiét va cai cach, phan anh
vai trd bén virng cia no trong ti€n trinh phat trién kinh té -
xa hoi cda Viét Nam.

» Nghién ciru dién hinh: Sy phat trién cta hop tac xa &

Viét Nam

Hop tac xa dau tién tai Viét Nam dugc chinh thirc thanh 1ap nam
1948 vGi Hop tac xa San xuat Thi cong my nghé Dan Chu, mé&
dau cho su phat trién clia phong trao hop tac xa trong giai doan
1948-1950. Trong giai doan 1955-1975, cac hgp tac xa déng vai
trd quan trong trong bao ddm san xudt luong thuc, hé trg quan
su va cong dong dia phuong, va tiép tuc gép phan vao céng
cudc xdy dung lai dat nudc sau chién tranh.

Tuy nhién, quy mé va vai trd clia hgp tac xa suy gidam dang ké
sau khi chinh sach B6i M&i dugc ban hanh ndm 1986, khi cac hgp
tac xa bj giai thé va dat dai dugc phan bd cho cac hé néng dan
nho. Cac md hinh hgp tac xa trudc day, da gap nhiéu thach thirc
trong viéc thich (ng véi cac diéu kién kinh té mdi.

M6 hinh hgp tac xa hién nay dugc dinh hinh trén nén tang cai
cach B&i Mdi, ké thira nhirng bai hoc tir qua khir va pht hgp hon
vGi cac nguyén tac hgp tac xa cla Lién minh Hop tac xa Quéc té
(ICA) cling nhu Khuyén nghi s6 193 clia ILO vé Thuc ddy Hop téc
xa (2002).

Ngay nay, quy md va co cau cta phong trao hop tac xa
phan anh rd qua trinh phat trién va thich rng nay. Nam
2024, Viét Nam udc tinh cé 33.557 hgp tac x4, trong dé
22.415 la hogp tac xa néng nghiép va 11.142 la hgp tac xa
phi ndng nghiép3.

Cac hgp tac xa néng nghiép chl yéu hoat déng trong linh
vuc ndéng nghiép va cac nganh lién quan, hé trg thanh vién
théng qua viéc cung irng dau vao, t6 chirc mua chung, ciing
nhu ap dung cac cdng cu sé va cébng nghé cao trong san
xuat va quan ly. Nhiéu hgp tac xa da dugc tich hgp vao
chuéi gia tri va tham gia xay dung thuong hiéu tap thé, qua

3 VCA, Sach trdng vé Hap tac xa (tr.9, 2024)
4 Luat Cac té chirc tin dung (2024)

dé nang cao chat lugng sdn phdm va kha nang tiép can thj
trudng.

» Hinh 1: Phan b6 hop tac xa theo nganh, 2024
= Mong nghiép
= Cong nghiép quy mé nhd &

thil cong my nghé

Giao thing van tai

66.8%

w Céc finh wye khac
(PCFs, dich vy, xiy dyng, mdi g,
linhwe khic)

Nguén: VCA, Sdch trdng Hop tdc xG 2024.

Cac hop tac xa phi nong nghiép hoat dong trong nhiéu
[inh vure, bao gbm céng nghiép quy m6é nhd va tha céng my
nghé, thuong mai va dich vy, giao théng van tai, xay dung
va quan ly méi trudng. Thdng qua cac hoat déng nay, cac
hop tac xa phindng nghiép gép phan da dang héa nén kinh
té dia phuong, tao viéc lam va dap rng cac nhu cau thiét
yéu clia cdng dong. Su phan bé cac hgp tac xa theo linh vuc
hoat déng chinh dugc trinh bay trong Hinh 1, cho thay cac
hop tac xa néng nghiép van chiém uu thé, véi khoang 67%
téng s6 hop tac xa trén ca nudc.

Quy tin dung nhén dan (QTDND) la hinh thi'c hop tac xa
tai chinh. Theo Ludt Cac t6 chirc tin dung, QTDND dugc
dinh nghta 1a “t6 chire tin dung do phap nhan, ca nhan, hd
gia dinh tu nguyén thanh 1ap v&i muc dich chinh 13 hé trg
I&n nhau trong san xudt, kinh doanh va sinh hoat” 4. Tinh
dén nam 2023, Viét Nam c6 1.181 QTDND, hoat déng dya
trén cac nguyén tac clia kinh té xa hoi va doan két, bao gém
tu cach thanh vién tu nguyén, tuong trg 1an nhau va quan
tri dan chd trong cung cap dich vu tai chinh®. V&i quy mo va
murc d6 vén hda I6n hon so véi da s6 hgp tac xa phi ndng
nghiép, QTDND déng vai trd quan trong trong viéc cung
cap dich vu tiét kiém va tin dung cho cac nha san xuat nhé
va hé gia dinh, qua dé thuc day tai chinh bao trum, phat
trién kinh t& dia phuong va an sinh xd hdi, ddng thdi hé trg
qua trinh chuyén déi tr nén kinh té phi chinh thirc sang nén
kinh té chinh thurc.

S VCA, Sach trdng vé Hgp tac xa (tr.9, 2024)



https://faolex.fao.org/docs/pdf/vie223478.pdf
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID%2CP12100_LANG_CODE:312531%2Cen
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID%2CP12100_LANG_CODE:312531%2Cen
https://en.vca.org.vn/annual-report-2024-a558.html
https://vbma.org.vn/storage/legal-documents/October2024/Law%20of%20credit%20institutions.pdf?utm_source=perplexity
https://en.vca.org.vn/upload/2024%20ANNUAL%20REPORT.pdf
https://en.vca.org.vn/annual-report-2024-a558.html
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@ cap dd t6 chirc cao hon, lién hiép hop tac xa dugc thanh
l&p bdi it nhat hai hop tac xd, nham tao diéu kién cho phéi
hop hoat dong, cung cap dich vu chung va tang cudng lién
két thj truang. Tinh dén cudi ndm 2024, ca nudc c6 141 lién
hiép hop tac x4, trong dé hon mot nira trong sé dé c6 hoat
déng hiéu qua va goép phan thac day héi nhap kinh té khu
vuret. Mac du cdc lién hiép hgp tac xa dai dién cho mirc do
lién két cao nhat, hgp tac xa van la chd thé trung tdm cua
nén kinh té tap thé.

Tai Viét Nam, hop tac xa, cung véi Quy tin dung nhan
dan, Ia cac hinh thirc phli hgp nhat véi cac nguyén tac cda
kinh té xa héi va doan két, khi két hgp tu cach thanh vién
tu nguyén, tuong trg 1an nhau, quan tri dan chii va su tham
gia kinh té& tich cuc. T6 hop tac chia sé nhiéu dac diém tuong
dong nhung thiéu tu cach phap nhan, trong khi cac hiép
h6i nhan manh su tham gia va muc tiéu xa hoi, véi mirc dé
tham gia vao hoat déng kinh té€ thap hon. Bén canh cac hinh
thirc kinh té tap thé cét I18i nay, nhiéu té chirc khac cling
chia sé cac gia tri va nguyén tac cta kinh té xa hoi va doan
két, v&i quy mo va mirc d6 da dang dugc trinh bay trong
Bang 2.

Ngoai khu vuc kinh té& tap thé, cac hiép hoi, doanh nghiép
xd héi va cadc nhom tu luc cling thé hién cac gia tri kinh té
xd héi va doan két & nhirng mirc do khac nhau. Dac biét,
cac hiép hoi 6 lich str thé ché 1au dai tai Viet Nam. Trong
lich st, nhiéu lang xa da hinh thanh cac héi nghé nghiép va
nhém thg thi cdng, trong khi cac thuong nhan té chirc theo
cac quy tac chung nham 8n dinh san xudt; song song vai dé
la su ton tai cha cac hdi ddng dong ho va cdc nhéom dua vao
cbng déng khac. Theo thadi gian, nhirng hinh thic nay da
phat trién thanh nhiéu loai hiép hoi khac nhau, bao gém
hiép hoi clru trg, thuong mai, ndbng nghiép va gido duc.

Ngay nay, cac hiép hdi chiém mot bd phan I&n va da
dang trong birc tranh kinh té xa héi va doan két, véi
trong tdm la sy tham gia, doan két va lgi ich cong cong hon
la lgi nhuédn. Theo Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP (ngay
08/10/2024), hiép héi dugc dinh nghia 13 té chirc hoat déng
thudng xuyén, khéng vi muc dich Igi nhudn, nham bao vé
quyén va lgi ich hgp phép cta hoi vién, hd trg hgp tac 1an
nhau va gop phan phat trién kinh té - xd hoi. Trong nhirng
thap ky gan day, hang nghin hiép héi mégi da dugc thanh

6 VCA, Sach trang vé Hop tac xa (tr.10, 2024)

7 Bao Chinh Phd. (2022). Tdng cudng qudn ly nha nudc cdc quy xd hoi, quy tor
thién.

8 Con s6 nay dua trén s6 liéu hanh chinh cda B6 LDTBXH va dé cap dén cac
doanh nghiép, ho kinh doanh thudc s& hitru cda cac ca nhan c6 hoan

1ap, phan 16n c6 quy md nhoé va pham vi hoat dong han ché.
Tinh dén nam 2021, ca nudc c6 93.425 hiép hoi, trong d6
571 hiép héi hoat déng & cap quéc gia hoac lién tinh, con
lai chdi yéu hoat déng & cap dia phuong’.

» Bang 2: Cac loai hinh va sé lugng thuc thé tai Viét
Nam c6 chung mét sd gia tri va nguyén tac cda
kinh té xa héi va doan két

Loai thuc thé

Hgp tac xa néng nghiép S VCA, Sach trang vé Hap
! téc xa, tr. 9, 2024
Hgp tac xa phi néng nghiép VCA, Séach trang vé Hop
11,142 .~
tac xd, tr.9, 2024
T6 hogp tac VCA, Séch trdng vé Hop
72,183 tac xa, tr.10, 2024
Quy tin dung nhan déan 1181 VCA, Séch trdng vé Hop
' tac x4, tr.9, 2024
Hiép hoi 93,425 Bao Chinh Phu. 2022
Doanh nghiép xa hoi Céng théng tin quéc gia
700 vé dang ky doanh
nghiép, 2023
Doanh nghiép do c& nhan N 2 )
€6 hoan canh khé khan 1am | 16,500 EoREBTENRatanit
N vién dir liéu®
chd
Doanh nghiép déng gép R . o
cho cac muc tiéu xa héi va | 18,600 T(jng cuc Thongg ké; Hi
mai trudng déng Anh, 2017
Nhém tu luc Khéng cé
théng Khéng c6
tin/sé liéu

Luu y: Budng dan lién két dugc trich dan trong trudng hgp c6 ngudn dir
lieu cong khai. DG6i vdi cac sé liéu dya trén d liéu hanh chinh hodc udc tinh
chua ¢6 co s& dit liéu céng khai, ngudn dugc trich dan truc ti€p trong van
ban hodac chd thich.

Doanh nghiép xa hdi la mat hién twgng twong ddi mai
tai Viét Nam. Cac doanh nghiép nay dugc chinh thic cong
nhan tlr nam 2014 theo Ludt Doanh nghiép/sé 68, cho phép
doanh nghiép dang ky la doanh nghiép xad hdi néu theo
dudi muc tiéu xa hoi va’/hodc méi trudng va tai dau tu phan
I&n Igi nhuan cho cac muc tiéu do.

Tinh dén nam 2023, khoang 700 doanh nghiép da dang ky
chinh thirc véi tu cach la doanh nghiép xa hoi. Tuy nhién,
s6 lugng cac doanh nghiép cé tiém nang dap Ung tiéu chi

canh dé bj tén thuang. DIt lieu khéng dugc phan tach theo hinh thic
phép ly, linh vuc hoac loai 16 héng.

°® Udc tinh s dung dit liéu doanh nghiép TCTK va ty 1€ gia dinh (1,1%)
doanh nghiép vira va nhéd vai cdc muc tiéu xa hdi hoac moi trudng, dua
trén Hoi ddng Anh (2017). Vi khéng ¢ phan loai chinh thirc nao ton tai,
udc tinh nay chi mang tinh biéu thi.
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https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-dan-su/Nghi-dinh-126-2024-ND-CP-quy-dinh-to-chuc-hoat-dong-va-quan-ly-hoi-627038.aspx
https://en.vca.org.vn/annual-report-2024-a558.html
https://baochinhphu.vn/tang-cuong-quan-ly-nha-nuoc-cac-quy-xa-hoi-quy-tu-thien-102221007150049621.htm
https://baochinhphu.vn/tang-cuong-quan-ly-nha-nuoc-cac-quy-xa-hoi-quy-tu-thien-102221007150049621.htm
https://en.vca.org.vn/annual-report-2024-a558.html
https://en.vca.org.vn/annual-report-2024-a558.html
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https://en.vca.org.vn/upload/2024%20ANNUAL%20REPORT.pdf
https://en.vca.org.vn/upload/2024%20ANNUAL%20REPORT.pdf
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https://dangkykinhdoanh.gov.vn/en/Pages/default.aspx
https://dangkykinhdoanh.gov.vn/en/Pages/default.aspx
https://dangkykinhdoanh.gov.vn/en/Pages/default.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Law-No-68-2014-QH13-on-enterprises-267036.aspx
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nay dugc cho la cao han dang ké, do ty & dang ky con thap
va cac co ché uu dai hién hanh con han ché.

Mac du cac t6 chire chia sé cac gia tri ca kinh té& xa héi va
doan két tai Viét Nam rat da dang, cac t6 chirc nay van phai
déi mat véi nhirng thach thirc chung lam han ché tiém nang
phat trién. Tang trudng kinh té€ nhanh chéng da gia ting
canh tranh va ap luc thi trudng, khién cac té chic kinh té
xa hdi va doan két gap khé khan khi canh tranh véi cac
doanh nghiép Ién, dinh huéng Igi nhuan, dac biét trong
ti€p can von va thi truong. Bén canh d6, khung phéap ly con
phan manh va mic dd hién thj chinh sach thap lam giam
hiéu qua hé trg, trong khi nhiéu t& chirc md&i thanh 1ap hoac
quy m6 nhd con han ché vé nang luc quan ly va quan tri.
Nhirng thach thirc nay cho thay nhu cau cap thiét vé tang
cudng gan két va nhat quan chinh sach déi véi kinh té€ xa
héi va doan két.

Poéng goép cho viéc lam thoa dang va
phat trién bén virng

Cac td chirc kinh té& xa hdi va doan két g6p phan tao viéc
lam théa dang théng qua tao viéc l1am truc ti€p, thac ddy
chinh thirc héa cac hoat déng kinh té va tdng cudng doi
thoai xa hoi. Tai Viét Nam, cac hgp tac xa cé hon 7 triéu
thanh vién, truc ti€p s& dung khoadng 2,5 triéu lao ddéng
thudng xuyén, dong thoi hé trg sinh ké clia khodng 2 triéu
ngudi khac mot cach gian tiép, dac biét tai cac khu vyrc néng
thon va mién nui'®. Cac hgp tac xa gép phan tao thu nhap
én dinh, cung &ng cac dich vu phu hgp véi nhu ciu cla
thanh vién va nang cao murc séng. Doanh nghiép xa hoi
cling dong vai tro quan trong thdng qua viéc tao viéc lam
va dao tao nghé cho cac nhém dé bi tén thuong, bao gém
ngudi khuyét tat va ngudi dan tbéc thi€u s6. Téng thé,
nhirng déng gop nay phu hgp va hé trg cac uu tién cla
Khung chuong trinh Quéc gia vé Viéc lam Théa dang tai Viét
Nam 2022-2026.

© Quan hé déi tac ICA-EU: Lap ban d6 - Cac sé liéu chinh Bdo cdo qudc gia:

Viét Nam (2021

» Nghién ctru dién hinh: Hop tac xa To lua Cé Chat

Hop tac xd To lua C8 Chat dugc thanh 14p ndm 2021 bdi 11 hé
dét, hién tao viéc lam thuong xuyén cho khoadng 20 lao dong va
t6 chirc san xuat, ti€p thj theo hinh thirc tap thé cho cac hd thanh
vién. Hgp tac xa ra doi trong béi cdnh dai dich COVID-19 nham
duy tri sdn xudt va 6n dinh dau ra khi nhu cau dia phuong va kha
nang di chuyén bj gian doan. Cac hoat dong chinh bao gém dét
va xt ly lua, véi sdn pham dugc phan phdi thong qua cac kénh
thuong mai dién t&r do hgp tac xa va cac thanh vién tryc tiép
quan ly.

Nguén: Thong tan xa Viét Nam (TTXVN), 2021

Cac td chirc kinh té xa hdi va doan két van hanh dua
trén co ché quan tri dan chi nham chia sé két qua mét
cach céng bang. Trong hgp tac xd, diéu nay thuong dugc
thé hién théng qua viéc phan bé thang du vao cac quy du
trir va hoan trd bao trg gan véi giao dich cGia thanh vién, véi
gidi han hoac khong c6 Igi nhuén trén vén. Nhirng co ché
nay gép phan gidm chénh Iéch thu nhap, mé réng kha nang
ti€p can dich vu va tham gia ra quyét dinh, déng thai tang
cuong sy tham gia va vai tro lanh dao cda cac nhém it dugc
dai dién, bao gom phu ntr.

» Nghién ciru di€n hinh: KOTO (Biét médt, day mét)

KOTO la mét doanh nghiép xa hdi dugc thanh 1ap nam 1999
nhdm hé trg thanh nién c6 hoan canh khé khan ti€p can thj
trudng lao dong trong linh vuc khach san. KOTO trién khai
chuong trinh dao tao dugc cong nhan kéo dai 24 thang, két hgp
dao tao nghé véi tiéng Anh, cong nghé thdng tin, k§ nang séng
va ¢8 van ca nhan. Chuong trinh dugc trién khai tai Trudng Mo
udc clla KOTO & Bac Ninh va nha hang dao tao tai Ha N6i, nai
hoc vién ludn phién thuc hanh tai noi lam viéc c6 gidm sat. K& tur
khithanh lap, gan 1.700 hoc vién da t6t nghiép, va KOTO bao cdo
100% hoc vién c6 viéc lam sau khi hoan thanh chuang trinh, véi
cuu hoc vién hién dang lam viéc tai 14 quoc gia.

Nguon: Trang web chinh thirc ciia KOTO, 2025

Trong béi cdnh khing hoang, cac té chirc kinh té xa hoi
va doan két ddng vai tro quan trong trong viéc tang
cudng kha nang chéng chju clia dia phuong bang cach
bdo dam sinh k&, én dinh thu nhap va hé trg phuc hbi
kinh té. Tai Viét Nam, cac hgp tac xa giup cong dong hap
thu cac cd s6c kinh té thong qua viéc tap hgp nguén luc,
thac dady tuong trg va duy tri viéc lam. Trong cac cudc
khiing hoang trudc day, bao gém suy thodi kinh té toan


https://coops4dev.coop/sites/default/files/2021-02/Vietnam%20Key%20Figures%20National%20Report.pdf
https://coops4dev.coop/sites/default/files/2021-02/Vietnam%20Key%20Figures%20National%20Report.pdf
https://en.vietnamplus.vn/co-chat-villagers-work-to-keep-silk-craft-alive-post205030.vnp
https://www.koto.com.au/about-us/who-we-are
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cadu ndm 2008 va dai dich COVID-19, cac hop tac xa da
gép phan bao vé viéc l1am va thiuc ddy phuc héi, dac biét
& khu vuc ndng thén. Sau cac cl s6¢c gan day, nhu con
bdo Yagi nam 2024, nhiéu hgp tac xa néng nghiép da hd
trg khéi phuc sinh ké va sdn xuat théng qua tang cudng
lien k&t chubi gia tri va dao tao phong ngtra rui ro.

» Nghién ctru dién hinh: Dw an YOUCOOL - Thanh nién
va chuyén dai sé trong hgp tac xa

Dy &n YOUCOOL la mét sang kién kéo dai ba nam, dugc khai
xudng ndm 2024 bai Lién minh Hgp tac xa Viét Nam vdéi sy hd
trg ctia Lién minh chau Au. Du &n thiic ddy su'tham gia cGia thanh
nién trong hgp tac xa théng qua dao tao k§ nang sé, hé trg quan
tri va sé hoa hoat déng hgp tac xa, dic biét trong chudi cung
(rng ca phé. Udc tinh cla du an cho thay trong giai doan 2024~
2025, t&i 9,4 triéu thanh vién hgp tac xa cé thé dugc hudng lgi
tlr viéc cdi thién kha nang ti€p can cdng nghé va tai nguyén sé
trong hoat déng hop tac.

Ngudn: Lién minh Hgp tadc Quéc té Chau A - Thai Binh Duong
(ICA-AP), 2025

S6 héa dang tré thanh mét déng luc quan trong clia
phat trién hop tac xa tai Viét Nam. Ludt Hop tdc xd ndm
2023 da dua vao cac co ché mdi nhu dang ky truc tuyén,
bé phiéu dién tlr va hé thong thong tin qudc gia vé hgp tac
xd, qua dé tao diéu kién thuan lgi cho quan tri minh bach
va hiéu qua hon. Song song v&i d6, Chi thi sé 19/CT-TTG
(03/6/2023) thac day chuyén d6i sé trong nén kinh té thj
truong, bao gém khu vurc hgp tac xa, gdp phan cling ¢é va
ma& réng cac nd luc chinh sach nay.

Trén co s& cac cai cach phap ly néi trén, hon 2.500 hgp
tadc xa néng nghiép da ap dung cac cong cu sé trong san
xudt va cung Ung dich vy, qua do6 tang cudong héi nhap
chudi gia tri va mé& rong kha nang ti€p can thi trudng. Trong
bGi cdnh nay, cac sang kién tap trung vao thanh nién nhu
YOUCOOL dong vai trd bé trg quan trong, bang cach tich
hop cac thuc hanh s6 vao hoat déng hgp tac xa va khuyén
khich su tham gia réng réi hon vao qua trinh chuyén d6i s6
c6ng bang cda Viét Nam.

" Lién minh Hgp tac xa Viét Nam (VCA), 2025 Vietnam Snapshot, 2024

» Nghién ciru dién hinh: Céng ty TNHH Ut Méng

Cong ty TNHH Ut Méng 13 mét doanh nghiép xa hi dugc thanh
I&p nam 2009, chuyén san xudt va xudt khiu cac san pham tu
dira, bao gom tham xo dira, than bun dura (cli xo dira) va cac
san pham ché bién tir gdo dira. Doanh nghiép sr dung vé dura
va cac phu pham tlr dira lam nguyén liéu dau vao, vdi san pham
dugc tiéu thu tai nhidu thi trudng & chau A. Theo théng tin do
doanh nghiép cung cap, Ut Méng sir dung khoang 150-200 lao
dong dia phuong, trong dé khodng 80% la phu nir va 15% la
ngudi dan toc Khmer. Céng ty cho biét ngudi lao déng tham
gia day dd cac chuong trinh bao hiém xa hoi va bao hiém y té
theo quy dinh clia phép luat Viét Nam, vai thu nhap binh quan
cao hon murc trung binh cta tinh. Cac s6 liéu vé co cau viéc lam,
tién luong va phuc lgi do doanh nghiép tu bao co.

Nguon: Théng tan xa Viét Nam (TTXVN)

Ngoai vai tro truyén thong trong nong nghiép va dich
vu, cac hgp tac xa tai Viet Nam ngay cang dugc ghi nhan
vé tiém nang dong goép cho nén kinh té cham séc. Viéc
tang cudng hgp tac gitra Lién minh Hop tac xa Viét Nam
(VCA) va ILO c6 thé tap trung vao phat trién cac hgp tac xa
cham so6c dap (rng gigi nhu mot finh vuc méi néi, trong dé
Thi diém Kinh t€ Cham so6c 1a mot hudng di quan trong
nham chinh thirc hdéa cac dich vu chdm sdc va tao viéc lam
bén virng gan vdi an sinh xa hdi. Ngay ca khi chua c6 moét
trong tdm chinh sach riéng, nhiéu hgp tac xa hién nay van
cung cap kha nang tiép can cac dich vu xa hi co ban, dac
biét & khu vuc néng thén, qua dé déng vai trdo nhu cac
mang ludi an sinh khdng chinh thirc, gép phan téang cudng
kha nang chdng chju va phuc lgi xa hdi. Trong bdi canh phu
nit dang quan ly khodng 10% hgp tac xa néng nghiép, viéc
m& réng sy tham gia clia hgp tac xa trong cac hoat dong
lien quan dén cham séc c6 thé thac day binh dang gidi va
tao thém viéc lam chat lugng."


https://icaap.coop/2025/02/10/vca-launches-youcool-project/
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https://faolex.fao.org/docs/pdf/vie223478.pdf
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» Nghién ctru dién hinh: Hop tac xa ché Hao Pat

Hop tac xa ché Hao Pat dugc thanh [dp nam 2017 bdi 41 nha san
xudt che, phan I6n la phu nir. Hién hop tac xd cé khoang 70
thanh vién, quan ly hon 35 ha dién tich ché. Hao Dat tao viéc lam
thudng xuyén cho khodng 50 lao déng va ky hgp dong véi hang
tram lao dong thdi vu trong mua thu hoach, trong d6 phu ni
chiém da s6 & ca hai nhém. Theo hgp tac xd, cac chinh sach nhan
su bao gém phuc lgi an sinh xa héi, dao tao ky ndang va cg hoi
chuyén déi tir lao ddng thdi vu sang vi tri ¢d dinh. Trong san xuat,
hop tdc xa &p dung tiéu chudn VietGAP va timng budc loai bd
thudc trir sdu téng hgp va phan bén héa hoc, déng thai hé trg
thanh vién théng qua vén, dao tao va chuyén giao céng nghé
san xuat. Cac bién phap nay gép phan nang cao chat lugng san
phdm, bdo ddm an toan thuc phdm va 6n dinh thu nhap cho cac
hd san xuat nho.

Ngudén: Thong tan xa Viét Nam (TTXVN), 2023

Bén canh dé, cac t8 chirc mang dac diém kinh té xa hdi
va doan két déng gép quan trong cho qua trinh chuyén
d8i xanh va cong bang ctia Viét Nam thdng qua viéc thic
ddy cac thuc hanh bén vitng vé méi trudng gan véi hoa
nhap xa hoi. Cac hgp tac xa ho trg canh tac hiru cg, quan ly
tai nguyén bén virng va st dung nang lugng tdi tao, trong
khi mé hinh hgp tac cho phép tan dung kinh té theo quy
mo va thac day déi mdi trong san xudt sach, giao thong
xanh va néng nghiép thich rng vé&i bién d6i khi hau. Bang
cach 16ng ghép cong bang xa hdi vao hanh déng moi
trudng, cac té chirc kinh té€ xa hoi va doan két gép phan
bdo dam rang qua trinh chuyén ddi xanh dap irng nhu cau
cla cong dong dia phuaong va khéng lam gia tang cac bat
binh dang hién co.

Khung phép ly, chinh sdch vathéché

Mac du khai niém kinh té xa hoi va doan két chua duwgc
quy dinh mot cach rd rang trong phap luat, nhirng déng
g6p cla cac té chirc mang dac diém kinh té xa hoi va doan
két da dugc ghi nhan trong cac chién lugc phat trién quéc
gia cUa Viét Nam. Nhiéu nghi quyét ciia Bang Cong san Viét
Nam, tiéu bi€u 1a Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 16/6/2022,
nhan manh kinh t€ tap thé 1a mot tru cdt cha nén kinh té thi
trudong dinh hudng xa hoi chd nghia, dong thai kéu goi tiép
tuc d6i mdi va clding ¢6 thé ché trong linh vuc nay.'

2 Xem th&m: Nghi quyét s6 11-NQ/TW (ngay 03/6/2017) vé hoan thién thé ché
kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi ch nghia va Nghi quyét s6 10-NQ/TW
(ngay 03/6/2017) vé phét trién kinh té tw nhan 14 ddng luc chinh ctia nén kinh
té.

Téng quan khung phap ly

Mac du cé su thira nhan vé mat chinh sach, Viét Nam
hién chua c6 mot khung phap ly thdng nhat diéu chinh
toan b6 kinh té xa hoi va doan két. Thay vao dd, cac thuc
thé c6 thé dugc xem la mét phan cda kinh té€ xa hoi va doan
két dugc diéu chinh théng qua cac luat chuyén nganh khac
nhau, phan 4nh mot cach tiép can phap ly phan manh
nhung van cé tinh chirc nang. Bang 3 tém lugce cac loai hinh
thuc thé chinh, khuén khd phép luat 4p dung va céc co
qguan nha nudéc chiu trach nhiém quan ly, gidm sat.
» Bang 3: Cac thuc thé cé dac diém kinh t& xa hai va
doan két, khudn khé phap ly va co quan quan ly lién
quan

Van ban quy pham

Co quan phu trach

B6 K& hoach va Pau tu
ciing: B6 Nong nghiép va
Phat trién néng thon'

Hop tac xd néng

A Ludt Hop tdc xd (2023)
nghiép

Hop tac xa phi
oP P B6 K& hoach va Pau tu

Ludt Hop tdc xd (2023)

ndéng nghiép
B6 K& hoach va Pau tu: Bo
T6 hop tac Lu@t Hop tdc xd (2023) N6ng nghiép va Phat trién
néng thén
N . Ludt Cdc té chuc tin dung | Ngan hang Nha nudc Viét
Quy tin  dung . R . . N
A (2024) va Ludt Hop tdc xd | Nam va B K& hoach va
nhan dan N
(2023) Pau tu
L Ludt Dén su, Nghi dinh sé| . ..
Hiép hoi B& Noi vu

126/2024/ND-CP

S& Ké hoach va bau tu cap
tinh

Doanh nghiép xa
héi Ludt Doanh nghiép (2020)

Nam 2023, Quéc hdi Viét Nam da thong qua Luat Hop
tac xa stra ddi, danh ddu mot budc cai cach quan trong
trong khuén khé phap ly déi véi kinh té tap thé. Qua trinh
cdi cach do Chinh phd dan dat, vdi cac cude tham van ba
bén c6 sy tham gia cla Lién minh Hgp tac xa Viét Nam va
cac déi tac xa hoi, trong dé ILO da cung cap cac dong gop
ky thuat va kinh nghiém so sanh quéc té quan trong. Luat
mdi diéu chinh hgp tac x3, lién hiép hop tac xa va té hop
tac, dong thaoi quy tin dung nhan dan cling dugc diéu chinh
b6 sung theo Ludt cdc té churc tin dung ndm 2024.

CAc cai cach nay nham tao thudn Igi cho qua trinh chuyén
déi tir nén kinh té phi chinh thirc sang nén kinh té chinh
thirc, thong qua viéc don gian héa thu tuc hanh chinh trong
thanh 14p va van hanh hogp tac xa, bao gém ca viéc day

'3 Nhitng con s6 nay phan &nh cac sép x&p thé ché trudc thang 7 ndm 2025. Sau
khi tai co cau chinh phd, Bd Ké hoach va Dau tu sap nhép vao Bo Tai chinh,
trong khi B& Néng nghiép va Phat trién néng thén trd thanh B Néng nghiép
va Méi truong.
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manh s8 héa. Nhirng né luc ndy tiép tuc dugc cu thé héa
thdng qua Nghi dinh 92/2024/ND-CP (ngay 18/7/2024), quy
dinh chi tiét vé ho sa, trinh tu va tha tuc dang ky té hgp tac,
hop tac xa va lién hiép hop tac xd, dong thdi tang cudng
lién théng dang ky s6, chuan hoa dir liéu va két néi dang ky
thué.

Bén canh d6, Ludt Bdo hiém x3 hoéi sira déi (s6
41/2024/QH15) ¢b hiéu lyuc tir thang 7/2025, da mé& rong
pham vi bao pht déi véi thanh vién hgp tac xa va ngudi lao
déng trong cac hinh thirc viéc lam khéng chuén. Trong qua
trinh stra d6i luat, ILO da hé trg ki thuat dang ké, bao gém
tu van k§ thuat va tdng cudng nang luc, nham mé rong hiéu
qua d6 bao phl an sinh xa hoi cho cac thanh vién hop tac
xa. Chuong trinh hé trg phat trién kinh té& tap thé va hop tac
x& (2021-2025) hién dong vai tro la céng cu chinh dé trién
khai cac cdi cach va chinh sach nay.

HGi tai Viet Nam hién dwogc diéu chinh theo Nghi dinh
s6 126/2024/ND-CP, thay thé Nghi dinh sé 126/2024/ND-CP,
thay thé Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP. Theo Diéu 5, cac hoi
hoat ddng dua trén cac nguyén tac tu nguyén, tu quan, dan
chd, binh dang, cdi m& va minh bach, déng th&i dugc ky
vong ty chd vé tai chinh va hoat déng khéng vi muc dich lgi
nhuan. Hiép hoi c6 thé dugc té chirc dudi nhiéu hinh thirc
khac nhau, bao gém hiép hdi, lién doan hodc cau lac bo.

Veé ban chét, hiép hoi 1a té chirc tu nguyén clia cd nhan va
t6 chirc c6 chung nganh nghé hodac Igi ich, dugc thanh 1ap
nham bao vé quyén va Igi ich hgp phap cla hoi vién, nang
cao hiéu qua hoat dong va gép phan phat trién kinh té - xa
héi. Tuy nhién, do s6 lugng Ién va tinh da dang cao, viéc xay
dung moét khung phap ly va chinh sach toan dién cho khu
vuc hiép héi van con nhiéu thach thirc. Nghi dinh s6
126/2024/ND-CP  da dua ra mot s6 cdp nhat quan trong,
dang chi y la quy dinh rd rang hon vé quan ly nha nudc va
co ché ché tai, gép phan tdng cudng tinh minh bach va
trach nhiém gidi trinh.

Doanh nghiép xa héi tai Viét Nam duoc cdng nhan theo
Ludt Doanh nghiép (2020) nhung khéng cau thanh mét loai
hinh phap ly riéng biét. Theo biéu 10, doanh nghiép xa hoi
dugc dinh nghia la doanh nghiép (i) chll yéu gidi quyét cac
van dé xa hoi va/hodac méi trudng vi lgi ich céng dong va (i)
tai dau tu it nhat 51% Igi nhuan sau thué hang ndm cho céc
muc tiéu nay. Doanh nghiép xa héi cé thé hoat dong dudi
cac hinh thirc phap ly khac nhau, bao gém cong ty c6 phan,
cdng ty trach nhiém hiru han, céng ty hgp danh hodac doanh
nghiép tu nhan. Doanh nghiép lya chon mo hinh nay phai
dang ky théng qua Céng thdng tin quéc gia vé dang ky
doanh nghiép; tinh dén nam 2023, khodng 700 doanh

nghiép da dang ky, du con s6 thuc té ¢ thé cao han do uu
dai con han ché va ty & dang ky thap.

Chinh sach va chuong trinh quéc gia

Chién lugc phat trién kinh té - xa hdi 10 nam (2021-2030)
xac dinh cac thuc thé mang dac diém kinh té xa hoi va doan
két la nhirng bén lién quan quan trong, déng gép vao tang
trudng kinh té va gidi quyét cac thach thirc xa héi nhu viéc
lam, bdo ton van hoda va bdo vé méi trudng. Chién lugc
nhan manh d8i m&i, ndng cao hiéu qua va lgi ich cda thanh
vién trong céc t8 chirc kinh t& tap thé, cung vdi vai trd hd
trg clia Nha nudc, dac biét déi vai hgp tac xa ndng nghiép
va t6 hgp tac. Bén canh do, Chién lugc phat trién kinh té tap
thé va hgp tac xad (2021-2030) va K& hoach thuc hién giai
doan 2021-2025 tiép tuc ciing ¢6 dinh hudng phat trién cla
khu vuc nay.

CAac thurc t6 chire kinh té€ xa hoi va doan két, dac biét 1a hgp
tac x3, cling déng gdp truc ti€p vao cac muc tiéu clia cla
Khung chuong trinh Quéc gia vé Viéc lam Théa dang tai Viét
Nam 2022-2026, bao gébm tao viéc lam, mé& réng an sinh xa
héi, gidm nghéo va cai thién quan trj thj truong lao déng.
Trong Khung hgp tac phat trién bén virng cda Lién hgp
qudc (UNSDCF) d6i véi Vit Nam, hgp tac xa dugc cong
nhan la nhirng tac nhan quan trong trong viéc dat dugc cac
Muc tiéu Phat trién Bén vitng (SDGs), théng qua thuc day
phat trién bao tram, tiép can cdng bang véi nguoén luc va
dich vy, cling nhu cac hoat dong kinh té bén virng vé moi
trudng.

Vé mat trién khai, cac té chirc kinh té xa hoi va doan két gitr
vai tro trung tdm trong ba, bao gém: phat trién kinh té& - xa
héi viing déng bao dan tdc thi€u s6 va mién nui; giam
nghéo bén virng; va xay dung ndng thén mdi. Trong cac
chuong trinh nay, hop tac xa vira |a chd thé thuc hién vira
la d6i twgng thu hudng, ho trg tao viéc 1am, tang thu nhap,
tang cudng gan két xa hoi, té chirc san xuat va lién két thj
truong & khu vuc ndng thén. Ngoai ra, hgp tac xa con la
nhan t& then chét ciia Chuang trinh “Méi x3 mét san pham”
(OCOP), dugc trién khai tlr nam 2018, nham thuc ddy phat
trién kinh té néng thén va thu hep khodng céch gitra néng
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thén va d6 thi thdng qua viéc phat huy lgi thé dia phuong
va tri thirc truyén thong. ™

Cac chti thé thé ché va co ché phai hgp'®

Quan tri va dai dién cta cac td chirc mang ddc di€ém kinh
té xa hoi va doan két tai Viét Nam dugc quy dinh bai phap
luat. Chinh pht thng nhat quan ly nha nudc déi vai té hgp
tac, hop tac xa va lién hiép hgp tac xa, véi B6 K& hoach va
bau tu (nay la B9 Tai chinh) la co quan thuc hién quan ly
nha nudc va la co quan dau moi chju trach nhiém vé xay
dung va ban hanh chinh sach dinh huéng chién lugc, thanh
tra va hgp tac quéc té. B6 Néng nghiép va Phat trién ndng
thdn (Nay la B6 Néng nghiép va Méi trudng) gidm sat cac
don vi hoat ddng trong linh vurc ndng nghiép va phat trién
ndéng thén. Trong linh vuc tai chinh, Ngan hang Nha nudc
Viét Nam (NHNN) thuc hién chirc nang quan ly, gidm sat doi
véi Quy tin dung nhan dan va Ngan hang Hop tac xa, theo
quy dinh cla Luat Cac t6 chirc tin dung. Cac hiép héi thudc
pham vi quan ly cla B® Noi vu theo Nghi dinh so
126/2024/ND-CP, trong khi doanh nghiép xa héi dang ky va
chiu sy quan ly theo Ludt Doanh nghiép tai S& Ké hoach va
DPau tu (nay la Sa tai chinh).

Lién minh Hgp tac xa Viét Nam (VCA) la té chirc dai dién
& cap quédc gia ctia khu vuc kinh té tap thé, hgp tac xa,
hién hoat ddng truc thudc Mat trén T quéc Viét Nam.'®
Pugc phap luat Viét Nam c6ng nhan la t6 chdc cha ngudi
st dung lao déng, VCA 6 vai tro dai dién va thuc day hop
tac xa, van dong cai cach chinh sach va phap luat, cung cép
tu van phap ly, dao tao, déng thai tham gia vao cac co ché
va mang ludi hgp tac quoc té'. VCA ciling diéu phdi mang
ludi lien minh hgp tac xa cdp tinh trén toan qudéc. Nam
2024, VCA da khdi xudng chuong trinh hgp tac véi Ngan
hang Chinh sach xa hdi Viét Nam va Ngan hang Hop tac xa
Viét Nam (Co-op Bank) nham ma& réng kha nang ti€p can tin
dung cho cac hgp tac xa.

Ngan hang Hgp tac xa Viét Nam (Co-op Bank) dong vai tro
la t6 chirc trung tdm cla hé théng Quy tin dung nhan dan,
cung cap cac dich vu tai chinh & cap hé théng cho cac hop
tac xa. Bén canh do, cac té chirc dai dién khac, cing véi cac
t6 chirc phi chinh ph(, trudng dai hoc va vién nghién clru,
cling tham gia vao hoat déng van déng chinh sach, diéu

Vi du vé cac hgp tac xa dugc OCOP hé trg bao gém: Hop tac xad Tuyét Huong
san xudt Ché Minh Tam; Hop tac xd G6m s Quang Vinh dugc céng nhan vé
g6m st Trang; Hop tac x& Hoa Lé sdn xudt thanh long va cac s&n pham ché
bién; va Nudc mam Khai Hoan (Phd Quéc).

' Cac nhiém vu quan trj nay phan anh co cau clia BY Tai chinh, B6 Néng nghiép
va Moi trudng, VCA, SBV va BO N6i Vu trudce khi tai cdu tric duge cong bo vao
thang 7 nam 2025, sap nhap mot s6 bo (vi du: B& KH&DT vao Tai chinh), gidm
cac tinh tr 63 xudng con 34 vai chinh quyén cap huyén bi loai bé va dua ra

ph6i, dao tao va tao lap tri thirc, ddng thoi tao cau noi gitra
cac t8 chirc kinh té xad hoi va doan két vdi cac co quan chinh
phu.

Huwéng phat trién

Viét Nam c6 nén tang thuan Igi cho phat trién kinh té
x& hdi va doan két, dugc ho trg bdi mdt hé théng chinh
sach va chuong trinh ngay cang mé réng. Tuy nhién, viéc
thi€éu mét khung phap ly va chinh sach chung cho kinh té
x& hoi va doan két dan dén cac quy dinh bi phdn manh va
murc d6 ho trg khéng déng déu gitra cac loai hinh t6 chirc.
Trong khi hgp tac xd dugc thu hudng tir khudn khé phap
ly twong doi rd rang va nhat quan, doanh nghiép xa hoi va
hiép hdi van hoat déng trong cac khudn khé rdi rac.
Khodng cach dir liéu 1 mot thach thic dang k&, do hé
théng théng ké vé hgp tac xa da dugc phat trién tuong déi
hoan thién, trong khi di liéu vé cac t6 chirc kinh té xa hoi
va doan két khac van con han ché lam han ché kha ndng
hoach dinh chinh sach dya trén bang ching.

Nhirng thach thirc chinh

Mac du la té chirc dai dién cao nhat & cap quéc gia, Lién
minh Hgp tac xa Viét Nam (VCA) van dang phai d6i mat vdi
nhitng han ché vé nang luc. Cac danh gia trong khuén khé
hop tac ILO - VCA cho thdy ngudn luc tai chinh va chuyén
mon k¥ thuat con han ché, so véi quy mo va nhu cau ngay
cang gia tang ca cac hgp tac xa trén ca nudc. Cac to chirc
dai dién khac, nhu Mang ludi Doanh nghiép xa hoi Viét Nam
(VNSE), cling v&i cac t6 chirc trung gian nhu té chdc phi
chinh phd va cac don vi hoc thuéat, da cé nhirng déng gop
tich cuc cho viéc thac ddy kinh té& xa hoi va doan két, song
murc d6 nhan dién va phéi hgp con han ché. Do d6, khudn
khé hd trg kinh té xa hoi va doan két hién van mang tinh
phan manh, véi nhiéu t6 chirc chua cé du ngudn luc dé
cung cap dich vu hé trg toan dién hodc dong gop chinh sach
hiéu qua cho tat cd cac nhém t6 chirc kinh té xd héi va doan
két. Piéu nay cho thdy nhu ciu tang cudng diéu phéi thé
ché&, ciing c6 nang luc cda cac té chirc dai dién va xay dung
mét cach ti€p can thong nhat hon doi véi kinh té xa hoi va
doan két trong thai gian tdi.

cac cai cach tu phap bao gém hé théng toa an ba cdp vdi cac tdoa an SHTT
chuyén biét.

6 Mt tran T8 quéc Viet Nam 13 t6 chirc lién minh chinh tri, lién hiép tu nguyén
clia td chirc chinh tri, cac t6 chirc chinh tri - x4 héi, t6 chirc xa héi va cac ca
nhan tiéu biéu trong cac giai cap, tang I6p xa hoi, dan tdc, tén gido, ngudi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai.

7 piéu 7 BO luat Lao ddng (Luat s6 45/2019/QH14), 2019.
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Nhirng han ché vé tai chinh tiép tuc la mét trong nhirng
tré ngai I&n nhat déi véi cac t6 chire kinh té€ xa hoi va doan
két. Phan 1dn cac té chirc kinh té x3 hdi va doan két hoat
déng vai quy mo vén nhd, gap khé khan trong viéc ti€p can
tin dung véi chi phi hgp ly va déi mat vdi nhiéu rao can
trong md& rong thi trudng. Mac du d3 c6 cac cdng cu hd trg
nhu Quy H6 trg Phat trién Hop tac xd va Quy Phat trién
Doanh nghiép vira va nhd, cac diéu kién nghiém ngat va
yéu cau veé tai san thé& ch&p van han ché kha nang tiép can
cla nhiéu t8 chirc kinh t& x3 hoi va doan két.

Bén canh d6, ndng luc k§ thudt va quan ly - bao gém nédng
luc chuyén d6i s6 - con han ché, lam gidm nang suét, kha
nang déi mai va khad nang thich &rng vdi thi trudng. Kha
nang ti€p can thi trudng van con han ché, du da c6 mot s6
tién trién théng qua cac sang kién nhu Chuong trinh Mbi
xd mot san pham. Nhiéu t6 chirc kinh té€ xa hoi va doan két
chua dugc tich hgp hiéu qua vao chudi gid tri, tir dé lam suy
gidm nang lyc canh tranh va kha nang phat trién bén virng.

Kinh té xa héi va doan két ciing tiép tuc chua dugc
nhan dién va cong nhan day du trong bdi canh chinh
sach tai Viét Nam. Sy thiéu vang nay khong chi lam giam
murc d6 tham gia cla cac chd thé tiém nang, ma con lam
suy yéu déng luc chinh tri cho viéc xdy dung va thuc thi cac
chinh sach hé trg kinh té& xa hdi va doan két mot cach cé hé
théng.

Cac rao can ddi véi qua trinh chinh thirc héa van con
dang ké. Tha tuc hanh chinh phurc tap, cac uu dai han ché
va chi phi nhan thurc cao tiép tuc gay khoé khan cho cac ho
kinh doanh khi tham gia vao cdc mé hinh kinh té xa hgi va
doan két. Tuy nhién, nhirng cdi cach gan day - dac biét la
Nghi dinh s6 92/2024/ND-CP, - da thé hién nhirng budc tién
quan trong trong viéc don gidn hda dang ky hgp tac xa va
tédn dung cac nén tang s6. Nhu dugc nhan manh trong
Phuong phéap ti€p can sang tao clia ILO déi vai chinh thirc
héa & chau A va Thai Binh Duang (2025), cac bién phap nay
c6 thé gidm chi phi chuyén déi, khuyén khich chuyén dich
tir khu viure phi chinh thic sang khu vure chinh thire, déng
thai bdo vé quyén clia ngudi lao ddng va hd trg phat trién
bén vitng cla kinh té xa hoi va doan két.

D& ti€p tuc phat huy nén tang sén cé, Chinh phd Viét Nam
va cac d6i tac can tang cudng hanh dong phéi hgp nham
cling ¢ kinh té xa hoi va doan két. Su hgp tac gitra cac co
quan nha nudc, té chirc xa hoi, d6i tac xa héi va cac chii thé
quédc té€ co6 thé nang cao tinh nhan dién cla kinh té xa hoi
va doan két, tang cuong 16ng ghép kinh té xa hdi va doan
k&t vao cac chién lugc qudc gia, ddng thdi md rong hé trg
vé tai chinh va thé ché&, qua dé gilp kinh té xa héi va doan

két déng gop hiéu qua hon cho mét tuong lai bao tram, cé
kha nang chéng chju va bén virng.

Khuyén nghi

Nham thac day viéc 1am va phat trién bén virng théng qua
kinh t& xa hoi va doan két, cé thé xem xét cac uu tién sau:
Vé phia Chinh phu:

» Thuc day chinh thirc héa va tao viéc lam bang cach
tiép tuc don gian héa cac thu tuc dang ky chinh thirc
cho cac nhém phi chinh th&c va hd kinh doanh khi
chuyén d8i thanh t8 hagp tac, hop tac x3 va céc té chirc
kinh té xa hoi va doan két khac, bao gém théng qua cac
hoat dong thi diém do Khung chuong trinh Quéc gia vé
Viéc lam Théa dang tai Viét Nam hé trg, gan dang ky vdi
tuan tha an toan, vé sinh lao ddng, phat trién ki nang va
tham gia bdo hiém x& hoi.

P Tang cuwong thong ké va nhan dién cta kinh té xa hoi
va doan két théng qua phat trién cac tai khodn vé
tinh va cap nhat hé théng chi tiéu cda Cuc Thong ké
dé bao phu toan bd cac loai hinh t8 chirc kinh té€ xa hoi
va doan két. Ggi y bao gdm thi diém cidc mé-dun dir liéu
kinh té xa hoi va doan két do Khung chuong trinh Quéc
gia vé Viéc lam Théa dang tai Viét Nam ho trg (trudc mat
tap trung vao hgp tac xa va té hgp tac), phdi hgp chat
ché& vé&i co quan phu trach kinh té tap thé, déng thaoi tan
dung cac céng cu va nén tdng sé nham nang cao hiéu
qua thu thap, phan tich va s& dung di liéu phuc vu
hoach dinh chinh sach.

P Tang cwong nhan dién va nang cao nhén thirc vé kinh
té xa hoi va doan két théng qua viéc phat déng Chién
dich Nhan thirc Quéc gia vé kinh té xa hoi va doan
két, do Lién minh Hgp tac xa Viét Nam (VCA) ddm nhiém,
nham nang cao hiéu biét cla xa hdi vé vai tro va déng
g6p cla kinh té€ xa hoi va doan két déi véi phat trién bao
trim va bén virng, dugc hd trg bdi cac sang kién gido
duc va dao tao c6 muc tiéu.

» M& rong co hdi ti€p can tai chinh va thi trwdng cho
cac td chirc kinh té xa hdi va doan két théng qua cac
uu dai tai khda phu hgp (nhu trdi phiéu tac déng xa hoi,
quy bdo lanh va uu dai thué), cai thién kha nang ti€p can
tin dung, mua sam cdng uu tién, va cac nén tang thi
trudng s6 gan véi Chuong trinh Méi x3 mét san pham.
Cac bién phap nay c6 thé bao gém ap dung cac cg ché
Ching nhan Tai chinh Xanh, phéi hop vdéi Ngén hang
Nha nudc Viét Nam, nhdm tao diéu kién cho cac té chirc
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kinh té xa hoi va doan két ti€p cadn ngudn tin dung uu
déi cho cac du an bén virng vé moi trudng.

P Tang cudng vai tro cta kinh té xa hdi va doan két la
mdt co ché& thuc hién chinh trong viéc thac day
chuyén d6i cong bang, ddy nhanh qua trinh chinh thirc
héa va tao viéc lam bén virng, thong qua viéc diéu chinh
va gan két phat trién kinh t€ xa hoi va doan két vdi
Chuong trinh Thic ddy Toan cau cla Lién Hgp Quéc vé
Viéc 1am va An sinh Xa hdi cho Chuyén ddi Céng bang,
cling nhu Lién minh Toan cau vé Cong bang Xa hdi cda
ILO.

Vé phia cac té chirc cia ngudi sir dung lao déng:

» Go6p phan lam ré pham vi va dinh nghia ctia kinh té
xa hoi va doan két tai Viét Nam, bao gém thong qua
viéc tién hanh khao sat trén pham vi quéc gia nham danh
gia cac loai hinh t6 chirc khac nhau dua trén cac gia tri
va nguyén tac kinh té xa héi va doan két dugc quéc té
cdng nhan.

» Ung hd viéc xay dung mdt khudn khé kinh té xa hai
va doan két thuan Igi, vira hd trg cac hoat déng kinh
doanh bén virng, vira tudn thi cadc nguyén tac xa hoi, bao
dam rang cac quy dinh thiét thuec, linh hoat va khéng can
trd d&i mai hodc ting trudng.

» Ung hd cac td chirc kinh té xa hoi va doan két tham
gia lam thanh vién cia Lién doan Thuong mai va
Céng nghiép Viét Nam, qua d6 mé& rong kha nang tiép
can cac vu dai xudt khau, chuong trinh phat trién nha
cung cap va hoat dong xuc tién thuong mai.

P Cung cap cac dich vu phat trién kinh doanh cho cac
t6 chirc kinh té xa hdi va doan két, bao gom dao tao,
hoc tap déng dang va cung cap thdng tin thi trudng, gan
V@i cac céng cu cda ILO nhu Start.COOP, Think.COOP va
Chuong trinh dau tu tao viéc lam (EIIP). Cac dich vu nay
€6 thé tap trung vao nang cap chudi gia tri, chuyén déi
s6 va sdn xudat xanh theo Khung chuong trinh Quéc gia
vé Viéc lam Thoa dang tai Viét Nam, dong thai tao diéu
kién ti€p can thuong mai, cong nghé va tai chinh théng
qua mang ludi ngudi sir dung lao dong va cac phong
thuong mai.

» Phéi hgp v&i Chinh phii va Lién minh Hop tac xa Viét
Nam (VCA) dé thic ddy hoat déng kinh doanh c6 trach
nhiém, théng qua viéc hd trg p dung cac tiéu chudn méi
trudng, chudi cung (rng va san xuat bén virng, cling nhu
cac chuong trinh chirng nhan tu nguyén, dac biét déi vai
cac t6 chirc kinh t€ xa héi va doan két tham gia thi
trudng xuat khau.

» Ung hd cac khudn khd phap luat va chinh sach hai
héa, b6 trg 13n nhau, nham ddm bdo su hé trg nhat quan
cho céc loai hinh t8 chirc kinh t& xd héi va doan két khac
nhau (bao gébm hgp tac xd, doanh nghiép xa hdi va cac
hinh thirc khac) trong cac khudn khé phap ly hién hanh.

Vé phia cac té chirc cia ngudi lao déng:

» Thic day cac nguyén tac kinh té& xa hdi va doan két
va dao tao vé quan tri, quyén clda ngudi lao dong va
thuc hanh kinh doanh bén vitng, qua d6 tang cudng su
tham gia tich cuc clia ngudi lao déng va hé trg thuong
lugng tap thé.

» M& rong tiép can t&i ngudi lao dong trong khu vuec
kinh té xa hdi va doan két, bao gém ca ngudi lao dong
trong nén kinh té phi chinh thirc, thong qua viéc nang
cao nhan thirc vé quyén lao ddng va thic ddy cac nguyén
tac va quyén co ban trong lao ddng, nhu an toan, vé sinh
lao ddng, x6a bd lao déng tré em, va thuc day thuong
lurgng tap thé. Cac ndi dung nay cé thé dugc tich hgp vao
cac chuong trinh dao tao hgp tac xa thong qua Khung
chuong trinh Quéc gia vé Viéc lam Théa dang tai Viét
Nam.

P Tang cudong lién két gitra qua trinh chinh thirc héa
kinh té xa hoi va doan két va cac thiét ché lao dong,
bang cach két n6i ngudi lao dong kinh té xd héi va doan
két vai td chirc cdng doan, hé trg thanh tra lao déng va
tham gia cac chuong trinh an sinh xa héi.

Vé phia cac té chirc kinh t& xa hdi va doan két quéc gia

va cac té chirc hé tro:

» Tham gia nghién ctru téng quan vé kinh té& xa hai va
doan két, duy tri ding ky cda cac td chirc kinh té xa
hdi va doan két & cdp dia phuwong dé dua vao sé liéu
théng ké chinh thirc.

» Tham gia tich cuc vao d6i thoai chinh sach, thong qua
viéc cung cdp bang ching tir thuc tién trién khai va
nghién cru thyc dia, ddéng thai dong gop y kién cho cac
khuén khé phap ly phan anh sat thuc té va nhu cau cla
cac t8 churc kinh t& xa hdi va doan két .

> Thic day hoc tap déng dang va trao ddi thuc tién tot
gilra cac t6 churc kinh té€ xa hoi va doan két, nham tang
cudng d6i mdi, cai thién quan tri va nang cao chat lugng
cung cap dich vy, dong thai gidi thiéu cac mo hinh thanh
c6ng dé thu hut sy tham gia clia cdng déng va nang cao
nhan thirc vé cac gia tri cha kinh té xa héi va doan két .
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Vé phia cac déi tac phat trién: dung lao ddng va ngudi lao déng, qua dé tang cudng

» Thic day déi thoai nhigu bén vé vai trd cGa kinh t& xa van dong chung, doi thoai xd hoi va hanh dong phoi hop

hdi va doan k&t trong viéc 1am bén virng va phat trién
bén vitng, nhan manh su tuong thich gitra kinh té xa hoi
va doan két vdi cadc nguyén tac kinh té tap thé cla Viét
Nam va cac Muc tiéu Phat trién Bén virng (SDGs) nham
tang cuong cam két chinh sach cdia Chinh phd. Cac hoat
déng cé thé bao gdm khuyén khich, hé trg t6 chirc Dién
dan thuong nién vé Chinh sach kinh té xa hoi va doan két
Viét Nam, gan vdi viéc cong bo va theo ddi cac ban tém
tat chinh sach kinh té x3a hoi va doan két, két néi vdi
Khung chuong trinh Quéc gia vé Viéc lam Théa dang tai
Viét Nam, d6éng thai phoi hgp véi cdc Nhdém lam viéc cla
Lién Hop Quéc tai Viét Nam, cling nhu véi cac nd luc huy
dong ngudn lyc.

» Cung cdp hé trg ky thuat va tdng cudng ning luc cho
cac co quan xay dwng chinh sach va cac té chirc kinh té
xa hoi va doan két, tdp trung vao quan ly hop tac xa,
quan tri dan chd va 4p dung cac nguyén tac kinh té xa
héi va doan két, nham nang cao hiéu qua hoat dong va
nang lyc thé ché.

& ca cap quoc gia va dia phuong.

Thuc day vai trd ctia kinh té xa hdi va doan két trong
chuyén déi cdng bang, chinh thirc héa va tao viéc lam,
théng qua két nGi vdi cac hoat déng clia Khung chuong
trinh Quéc gia vé Viéc lam Thda dang tai Viét Nam,
Chuong trinh Thic ddy Toan cau cda Lién Hop Quéc vé
Viéc 1am va An sinh X3 hi vi Chuyén ddi Céng bang va
Lién minh Toan cau vé Cong bang Xa hoi cta ILO, déng
thai huy dong nguén luc va tri thirc quéc té. Cac ho trg
cu thé c6 thé bao gém gilp cac té chirc kinh té€ xa hoi va
doan két chuyén d6i sang md hinh kinh doanh xanh
(nhu ndng nghiép hitu co, hgp tac xa nang lugng sach)
va xay dung co ché do ludng rd rang vé tao viéc lam, dac
biét d&i v&i cac nhém dé bi tén thuong.

H6 trg Cuc Théng cai thién dir liéu vé kinh t& xa hdi
va doan két, théng qua viéc thi diém cac tai khoan
chuyén dé, cap nhat hé théng phéan loai cho doanh
nghiép xa héiva ho kinh doanh, diéu chinh phuong phap
ludn va chi tiéu phu hgp véi cac tiéu chuén quéc té, déong
thi tai trg ho trg ki thudt va ndng cao nang luc cho Cuc

P Tao diéu kién thuc ddy hop tac giira cac té chirc kinh

I Sy L Théng trong linh vire thdng ké kinh té xa hoi va doan két.
té xa hoi va doan két vé&i cac toé chirc cua ngudi sor 9 9 i 9 i

B4o c4o chuyén dé nay dugc xay dung dya trén bao cido nén cla Lién minh Hop tac x& Viét Nam (VCA) va Trung tdm H trg Sdng ki€n phuc vu Céng ddng,
Viét Nam, thyrc hién cho T6 chirc Lao ddng Quéc té (ILO) trong khudn khd Dy &n “Tang cudng nén kinh t& x& hdi va doan két tai chau A”, véi su tai trg clia Bo
Viéc 1am va Lao ddng Han Quéc. Cac quan diém va y kién trinh bay trong tai liéu nay khéng nhat thiét phan anh quan diém cua ILO. Viéc dé cap dén cac té
chirc, sdn phdm hodc sang kién cu th& khdng cu thanh sy xac nhan cla ILO, va viéc khéng dé cap dén bat ky t6 chirc, sdn phdm hoac séng ki€n nao khéng
ham y su khéng chép thuan.

T8 chirc Lao dong Quéc té
Tuyén dudng Morillons 4
CH-1211 Geneva 22

Chi tiét lién lac

Don vi Kinh té Hop tac, Xa hoi va Doan két (COOP/SSE)T: +41
22799 7095
E: coop@ilo.org; www.ilo.org/sse

Thuy ST

DOL: https://doi.org/10.54394/HYQB5399
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