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Resumo

A protecao social desempenha um papel fundamental na Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e o Fundo das

promocao da inclusao social e econédmica das pessoas com Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) desenvolveram um

deficiéncia, nas suas familias, comunidades e sociedades. quadro concetual conjunto e orientagdes sobre a protecao

O alargamento da cobertura e a adequacéo da protecao social inclusiva para pessoas com deficiéncia, financiado pela

social inclusiva e abrangente é essencial para alcancar os Parceria das Na¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a Agenda com Deficiéncia (UNPRPD) e posteriormente cofinanciado

“Nao deixar ninguém para tras”, particularmente o Objetivo pela Parceria UNICEF-Noruega para a Inclusdo das Pessoas

1 (Erradicar a pobreza), o Objetivo 3 (Saude de qualidade), com Deficiéncia. De importancia crucial para este quadro

o Objetivo 5 (Igualdade de género), o Objetivo 8 (Trabalho é a necessidade de conceber sistemas de protecao social

digno e crescimento econémico) e o Objetivo 10 (Reduzir as que proporcionem ndo s6 seguranga dos rendimentos,

desigualdades). Embora os paises se concentrem cada vez mas também compensem os custos adicionais associados a

mais na inclusao, continuam a existir disparidades entre as deficiéncia, incluindo os cuidados de saude, e melhorem o

pessoas com deficiéncia e as pessoas sem deficiéncia. Estas acesso aos servicos ao longo da vida.

disparidades sao agravadas por riscos adicionais associados

aidade, ao género, ao quintil de rendimento e ao local de Este resumo destaca os esforcos do Camboja, do Quirguistao

residéncia, entre outras dimensoes. e do Senegal para alargar a protecéo social as pessoas com
deficiéncia e responder as suas necessidades com o apoio do

Na sequéncia da Joint Statement: Towards Inclusive Social programa de Protecao Social e Gestdo das Financas Publicas

Protection Systems Supporting the Full and Effective (SP&PFM) financiado pela Unido Europeia.

Participation of Persons with Disabilities, de 2018, a
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Principais aprendizagens

> A protecdo social é um direito humano e é também e avaliacdo dos programas e politicas de protecdo social é

essencial para promover a participacdo plena e em
condicdes de igualdade das pessoas com deficiéncia em
todos os aspetos da vida. Mas varios obstaculos - como

a falta de vontade politica para construir sistemas de
protecao social sélidos e inclusivos; a auséncia de dados
sobre a prevaléncia da deficiéncia e sobre as diferentes
necessidades das pessoas com deficiéncia, o que resulta
em subinvestimento; politicas e enquadramentos juridicos
discriminatorios; ambientes e infraestruturas inacessiveis;
e financiamento insuficiente - continuam a impedir que
as pessoas com deficiéncia tenham acesso as prestacdes e
servicos de protegdo social.

P As pessoas com deficiéncia nao constituem um grupo

homogéneo. As suas necessidades e os obstaculos

que enfrentam no acesso a protecdo social e a outros
servicos variam em funcao da fase da vida em que se
encontram, do local de residéncia, do género, do quintil

de rendimento, entre outras caracteristicas pessoais.

A participacdo das pessoas com deficiéncia e das suas
organizagOes representativas na concecdo, implementacao

INFORMACOES DE CONTACTO

Programa de Melhoria das Sinergias entre a
Protecdo Social e a Gestao das Finangas Publicas
(SP&PFM)

fundamental para garantir que as suas necessidades sdo
satisfeitas e deve ser considerada inegocidvel.

P A protecdo social é um investimento que gera retornos

significativos, tanto do ponto de vista econémico como
social. O financiamento sustentavel de sistemas que
incluam a deficiéncia e sejam transformadores deve ser
considerado como parte integrante, e ndo complementar,
de uma protecdo social adequada e abrangente.

P> Em contextos de espaco orcamental limitado, os governos

e os parceiros podem adotar medidas progressivas para
concretizar uma protecao social inclusiva para todos,
disponibilizando tanto regimes gerais de protecao
social inclusivos como prestacoes e servicos especificos
para pessoas com deficiéncia. Sdo necessarias parcerias
multissetoriais e representacao na governacao dos
sistemas de protecdo social para aumentar o espaco
orcamental e a afetacao de verbas a protecdo social
inclusiva.

Esta nota informativa foi elaborada no ambito do programa SP&PFM,
liderado conjuntamente por Louisa Lippi (UNICEF), Namrata Saraogi
(UNICEF) e Alexandre Cote (UNICEF), com contributos de David
Stewart (UNICEF), Tomoo Okubo (UNICEF), Celine Peyron Bista (OIT)
e Veronika Wodsak (OIT).

O resumo foi editado por Laura Evans.
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O Programa de Protecdo Social e Gestdao das Financas Publicas

Orientado pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e alinhado com a Convencao sobre os Direitos da Crianca,

a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia e a Recomendacao sobre Pisos de Protecdo Social, de
2012 (n.° 202), o Programa SP&PFM apoia os governos na
concecao, implementacao e monitorizacdo de sistemas

e programas eficazes de protecéo social inclusivos para
pessoas com deficiéncia, assegurando simultaneamente a
sua sustentabilidade financeira. Ao garantir que as pessoas
com deficiéncia tém seguranca a nivel de rendimentos, que
as suas necessidades e custos adicionais relacionados com
a deficiéncia sdo assegurados e que tém acesso efetivo aos
servicos de salde, os sistemas de prote¢ao social podem
promover significativamente a sua participagao no merca-
do de trabalho e na sociedade em geral.

Contexto

Ha cada vez mais evidéncias de que as pessoas com
deficiéncia tém um acesso desigual a servigos e ao
emprego e enfrentam dificuldades na vida quotidiana, o
que resulta em taxas mais elevadas de pobreza e exclusao.
Embora a deficiéncia nem sempre esteja associada a piores
resultados socioecondmicos, as atitudes, leis, politicas e
programas discriminatérios, juntamente com os ambientes
e informacgdes inacessiveis que as pessoas com deficiéncia
enfrentam, criam barreiras significativas a sua participacédo, o
que pode reduzir o bem-estar geral. Dados recentes sobre a
deficiéncia revelam que:

INFORMACOES DE CONTACTO

Programa de Melhoria das Sinergias entre a
Protecdo Social e a Gestao das Finangas Publicas
(SP&PFM)

O Programa SP&PFM promove reformas politicas que
incentivam uma combinacdo adequada e flexivel de segu-
ranca de rendimentos e apoio relacionado com a deficién-
cia para o empoderamento econémico das pessoas com
deficiéncia. Criou sinergias com o projeto financiado pela
Parceria das Nacées Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (UNPRPD) Towards inclusive social protec-
tion systems for participation of persons with disabilities,
implementado pela OIT e pela UNICEF em colaboragdo com
a International Disability Alliance.

As criancas com deficiéncia tém uma probabilidade 49 por
cento superior de nunca terem frequentado a escola em
comparagao com as que nao tém deficiéncia e apresentam
uma probabilidade significativamente menor de possuir
competéncias basicas de numeracia e literacia.’

Apenas 54 por cento das pessoas com deficiéncia sao
alfabetizadas, em comparacdo com 77 por cento das
pessoas sem deficiéncia.’

As pessoas com deficiéncia tém uma probabilidade
mais de trés vezes superior de ndo conseguirem aceder
a cuidados de saude quando deles necessitam, em
comparagao com as pessoas sem deficiéncia.

Esta nota informativa foi elaborada no ambito do programa SP&PFM,
liderado conjuntamente por Louisa Lippi (UNICEF), Namrata Saraogi
(UNICEF) e Alexandre Cote (UNICEF), com contributos de David
Stewart (UNICEF), Tomoo Okubo (UNICEF), Celine Peyron Bista (OIT)
e Veronika Wodsak (OIT).

O resumo foi editado por Laura Evans.
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« Os niveis de emprego das pessoas com deficiéncia
sdo sistematicamente inferiores a média, sendo mais
provavel que trabalhem na economia informal, onde os
rendimentos tendem a ser mais baixos."

« As mulheres com deficiéncia tém uma probabilidade
trés vezes superior de ndo saber ler, trés vezes superior
de terem necessidades de cuidados de saude ndo
satisfeitas e duas vezes menor de estarem empregadas em
comparagado com os homens sem deficiéncia.’

+ O numero de pessoas com deficiéncia que vivem
abaixo do limiar de pobreza é até duas vezes superior
ao das pessoas sem deficiéncia.’ A pobreza é
desproporcionadamente mais elevada entre as mulheres e
as raparigas com deficiéncia.’

+ Mais de 2,5 mil milhdes de pessoas que necessitam de
tecnologia de apoio nao tém acesso a mesma. Existem
grandes disparidades no que respeita ao acesso a
tecnologias de apoio, sendo que o acesso estimado (isto
é, a proporcao de pessoas cuja necessidade esta satisfeita
entre aquelas que tém essa necessidade) varia entre 3 por
cento e 90 por cento."

As pessoas com deficiéncia incorrem em custos adicionais
diretamente relacionados com a sua incapacidade, tais como
despesas com dispositivos de assisténcia, assisténcia pessoal
e servicos de (re)habilitacdo. Estas despesas adicionais

sao frequentemente acompanhadas por um aumento das
despesas em bens e servicos basicos que todas as pessoas
utilizam, mas que assumem maior importancia para as
pessoas com deficiéncia, como por exemplo, cuidados de

salde e transportes. Em muitos paises onde nao existem
servicos de apoio, os membros da familia preenchem essa
lacuna, muitas vezes em detrimento do trabalho remunerado.
As pessoas com deficiéncia e as suas familias ndo s6 tém

de gastar mais para atingir o mesmo nivel de vida e de
participagao que as pessoas sem deficiéncia, como também
tendem a auferir menos rendimentos devido as barreiras ao
emprego e aos custos de oportunidade suportados pelos
membros da familia que prestam apoio'. Os custos adicionais
associados a perda de rendimentos geram um ciclo de
pobreza persistente que afeta as pessoas com deficiéncia

e as suas familias. Para contrariar esta situacao, sdo cruciais
sistemas de protecdo social inclusivos e abrangentes, que
oferecam um conjunto de apoios capazes de responder as
diversas necessidades das pessoas com deficiéncia e das suas
familias, permitindo-lhes viver de forma sustentavel e livre da
pobreza.

Apenas cerca de um tergo das pessoas com deficiéncias
graves recebe prestacoes por deficiéncia.* Existem grandes
diferencas entre os paises em termos da percentagem de
pessoas com deficiéncia abrangidas: a cobertura nos paises
de rendimento elevado é de 86 por cento, em comparacao
com 41 por cento, nos paises de rendimento médio-alto, 11
por cento, nos paises de rendimento médio-baixo e apenas
9 por cento, nos paises de rendimento baixo.* Mesmo nos
contextos em que existem prestacdes por deficiéncia, a

sua adequacao revela-se frequentemente insuficiente para
satisfazer as necessidades essenciais, ndo conseguindo,
portanto, cobrir os custos adicionais decorrentes da
deficiéncia. A insuficiéncia das prestacdes compromete o
bem-estar e a capacidade das pessoas com deficiéncia para
participarem plenamente na sociedade.

1 Para uma anélise mais aprofundada sobre os custos adicionais associados a deficiéncia, consultar Mont e Cote (2020) Considering the Disability related Extra Costs in

Social Protection.
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Esta nota informativa foi elaborada no ambito do programa SP&PFM,
liderado conjuntamente por Louisa Lippi (UNICEF), Namrata Saraogi
(UNICEF) e Alexandre Cote (UNICEF), com contributos de David
Stewart (UNICEF), Tomoo Okubo (UNICEF), Celine Peyron Bista (OIT)
e Veronika Wodsak (OIT).

O resumo foi editado por Laura Evans.
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Protecao social inclusiva para pessoas com deficiéncia

O objetivo da protecdo social é “prevenir e proteger todas
as pessoas contra a pobreza, a vulnerabilidade e a exclusao
social ao longo do seu ciclo de vida, com especial énfase
nos grupos vulneraveis”.? Dada a relagao entre deficiéncia e
pobreza, é fundamental que os sistemas de protecao social
sejam concebidos de forma inclusiva da deficiéncia, tendo
em conta as necessidades e vulnerabilidades especificas
das pessoas com deficiéncia. A protecéo social das pessoas
com deficiéncia deve ndo sé proporcionar seguranca de
rendimentos para prevenir ou atenuar a pobreza, mas
também apoiar a sua participacdo plena e efetiva na
sociedade, cobrindo os custos adicionais relacionados com
a deficiéncia. Tal exige um apoio abrangente que responda
as necessidades e obstaculos que as pessoas com deficiéncia
enfrentam ao longo do seu ciclo de vida.

A Declaracdo Conjunta sobre Sistemas de Protecao Social
Inclusivos para Pessoas com Deficiéncia define os seguintes
compromissos para apoiar a inclusdo das pessoas com
deficiéncia através da protecao social:

« Garantir uma seguranca de rendimentos que permita o
acesso a bens e servicos essenciais.

. Garantir a cobertura dos custos relacionados com a
deficiéncia e facilitar o acesso ao apoio necessario,
incluindo servicos e dispositivos de assisténcia.

« Garantir o acesso efetivo aos cuidados de saude, incluindo
cuidados médicos relacionados com a deficiéncia e a
reabilitacdo, bem como aos servicos de satide sexual e
reprodutiva e de VIH.

«  Melhorar o acesso a servicos inclusivos ao longo de todo
o ciclo de vida, tais como cuidados infantis, educacao,
formacao profissional e apoio ao emprego e a criacdo de
meios de subsisténcia, incluindo programas de regresso ao
trabalho.®

A implementacdo de sistemas de protecdo social inclusivos
para pessoas com deficiéncia requer uma abordagem
dupla: prestar apoio as pessoas com deficiéncia através de
regimes gerais, como as pensdes e os abonos de familia, e
disponibilizar apoios especificos para a deficiéncia, como
prestacdes por deficiéncia ou assisténcia pessoal.

2 Esta é a definicao adotada pelo Conselho de Cooperagao Interinstitucional em Protecao Social (SPIAC-B), composto por 25 agéncias intergovernamentais e 10 organismos
governamentais, contando ainda com 11 organizag¢des da sociedade civil na qualidade de observadores.
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Esta nota informativa foi elaborada no ambito do programa SP&PFM,
liderado conjuntamente por Louisa Lippi (UNICEF), Namrata Saraogi
(UNICEF) e Alexandre Cote (UNICEF), com contributos de David
Stewart (UNICEF), Tomoo Okubo (UNICEF), Celine Peyron Bista (OIT)
e Veronika Wodsak (OIT).

O resumo foi editado por Laura Evans.
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Quem sdo as pessoas com deficiéncia e quais os niveis de apoio de que necessitam?

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia descreve a deficiéncia como um conceito
em evolucao, resultante da interacdo entre pessoas
com incapacidades e barreiras comportamentais e
ambientais que impedem a sua participacao plena e
efetiva na sociedade em condi¢des de igualdade com
as outras pessoas.

Estima-se que 16 por cento da populagdo mundial
(cerca de 1,3 mil milhées de pessoas) viva com
alguma forma de deficiéncia, sendo a prevaléncia
mais elevada entre as pessoas idosas e as mulheres,
enquanto 142 milhdes de pessoas apresentam inca-
pacidades significativas, enfrentam maiores barreiras
e tém maiores necessidades de apoio.

As pessoas com deficiéncia sdo diversas. Incluem
criancas, adultos em idade ativa e pessoas idosas,
pessoas de todos os géneros, bem como aquelas com
deficiéncias intelectuais, psicossociais, sensoriais ou
fisicas. Enfrentam varias barreiras relacionadas com
preconceitos e baixas expetativas, regulamentos
discriminatorios, exclusdo ou segregagao no acesso a
servicos, como a educacdo ou o mercado de trabalho,
crencas que podem levar a praticas prejudiciais, falta
de acessibilidade ao ambiente construido, aos trans-
portes, a informacgdo e a comunicagao.

2-4%

ﬁ 7-10%

15%

Mais

INFORMACOES DE CONTACTO

Programa de Melhoria das Sinergias entre a
Protecdo Social e a Gestao das Finangas Publicas
(SP&PFM)

A heterogeneidade das pessoas com deficiéncia
significa que nem todas as pessoas com deficiéncia
necessitam do mesmo nivel de apoio em matéria

de protecdo social. Todas as pessoas com qualquer
tipo de limitacdo funcional beneficiardo de servicos
sociais inclusivos, incluindo cuidados de saude, (re)
reabilitacdo, tecnologias de apoio, programas de
empoderamento econémico e ambientes inclusivos.
As pessoas com necessidades de apoio moderadas

a significativas podem necessitar, para além das
intervengdes anteriormente mencionadas, de acesso
a servicos comunitarios de cuidados e apoio (por
exemplo, assisténcia pessoal, cuidados tempordrios,
guias ou intérpretes) e de um subsidio de invalidez
adequado, compativel com o trabalho, para compen-
sar os custos relacionados com a deficiéncia. Para as
pessoas com necessidade de apoio muito elevadas,
que podem estar impossibilitadas de trabalhar, é
necessaria a atribuicdo de prestacdes de seguranca
de rendimentos, em complemento as areas ante-
riormente mencionadas. A distin¢do entre o nivel de
apoio necessario reveste-se de importancia crucial
para a planificacdo e orcamentacdo dos programas e
sistemas de protecao social.

Inclui pessoas geralmente designadas como tendo uma
deficiéncia grave que pode exigir um apoio significativo.

Em muitos paises, sdo estas as pessoas que podem receber
prestagdes.

Inclui também pessoas com deficiéncia significativa que
necessitem de algum tipo de assisténcia, tecnologia de
apoio e ambiente inclusivo para as atividades didrias.

Inclui igualmente todas as pessoas com qualquer tipo de
limitagdo funcional ou incapacidade que beneficiariam de
assisténcia e de um ambiente inclusivo.

N&o se trata de “pessoas com deficiéncia”, mas podem, em
determinados momentos, beneficiar diretamente de
assisténcia ou de um ambiente inclusivo (mulheres grévidas,
pessoas com lesdes ou doengas, entre outros).

Esta nota informativa foi elaborada no ambito do programa SP&PFM,
liderado conjuntamente por Louisa Lippi (UNICEF), Namrata Saraogi
(UNICEF) e Alexandre Cote (UNICEF), com contributos de David
Stewart (UNICEF), Tomoo Okubo (UNICEF), Celine Peyron Bista (OIT)
e Veronika Wodsak (OIT).

O resumo foi editado por Laura Evans.
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Financiamento da protecao social inclusiva para pessoas

com deficiéncia

Embora estimativas globais recentes considerem que uma
prestacdo universal basica por deficiéncia exigiria um
investimento médio de 0,5 por cento do PIB nos paises de
baixo e médio rendimento, ! a maioria dos paises fica muito
aquém deste nivel de investimento. O aumento do nivel de

financiamento da protecao social inclusiva para pessoas com

deficiéncia exige o seguinte:

Obter dados corretos: a recolha de dados sélidos

sobre a prevaléncia da deficiéncia através de dados

de recenseamento, inquéritos nacionais e sistemas
administrativos é fundamental. Além disso, é essencial
substituir as avaliagdes de deficiéncia centradas
exclusivamente no diagnéstico médico por avaliagdes
mais abrangentes, que registem as necessidades e
requisitos de apoio para garantir um planeamento, uma
estimativa de custos e uma definicdo de intervencoes
eficazes.

Maximizar a utilizagdo das despesas existentes: a maioria
dos paises dispde de prestacoes e servicos de protecao
social. Em muitos casos, estes ndo serdo especificos

para a deficiéncia, mas, através de adaptagdes (como a
priorizacdo das pessoas com deficiéncia ou a utilizacdo
de programas de trabalho publico para prestar cuidados
e apoio comunitario), os sistemas de protecao social
existentes podem comecar a tornar-se mais inclusivos.

Diversificar as fontes de financiamento: os regimes
contributivos tém uma cobertura limitada e, por
conseguinte, necessitam de ser complementados por
regimes financiados por doadores ou através de impostos.
As transferéncias monetarias ndo contributivas, os
subsidios e as isen¢des podem contribuir para garantir

a seguranca dos rendimentos e compensar os custos
adicionais associados a deficiéncia, enquanto a cobertura
universal de salide e a protecao social podem apoiar o
acesso a dispositivos de apoio e a servicos médicos.

INFORMACOES DE CONTACTO
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« Desenvolver e implementar progressivamente apoios
especificos para a deficiéncia: mesmo quando os regimes
gerais sao concebidos para serem mais inclusivos, os
apoios especificos para a deficiéncia continuarao a ser
necessarios. Estes regimes podem ser progressivamente
desenvolvidos e introduzidos, como, por exemplo, as
prestacdes destinadas a criangas com deficiéncia ou
podem ser introduzidas em primeiro lugar prestagdes
por deficiéncia para pessoas com grandes necessidades
de apoio, sendo os outros regimes acrescentados
posteriormente.

+ Envolver de forma significativa as organizagdes
de pessoas com deficiéncia (OPD): as pessoas com
deficiéncia e as suas organizagdes representativas devem
estar continuamente envolvidas em todas as fases da
formulagao, implementacao e monitorizacdo das politicas.
As pessoas com experiéncia direta de deficiéncia estdo
mais aptas a identificar as questées prioritarias que afetam
as suas vidas e podem dar sugestdes sobre a forma como
os sistemas e as prestacdes devem ser concebidos para
melhor responder a essas necessidades. A implementacao
progressiva exige tempo e requer uma defesa continua,
que s6 pode ser alcancada através do envolvimento das
organizacdes de pessoas com deficiéncia (OPD) e das
préprias pessoas com deficiéncia.

O programa SP&PFM apoia os paises a garantir a inclusdo das
pessoas com deficiéncia em todas as fases da formulacéo e
implementacao das politicas de protecao social, incluindo

a divulgacdo e a comunicacdo, a selecdo e o registo, bem
como a concecdo e prestacdo das prestacdes, entre outros
aspetos. A abordagem do programa consiste em melhorar a
formulagao e o planeamento das politicas através da recolha
de dados rigorosos sobre a prevaléncia da deficiéncia e

as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia.
Através desta producao de evidéncias e da prestacao de
aconselhamento técnico, o programa SP&PFM procura

Esta nota informativa foi elaborada no ambito do programa SP&PFM,
liderado conjuntamente por Louisa Lippi (UNICEF), Namrata Saraogi
(UNICEF) e Alexandre Cote (UNICEF), com contributos de David
Stewart (UNICEF), Tomoo Okubo (UNICEF), Celine Peyron Bista (OIT)
e Veronika Wodsak (OIT).

O resumo foi editado por Laura Evans.
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assegurar que os sistemas e programas nacionais de
protecdo social estejam melhor capacitados para responder
as necessidades especificas que diferentes pessoas com
deficiéncia possam ter, por meio da formulacao de politicas
e quadros juridicos de protecéo social, da concecdo

de programas (incluindo a articulagdo com servicos de
informacéo) e do desenvolvimento de servicos inclusivos.

O programa SP&PFM centra-se também em quebrar o

ciclo de estigma e discriminacdo que mantém as pessoas
com deficiéncia na periferia da sociedade — na pobreza,
sem acesso a educacao, meios de subsisténcia e trabalho
digno - bloqueando, em ultima analise, a sua participacao
plena e igualitaria em todas as esferas da vida. Isto implica
transformar a forma como as pessoas com deficiéncia

sdo vistas na sociedade - deixando de ser vistas como
individuos que necessitam de caridade para passarem a ser

reconhecidas como pessoas com direitos, capacidades e
autonomia. Isto exige a eliminacédo das barreiras de politicas
e de programas que tornam as prestacoes e 0s servicos
inacessiveis e que tornam a protecao social incompativel
com o trabalho digno. Em vez disso, as presta¢des e os
servicos de protecdo social devem permitir que as pessoas
com deficiéncia, em diferentes graus, possam trabalhar e
participar de forma significativa.

Este resumo destaca a abordagem do programa em trés
paises que procuraram colmatar esta lacuna. O exemplo

do Camboja demonstra a importancia de “obter dados
corretos”, a experiéncia do Quirguistao evidencia os esforcos
para desenvolver progressivamente apoios especificos para
a deficiéncia, e o trabalho realizado no Senegal sublinha a
importancia do envolvimento significativo das OPD como
parte integrante do processo de transformacgao.

Rumo a um sistema de protecao social abrangente

|dentificacdo da deficiéncia no Camboja

Estima-se que vivam no Camboja cerca de 750 000 pessoas
com deficiéncia.? No entanto, a cobertura da prestacao
regular por deficiéncia permanece relativamente baixa,
abrangendo, em 2022, apenas 16 800 pessoas com
deficiéncia.

A pandemia de COVID-19 confirmou a necessidade de reduzir
a fragmentacao e implementar um sistema de protecao social

harmonizado no Camboja. Em resposta, foi desenvolvido o
Pacote Familiar* — um programa abrangente e integrado de
assisténcia social - para apoiar as familias em situacdo de
pobreza e vulnerdveis ao longo de todo o ciclo de vida. Os
detalhes operacionais do Pacote Familiar estao atualmente a
ser finalizados para a sua implementacdo, enquanto o valor
efetivo das prestagdes no ambito do Pacote Familiar estd a ser
analisado pelo governo do Camboja.

3 De acordo com os Censos de 2019, a prevaléncia da deficiéncia no Camboja é de 4,9 por cento.

4 O Pacote Familiar ¢ composto por quatro prestacoes ao longo do ciclo de vida: transferéncia monetaria para mulheres gravidas e criangas pequenas, transferéncia moneta-
ria para estudantes do ensino primdrio e secundario, transferéncia monetaria para pessoas com deficiéncia e transferéncia monetaria para adultos mais velhos. Os agrega-
dos familiares podem receber mais do que uma prestagao, caso preencham os requisitos.
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Conforme estabelecido no Quadro de Politica de Protecao
Social Nacional (2016-2025), o Pacote Familiar concretiza a
visdo do Camboja de um sistema de protecdo social inclusivo
que desenvolve as capacidades humanas, reforca a resiliéncia
e acelera a equidade social.

A harmonizacao dos instrumentos e mecanismos
fragmentados de identificacao da deficiéncia é fundamental
para a implementacao do Pacote Familiar e das respetivas
transferéncias monetarias para pessoas com deficiéncia,

de modo a torna-los mais inclusivos. Espera-se que esta
harmonizac¢ao contribua para melhorar a focalizacdo das
prestacOes por deficiéncia e garantir que os valores das
prestacdes sejam ajustados as necessidades das pessoas com
deficiéncia. Espera-se igualmente que a maior precisao dos
dados recolhidos através do novo procedimento contribua
para um melhor planeamento e orcamentacao.

Papel do programa SP&PFM

O programa SP&PFM apoiou a implementacgao das
transferéncias monetarias da COVID-19, a atribuicdo

da atual prestacado por deficiéncia e o planeamento

da implementacao do Pacote Familiar, através do
desenvolvimento do mecanismo nacional de identificacao
da deficiéncia e do respetivo Sistema de Informacédo de
Gestéo da Deficiéncia (DMIS). O programa SP&PFM também
apoiou o reforco das capacidades de 4900 trabalhadores
comunais responsaveis pela realizacdo de entrevistas sobre
deficiéncia em todas as 1652 comunas do Camboja, o que é
essencial para o éxito da implementa¢do do mecanismo de
identificacao da deficiéncia.

O mecanismo de avaliagdo revisto considera as limitacdes
funcionais das pessoas com deficiéncia, bem como as
barreiras ambientais. O novo procedimento de avaliacdo
de deficiéncia é realizado a nivel comunitario através de
uma aplicacdo mével. Os dados digitais da avaliagdo sao

posteriormente verificados a nivel provincial antes de serem
enviados ao Ministério dos Assuntos Sociais, dos Veteranos
e da Juventude. Uma vez aprovado o resultado da avaliacao,
a pessoa é incluida no DMIS e é-lhe emitido um cartao de
identificacdo de deficiéncia.

Entre janeiro de 2021 e fevereiro de 2023, foram registadas
no DMIS 254 000 pessoas com deficiéncia. Isto equivale a
1,5 por cento da populagdo. O DMIS esta interligado com

o mecanismo de identificacdo dos agregados familiares

em situacdo de pobreza,® que apoia a implementacao

dos programas de transferéncia monetaria no Camboja,
incluindo o futuro Pacote Familiar. Esta integragcao permite
a identificacao eficiente das pessoas que tém direito a
transferéncia monetaria para pessoas com deficiéncia. Em
fevereiro de 2023, ja tinham sido incluidas 254 000 pessoas
nos programas nacionais de transferéncia monetaria. As
pessoas que ndo tém direito a prestagdes pecuniarias podem,
através do cartao de deficiéncia, aceder a cuidados e apoios
sociais, bem como a programas de ativacdo laboral.

Aumentar a participacao das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho no
Quirguistao

O sistema de protecao social no Quirguistdo caracteriza-se
por varios programas de protecdo social que visam responder
aos riscos ao longo do ciclo de vida, incluindo prestacdes por
deficiéncia contributivas e nao contributivas para criancas e
adultos, bem como um subsidio para cuidadores destinado

a familiares que prestam apoio a tempo inteiro a pessoas

com deficiéncia. No entanto, a capacidade destes programas
para promover a plena participacdo social e econémica das
pessoas com deficiéncia é limitada por desafios de concecdo
e de financiamento.

5 Aldentificacao dos Agregados Familiares Pobres (geralmente designada por IDPoor) funciona como o registo social dos agregados familiares em situagdo de pobreza e

vulneraveis no Camboja.
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As trabalhadoras e os trabalhadores que contribuem para o
Fundo de Seguranca Social tém direito a pensdes de invalidez
se cumprirem os requisitos minimos relativos aos periodos de
contribui¢cdes. O montante da prestacao corresponde ao grau
de deficiéncia® avaliado em trés grupos: Grupo | (limitacao
funcional significativa que requer cuidados a tempo inteiro),
Grupo Il (limitagao funcional significativa com perda de
mobilidade de 80 por cento), e Grupo Il (incapacidade

parcial com alguma perda da capacidade de trabalho). As
beneficiarias e beneficidrios da pensao de invalidez podem
receber um suplemento por assisténcia permanente, caso
necessitem de apoio a tempo inteiro para realizar as tarefas
do dia a dia.

As pessoas adultas com deficiéncia ndo elegiveis para
pensdes de invalidez e as criangas com deficiéncia podem
receber apoio através da prestacdo social mensal ndo
contributiva. O valor médio da prestacao por deficiéncia
corresponde a 80 por cento do nivel minimo de subsisténcia,
o que é insuficiente para cobrir o custo das necessidades
basicas, quanto mais as necessidades especificas decorrentes
da deficiéncia.

De acordo com o Cédigo do Trabalho, as pessoas com
deficiéncia classificadas no Grupo | ndo podem exercer
atividade laboral, ao passo que as pertencentes aos Grupos

Il e Il podem. Contudo, o Cédigo do Trabalho nédo prevé
disposi¢cdes que apoiem os empregadores na implementacao
de medidas de adaptacdo razodveis no local de trabalho,
nem estabelece beneficios fiscais ou subsidios salariais que
os incentivem a contratar pessoas com deficiéncia. Embora o

Cédigo do Trabalho estipule que 5 por cento dos postos de
trabalho’ devem ser reservados a pessoas com deficiéncia,
nao existe um mecanismo de controlo que assegure o seu
cumprimento. Isto significa que ndo sao aplicadas coimas
por incumprimento, o que compromete um potencial fluxo
de financiamento para medidas de alojamento e incluséo.
Além disso, os Servicos Publicos de Emprego, como o
aconselhamento em matéria de emprego, a procura de
emprego e outras medidas de ativagdo, sdo extremamente
limitados, subfinanciados® e ndo sao inclusivos. No seu
conjunto, o sistema de protecdo social e o sistema laboral ndo
incentivam o emprego de pessoas com deficiéncia. Como
resultado, mais de 80 por cento das pessoas com deficiéncia
no Quirguistao nao tém emprego.

Papel do programa SP&PFM

Com o apoio do SP&PFM, foram realizados investimentos
para reforcar a capacidade do Ministério do Trabalho, da
Seguranca Social e das Migracdes no desenvolvimento de
programas de emprego e de protecdo social que permitam
apoiar de forma mais eficaz a participacao das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho. Entre estas medidas,
destaca-se o lancamento de um novo programa com os
servicos publicos de emprego, em que sdo contratadas
pessoas com deficiéncia como conselheiros de emprego,
com o objetivo de incentivar e apoiar outras pessoas com
deficiéncia a procurar emprego formal. Foi igualmente
prestada assisténcia técnica para melhorar o sistema de
quotas para pessoas com deficiéncia, incluindo a criacdo de
um mecanismo de fiscalizacdo destinado a reforcar o controlo
do cumprimento e a cobranca de coimas.

6 O sistema atual de avaliacdo da deficiéncia baseia-se no modelo médico, o que significa que o processo de avaliacdo ndo identifica as necessidades especificas de cada

pessoa com deficiéncia.

7 Embora as quotas sejam obrigatdrias para as empresas publicas, sdo facultativas para o setor privado.

8 Embora o governo do Senegal invista 10,7 por cento do PIB na protecéo social, a grande maioria destina-se a financiar as pensdes de velhice. Apenas 0,2 por cento das
despesas de protecdo social sdo destinadas a programas ativos do mercado de trabalho.
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O Papel das organizagdes de pessoas
com deficiéncia na promocao do Cartao
de Igualdade de Oportunidades no
Senegal

Em 2010, o Governo do Senegal adotou a Lei nacional relativa
a pessoas com deficiéncia para orientar os esforcos do pais
no sentido de reduzir a discriminagdo contra as pessoas com
deficiéncia e as barreiras que impedem a sua participacao
plena e equitativa na sociedade. O artigo Il obriga o governo
a fornecer um cartdo de igualdade de oportunidades as
pessoas com deficiéncia para facilitar o seu acesso aos
servicos.

O Cartédo de Igualdade de Oportunidades (CEC) foi lancado
em 2012 e abrange 67 000 pessoas com deficiéncia, ' o

que representa menos de 10 por cento das pessoas com
deficiéncia® no Senegal. Um dos objetivos da Estratégia
Nacional de Protecdo Social (2017-2035) consiste em
aumentar o CEC para atingir 90 por cento das pessoas
elegiveis até 2025.

O CEC constitui o principal instrumento através do qual o
governo do Senegal pode prestar apoio efetivo as pessoas
com deficiéncia. O CEC facilita o acesso das pessoas com
deficiéncia a oito servicos: assisténcia social, como o
Programa de Abono de Familia, cuidados de saude, incluindo
o Plano de Cobertura Universal de satiide, educacdo,
formacao profissional, emprego, transportes, apoio pessoal
e dispositivos de assisténcia. Constitui igualmente o principal
mecanismo de recolha de dados sobre pessoas com
deficiéncia, para efeitos de planeamento e de estimativa de
custos das intervencdes programaticas.

O Papel do programa SP&PFM

Com o apoio do SP&PFM, foi realizada uma anélise
abrangente dos sistemas de protecao social do Senegal.
A analise identificou varios desafios relacionados com a

implementacdo do CEC, incluindo a reduzida cobertura,
fontes de financiamento insuficientes e instaveis,
coordenacao fragmentada entre os ministérios responsaveis
pela implementacao e falta de eficacia na prestacdo de
servicos. Por exemplo, menos de metade das pessoas
inscritas no CEC estao também inscritas no plano de
Cobertura Universal de Saude, e aquelas que se encontram
inscritas enfrentaram desafios significativos no acesso aos
fundos, uma vez que os pagamentos do estado ao segurador
falharam de forma recorrente.*

Em conformidade com o principio “nada sobre nés, sem
nos”, o programa estabeleceu uma parceria com a Federacao
Senegalesa das Associagdes de Pessoas com Deficiéncia
(FSAPH), com vista a promover a melhoria e a ampliacado da
cobertura do Cartdo de Igualdade de Oportunidades (CEC).
A FSAPH é uma organizacdo coordenadora que representa
vdrias OPD no Senegal e, ao longo das ultimas duas décadas,
tem liderado a¢des de sensibilizacdo e defesa relacionadas
com a implementacéao e o aperfeicoamento do CEC. Através
do programa, a coligagcdo FSAPH desenvolveu um conjunto
de acdes de defesa e sensibilizacdo para promover a melhoria
do CEC em trés areas centrais:

1. Alargar o programa do CEC a nivel nacional;

2. Envolver as autoridades locais na promocdo da protecao
social;

3. Incentivar o setor privado, nomeadamente as empresas, a
reconhecer o seu papel na responsabilidade social.

No ambito dos seus esforcos de defesa de direitos, a
coligacdo trabalhou igualmente no sentido de obter
compromissos dos candidatos as eleicdes locais de 2022 para
apoiar a extensao do CEC.

Com apenas um terco das pessoas com deficiéncia grave

9 De acordo com os Censos de 2013, a prevaléncia da deficiéncia no Senegal foi estimada em 5,95 por cento, correspondendo a cerca de 800 000 pessoas.
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Conclusao

a receberem prestacdes por deficiéncia, o atual nivel de
financiamento ndo é suficiente para proporcionar uma
protecdo social inclusiva para pessoas com deficiéncia.
Embora a capacidade de alargar o espaco orcamental para
implementar a protecdo social na area da deficiéncia possa
ser limitada, o presente resumo destaca cinco acdes para
reforcar o financiamento da protecdo social inclusiva da
deficiéncia. Estas incluem:

1. Obter dados corretos: compreender quantas pessoas
vivem com limitacdes funcionais e as suas necessidades
diversificadas é uma condicdo prévia essencial para o
planeamento e a orcamentacao de uma protecao social
inclusiva da deficiéncia.

2. Maximizar a utilizacao das despesas existentes: adaptar
programas ja em vigor, através de ajustamentos no
desenho e na execucao, pode constituir uma forma
economicamente eficiente de assegurar que os
programas de protecdo social sejam mais inclusivos.

3. Diversificar as fontes de financiamento: a protecéo social
inclusiva da deficiéncia requer fontes de financiamento
contributivas e ndo contributivas, de modo a garantir
a cobertura universal das pessoas com deficiéncia.

Atendendo aos custos adicionais associados a deficiéncia,

também requer compromissos multissectoriais entre os
ministérios setoriais. Uma defesa de direitos eficaz junto
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dos ministérios setoriais para promover o investimento
em servicos para pessoas com deficiéncia, bem como
a coordenacdo orcamental, sdo fatores essenciais para
garantir uma protecéo social inclusiva da deficiéncia
que disponibilize um pacote integrado de servicos em
diferentes setores.

Desenvolver e implementar progressivamente apoios
especificos para a deficiéncia: Alcangcar um apoio
abrangente e universal para as pessoas com deficiéncia
pode ndo ser vidvel a curto prazo. Contudo, o alargamento
progressivo da cobertura pode, gradualmente, criar a
base para um sistema de protecao social inclusivo. Tal
poderd incluir a introducao de transferéncias monetarias
para pessoas com maiores necessidades de apoio, antes
de acrescentar progressivamente outras prestacdes, em
conformidade com o crescimento das receitas fiscais.

Envolver de forma significativa as pessoas com
deficiéncia e as suas organiza¢des representativas (OPD):
as OPD sao parceiras cruciais no trabalho de defesa da
implementacao progressiva de uma protecao social
inclusiva da deficiéncia. As pessoas com deficiéncia
constituem atores-chave na identificacao das prioridades
mais urgentes e na formulacdo de recomendacdes sobre
o desenho dos sistemas e das prestacdes, garantindo
que estes respondem de forma adequada as suas
necessidades.
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