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» Introduccidn

1. En su 350.2 reunién (marzo de 2024), el Consejo de Administracién decidié inscribir en el orden
del dia de la 115.% reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo (2027) un punto normativo,
con arreglo al procedimiento de doble discusion, sobre la refundicién de los instrumentos
relativos a los peligros quimicos’.

2, En su 331.2 reunién (octubre-noviembre de 2017), el Consejo de Administraciéon aprobd las
recomendaciones formuladas en la tercera reunién (septiembre de 2017) del Grupo de trabajo
tripartito del mecanismo de examen de las normas (GTT del MEN) sobre la refundicion de los
instrumentos relativos a los peligros quimicos?.

3. El GTT del MEN clasificé cinco instrumentos sobre productos quimicos especificos como «normas
que requieren la adopcion de medidas adicionales para asegurar su relevancia continua y futura»:
el Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 (num. 13); el Convenio sobre el benceno, 1971
(nim. 136); la Recomendacion sobre el saturnismo (mujeres y nifios), 1919 (ndm. 4); la
Recomendacién sobre el fésforo blanco, 1919 (num. 6), y la Recomendacién sobre el benceno,
1971 (nUm. 144)3.

4. La proteccidn contra los peligros quimicos ya esta prevista en dos instrumentos actualizados: el
Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (num. 170), cuya ratificacion el GTT del MEN
recomendd promover, y la Recomendacién sobre los productos quimicos, 1990 (nim. 177). Dado
que el Convenio nim. 170 sigue ofreciendo una proteccion sélida y basada en principios, la
revision del marco normativo de la OIT sobre la gestion racional de los productos quimicos en el
trabajo responde a la necesidad de avanzar en la refundicién de las normas pertinentes y
asegurar su coherencia*. La coexistencia de instrumentos mas antiguos sobre productos
guimicos especificos junto con el Convenio nim. 170 y la Recomendaciéon num. 177, de caracter
mas amplio y basados en principios, perjudica la coherencia del marco normativo de la OIT
relativo a los productos quimicos y hace necesaria una revision de los instrumentos mas antiguos,
tal y como recomendé el GTT del MEN.

5. Entre las preocupaciones sefialadas como motivos para revisar estos instrumentos mas antiguos
se incluyen: el caracter obsoleto de la practica consistente en regular con detalle, en un solo
instrumento, una sustancia peligrosa en particular; las cuestiones relacionadas con las
restricciones al empleo de las mujeres y el desacierto de fijar limites de exposicion especificos en
las normas (como se hace en el Convenio num. 136); la necesidad de redactar las disposiciones
de manera que los instrumentos de la OIT puedan mantenerse actualizados con respecto a los
avances cientificos y tecnoldgicos, y la necesidad de prever un sistema que facilite la puesta al dia
de los limites de exposicién que en su caso deban fijarse®.

" OIT, Actas de la 350.° reunién del Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, GB.350/PV, 2024, parr. 80, a).

2 OIT, Decision sobre el sequndo punto del orden del dia: La iniciativa relativa a las normas: Informe de la tercera reunion del Grupo de
Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas, GB.331/LILS/2/Decisién, 2017.

3 OIT, La iniciativa relativa a las normas: Informe de la tercera reunién del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las
normas, GB.331/LILS/2, 2017, cuadro 1.

4 OIT, Orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo, GB.341/INS/3/1 (Rev. 2), 2021, anexo I, parr. 37.
> OIT, GB.341/INS/3/1 (Rev. 2), anexo I, parr. 39.
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6. La adopcién de uno o varios instrumentos nuevos que complementen el Convenio nim. 170y la
Recomendaciéon num. 177 y revisen los instrumentos mas antiguos podria salvaguardar las
prohibiciones utiles y, al mismo tiempo, facilitar la actualizacidon de aspectos especificos a la luz
de los avances cientificos y tecnolégicos. También permitiria a la OIT realizar una contribucién
estratégica y tripartita en aras de la coherencia de las politicas con los tratados e iniciativas
internacionales desarrollados desde la adopcién del Convenio num. 170.

7. El presente informe tiene por objeto facilitar la discusion normativa sobre los productos quimicos,
proporcionando una visidn general de los instrumentos de la OIT pertinentes, asi como de las
leyes, reglamentos y practicas nacionales en todo el mundo. Ademas, el informe sirve como
material de referencia para los mandantes en la preparacion de sus respuestas al cuestionario
adjunto, de modo que las discusiones se fundamenten en una comprension amplia y basada en
datos empiricos de las tendencias y los retos mundiales.

8. La Oficina llevé a cabo un analisis juridico sistematico de los marcos normativos en materia de
seguridad y salud en el trabajo (SST) relacionados con los productos quimicos de 64 paises®,
seleccionados para representar a todas las regiones y subregiones y a los diferentes niveles de
desarrollo econémico, segun la disponibilidad de informacion. Este andlisis proporciona una
vision general equilibrada del panorama normativo actual a efectos de informar a los mandantes
sobre las practicas actuales y respaldar una actividad normativa basada en datos empiricos.

o. El informe incluye un cuestionario en el que se pide a los Gobiernos que consulten a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores mas representativas antes de completarlo’. Las
respuestas deben llegar a la Oficina tan pronto como sea posible y, a mas tardar, el 30 de junio
de 2026 (por lo menos, 11 meses antes de que tenga lugar la primera discusién, en junio
de 2027).

% Los paises analizados para este informe son: Albania, Alemania, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Australia, Bahrein, Bélgica,
Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Camboya, Chequia, China, Chipre, Colombia, Céte d'Ivoire, Croacia, Egipto, Emiratos Arabes Unidos,
Estados Unidos de América, Federacién de Rusia, Finlandia, Francia, Guinea, India, Irdn (Republica Isldmica del), Iraq, Italia, Japdn,
Jordania, Kenya, Kuwait, Libano, Luxemburgo, Malasia, Marruecos, México, Mozambique, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia,
Paises Bajos (Reino de los), Pakistan, Panama, Perd, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Arabe
Siria, Republica de Corea, Republica Dominicana, Republica Unida de Tanzania, Senegal, Singapur, Sri Lanka, Sudéfrica, Suecia,
Suiza, Tailandia, Ucrania, Uruguay, Viet Nam, Zambia y Zimbabwe.

7 Articulo 46, 1) del Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo (en su versién enmendada).

8 Articulo 46, 2) del Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo (en su versién enmendada).
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» Capitulo 1. Los peligros quimicos y el marco normativo

dela OIT

10.

11.

12.

13.

Los trabajadores de todo el mundo se enfrentan a importantes riesgos en materia de SST debido
a la exposiciéon a productos quimicos. Cada afio, mas de 1 000 millones de trabajadores se
exponen en sus entornos de trabajo a sustancias peligrosas como productos contaminantes,
polvos, vapores y humos®, lo que provoca mas de un millén de muertes, asi como innumerables
lesiones no mortales, discapacidades permanentes y enfermedades crénicas debilitantes. Las
estadisticas disponibles sobre el uso de productos quimicos en el trabajo probablemente
subestimen la verdadera magnitud del problema, por las dificultades a la hora de recopilar los
datos y las deficiencias en los sistemas de notificacién.

Los trabajadores estan expuestos a productos quimicos en numerosos sectores econémicos y en
todas las etapas del ciclo de produccién: desde la extraccién primaria hasta la produccion, la
manipulacién, el almacenamiento, el transporte, el uso, la eliminacién y el tratamiento de los
desechos de los productos quimicos. Ademas de utilizarse en la propia industria quimica, los
productos quimicos se emplean en muchos ambitos laborales, como la construccién, la
agricultura, el trabajo doméstico, la mineria artesanal y en pequefa escala, el reciclaje de
desechos electrénicos, la atenciéon de la salud y muchos otros sectores. Por lo tanto, los peligros
guimicos no se limitan a los entornos industriales tradicionales, sino que se encuentran de forma
generalizada tanto en la economia formal como en la informal.

Se estima que, en 2023, las industrias quimicas empleaban a un total de 67 millones de
trabajadores en el mundo. La regién con la mayor concentracién de trabajadores era Asia y el
Pacifico, con 43,6 millones, seguida de Europa y Asia Central (9,2 millones), las Américas
(8,6 millones), Africa (3,8 millones) y los Estados Arabes (1,8 millones). Esto representa un
aumento considerable con respecto a las cifras de 1991, cuando la fuerza de trabajo mundial en
el sector quimico ascendia a 41,19 millones de personas. El crecimiento registrado en este periodo
se debié en gran medida a la rapida expansion del empleo en Asia y el Pacifico, regién que ha
pasado de representar aproximadamente el 51 por ciento del total mundial en 1991 (21 millones
de trabajadores) a concentrar alrededor del 65 por ciento del empleo mundial en la industria
quimica en la actualidad®®.

Ademas de en la propia industria quimica, los productos quimicos se utilizan de forma
generalizada por todo el mundo del trabajo. Aunque los datos especificos sobre la exposicién en
cada sector siguen siendo limitados, existen nuevos datos empiricos que ilustran la magnitud de
los riesgos a escala mundial. La exposicién profesional al mercurio podria afectar a mas de
19 millones de trabajadores en la extraccion artesanal de oro a pequefia escala', mientras que
aproximadamente 873 millones de trabajadores empleados en la agricultura corren riesgo de
exposicidn a plaguicidas y otros productos agroquimicos'2. Muchos paises siguen enfrentandose
al reto de regular peligros reconocidos desde hace tiempo, como los plaguicidas y los metales

° OIT, Exposure to hazardous chemicals at work and resulting health impacts: A global review, 2021.

10 OIT, «Productos quimicos y farmacéuticos».

" Nadine Steckling et al., «Global Burden of Disease of Mercury Used in Artisanal Small-Scale Gold Mining», Annals of Global Health, 83,
num. 2 (2017): 234-247.

2 OIT, Garantizar la sequridad y la salud en el trabajo en un clima cambiante, 2024.
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pesados, al tiempo que se enfrentan a nuevas preocupaciones relacionadas con productos
quimicos como los alteradores endocrinos y las sustancias perfluoroalquiladas vy
polifluoroalquiladas.

Los efectos sobre la salud de la exposiciéon a productos quimicos comprenden desde lesiones e
intoxicaciones agudas hasta afecciones crénicas, como canceres, enfermedades respiratorias y
cardiovasculares, sindromes de neurotoxicidad, trastornos del sistema reproductivo y problemas
de desarrollo. La exposicidn a metales pesados, como el plomo, se asocia con el deterioro de la
funcién renal, la hipertensién arterial y las disfunciones cognitivas', y se estima que causa mas
de 1,5 millones de muertes al afio en todo el mundo'. La exposicién al mercurio en la mineria
puede provocar intoxicacidn crénica por vapores de mercurio metalico, algo que, segun las
estimaciones, afecta a entre 3,3y 6,5 millones de mineros en el mundo’¢. Ademas, solo en la Unién
Europea, se estima que la exposicion a agentes carcindbgenos en el trabajo causa
aproximadamente 120000 casos de cancer y 80000 muertes cada afio’. Aparte de las
repercusiones sobre la salud ocasionadas por la exposicion directa, los accidentes industriales
también pueden causar lesiones mortales y no mortales.

La gran diversidad de productos quimicos utilizados, asi como la complejidad de los escenarios
de exposicion, plantean un importante reto para la SST, especialmente cuando los trabajadores
estan expuestos a mezclas de sustancias, lo que se conoce como «cOcteles quimicos». Los
trabajadores y las comunidades circundantes también pueden verse afectados por una
combinacidn de exposiciones profesionales y ambientales, en las que la contaminacién trasciende
los limites del lugar de trabajo.

Ciertos grupos de trabajadores, como los trabajadores de la economia informal, los trabajadores
de microempresas y pequefias y medianas empresas (mipymes), los trabajadores migrantes, las
personas con discapacidad, los trabajadores jovenes y las mujeres, son particularmente
vulnerables a los riesgos de SST derivados de los peligros quimicos. Las mujeres en edad
reproductiva se enfrentan a riesgos especificos por las sustancias que son toxicas para la funcién
reproductora o el organismo en desarrollo, y las desigualdades en la exposicidon a los peligros
guimicos se ven agravadas todavia mas por la falta de equipos de proteccion correctamente
adaptados.

La produccién y el comercio mundiales de productos quimicos se han expandido
significativamente en las ultimas décadas y se estima que la industria quimica alcanz6 un valor
de 5,2 billones de euros en 2023, Para el afio 2030, se calcula que la industria habra duplicado
su volumen con respecto a 2017, lo que acrecienta la importancia de abordar los retos de SSTy
comprender las situaciones de exposicion nuevas o cambiantes a lo largo de las cadenas de
suministro’.

La rapidez con la que se introducen nuevos productos quimicos en el mercado intensifica los retos
normativos. Cada afio, miles de nuevos productos entran en circulacién a nivel mundial; solo en

'3 OIT, Exposure to hazardous chemicals at work and resulting health impacts: A global review.

4 OIT, Exposure to hazardous chemicals at work and resulting health impacts: A global review.

5 Organizacién Mundial de la Salud (OMS), «Intoxicacién por plomo», 27 de septiembre de 2024.

"6 Nadine Steckling et al., «Global Burden of Disease of Mercury Used in Artisanal Small-Scale Gold Mining».

7 Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-OSHA), «Cancer relacionado con el trabajo».

'8 Consejo Europeo de la Industria Quimica, AISBL (Cefic) y Advancy, The Competitiveness of the European Chemical Industry, 2025.

' Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Global Chemicals Outlook II: From Legacies to Innovative
Solutions: Implementing the 2030 Agenda for Sustainable Development, 2019.
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https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/lead-poisoning-and-health
https://osha.europa.eu/es/themes/work-related-diseases/work-related-cancer
https://cefic.org/news/chemical-industrys-new-competitiveness-report-underlines-the-need-for-bold-action-from-eu-decision-makers/
https://www.unep.org/resources/report/global-chemicals-outlook-ii-legacies-innovative-solutions
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los Estados Unidos, se afladen aproximadamente 400 nuevas sustancias al inventario de la Ley de
Control de Sustancias Téxicas (TSCA)®. En la Unién Europea, el sistema de registro, evaluacién,
autorizacion y restriccion de las sustancias y mezclas quimicas (REACH) ha incorporado
aproximadamente 23 000 sustancias desde su puesta en marcha en 2008%'. Existe el riesgo de
que el incremento cada vez mas rapido del volumen de sustancias quimicas supere la capacidad
de los procesos de evaluacion y de los sistemas responsables de establecer y actualizar los limites
de exposicién profesional (LEP)?2.

19. Ante la complejidad de los peligros quimicos y los retos en materia de SST, la Oficina ha creado
un portal web dedicado a la seguridad quimica y ha elaborado numerosas publicaciones que
proporcionan informacién detallada sobre sustancias, sectores y contextos especificos. Entre las
publicaciones recientes mas destacadas figuran las siguientes:

e Chemical exposures in mining: Impacts for occupational safety and health;

e Hazardous exposures to plastic in the world of work;

e Exposure to lead in the world of work: Impacts for occupational safety and health;

Chemicals and climate change in the world of work;

Gestion del riesgo quimico en el sector agricola;

Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacién y Etiquetado de Productos Quimicos (SGA): folleto;

Developing a National GHS Implementation Strateqgy;

Framework for action on chemicals and wastes;

Exposure to mercury in the world of work: A review of the evidence and key priority actions;

Exposure to hazardous chemicals at work and resulting health impacts: A global review;

e [10 instruments on chemical safety - Analysis and synergies with other international frameworks on
the sound management of chemicals;

e The sound management of chemicals and waste in the world of work;

e All you need to know: Convention No. 170.

20. Desdesufundacionen 1919, la OIT ha tenido un papel determinante en la gestién de la exposicion
profesional a los peligros quimicos. Las primeras iniciativas de la OIT reflejaban la necesidad
imperiosa de proteger a los trabajadores de los riesgos mas evidentes y graves que se conocian
en ese momento. Ejemplo de ello son la Recomendacidon num. 6, cuyo objetivo era prevenir
intoxicaciones mortales en la produccion de cerillas, y el Convenio nim. 13, que se centraba en la
aplicacion industrial de la cerusa. Estas primeras medidas eran el reflejo de una época en la que
el conocimiento cientifico de la toxicologia era limitado y los marcos relativos a la seqguridad en el
lugar de trabajo eran mayoritariamente reactivos, ya que surgian como respuesta a crisis y
muertes relacionadas con la SST.

21. Entrelos afios 1930y 1960, la clasificacion de las enfermedades profesionales avanzé a la par que
la investigacion epidemioldgica laboral. Con el Convenio sobre las enfermedades profesionales
(revisado), 1934 (num. 42) se amplid la lista de enfermedades sujetas a indemnizacién para incluir
afecciones como la silicosis y la intoxicacion por benceno, disulfuro de carbono y otros productos
guimicos. A medida que los vinculos entre la exposicién a los peligros quimicos en el lugar de
trabajo y las enfermedades se hicieron mas evidentes, se adoptaron medidas de proteccién mas
sistematicas. En la década de los sesenta se adopté el Convenio sobre las prestaciones en caso de

20 Agencia de Proteccion del Medio Ambiente de los Estados Unidos, «About the TSCA Chemical Substance Inventory».
21 Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas (ECHA), «<REACH registration statistics», 2025.

22 Martin Scheringer y Ralf Schulz, «The State of the World’s Chemical Pollution», Annual Review of Environment and Resources 50
(2025).

RO @ ®


https://www.ilo.org/es/temas-y-sectores/seguridad-y-salud-en-el-trabajo/seguridad-quimica-y-medio-ambiente
https://www.ilo.org/publications/chemical-exposures-mining
https://www.ilo.org/publications/hazardous-exposures-plastics-world-work
https://www.ilo.org/publications/exposure-lead-world-work-impacts-occupational-safety-and-health
https://www.ilo.org/publications/chemicals-and-climate-change-world-work
https://www.ilo.org/es/publications/gestion-del-riesgo-quimico-en-el-sector-agricola-0
https://www.ilo.org/es/publications/sistema-globalmente-armonizado-de-clasificacion-y-etiquetado-de-productos-0
https://www.ilo.org/publications/developing-national-ghs-implementation-strategy
https://researchrepository.ilo.org/esploro/outputs/encyclopediaEntry/ILO-framework-for-action-on-chemicals/995219151702676/filesAndLinks?index=0
https://www.ilo.org/publications/exposure-mercury-world-work-review-evidence-and-key-priority-actions
https://www.ilo.org/publications/exposure-hazardous-chemicals-work-and-resulting-health-impacts-global
https://www.ilo.org/publications/ilo-instruments-chemical-safety-analysis-and-synergies-other-international
https://www.ilo.org/publications/ilo-instruments-chemical-safety-analysis-and-synergies-other-international
https://www.ilo.org/publications/ilo-instruments-chemical-safety-analysis-and-synergies-other-international
https://www.ilo.org/publications/sound-management-chemicals-and-waste-world-work
https://www.ilo.org/publications/all-you-need-know-convention-no-170
https://www.epa.gov/tsca-inventory/about-tsca-chemical-substance-inventory
https://echa.europa.eu/registration-statistics
https://doi.org/10.1146/annurev-environ-111523-102318
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accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, 1964 (ndm. 121), cuyo articulo 39 contiene
una lista de enfermedades profesionales, en su mayoria relacionadas con los productos quimicos.

En las décadas de los setenta y los ochenta se despertd una mayor conciencia mundial sobre los
riesgos quimicos, motivada por desastres industriales como la fuga de dioxina ocurrida en Seveso
(Italia) en 1976 y el envenenamiento por mercurio que se produjo en Minamata (Japdn). La
adopcion del Convenio num. 136 y la Recomendacion nim. 144 representaron un nuevo avance,
aunque el enfoque utilizado seguia basandose en una sola sustancia. La OIT también adopté el
Convenio sobre el cancer profesional, 1974 (num. 139), que se centra en las exposiciones a
agentes carcinégenos y promueve controles preventivos en lugar de meras indemnizaciones. En
este periodo también se adopt6 el Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacién
del aire, ruido y vibraciones), 1977 (num. 148), que ampli6 el ambito de aplicacion de la proteccién
para abarcar los riesgos fisicos en el entorno de trabajo.

Estos avances culminaron en 1990 con la adopcién del Convenio nium. 170 y la Recomendacion
num. 177, que institucionalizaron un enfoque integrado e integral de la seguridad quimica en el
trabajo. Por primera vez, cuestiones tales como la clasificacion, el etiquetado, las fichas de datos
de seguridad (FDS) y los deberes de los empleadores en materia de evaluaciéon de riesgos y
medidas de control, asi como los deberes y derechos de los trabajadores, quedaron consagradas
en el derecho internacional del trabajo, lo cual supuso una transicién decisiva hacia la prevencion,
la transparencia y la proteccién de los trabajadores en la gestidn de los riesgos quimicos.

Instrumentos actualizados del corpus normativo de la OIT
sobre SST relacionados con los productos quimicos

El Convenio nim. 170 y la Recomendaciéon num. 177 son los principales instrumentos de la OIT
que tratan los peligros relacionados con los productos quimicos. Ambos fueron clasificados como
instrumentos actualizados, de acuerdo con la recomendacién del GTT del MEN2,

A diferencia de los instrumentos anteriores, el enfoque normativo de estos instrumentos es
flexible y se basa en el establecimiento de politicas, lo que permite su adaptacién a los avances
cientificos y a otros cambios, y reconoce el papel que desempefian los empleadores y los
trabajadores en la gestidn de la SST a nivel de la empresa. En particular, el Convenio num. 170
permite establecer sistemas de clasificacion y aplicarlos de manera progresiva, de modo que los
Estados ratificantes pueden ir ampliando gradualmente las medidas en materia de prevencién de
la exposicién y proteccion de la salud.

Hasta la fecha, el Convenio nim. 170 ha recibido 24 ratificaciones, principalmente de Europa y
Asia Central (12), sequidas por las regiones de América, Africa y Asia y el Pacifico, con cuatro
ratificaciones cada una. Las ratificaciones mas recientes son las de Ucrania (2023), Suiza (2022) y
Céte d'Ivoire (2019). Cabe destacar que el Convenio nim. 170 también ha influido en instrumentos
internacionales posteriores sobre productos quimicos, como el SGA y el Convenio de Rotterdam
sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo Aplicable a Ciertos Plaguicidas
y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional (Convenio de Rotterdam).

2 QIT, GB.331/LILS/2, parr. 5.
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1.1.1. Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (nam. 170)

Ambito de aplicacién y definiciones

27.

El Convenio num. 170 tiene un ambito de aplicacién general y aborda los riesgos relacionados con
el uso de productos quimicos en el trabajo sin circunscribirse a un listado especifico de productos
qguimicos peligrosos. El Convenio se aplica a todas las ramas de la actividad econdmica, solo
autoriza exclusiones especificas (articulo 1), y no se aplica a los organismos, pero si a los
productos quimicos derivados de los organismos. El articulo 2 define los términos a los efectos
del Convenio: los «productos quimicos» se definen como elementos y compuestos quimicos, y sus
mezclas, ya sean naturales o sintéticos; los «productos quimicos peligrosos» son aquellos
clasificados como peligrosos de conformidad con el articulo 6 o respecto del cuales existan
informaciones pertinentes que indiquen que entrafia un riesgo, y el término «utilizaciéon de
productos quimicos en el trabajo» se refiere a toda actividad laboral que podria exponer a un
trabajador a un producto quimico, y comprende la produccién, la manipulacion, el
almacenamiento y el transporte de productos quimicos; la eliminacion y el tratamiento de los
desechos de productos quimicos; la emisién de productos quimicos resultante del trabajo, y el
mantenimiento, la reparacién y la limpieza del equipo y los recipientes utilizados para los
productos quimicos.

Principios generales

28.

El articulo 3 establece que debe consultarse a los interlocutores sociales sobre todas las medidas
destinadas a dar efecto a las disposiciones del Convenio. El articulo 4 del Convenio num. 170 incluye
el requisito de que cada Estado ratificante, en consulta con los interlocutores sociales, formule,
aplique y revise periddicamente una politica coherente en materia de seguridad en la utilizacién de
productos quimicos en el trabajo. El articulo 5 establece que las autoridades competentes deben
tener la facultad de prohibir o restringir determinados productos quimicos peligrosos o exigir una
autorizacion para su utilizacion, si se justifica por motivos de seguridad y salud.

Clasificacion y medidas conexas

29.

El articulo 6 contiene disposiciones para el establecimiento de sistemas de clasificacién, y
concretamente estipula que los organismos competentes deberan establecer sistemas y criterios
especificos apropiados para clasificar todos los productos quimicos y mezclas de productos
qguimicos, en funcion del tipo y el grado de peligro que presenten y de conformidad con las
normas nacionales o internacionales. Conforme a lo dispuesto en los articulos 7 y 8, relativos al
etiquetado y las FDS, los productos quimicos deben estar marcados de manera que se indique su
identidad, y los productos quimicos peligrosos deben estar claramente etiquetados para explicar
sus peligros. El articulo 9, relativo a las responsabilidades de los proveedores, establece que los
proveedores de productos quimicos deben asegurarse de que se cumplan los requisitos de los
articulos 6 a 8 en relacion con los productos quimicos que suministran.

Responsabilidades de los empleadores

30.

El articulo 10 trata sobre la identificacién de los productos quimicos. Establece que los
empleadores deben asegurarse de que los productos quimicos utilizados en el trabajo estén
debidamente etiquetados y tengan FDS. Los empleadores también deben mantener un registro
de los productos quimicos peligrosos que se utilizan, vinculado a las FDS y accesible para todos
los trabajadores interesados y sus representantes. Ademas, deben asegurarse de que los
productos quimicos se utilizan de acuerdo con las precauciones de seguridad prescritas.
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Los empleadores deben velar por que los productos quimicos se identifiquen adecuadamente
cuando se transfieran a otros recipientes o equipos (articulo 11), y deben evaluar, vigilar y
registrar la exposicion de los trabajadores a productos quimicos peligrosos, asegurandose de que
no se superen los limites de exposicion (articulo 12).

De conformidad con el articulo 13, los empleadores deben evaluar los riesgos dimanantes de la
utilizacion de productos quimicos en el trabajo y proteger adecuadamente a los trabajadores
mediante su eleccion de productos quimicos, tecnologia, medidas de control, sistemas de trabajo,
métodos de trabajo y medidas de higiene, y, silo anterior resulta insuficiente, deben proporcionar
equipos de proteccion personal sin costo para el trabajador. Los empleadores también deben
limitar a un nivel seguro la exposicion de los trabajadores a los productos quimicos peligrosos,
tomar medidas para hacer frente a las situaciones de emergencia y proporcionar primeros
auxilios. Los empleadores deben asimismo asegurarse de que los productos quimicos se eliminen
de manera que se reduzcan al minimo los riesgos para los trabajadores y el medio ambiente
(articulo 14).

El articulo 15 trata sobre la informacion y la formacién. Establece que los empleadores son
responsables de informar a los trabajadores sobre los peligros que entrafia la exposiciéon a los
productos quimicos que se utilizan en el lugar de trabajo, de instruirles sobre la forma de obtener
y usar la informacion que figura en las etiquetas y las FDS, de elaborar instrucciones de seguridad
basadas en las FDS y de formar a los trabajadores sobre los procedimientos de seguridad de
forma continua.

En el articulo 16 se establece que los empleadores, en el marco de sus responsabilidades, deben
cooperar lo mas estrechamente posible con los trabajadores o sus representantes en lo que
respecta a la seguridad en la utilizacion de los productos quimicos en el trabajo.

Obligaciones de los trabajadores

35.

Los trabajadores deben cumplir las instrucciones de los empleadores en materia de sequridad
quimica y cooperar lo mas estrechamente posible con sus empleadores en el marco de las
responsabilidades de estos ultimos. Los trabajadores deben tomar todas las medidas razonables
para eliminar o reducir al minimo los riesgos que entrafia la utilizacién de productos quimicos en
el trabajo (articulo 17).

Derechos de los trabajadores y sus representantes

36.

De conformidad con el articulo 18, los trabajadores tienen derecho a retirarse de situaciones de
trabajo que presenten un peligro inminente o un riesgo grave para su seguridad o salud,
debiendo informar de inmediato a su supervisor y estando protegidos contra las consecuencias
injustificadas. Los trabajadores y sus representantes tienen asimismo derecho a recibir
informacién y formacién sobre los productos quimicos utilizados, asi como sobre sus etiquetas
y FDS. No obstante, los empleadores pueden ocultar informacién sobre los productos quimicos,
de conformidad con las normas establecidas por la autoridad competente, si divulgarla a un
competidor pudiera resultar perjudicial para la actividad del empleador.

Responsabilidades de los estados exportadores

37.

En el articulo 19 se establece que si las partes exportan productos quimicos peligrosos cuya
utilizacion esta total o parcialmente prohibida en su pais por razones de SST, deben comunicar
esta informacion, asi como los motivos de la prohibicién, a cualquier pais importador.
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Resumen de los comentarios de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones sobre el Convenio nim. 170

38. La Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) planteé las
siguientes cuestiones en relacién con la aplicacién del Convenio num. 170.

e Formular, poner en practica y reexaminar periddicamente una politica coherente de seguridad
en la utilizacién de productos quimicos en el trabajo, en consulta con las organizaciones mas
representativas de empleadores y de trabajadores (articulo 4); la CEACR ha solicitado
informacién sobre los progresos realizados en la aplicacion de una politica nacional de
seguridad en la utilizacién de productos quimicos en el trabajo?; sobre cémo se integra dicha
seguridad en las politicas nacionales de trabajo y de SST%; sobre la revisién de la politica
nacional®, y sobre las consultas con las organizaciones mas representativas de empleadores
durante la formulacién, la aplicacién o la revisién periédica de la politica?’.

e Sistemas de clasificacidon, etiquetado y marcado de los productos quimicos (articulos 6, 7 y 8):
la CEACR plante6 cuestiones relativas al establecimiento de sistemas y criterios para la
clasificacién y el marcado de todos los productos quimicos?®; el suministro de FDS a los
empleadores??, y la adopcién de normativas para aplicar el SGA°,

e Mantenimiento de registros de la vigilancia del entorno de trabajo y la exposicién de los
trabajadores (articulo 12, d)): la CEACR planteé algunas cuestiones sobre las medidas
adoptadas para asegurar el mantenimiento de registros relativos a la vigilancia del entorno de
trabajo y la exposicién de los trabajadores3', asi como sobre si dichos registros estan
disponibles para los trabajadores y sus representantes.

e Informaciéon y formacién (articulo 15): la CEACR solicité informacidon sobre las medidas
adoptadas para que los trabajadores reciban instruccién sobre la forma de obtener y utilizar la
informacién que figura en las etiquetas y las FDS de los productos quimicos, y para que se les
imparta formacién continua sobre los procedimientos y practicas de seguridad, incluidos los
relacionados con el transporte de productos quimicos®. La Comisién también solicit6
informacion sobre las medidas que exigen a los empleadores cooperar lo mas estrechamente
posible con los trabajadores o sus representantes en lo que respecta a la seguridad en la
utilizacién de los productos quimicos34; si se incluyen en la formacion las instrucciones de las
etiquetas y las FDS, y la frecuencia de las sesiones de formacién®.

e Derecho de los trabajadores de apartarse del peligro y de estar protegidos contra las
consecuencias injustificadas que puedan derivarse de este acto (articulo 18): la CEACR planted
preguntas sobre las medidas adoptadas para asegurar que los trabajadores tengan derecho
de retirarse del peligro derivado de la utilizacidon de productos quimicos cuando tengan motivos

24 CEACR, Republica Unida de Tanzania (solicitud directa, 2020).

25> CEACR, Brasil (solicitud directa, 2015); Burkina Faso (solicitud directa, 2015).

26 CEACR, Italia (solicitud directa, 2016).

27 CEACR, Libano (solicitud directa, 2021); México (solicitud directa, 2021); Noruega (solicitud directa, 2021).
28 CEACR, Céte d'lvoire (solicitud directa, 2022); Libano (solicitud directa, 2021); Zimbabwe (observacién, 2020).
29 CEACR, Libano (solicitud directa, 2021).

30 CEACR, RepUblica Unida de Tanzania (solicitud directa, 2020).

31 CEACR, Cote d'Ivoire (solicitud directa, 2022); Republica Dominicana (solicitud directa, 2023).

32 CEACR, Colombia (solicitud directa, 2022); RepUblica Dominicana (solicitud directa, 2023).

33 CEACR, Céte d'lvoire (solicitud directa, 2022).

34 CEACR, Libano (solicitud directa, 2021).

35 CEACR, Republica Unida de Tanzania (solicitud directa, 2020).
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razonables para creer que existe un riesgo grave e inminente para su seguridad o salud, y a
estar protegidos contra las consecuencias injustificadas de este acto®.

e Aplicacion del Convenio en la practica: la CEACR plante6 preguntas sobre la vigilancia y el
control del cumplimiento de la legislacién nacional pertinente®’; sobre las estadisticas relativas
a las infracciones y las sanciones impuestas, asi como sobre los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales notificados como causados por la exposicidn a sustancias
guimicas 3%, y sobre las medidas especificas adoptadas para que las disposiciones del Convenio
se apliquen en la practica®. La Comisiéon también solicité informacién sobre cualquier medida
adoptada para reforzar el sistema de notificacion de las enfermedades profesionales?.

1.1.2. Recomendacion sobre los productos quimicos, 1990 (nam. 177)

39.

40.

41.

42.

La Recomendacién nim. 177 propone varias recomendaciones detalladas que complementan las
obligaciones establecidas en el Convenio.

La Recomendacidon amplia el ambito de aplicacion de la proteccion a los trabajadores por cuenta
propia que determine la legislacion nacional (parrafo 4) y contiene disposiciones detalladas sobre
la clasificacién (parrafo 6), el etiquetado y el marcado de los productos quimicos (parrafo 8) y la
preparacion y contenidos de las FDS de los productos quimicos (parrafo 10). Ademas, profundiza
en las responsabilidades de los empleadores, incluida la necesidad de evaluar, vigilar y registrar
la exposicion de los trabajadores a productos quimicos peligrosos (parrafo 11), y de aplicar
medidas de control operativo detalladas en el lugar de trabajo (parrafos 12 a 17), que comprendan
la seleccion de productos quimicos y tecnologias mas seguros, la utilizacion de equipos de
proteccién personal, asi como criterios para el almacenamiento, el transporte y la eliminacién
seguros de los productos quimicos peligrosos.

Ademas, la Recomendacion introduce requisitos de vigilancia médica (parrafo 18), y sugiere que
los empleadores o las instituciones competentes organicen el sequimiento de la salud de los
trabajadores expuestos, aseguren la confidencialidad de los registros médicos y adopten medidas
preventivas cuando se identifiquen riesgos para la salud. Asimismo, describe el derecho de las
trabajadoras a un trabajo alternativo en caso de embarazo o lactancia (parrafo 25, 4)), y el derecho
de los trabajadores con sensibilizaciéon a un producto quimico a ser reasignados o compensados
si no hay un trabajo alternativo disponible (parrafo 25, 1), ¢)-d)).

La Recomendacion también aborda los derechos y deberes de los trabajadores, e indica que
deberian tener derecho a solicitar investigaciones sobre los riesgos potenciales derivados de la
utilizacion de productos quimicos en el trabajo (parrafo 24, 1), b)); a participar en dichas
investigaciones; a acceder a una formacién y una reconversion profesional completas en materia
de medidas de seguridad quimica (parrafo 26, d)), y a recibir la informacién sobre los productos
guimicos en un formato y un lenguaje que puedan comprender facilmente (parrafo 26, a)-c)). Los
deberes de los trabajadores incluyen cuestiones como velar por su propia seguridad y salud y por
la de las demas personas a quienes puedan afectar sus actos u omisiones en el trabajo

36 CEACR, Colombia (observacion, 2022); Chipre (solicitud directa, 2022); Republica Dominicana (solicitud directa, 2023); México
(solicitud directa, 2021); Suiza (solicitud directa, 2024); Republica Unida de Tanzania (solicitud directa, 2020).

37 CEACR, Burkina Faso (solicitud directa, 2015); Polonia (solicitud directa, 2023); RepUblica de Corea (solicitud directa, 2014);
Zimbabwe (observacién, 2020).

38 CEACR, Burkina Faso (solicitud directa, 2015); China (solicitud directa, 2022); Suiza (solicitud directa, 2024); RepUblica Arabe Siria
(solicitud directa, 2024).

39 CEACR, Paises Bajos (Reino de los) (solicitud directa, 2022).
40 CEACR, Suiza (solicitud directa, 2024).
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(parrafo 21, a)); utilizar correctamente los medios de que se les proporcionen (parrafo 21, b)), y
comunicar sin demora las situaciones que puedan presentar un riesgo y a las que no puedan
hacer frente adecuadamente ellos mismos (parrafo 21, ¢)).

1.1.3. Convenios fundamentales sobre SST

43.

44,

45.

46.

Ensu 110.2 reunién (2022), la Conferencia Internacional del Trabajo enmendd la Declaracién de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998) para incluir un entorno
de trabajo seguro y saludable entre estos principios y derechos. La Conferencia reconocié como
convenios fundamentales el Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981
(num. 155) y el Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006
(nim. 187). En consecuencia, todos los miembros, aun cuando no hayan ratificado estos
Convenios, tienen la obligacién de respetar, promover y hacer realidad los principios relativos a
los derechos fundamentales que son objeto de estos Convenios, que, por lo tanto, incluyen un
entorno de trabajo seguro y saludable*'.

Los Convenios nums. 155y 187 son muy pertinentes, ya que establecen un marco fundamental para
la gestion de todos los peligros en el lugar de trabajo, incluidos los productos quimicos. Estos
Convenios establecen los principios y estructuras esenciales necesarios para abordar los peligros
guimicos en el marco de un enfoque integrado destinado a asegurar un entorno de trabajo seguro
y saludable, entre otras cosas mediante una politica, un programa y un sistema de ambito nacional.

El Convenio num. 155 contiene referencias especificas a los productos quimicos. En el articulo 5, a)
se establece que la politica nacional en materia de SST debe tener en cuenta el disefio, ensayo,
eleccién, reemplazo, instalacion, disposicién, utilizacién y mantenimiento de los componentes
materiales del trabajo, incluidas las sustancias quimicas. El articulo 11, f), establece que la
autoridad competente debe asegurar la introduccion o el desarrollo de sistemas de investigacion
de los agentes quimicos en lo que respecta a los riesgos que entrafian para la salud de los
trabajadores. Por otra parte, el articulo 12 establece que deben adoptarse medidas a fin de velar
por que las personas que disefian, fabrican, importan, suministran o ceden sustancias para uso
profesional se aseguren de que las sustancias no impliquen ningun peligro para la seguridad y la
salud de las personas que hagan un uso correcto de ellas; faciliten informacién sobre la utilizacién
correcta de las sustancias quimicas y sobre sus caracteristicas peligrosas, asi como instrucciones
acerca de la manera de prevenir los riesgos conocidos, y efectlen estudios e investigaciones o se
mantengan al corriente de la evolucién de los conocimientos cientificos y técnicos necesarios para
cumplir con estos requisitos. Por ultimo, el articulo 16, 2) establece que los empleadores deben
asegurarse de que las sustancias quimicas que estén bajo su control no entrafian riesgos para la
salud cuando se toman medidas de proteccién adecuadas.

De conformidad con el Convenio num. 187, los Estados Miembros deben elaborar, en consulta
con organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, una politica, un sistemay
un programa nacionales coherentes en materia de SST. La politica nacional debe tener como
objetivo promover la mejora continua de la SST con el fin de prevenir las lesiones, enfermedades
y muertes ocasionadas por el trabajo (articulo 3), mientras que el sistema nacional debe incluir
legislacién, mecanismos para el control del cumplimiento de la misma, autoridades competentes
y servicios de SST (articulo 4), y el programa nacional debe tener prioridades y objetivos definidos,

41 OIT, Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998), en su versién enmendada en
2022, y OIT, Resolucién sobre la inclusién de un entorno de trabajo seguro y saludable en el marco de la OIT relativo a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, Conferencia Internacional del Trabajo, ILC.110/Resolucién I, 2022.
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aplicarse con consultas tripartitas y revisarse periédicamente para evaluar los progresos y
determinar los aspectos que deben mejorarse (articulo 5).

1.1.4. Otros instrumentos de la OIT sobre SST relacionados

47.

con los productos quimicos

Ademas de los instrumentos mencionados anteriormente, la OIT ha adoptado varios
instrumentos actualizados que refuerzan la proteccién de los trabajadores contra los peligros
guimicos. Su existencia pone de relieve la cobertura amplia y exhaustiva de las normas de la OIT
en multiples aspectos de la seguridad quimica.

El Convenio (nim. 139) y la Recomendacién (num. 147) sobre el cancer profesional, 1974, se
centran en la prevencién de los canceres profesionales mediante la identificacion, el control y
la eliminacién de las sustancias cancerigenas en el lugar de trabajo.

El Convenio (num. 148) y la Recomendacién (nim. 156) sobre el medio ambiente de trabajo
(contaminacion del aire, ruido y vibraciones), 1977, establecen medidas de proteccion de los
trabajadores contra los peligros profesionales en el entorno de trabajo, incluidos los derivados
de la contaminacién del aire. Estos instrumentos abarcan todo el aire contaminado por
sustancias nocivas o peligrosas, con independencia de su estado fisico.

El Convenio (num. 167) y la Recomendacién (nim. 175) sobre seguridad y salud en la
construccion, 1988, exigen que se adopten medidas de prevencidn y proteccidén para proteger
a los trabajadores de la exposicion a cualquier sustancia quimica peligrosa presente en el
trabajo de construccion.

El Convenio (nim. 174) y la Recomendacién (num. 181) sobre la prevencidon de accidentes
industriales mayores, 1993, describen medidas integrales para prevenir accidentes industriales
mayores relacionados con sustancias peligrosas, incluyendo los requisitos relativos a la
disposicién de las instalaciones, la seguridad y la notificacion de accidentes, asi como las
medidas de preparacién para casos de emergencia.

El Convenio (nUm. 176) y la Recomendacion (nim. 183) sobre seguridad y salud en las minas,
1995, tratan sobre el uso de sustancias peligrosas en la mineria, y exigen que los empleadores
informen a los trabajadores de forma clara sobre los peligros quimicos y los riesgos para la
salud conexos, adopten medidas para eliminar o reducir esos riesgos y, cuando sea necesario,
proporcionen equipos y otros dispositivos de proteccidn sin costo para los trabajadores.

El Convenio (nUm. 184) y la Recomendacién (nim. 192) sobre la seguridad y la salud en la
agricultura, 2001: en el Convenio hay una seccién sobre la gestién racional de los productos
quimicos, en la que se establece que los sistemas nacionales deben regular la importacion, el
etiquetado, el uso y la eliminacién de los productos quimicos agricolas, y asegurar que quienes
los manipulen cumplan con las normas de seguridad y proporcionen informacién adecuada a
los usuarios. Los empleadores deben aplicar medidas de proteccién en la utilizacién de los
productos quimicos y la gestion de los desechos.

La Recomendacién sobre la lista de enfermedades profesionales, 2002 (nim. 194) aconseja que
la autoridad competente elabore una lista nacional de enfermedades profesionales con fines
preventivos, de registro, notificacion e indemnizacién. El anexo incluye una lista con diversas
enfermedades causadas por agentes quimicos que deberian reconocerse como enfermedades
profesionales.
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48. Ademas de los instrumentos normativos, la OIT ha elaborado varios repertorios de
recomendaciones practicas pertinentes para la seguridad quimica®.

1.2. Antecedentes de la revision de los instrumentos de la OIT
sobre los productos quimicos

49. Las deliberaciones sobre la revisién de los instrumentos que tratan sobre un solo producto
quimico se remontan a la década de los ochenta. El Consejo de Administracion, en su
235.2 reunién (marzo de 1987), por recomendacién del Grupo de Trabajo Ventejol*, decidi6é que
los Convenios nums. 13 y 136 y la Recomendacion nim. 144 debian promoverse de manera
prioritaria, y que las Recomendaciones nums. 4 y 6 debian clasificarse en la categoria de «otros
instrumentos», lo cual significaba que no debian promoverse ni revisarse*. Cabe sefialar que
estas discusiones son anteriores al Convenio nim. 170 y la Recomendaciéon nam. 177.

50. Tras el examen realizado por el Grupo de Trabajo Cartier, el Consejo de Administracion, en su
271.2 reunion (marzo de 1998) y su 277.2 reunién (marzo de 2000), decidié que los Convenios
nums. 13y 136y las Recomendaciones nums. 4, 6 y 144 debian revisarse, en vista de que algunas
de las disposiciones de estos Convenios habian quedado obsoletas y de que varios Estados
Miembros se oponian a la practica de reglamentar la utilizacién de un sola sustancia peligrosa
mediante la elaboracién de un instrumento diferente para cada producto®.

42 Entre ellos figuran los siguientes: Directrices de la OIT relativas a los sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo
(2001); Seguridad en la utilizacién de productos quimicos en el trabajo. Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT (1993);
Prevencion de accidentes industriales mayores. Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT (1991); Factores ambientales en
el lugar de trabajo. Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT (2001); Seguridad y salud en el trabajo forestal. Repertorio
de recomendaciones practicas de la OIT (2025); Sequridad y salud en la construccién. Repertorio de recomendaciones practicas de
la OIT (2022); Repertorio de recomendaciones practicas sobre seguridad y salud en las minas de carbdn subterraneas (2006);
Sequridad y salud en las minas a cielo abierto. Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT (2018); Sequridad y la salud en los
sectores de los textiles, el vestido, el cuero y el calzado. Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT (2022); Registro y
notificacion de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT (1996);
Seguridad y salud en la agricultura. Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT (2011); Guia sobre sequridad y salud en el
uso de productos agroquimicos (1993); Seguridad e higiene en la construccidn y reparacion de buques. Repertorio de recomendaciones
practicas de la OIT (1974 y revisado en 2019); Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT sobre seguridad y salud en la
industria del hierro y del acero (2005); La seguridad y la salud en las industrias de los metales no ferrosos. Repertorio de
recomendaciones practicas de la OIT (2003); Exposicion profesional a substancias nocivas en suspension en el aire. Repertorio de
recomendaciones practicas de la OIT (1980).

43 A mediados de la década de los setenta, el Consejo de Administracidn establecié grupos de trabajo ad hoc, mas conocidos por
los nombres de sus respectivos presidentes, para examinar la pertinencia de los instrumentos existentes e identificar aquellos
que requerian una revision formal. Los dos Grupos de Trabajo Ventejol (1977-1979 y 1984-1987) elaboraron y posteriormente
actualizaron las primeras clasificaciones de las normas internacionales del trabajo. El Grupo de Trabajo Cartier (1995-2002) llevé
a cabo su revision mediante un examen caso por caso de los instrumentos adoptados antes de 1985, con la excepcién de los
convenios fundamentales y de gobernanza. Por ultimo, el GTT del MEN, establecido en la 323.2 reunién del Consejo de
Administracién (marzo de 2015), tenia un programa en el que se preveia el examen de un total de 231 normas internacionales
del trabajo organizadas en 20 conjuntos tematicos de instrumentos, agrupados a su vez por objetivos estratégicos. En el
programa de trabajo se incluian todas las normas internacionales del trabajo adoptadas entre 1985 y 2000, asi como aquellas
que a raiz de las labores del Grupo de Trabajo Cartier se consideraba estaban en situacion provisional, precisaban revisién o
merecian se solicitase informacién adicional a su respecto, ademas de aquellas consideradas como superadas, pero a las que
todavia no se habian aplicado las recomendaciones pertinentes.

44 OIT, Informe del Grupo de Trabajo sobre normas internacionales del trabajo, GB.235/12/8, 1987.
45 QOIT, Seguimiento de las consultas sobre 13 convenios, GB.271/LILS/WP/PRS/2, 1998; OIT, Informe del Grupo de Trabajo sobre politica
de revision de normas, GB.271/LILS/5 (Rev. 1), 1998; OIT, Repertorio de Decisiones, GB.271/205, 1998; OIT, Examen de

recomendaciones (tercera fase), GB.277/LILS/WP/PRS/4, 2000; OIT, Informe del Grupo de Trabajo sobre politica de revisién de normas,
GB.277/LILS/4, 2000; OIT, Informes de la Comisién de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo, GB.277/11/2, 2000.
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La Conferencia Internacional del Trabajo, en su 91.% reunién (2003), adoptd las Conclusiones
relativas a las actividades normativas de la OIT en el ambito de la sequridad y salud en el trabajo:
una estrategia global, que incluian una serie de prioridades para la revisién de los instrumentos
existentes y la elaboracion de otros nuevos. En ellas se sefialaba que debia darse prioridad a la
revision de los Convenios nims. 13y 136 y las Recomendaciones nums. 4, 6 y 144, mediante un
proceso de refundicién por medio de la adopcién de un protocolo al Convenio ndim. 170%,

En 2007, una reunién de expertos para el establecimiento de un marco regulador de las sustancias
peligrosas dio sequimiento a la Estrategia global de 2003 en materia de SST. Teniendo en cuenta
el enfoque normativo en que se basaban los instrumentos que trataban sobre un solo producto
guimico, los expertos consideraron que los Convenios nims. 13 y 136 y las Recomendaciones
nums. 4, 6 y 144 estaban obsoletos y era necesario revisarlos®.

Mas recientemente, el GTT del MEN abordé esta cuestidn en su tercera reunion (septiembre de
2017), en la que recomendd al Consejo de Administracién que los Convenios nims. 13y 136y las
Recomendaciones nums. 144, 4 y 6 se clasificaran en la categoria de «<normas que requieren la
adopcion de medidas adicionales para asegurar su relevancia continua y futura». El GTT del MEN
recomendd que el Consejo de Administracién considerara la posibilidad de adoptar medidas de
seguimiento relacionadas con la refundicién de los instrumentos relativos a los productos
qguimicos, en el contexto del Convenio nim. 170 y la Recomendacién num. 177, mediante la
inscripcién en el orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo de un punto sobre esta
cuestion, asi como la publicacion de directrices técnicas sobre peligros quimicos*,

En su 331.2 reunion (octubre-noviembre de 2017), el Consejo de Administraciéon aprobd la
recomendacion del GTT del MEN sobre la refundicidn de los instrumentos relativos a los peligros
quimicos®. Posteriormente, en su quinta reunién (septiembre de 2019), el GTT del MEN dio
seguimiento a las recomendaciones anteriores aprobadas por el Consejo de Administraciéon en
2017 y 2018 y destacé la necesidad de establecer normas sobre los peligros quimicos. En su
337.2 reunion (octubre-noviembre de 2019), el Consejo de Administracién adopté la decision de
iniciar la preparacion de propuestas para establecer posibles puntos normativos relativos a los
peligros bioldgicos®.

En su 350.2 reunién (marzo de 2024), el Consejo de Administracién decidié inscribir en el orden
del dia de la 115.2 reunién de la Conferencia (2027) un punto normativo, con arreglo al
procedimiento de doble discusion, sobre la refundicion de los instrumentos relativos a los
peligros quimicos®’.

4 QIT, Estrategia global en materia de seguridad y salud en el trabajo: Conclusiones adoptadas por la Conferencia Internacional del
Trabajo en su 91.% reunién, 2003, parr. 7.

47 OIT, Informe final: Reunién de expertos para examinar los instrumentos, los conocimientos, la promocion, la cooperacién técnica y la
colaboracién internacional como herramientas para el establecimiento de un marco regulador de las sustancias peligrosas,
MEPFHS/2007/11, 2007.

4 QOIT, GB.331/LILS/2, anexo del apéndice, parr. 18-19.
4 OIT, Actas de la 331.° reunién del Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, GB.331/PV, 2018, parr. 723.

50 OIT, La iniciativa relativa a las normas: informe de la quinta reunién del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las
normas, GB.337/LILS/1, 2019, parr. 5, a), i).

51 OIT, GB.350/PV, parr. 80, a).
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56. Cabe sefialar que los mecanismos de examen de las normas revisaron otras normas relativas a

los productos quimicos y las consideraron actualizadas, por lo que dichas normas no se incluyen
en este ejercicio de refundicién. El GTT del MEN, en su tercera reunién (septiembre de 2017),
recomendd que los Convenios nims. 170 y 174 y las Recomendaciones nims. 177 y 181 se
clasificaran como instrumentos actualizados®?. Entre los instrumentos relativos a la SST
examinados por el Grupo de Trabajo Cartier que se consideran actualizados y, por lo tanto, no
estan sujetos al examen del GTT del MEN, figuran los Convenios nums. 139 y 155, la
Recomendacién num. 147 y la Recomendacién sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981
(nam. 164),

1.2.1. Normas de la OIT sobre productos quimicos propuestas
para su revisiéon y refundicién

57. De conformidad con la recomendacién del GTT del MEN y las decisiones del Consejo de
Administracidn, los cinco instrumentos de la OIT sobre peligros quimicos que han de revisarse
son los siguientes:

e El Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 (nim. 13)
e E| Convenio sobre el benceno, 1971 (nUm. 136)
e | a Recomendacion sobre el saturnismo (mujeres y nifios), 1919 (nim. 4)
e La Recomendacién sobre el fésforo blanco, 1919 (ndm. 6)
e |La Recomendacién sobre el benceno, 1971 (nim. 144)
58. Estos cinco instrumentos, que son anteriores al Convenio num. 170 y abordan peligros quimicos

especificos (el plomo, la cerusa, el benceno y el fésforo blanco), coexisten con el Convenio
num. 170 y la Recomendaciéon nim. 177, mas recientes y basados en principios. La existencia de
este solapamiento afecta a la coherencia del marco normativo de la OIT sobre productos quimicos

52 OIT, GB.331/LILS/2, cuadro 1.

53 OIT, Grupo de Trabajo sobre Politica de Revisién de Normas (Grupo de Trabajo Cartier): Sequimiento de las decisiones del Consejo de
Administracién. Nota de informacién sobre el estado de las labores y las decisiones que se han adoptado en materia de revisién
de normas (actualizada en junio de 2002).
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y pone de relieve la necesidad de llevar a cabo una revisiéon, de conformidad con las
recomendaciones del GTT del MEN.

Cuando se adoptaron los Convenios nums. 13y 136 y las Recomendaciones nums. 4, 6 y 144, el
enfoque normativo de la OIT era que, para proteger a los trabajadores de determinadas
sustancias peligrosas como la cerusa, el fésforo blanco y el benceno, era necesario adoptar un
instrumento distinto para cada sustancia que estableciera normas de caracter prescriptivo y se
centrara en la funcién de los Gobiernos. Sin embargo, a la vista del nUmero de nuevos productos
guimicos que iban apareciendo regularmente, este enfoque normativo se cambid por otro mas
amplio y sistémico, como el utilizado en el Convenio nim. 170 y en la Recomendaciéon nim. 177.

Por lo tanto, es posible que estos instrumentos mas antiguos no se correspondan con los avances
cientificos y las actuales practicas de SST, como se explica en las subsecciones siguientes.

Recomendacién sobre el fésforo blanco, 1919 (nam. 6)

61.

62.

63.

64.

La Recomendacion ndm. 6 es un instrumento auténomo, que no estd vinculado a ningun
convenio, y uno de los primeros instrumentos adoptados por la OIT en 1919. Su alcance es
limitado, ya que tan solo recomienda que los Estados Miembros ratifiquen el Convenio
internacional adoptado en Berna en 1906, que prohibe el empleo del fosforo blanco (amarillo) en
la industria de las cerillas.

El fésforo blanco se utilizaba tradicionalmente en la fabricaciéon de cerillas. El vapor del fésforo
blanco causaba necrosis en los huesos maxilares, lo que provocaba que los fabricantes de cerillas,
en su mayoria niflos, desarrollaran una enfermedad conocida como «fosfonecrosis de la
mandibula».

En respuesta a estos efectos sobre la salud, en la produccién de cerillas el fésforo blanco se ha
sustituido por fésforo rojo y trisulfuro de tetrafésforo (P4Ss)**, en cumplimiento del Convenio de
Berna de 1906.

El fésforo blanco sigue utilizdndose en algunos sectores, como la industria quimica (como
producto intermedio en la elaboracion de otros compuestos de fésforo utilizados en fertilizantes,
detergentes, aditivos alimentarios, tratamiento de aguas, pirorretardantes y productos
farmacéuticos) y para aplicaciones militares (armas incendiarias y explosivos). Sin embargo, estos
usos no entran dentro del ambito de aplicacion de la Recomendacidn, que solo abarca el uso del
fosforo blanco en la fabricacion de cerillas. El Convenio nim. 170 y la Recomendaciéon nim. 177,
cuyo ambito de aplicacién no se limita a sustancias especificas, abordan los riesgos derivados de
la utilizacion de productos quimicos en el trabajo, incluidos los relacionados con la utilizacién de
fosforo blanco.

El Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 (ndm. 13) y la Recomendacion
sobre el saturnismo (mujeres y nifos), 1919 (nam. 4)

65.

La Recomendacién nim. 4 también fue uno de los primeros instrumentos adoptados por la OIT
en 1919. Se trata de una Recomendacion auténoma, aunque suele debatirse junto con el
Convenio num. 13, ya que ambos tratan la exposicion al plomo.

54 Agencia para el Registro de Enfermedades y Sustancias Téxicas de los Estados Unidos, «4. Production, Import, Use And Disposal»
en Toxicological Profile for White Phosphorus (Atlanta, Georgia), septiembre de 1997.
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La Recomendacion sefiala que, en razén del peligro que representa el plomo para la maternidad
y el desarrollo fisico de los nifios, debe prohibirse el empleo de mujeres y personas menores de
18 afios en determinados procesos de trabajo peligrosos en los que se utilice plomo.

El Convenio num. 13, adoptado en 1921, tiene por objeto proteger a los trabajadores de peligros
relacionados con la cerusa y el sulfato de plomo presentes en las pinturas. El Convenio nim. 13
ha recibido 63 ratificaciones; las mas recientes fueron las de Montenegro en junio de 2006 y Serbia
en noviembre de 2000.

El articulo 1, 1) del Convenio num. 13 prohibe el uso de la cerusay el sulfato de plomo en la pintura
interior de edificios, permitiéndolo Unicamente en condiciones especificas. Impone un limite a la
produccion, por el que se autoriza el uso de pigmentos blancos con un contenido maximo de
plomo del 2 por ciento (articulo 1, 2)). El articulo 3 prohibe el empleo de mujeres y hombres
menores de 18 afios en trabajos de pintura industrial que entrafien la utilizaciéon de cerusa, sulfato
de plomo o de cualquier otro producto que contenga estos pigmentos. El Convenio también
prescribe medidas especificas de control técnico, como el uso de pastas o pinturas preparadas y
medidas para controlar el polvo y las salpicaduras (articulo 5, 1)); la provision de instalaciones de
lavado y ropa protectora adecuadas (articulo 5, II)); la notificacién de los casos de intoxicacion y
los exdmenes médicos (articulo 5, III)); instrucciones sobre medidas de higiene (articulo 5, 1V));
medidas para el cumplimiento de la reglamentacién (articulo 6)), y la elaboracién de estadisticas
sobre morbilidad y mortalidad (articulo 7).

Segun la OMS, no hay ninguna concentracién de plomo en sangre que se considere segura®. La
exposicion al plomo, incluso en niveles muy bajos, se ha asociado con diversos efectos negativos
sobre la salud®. Aparte de los episodios de intoxicaciéon aguda, la exposicion profesional al plomo
se ha relacionado con diversas afecciones crénicas, como canceres, déficits neurolégicos,
enfermedades cardiovasculares y problemas reproductivos. Existen muy pocos datos sobre la
exposicion profesional, pero es probable que el nimero de trabajadores afectados sea
considerable, especialmente en las mipymes.

En marzo de 2019, la OIT se unié a la Alianza Mundial para Eliminar el Uso del Plomo en la Pintura,
una asociacion voluntaria formada por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la OMS para prevenir la exposicién al plomo y promover la eliminacion
gradual de las pinturas con plomo.

Un analisis de las medidas prescritas por el Convenio muestra que varias de ellas estan cubiertas
por instrumentos sobre SST actualizados.

Aunque en los instrumentos modernos de la OIT se evita especificar las sustancias prohibidas, la
prohibicién o restriccion de los productos quimicos peligrosos se encuentra dentro del ambito de
aplicacion de las medidas que las autoridades competentes pueden adoptar en virtud del
articulo 5 del Convenio nim. 170. Ademas, el Convenio nim. 170 abarca la adopcién de medidas
de control técnico (articulo 13, ¢)), sistemas y métodos de trabajo que eliminen o reduzcan al
minimo el grado de riesgo (articulo 13, d)), y el uso de equipos de proteccion personal y ropas
protectoras (articulo 13, f)).

El Convenio nim. 155, aunque no trate especificamente sobre los peligros quimicos, también
cubre ambitos conexos, como la declaracion de los accidentes del trabajo y las enfermedades
profesionales (articulo 11, ¢)) y los mecanismos para el control del cumplimiento de la legislacién
(articulo 15). El Convenio no exige especificamente el desglose de los casos de intoxicacion; sin

5 OMS, «Intoxicacién por plomo».

6 OMS, Directriz de la OMS para el tratamiento clinico de la exposicion al plomo, 2021.
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embargo, cabe sefialar que, segun la Resolucion sobre estadisticas de lesiones profesionales
(ocasionadas por accidentes del trabajo), adoptada por la 16.# Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo (CIET) (octubre de 1998), los casos de intoxicacion aguda se clasifican
como lesiones profesionales®’.

Las medidas de proteccién relacionadas con la edad estan contempladas en los convenios
fundamentales de la OIT sobre el trabajo infantil. EI Convenio sobre la edad minima, 1973
(num. 138) establece en su articulo 3 que la edad minima de admisién a cualquier empleo o
trabajo que pueda resultar peligroso para la salud, la seqguridad o la moralidad de los menores
no deberia ser inferior a 18 afios. El Convenio (nim. 182) y la Recomendacién (nim. 190) sobre
las peores formas de trabajo infantil, 1999, establecen disposiciones adicionales relativas a la
edad minima para el empleo.

Una disposicién que se considera incompatible con el enfoque moderno es la prohibicién del
empleo de mujeres en determinados procesos de trabajo, que se recoge tanto en el Convenio
num. 13 como en la Recomendaciéon ndm. 4. La prohibicion del empleo de las mujeres ha sido
objeto de discusion desde las consultas sobre la revision del Convenio nim. 13 realizadas por el
Grupo de Trabajo Cartier, en las que una de las principales preocupaciones fue la prohibicién
general del empleo de las mujeres y varios Estados Miembros abogaron por medidas de
proteccién neutrales en cuanto al género, en lugar de restricciones centradas en las mujeres>,.
Mas recientemente, en las discusiones que surgieron tras las recomendaciones del GTT del MEN
también se expresé inquietud ante determinadas consideraciones de género contenidas en los
cinco instrumentos®.

Por ultimo, algunas disposiciones del Convenio nim. 13 podrian considerarse para su inclusion
en un nuevo instrumento, entre ellas: la declaracion de los accidentes del trabajo y las
enfermedades profesionales y la elaboracién de estadisticas sobre ellos (articulo 5, III), a) y
articulo 7); los examenes médicos (articulo 5, III), a) y b)), y las medidas para el control del
cumplimiento (articulo 6). Este tema se trata con mas detalle en el capitulo 3.

El Convenio (nim. 136) y la Recomendacion (nam. 144) sobre el benceno, 1971

77.

78.

El Convenio nim. 136 y la Recomendacién nim. 144 se adoptaron con el objetivo de proteger a
los trabajadores contra los riesgos para la salud derivados de la exposicién al benceno y a
productos que lo contienen. El Convenio nim. 136 ha recibido 38 ratificaciones, siendo las mas
recientes las de Luxemburgo en 2008 y Montenegro en 2006.

Aunque actualmente la concentracién de benceno en el petréleo estd limitada en muchas
regiones y su uso en disolventes se encuentra restringido, sigue produciéndose exposicion al
benceno en algunas industrias, como la fabricacién de calzado, la pintura, la impresién y la
fabricacién de caucho. El benceno se utiliza como material de base para una gran variedad de
productos quimicos que se utilizan en los principales procesos de fabricacion industrial. Entre los
productos resultantes de procesos que emplean benceno figuran plasticos, espumas, tintes,
detergentes, disolventes e insecticidas. El benceno puede causar efectos agudos en la salud, como
mareos, confusién, temblores e irritacidn ocular, cutdnea y respiratoria, mientras que la
exposicion crénica puede provocar canceres como la leucemia, anemia aplasica, dafio al ADN y

57 CIET, Resolucién sobre estadisticas de lesiones profesionales ocasionadas por accidentes del trabajo, adoptada por la 16.2 CIET
(octubre de 1998)

58 OIT, GB.271/LILS/WP/PRS/2.
59 OIT, GB.341/INS/3/1 (Rev. 2), anexo 1, parr. 39.
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efectos inmunosupresores®. El Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer ha
clasificado el benceno como un carcinégeno humano del grupo 1°'.

El Convenio num. 136 se aplica a todas las actividades que exponen a los trabajadores al benceno
0 a productos con un contenido de benceno de al menos el 1 por ciento (articulo 1). Exige la
sustitucidon del benceno por sustancias menos nocivas siempre que sea posible (articulo 2); la
prohibicién del uso del benceno como disolvente, diluyente o para otros usos prescritos por la
legislacidon nacional (articulo 4), y la adopcién de medidas técnicas y de higiene para proteger a
los trabajadores (articulo 5). Establece la obligacidn de prevenir la emanaciéon de vapores de
benceno (articulo 6, 1)) y vigilar de manera constante la concentraciéon de benceno en el aire.
Impone un limite de exposiciéon de 25 partes por millén (80 mg/m3) y estipula que la autoridad
competente deberia proporcionar instrucciones para la medicién de la concentracién de benceno
en el aire de los lugares de trabajo (articulo 6, 2) y 3)). El Convenio dispone que el uso del benceno
se realice en sistemas estancos, en la medida en que sea técnicamente posible, y, si ello no fuera
factible, que se evacuen los vapores de benceno por medios eficaces (articulo 7). Exige, asimismo,
gue se proteja a los trabajadores que entran en contacto con el benceno mediante el uso de
equipos de proteccion personal (articulo 8); la realizacion de exdmenes médicos (articulos 9y 10);
el etiquetado adecuado de los recipientes de benceno (articulo 12); que los trabajadores
expuestos al benceno reciban instrucciones en materia de SST (articulo 13), y que se establezcan
medidas de control del cumplimiento (articulo 14). También prohibe trabajar con benceno a las
mujeres embarazadas y a las madres lactantes, asi como a los menores de 18 afios (articulo 11).

La mayoria de las disposiciones del Convenio nim. 136 ya se encuentran reflejadas en el Convenio
ndam. 170, de caracter mas amplio. Entre ellas figura la selecciéon de productos quimicos que
eliminen o reduzcan al minimo el grado de riesgo (articulo 13, a)); la aplicacién de medidas
técnicas y de higiene en el trabajo (articulo 13, e)); la aplicacion de medidas de control técnico
(articulo 13, ¢)); el suministro de equipos de proteccién personal (articulo 13, f)); los requisitos de
etiquetado (articulo 7), y la obligacién de proporcionar a los trabajadores instrucciones en materia
de SST (articulo 15).

Ademas, como se ha mencionado anteriormente, las medidas de proteccién relacionadas con la
edad se tratan en los instrumentos de la OIT sobre el trabajo infantil.

La prohibicién de que las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia trabajen con benceno,
establecida en el Convenio nim. 136 y la Recomendacién num. 144, podria considerarse contraria
a los principios modernos de igualdad y no discriminacién, y, desde hace algunos afios, se han
manifestado preocupaciones relacionadas con la necesidad de asegurar la proteccion de todos
los trabajadores.

Otra disposicién que se considera problematica es el establecimiento de un LEP fijo para el
benceno. Aunque la Recomendacién nim. 144 menciona el mismo limite que el Convenio, en ella
también se indica que la concentracién maxima deberia reducirse cuando los datos médicos
disponibles lo hagan aconsejable; sin embargo, en el Convenio no figura tal disposicién. Aunque
el Convenio num. 155 exige que las autoridades competentes determinen los procesos de trabajo
y las sustancias que deben prohibirse, limitarse o controlarse (articulo 11, b)), el Convenio
num. 170 no exige de forma expresa el establecimiento de limites de exposicidn. En cambio, el
articulo 12, a) establece que los empleadores deben velar por que los trabajadores no se hallen
expuestos a productos quimicos por encima de los limites de exposicion establecidos o de otros

0 Giovanna Spatari et al., «<Epigenetic Effects of Benzene in Hematologic Neoplasms: The Altered Gene Expression», Cancers 13,
nam.10 (2021).

81 Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer, «<IARC Monographs Volume 120: Benzene», 19 de diciembre de 2018.
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criterios de exposicion pertinentes. Por lo tanto, como se expondra con mas detalle en el capitulo
siguiente, podria considerarse la posibilidad de abordar esta cuestién en el futuro instrumento o
instrumentos sobre los peligros quimicos.

Las disposiciones del Convenio nim. 136 cuya inclusién en un nuevo instrumento podria
considerarse estan relacionadas con la vigilancia de la salud (articulo 9) y la obligacién de las
autoridades competentes de proporcionar orientaciones sobre la manera de medir de los niveles
de exposicidn (articulo 6, 3)).

La Recomendacion num. 144 presenta otras medidas relativas a la exposicién de los trabajadores
al benceno. Sugiere que se sustituya el benceno por productos inocuos 0 menos nocivos
(parrafo 3, 1)); que se prohiba el uso del benceno en ciertos procesos de trabajo, asi como la
comercializacion de algunos productos industriales que lo contienen (parrafos 4 y 5); que se
adopten medidas técnicas para la prevencion de riesgos (parrafos 6 a 14); medidas médicas para
los trabajadores empleados en procesos que conlleven exposicion al benceno (parrafos 15 a 20);
requisitos para el etiquetado y los recipientes (parrafos 21 y 22); medidas educativas (parrafos 23
y 24), y medidas para el control del cumplimiento de las normas (parrafos 25 a 27).

Al igual que sucede con el Convenio num. 136, varias de estas medidas de también estan
presentes en el Convenio num. 170, entre ellas: la sustitucidn de los productos quimicos por otros
menos nocivos (articulo 13 a)); la adopciéon de medidas adecuadas de higiene del trabajo
(articulo 13, e)); la adopcion de medidas de control técnico (articulo 13, d)); la adopcién de medidas
de gestion de desechos para proteger la salud de los trabajadores (articulo 14); la provision de
equipos de proteccidn personal y ropas protectoras (articulo 13, f)); los requisitos de etiquetado
(articulo 7); la obligacidon de proporcionar instrucciones y formacién sobre las medidas de SST
(articulo 15), asi como la informacién y la formacion (articulo 8). Ademas, en la Recomendacién
num. 177 (parrafo 18) se recomiendan los examenes médicos.

La Recomendacidn num. 144 contiene otras disposiciones cuya inclusién en un nuevo
instrumento podria considerarse, tales como las relativas a la vigilancia de la salud (parrafo 15);
los mecanismos para el control del cumplimiento (parrafo 25); la investigacion sobre los peligros
guimicos en el entorno de trabajo (parrafo 26), y el establecimiento de un sistema de estadisticas
para la notificacién de datos sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales
(parrafo 27).
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88.

2.1.

89.

90.

91.

92.

En respuesta a los nuevos retos surgidos por el aumento de la produccidn y el consumo mundiales
de productos quimicos, se han adoptado varios instrumentos internacionales importantes
relacionados con los productos quimicos. El presente capitulo examina estos tratados y marcos
adoptados con posterioridad al Convenio nim. 170 y la Recomendacion nim. 177. En la
publicacién ILO instruments on chemical safety - Analysis and synergies with other international
frameworks on the sound management of chemicals se ofrece un analisis completo de las sinergias
entre estos instrumentos y los de la OIT. El nuevo instrumento podria tener en cuenta los
siguientes convenios y marcos para asegurar su coherencia e integracion en el contexto.

Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos
y su Eliminacion

El Convenio de Basilea se adoptd en 1989 y entrd en vigor en 1992. En 2025 contaba con
191 partes®. El Convenio de Basilea se concibié con el fin de reducir los movimientos de desechos
peligrosos entre naciones, incluidos los desechos quimicos, y, en particular, el envio de desechos
peligrosos desde paises industrializados a naciones menos desarrolladas.

La principal obligacion relativa al movimiento de desechos es el procedimiento del
consentimiento fundamentado previo (CFP). Este procedimiento establece que todos los Estados
exportadores deben prohibir la exportacién de cualquier desecho peligroso cubierto por el
Convenio si el producto exportado se destina a una parte que ha prohibido de manera general la
importacion de dichos desechos, o a una parte que no ha dado su consentimiento explicito a la
importacion de que se trate (articulo 4, 1)). EIl Convenio también exige la notificacion y el
seguimiento de los movimientos transfronterizos de los desechos, asegurando su embalaje y
etiquetado adecuados, y la comunicacién al Estado de importacién de los peligros asociados con
los desechos.

El Convenio de Basilea es muy pertinente para la SST, ya que los trabajadores se encuentran entre
las personas mas expuestas a los desechos peligrosos en numerosos sectores, especialmente en
los paises en desarrollo, las economias en transicién y la economia informal. El procedimiento del
CFP, al exigir a los exportadores que revelen las caracteristicas de los desechos, proporciona al
pais de importacién informacidn esencial para que puedan prever los riesgos en materia de SST
y prepararse en consecuencia.

El Convenio de Basilea puede ayudar a los mandantes de la OIT fortaleciendo los sistemas
nacionales para la gestién ambientalmente racional de los desechos peligrosos, muchos de los
cuales presentan importantes riesgos para la SST. Mediante la promocién de practicas mas
seguras de recogida, transporte, reciclaje y eliminacidon de los desechos, y fomentando la
cooperacion entre las autoridades de medio ambiente, trabajo y salud, el Convenio ayuda a los

52 Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion.
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mandantes a reducir la exposicién y mejorar la proteccion en las cadenas de los desechos vy el
reciclaje.

En el marco de la OIT, el Convenio num. 170 protege a los trabajadores durante la produccién y
el uso, y también cubre explicitamente el transporte, la eliminacién y el tratamiento de los
desechos quimicos. Ademas, aunque las principales obligaciones contenidas en el Convenio de
Basilea se centran en la importacién y exportacién de desechos peligrosos, el Convenio nim. 170
también trata la exportacién de productos quimicos peligrosos en su articulo 19, que atribuye la
responsabilidad a los Estados exportadores (como se explica en el capitulo siguiente).

Para reforzar estas sinergias, la OIT participa en los procesos del Convenio de Basilea y en sus
Conferencias de las Partes. La OIT también contribuye a varios programas conexos, entre ellos la
Coalicion de las Naciones Unidas sobre Desechos Electrénicos®?, que sirve de plataforma mundial
para la accién coordinada en torno a esta cuestion.

2.2. Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento

95.

96.

97.

98.

929.

de Consentimiento Fundamentado Previo Aplicable
a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos
Peligrosos Objeto de Comercio Internacional

El Convenio de Rotterdam es un acuerdo multilateral adoptado en 1998 que entr6 en vigor en
2004%4, En 2025 contaba con 167 partes®®.

El objetivo del Convenio de Rotterdam es promover la responsabilidad compartida y los esfuerzos
conjuntos en el comercio internacional de determinados productos quimicos peligrosos, a fin de
proteger la salud humanay el medio ambiente y contribuir a su utilizacién racional desde el punto
de vista medioambiental, facilitando el intercambio de informacién, estableciendo un proceso
nacional de adopcién de decisiones sobre su importacién y exportaciéon y difundiendo esas
decisiones a las partes.

Para alcanzar sus objetivos, el Convenio de Rotterdam incluye dos disposiciones fundamentales:
el procedimiento de CFP y el intercambio de informacion.

El procedimiento de CFP es un mecanismo para obtener y difundir formalmente las decisiones de
las partes importadoras respecto a si desean recibir envios de los productos quimicos incluidos
en el anexo III del Convenio de Rotterdam y exige a las partes exportadoras que se aseguren de
que los exportadores bajo su jurisdiccion cumplan con estas decisiones. En 2025, el anexo III
incluye 55 productos quimicos: 36 plaguicidas, 18 productos quimicos industriales y un producto
guimico que pertenece tanto a la categoria de plaguicidas como a la de productos quimicos
industriales.

Las partes tienen la obligacién de informar a la Secretaria de si permitiran futuras importaciones
de cualquier producto quimico incluido en el anexo III, ya sea mediante una decisién definitiva o
una respuesta provisional (consentimiento a la importacién, no consentimiento a la importacién
0 consentimiento sujeto a determinadas condiciones) (articulo 10). Las respuestas de las partes
sobre la importacién de cada sustancia quimica sujeta al procedimiento de CFP son distribuidas
por la Secretaria cada seis meses mediante la Circular CFP a todas las autoridades nacionales

3 Grupo de Gestién Ambiental de las Naciones Unidas, «The E-waste Coalition».

84 Véase el sitio web oficial del Convenio de Rotterdam. Para consultar el texto completo, visite la pagina del Texto del Convenio.

65 Convenio de Rotterdam: Estado de las ratificaciones.
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100.

101.

102.

103.

104.

designadas®®. Todas las partes exportadoras deben asegurarse de que las exportaciones de
productos quimicos sujetos al procedimiento de CFP cumplan con la decisién de cada parte
importadora y comunicar las respuestas sobre la importacion a los actores interesados de su
jurisdiccién (por ejemplo, exportadores, industrias y cualquier otra autoridad pertinente, como el
Departamento de Aduanas).

Ademas del procedimiento de CFP, el articulo 12 exige que cualquier parte que prohiba o imponga
restricciones rigurosas a un producto quimico y lo exporte desde su territorio debe informar
mediante una notificacion de exportacién a la parte importadora. Esta notificacion debe incluir la
informacién especificada en el anexo V: la identidad del producto quimico; informacion relativa a
la exportacién; informacion sobre los peligros y/o riesgos del producto quimico y las medidas de
precaucion; informacion sobre las propiedades fisicoquimicas, toxicoldgicas y ecotoxicoldgicas
del producto quimico, y un resumen de la medida reglamentaria firme adoptada por la parte
exportadora.

En el articulo 13 del Convenio de Rotterdam se describe la informacién que debe acompafiar a los
productos quimicos exportados, para garantizar su identificacién y facilitar informacién a las
partes importadoras con el fin de ayudarlas a minimizar los riesgos para la salud humana vy el
medio ambiente. En el caso de los productos quimicos enumerados en el anexo Il y los productos
guimicos prohibidos o rigurosamente restringidos que se vayan a utilizar con fines profesionales,
las partes exportadoras también deberdan proporcionar a los importadores una FDS en un
formato reconocido internacionalmente que contenga la informacién mas actualizada disponible.

El hecho de que el Convenio de Rotterdam exija a los paises exportadores de que notifiquen a los
paises importadores las caracteristicas y riesgos de las sustancias peligrosas hace que este
instrumento sea muy pertinente para la SST, ya que permite a los Gobiernos tomar decisiones
fundamentadas sobre si pueden importar y gestionar estas sustancias quimicas de forma segura.
Este proceso no solo refuerza la capacidad nacional para regular los productos quimicos
peligrosos, sino que también facilita la aplicacién de medidas de SST.

El Convenio de Rotterdam puede ayudar a los mandantes de la OIT haciendo que los Gobiernos
reciban informacidén esencial sobre los productos quimicos peligrosos antes de tomar decisiones
sobre su importacién y utilizacidon. Mediante el consentimiento fundamentado y la transmisién de
informacién sobre los peligros, promueve la toma de decisiones fundamentadas, refuerza el
derecho de los trabajadores a estar informados y ayuda a los empleadores a fortalecer las
medidas de SST a nivel de empresa.

Las disposiciones del Convenio de Rotterdam también se solapan con la obligacién establecida en
el articulo 19 del Convenio num. 170 y el articulo 22 del Convenio num. 174, que exige a los
Estados que exportan productos quimicos, cuyo uso prohiben, informar al pais importador sobre
dicha prohibicién y sus motivos. Los convenios de la OIT y el Convenio de Rotterdam se
complementan mutuamente en este sentido, ya que los paises que han ratificado ambas normas
pueden racionalizar sus medidas para aplicar los requisitos de notificacion de ambos.

% Todas las respuestas sobre las importaciones, la Circular CFP y los documentos de orientacién para la adopcion de decisiones
estan disponibles en el sitio web del Convenio de Rotterdam.
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2.3. Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos

Persistentes

105. El Convenio de Estocolmo, adoptado en 2001 y en vigor desde 2004, es un tratado internacional

sobre el medio ambiente cuyo objetivo es eliminar o restringir la produccidon y el uso de
contaminantes organicos persistentes (COP)®’, Los COP son compuestos organicos resistentes a
la degradacion ambiental que se acumulan en el cuerpo humano y otros organismos, con
diversos efectos adversos para la salud. Muchos COP se utilizan como plaguicidas, disolventes,
productos farmacéuticos y productos quimicos industriales. En 2025, el Convenio de Estocolmo
contaba con 186 partes®®.

106. Las principales obligaciones del Convenio figuran en el articulo 3, segun el cual todas las partes

deben prohibir la produccién y el uso de todos los COP incluidos en el anexo A (a reserva de
determinadas exenciones y requisitos transitorios para determinadas sustancias) y restringir el
uso y la produccion de los COP que figuran en el anexo B. La importacién de las sustancias
incluidas en los anexos Ay B, y la exportacién de las sustancias del anexo B, solo es posible para
fines de su eliminacidbn ambientalmente racional (excepto en los casos excepcionales
contemplados en el Convenio). Se prohibe la exportacién de las sustancias incluidas en el anexo A
(con muy pocas excepciones).

107. El Convenio de Estocolmo es pertinente para la SST, ya que trata sobre algunos de los productos

qguimicos mas peligrosos a los que pueden estar expuestos los trabajadores. Al exigir la
eliminacion, restriccion o gestion ambientalmente racional de los COP, el Convenio reduce los
riesgos de efectos agudos y crénicos para la salud de los trabajadores de sectores como la
agricultura, la gestion de desechos, la descontaminacion y la produccidn de productos quimicos.

108. El Convenio de Estocolmo puede ayudar a los mandantes de la OIT fomentando la coordinacion

multisectorial y creando oportunidades para integrar las cuestiones relacionadas con la SST en
las politicas nacionales de gestion de los productos quimicos. Al eliminar gradualmente los COP
peligrosos, proporcionar orientaciones sobre la manipulacidon segura de las reservas y los
desechos, y promover alternativas mas seguras, contribuye a prevenir los efectos en la SST de los
trabajadores, proteger a las comunidades y asegurar la continuidad de las actividades
empresariales.

109. En el marco de la OIT, el Convenio nim. 170 tiene un ambito de aplicacién abierto que abarca

todos los productos quimicos, incluidos los COP. Mientras que el Convenio de Estocolmo se centra
en la prohibicion o la restriccion rigurosa del uso de estas sustancias, el Convenio num. 170
adopta un enfoque diferente al prescribir, en términos generales, la adopcidon de medidas
destinadas a prevenir y mitigar los riesgos relacionados con cualquier producto quimico.

2.4. Convenio de Minamata sobre el Mercurio

110. El Convenio de Minamata, adoptado en 2013 y en vigor desde 2017, es un tratado internacional

diseflado para proteger la salud humana y el medio ambiente de las emisiones y liberaciones
antropdégenas de mercurio y compuestos de mercurio®. Contiene disposiciones relacionadas con
todo el ciclo de vida del mercurio, que incluyen controles y restricciones en una gran variedad de
productos, procesos e industrias en los que se utiliza, libera o emite mercurio. EI Convenio

57 Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants.

68 Stockholm Convention: Status of ratification.

82 Convenio de Minamata sobre el Mercurio
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también aborda la extraccion directa de mercurio, su exportacion e importaciéon, su
almacenamiento seguro y su eliminacion. En 2025, el Convenio contaba con 152 partes, de las
cuales 128 eran signatarias’®.

111. La OIT reconoce desde hace tiempo los riesgos para la salud que entrafia la exposicién profesional
al mercurio: la intoxicaciéon por mercurio fue reconocida como enfermedad profesional en el
Convenio sobre las enfermedades profesionales, 1925 (num. 18). En la actualidad, trabajadores
de diversas industrias siguen expuestos al mercurio, en particular los que se dedican a la
extraccién de oro artesanal y en pequefia escala, que es la actividad que mas mercurio utiliza en
el mundo’.

112. El Convenio de Minamata es pertinente para la SST, ya que millones de trabajadores siguen
expuestos al mercurio, en particular en la extraccion de oro artesanal, la industria manufacturera,
la odontologia y la gestién de desechos. Al promover la eliminacién gradual del uso del mercurio,
regular las emisiones y velar por su almacenamiento y eliminacidn seguros, el Convenio
contribuye a prevenir los efectos sobre la SST y complementa los esfuerzos de la OIT para hacer
frente a la exposicion profesional al mercurio.

113. Existen sinergias entre el Convenio de Minamata y las normas de la OIT. El mercurio esté
contemplado en el Convenio nim. 170, que abarca todos los riesgos quimicos, y también en el
Convenio num. 176, que contiene disposiciones especificas sobre la exposicion de los
trabajadores mineros a los peligros quimicos. El mercurio también se trata en la Recomendacion
nam. 194.

114. El Convenio de Minamata puede ayudar a los mandantes de la OIT y contribuir a eliminar las
exposiciones nocivas al mercurio que afectan a trabajadores de todo el mundo. Desde la adopcién
del Convenio de Minamata, las actividades de la OIT relacionadas con el mercurio han incluido la
promocion de los instrumentos internacionales de la OIT, entre ellos el Convenio nim. 170, el
trabajo en proyectos a nivel de los paises y la elaboracion de documentos de trabajo, informes de
investigacién y repertorios de recomendaciones practicas de ambito mundial de ambito mundial.

2.5. Marco Mundial sobre los Productos Quimicos

115. El Marco Mundial sobre los Productos Quimicos: por un Planeta Libre de los Dafios derivados de
los Productos Quimicos y los Desechos’? fue adoptado en septiembre de 2023 en el quinto periodo
de sesiones de la Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos Quimicos’. El Marco
Mundial sobre los Productos Quimicos tiene como objetivo prevenir o, cuando ello no sea factible,
reducir al minimo los dafios derivados de los productos quimicos y los desechos con el fin de
proteger la salud humana. Presenta un plan integral con cinco objetivos estratégicos y 28 metas™
con el fin de orientar a los paises y a las partes interesadas en sus esfuerzos para abordar
conjuntamente el ciclo de vida de los productos quimicos.

116. Por otra parte, la Declaracion de Bonn por un Planeta Libre de los Dafios derivados de los
Productos Quimicos y los Desechos es un llamamiento de alto nivel a la accién en favor del Marco

70 Convenio de Minamata: Partes y signatarios
7 Para mas informacidn, véase: OIT, Exposure to mercury in the world of work: A review of the evidence and key priority actions, 2022.

72 PNUMA, Marco Mundial sobre los Productos Quimicos: por un Planeta Libre de los Dafios derivados de los Productos Quimicos y los
Desechos, 2023.

73 PNUMA, «Quinto periodo sesiones de Conferencia Internacional sobre Gestién Productos Quimicos».

74 PNUMA, Marco Mundial sobre los Productos Quimicos: por un Planeta Libre de los Dafios derivados de los Productos Quimicos y los
Desechos, 2023.
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Mundial sobre los Productos Quimicos. Su objetivo es evitar la exposicidon a los productos
guimicos nocivos, eliminar gradualmente los mas perjudiciales, cuando proceda, y mejorar la
gestién segura de esos productos cuando sean necesarios’. Invita explicitamente a los érganos
rectores de las entidades de las Naciones Unidas, incluida la OIT, a que refuercen su cooperacién
y coordinacioén para apoyar el Marco Mundial sobre los Productos Quimicos, y a que integren sus
objetivos en sus programas de trabajo y presupuestos, segun proceda.

117. El Marco Mundial sobre los Productos Quimicos contiene disposiciones esenciales para la

promocion de la SST, que incluyen referencias explicitas a los trabajadores; una meta dedicada
especificamente a la SST (la meta D7); el reconocimiento de la importancia crucial de mejorar la
colaboracién con el sector del trabajo, y la referencia a las normas de la OIT como marco rector
en el anexo II.

118. En su 353.% reunidn (marzo de 2025), el Consejo de Administracién tomé nota del Marco Mundial

sobre los Productos Quimicos y de la Declaracion de Bonn y respaldé la adopcién de medidas de
seguimiento para apoyar su aplicacién’®.

119. Este apoyo a la aplicacion del Marco Mundial sobre los Productos Quimicos contribuye a la

consecucion del objetivo de la Estrategia Global de la OIT en materia de Seguridad y Salud en el
Trabajo y su Plan de Accién (2024-2030), a saber, ayudar a los mandantes de la OIT a progresar
mas rapidamente en la promocion, el respetoy la realizacion progresiva del derecho fundamental
a un entorno de trabajo seguro y saludable en todo el mundo, lo cual contribuira en ultima
instancia a reducir a escala mundial el nUmero de muertes, lesiones y enfermedades debidas a la
exposicion a peligros quimicos en el trabajo”.

2.6. Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion

y Etiquetado de Productos Quimicos

120. El SGA es una norma internacionalmente reconocida desarrollada para crear un enfoque

121.

armonizado de la clasificacién y el etiquetado de los productos quimicos a iniciativa de la OITy la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE)?®. Aunque la aplicacion del SGA es
voluntaria, ya se ha efectuado en gran medida en 76 Estados Miembros de las Naciones Unidas’,
incluidos muchos paises que son importantes productores y usuarios de productos quimicos.

Los elementos fundamentales del SGA incluyen criterios estandarizados para la evaluacion de los
peligros, pictogramas de advertencia universales y FDS armonizadas, que proporcionan a los
usuarios de los productos quimicos informacién sobre los peligros.

122. La OIT fue uno de los impulsores del SGA y ha contribuido de manera importante a su éxito, al

dirigir su desarrollo y asegurar la participacién de sus mandantes en el proceso. La OCDE, la OIT
y el Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e Investigaciones (UNITAR)
colaboran desde 2002 para apoyar la aplicacion del SGA. La alianza para aplicar el SGA, junto con
una coalicion de partes interesadas, que incluye Gobiernos, organizaciones regionales de

75 Declaracién de Bonn por un Planeta Libre de los Dafios derivados de los Productos Quimicos y los Desechos.

76 OIT, Marco Mundial sobre los Productos Quimicos: por un Planeta Libre de los Dafios derivados de los Productos Quimicos y los
Desechos y Declaracién de Bonn - Repercusiones para la OIT y medidas de sequimiento propuestas, GB.353/INS/5, 2025.

7 OIT, GB.353/INS/5.

78 En el sitio web se ofrece una descripcién general del sistema: Comisién Econédmica de las Naciones Unidas para Europa, «About
the GHS».

7% Naciones Unidas, Report on implementation by the Global Partnership on the GHS target B6 of the Global Framework on Chemicals,
UN/SCEGHS/48/INF.17, 2025.
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integracion econdmica, sindicatos, organizaciones no gubernamentales y el sector privado,
pretende revitalizar el compromiso y ampliar la aplicacién del SGA®.

123. EI SGA esta armonizado con los convenios de la OIT sobre productos quimicos, en particular con
el Convenio num. 170, que influyé considerablemente en su elaboracién, ya que contiene
obligaciones que abarcan todos los componentes del SGA (la clasificacién y el etiquetado de los
productos quimicos, la facilitacion de FDS a los trabajadores y la formacion de los trabajadores en
materia de peligros quimicos). Asi pues, la aplicacion del SGA es un método sinérgico para aplicar
determinados elementos del Convenio num. 170 que, segun sefiala la CEACR, muchos Miembros
ya han adoptado®'.

2.7. Programa Interinstitucional para la Gestion Racional
de los Productos Quimicos

124. El Programa Interinstitucional para la Gestion Racional de los Productos Quimicos (IOMC) es un
programa creado en 1995 para fortalecer la cooperacién internacional en el dmbito de los
productos quimicos®. Actla como un mecanismo de coordinacién, que facilita la accién de sus
organizaciones participantes: la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), la OIT, la OCDE, los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el PNUMA, la Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial, el UNITAR, la OMS y el Banco Mundial®. La visién del IOMC es forjar un
futuro sostenible mediante una accion mundial coordinada para lograr una gestion racional del
ciclo de vida de los productos quimicos y los desechos, con miras a preservar la salud humana 'y
proteger el medio ambiente. El IOMC sustituyé y amplié el Programa Internacional sobre
Seguridad de las Sustancias Quimicas (IPCS), al que se hace referencia en el preambulo del
Convenio num. 170.

125. El IOMC es fundamental para la SST porque proporciona una plataforma para integrar las
cuestiones relacionadas con el mundo del trabajo en las iniciativas mundiales de seguridad
quimica, lo que asegura que la proteccion de los trabajadores se aborde junto con las
preocupaciones medioambientales y de salud publica. Su enfoque coordinado permite a los
mandantes de la OIT colaborar con otros organismos internacionales en cuestiones como los
productos quimicos peligrosos, la gestién de los desechos y la utilizacién de alternativas mas
seguras, fomentando la adopcién de politicas coherentes que reduzcan los riesgos en el lugar de
trabajo.

126. EIIOMC continua siendo pertinente al actuar como el principal mecanismo interinstitucional para
la aplicacién del Marco Mundial sobre los Productos Quimicos y la coordinacion de iniciativas de
creacion de capacidad. De este modo, ayuda a los mandantes de la OIT a armonizar las estrategias
nacionales de SST y gestion de productos quimicos con los compromisos internacionales.

80 UNITAR, «The Global Partnership to Implement the GHS».

81 Por ejemplo, CEACR, Brasil (solicitud directa, 2006); China (solicitud directa, 2018); Colombia (solicitud directa, 2022); Italia
(solicitud directa, 2006); México (solicitud directa, 2009) y Republica Unida de Tanzania (solicitud directa, 2014).

82 IOMC, «Working Together to End Chemical Pollution».
8 IOMC, «Participating Organizations».
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En este capitulo se examinan las cuestiones fundamentales que deberian tenerse en cuenta en la
elaboracién de un nuevo instrumento o instrumentos de la OIT para asegurar la refundicién de
las normas y su coherencia. Para ello, se analizan los datos cientificos y las tendencias y practicas
juridicas mas recientes, desglosando el andlisis en tres partes. En primer lugar, se ofrece un
panorama mundial de la legislacion en materia de SST sobre los productos quimicos. En segundo
lugar, se examinan los temas sefalados por el GTT del MEN en su analisis de los instrumentos
pendientes de revisidn. En tercer lugar, se presentan los desafios y problemas que han surgido
desde la adopcion del Convenio nim. 170 y la Recomendacién nim. 177.

Panorama mundial de la legislacion en materia de SST
sobre los productos quimicos

En la mayoria de los 64 paises examinados para este informe se encontrd legislacion que
contempla uno o mas aspectos del uso de productos quimicos en el trabajo. Estas disposiciones
suelen estar integradas en marcos legislativos mas amplios, como los codigos del trabajo y las
leyes sobre SST, o adoptan la forma de instrumentos juridicos especificos destinados a regular la
exposicion profesional a los productos quimicos peligrosos, segun el sistema de regulacién de la
SST de cada pais. Aproximadamente el 44 por ciento de los paises examinados han promulgado
legislacidn especifica destinada exclusivamente a proteger a los trabajadores de los peligros
qguimicos. Por otra parte, el 31 por ciento de los paises regula la exposicidn a los productos
guimicos mayoritariamente mediante disposiciones especificas dentro de sus cédigos del trabajo
o leyes sobre SST, que pueden ser desde secciones detalladas y medidas exhaustivas hasta
disposiciones mas limitadas y especificas. Alrededor del 20 por ciento de los paises analizados
parecen no tener disposiciones especificas que regulen el uso de los productos quimicos en el
trabajo en el marco de la legislacion del trabajo o la SST y se basan en la legislacién general sobre
seguridad quimica y gestion racional de los productos quimicos, que a menudo incluye medidas
pertinentes para la seguridad y salud de los trabajadores.

Los marcos legislativos sobre SST que regulan el uso de los productos quimicos en el trabajo
suelen incorporar disposiciones relacionadas con la evaluacidén de los riesgos, destinadas a
identificar, analizar y gestionar los riesgos para la seguridad y la salud causados por los peligros
guimicos; exigen la aplicaciéon de medidas de control, junto con mecanismos de seguimiento y
revision, para velar por la eficacia continua de estas medidas y actualizar las evaluaciones de los
riesgos de forma periédica o cuando se produzcan cambios significativos; exigen a los
empleadores que apliquen medidas preventivas y de proteccion, como sistemas de ventilacién,
equipos y ropa de proteccion, y que elaboren planes de preparacién para situaciones de
emergencia.

Por otra parte, la legislacién general sobre seguridad quimica y gestién racional de los productos
qguimicos tiende a imponer a los fabricantes la obligacién de garantizar la produccion, la
clasificacién, el etiquetado y el comercio seguros de los productos quimicos, aspectos todos ellos
relevantes para la seguridad y la salud de los trabajadores. Por ejemplo, el Reglamento (CE)
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num. 1907/2006 relativo al registro, la evaluacion, la autorizacién y la restriccién de las sustancias
y mezclas quimicas (REACH)* es un marco integral que regula la fabricacién, la comercializacién
y el uso de sustancias quimicas. Entre las obligaciones de los fabricantes, importadores y
proveedores, se encuentra la de recopilar y proporcionar informacién detallada sobre seguridad
en forma de FDS.

La legislacién sobre los peligros quimicos ha evolucionado con el tiempo, reflejando los cambios
en la filosofia de la regulacién, los avances tecnoldgicos y la mayor conciencia de los riesgos para
la salud en el trabajo. Surgié entre principios y mediados del siglo xx, impulsada por la
industrializacién y la creciente conciencia de los riesgos para la salud en el lugar de trabajo
derivados de la exposicion a sustancias peligrosas.

Entre los primeros ejemplos se incluyen la Ley sobre fabricas y talleres del Reino Unido de 1891,
que incluia medidas para los oficios peligrosos, y, en Francia, la Ley de 12 de junio de 1893, que
establecia disposiciones en materia de seguridad y salud para los trabajadores industriales,
incluidos requisitos relativos a la limpieza de los locales, la ventilacion, la iluminacién, el control
del polvo, los humos nocivos, los gases perjudiciales y los riesgos de incendio.

Estos primeros enfoques solian ser reactivos y se desarrollaban en respuesta a problemas
especificos del sector, tenian un ambito de aplicacidn limitado y se basaban en normas detalladas
y prescriptivas que pronto quedaban obsoletas. Ademas, carecian de mecanismos para incentivar
a los empleadores a gestionar de forma proactiva los riesgos en materia de SST y no lograban
involucrar a los trabajadores en la gestién de la seguridad y la salud.

En los ultimos tiempos, los paises han adoptado disposiciones juridicas mas amplias, sustituyendo
las normas prescriptivas de caracter técnico por marcos preventivos basados en los riesgos. La
legislacion sobre SST mas reciente tiende a centrarse en la prevencion, ofrece una cobertura mas
amplia, otorga mayores poderes de ejecuciéon a la inspeccidn del trabajo, incentiva a los
empleadores a adoptar sistemas internos de gestion de los riesgos y promueve la participacion
de los trabajadores.

Por lo general, los paises de ingresos altos tienden a adoptar legislacion amplia y detallada sobre
la exposicién profesional a los productos quimicos. Un ejemplo de ello es Australia, donde las
normativas en materia de SST establecen requisitos para el uso, la manipulacién, el
almacenamiento y la gestion seguros de los productos quimicos peligrosos, e impone
obligaciones a los fabricantes, los importadores, los proveedores y las personas que realizan
actividades comerciales o empresariales®. Estas normativas exigen la clasificacién y el etiquetado
adecuados de los productos quimicos peligrosos, la provision y revision periédica de FDS que
cumplan con la normativa, la vigilancia de la salud de los trabajadores expuestos, asi como
informacién, formacion y supervision adecuadas. De manera similar, en Francia, el Codigo del
Trabajo cubre los riesgos quimicos desde la fabricacion y comercializacién hasta el uso
profesional, estableciendo medidas de prevencidn, evaluacion de los riesgos, limites de
exposicion para determinadas sustancias quimicas, protocolos de respuesta a accidentes,
informacién y formacion de los trabajadores y vigilancia médica.

Al mismo tiempo, varias economias emergentes han estado ampliando progresivamente sus
marcos juridicos, estableciendo requisitos de SST mas especificos en relacién con la exposicion a
los productos quimicos. Por ejemplo, en China, el Reglamento sobre la gestidon segura de los
productos quimicos peligrosos (Decreto num. 591 de 2011) regula la fabricacion, el
almacenamiento, el uso, el transporte y el registro de los productos quimicos, asi como las

84 Normativa modelo sobre seguridad y salud en el trabajo, adoptada por la mayoria de los estados y territorios.
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respuestas en situaciones de emergencia relacionadas con ellos. En México, la Norma Oficial
Mexicana NOM-005-STPS-2017 relativa a las condiciones de seguridad e higiene en los centros de
trabajo establece las condiciones y procedimientos para la manipulacion de los productos
qguimicos peligrosos, y abarca las obligaciones de los empleadores, el analisis de los riesgos, los
procedimientos de seguridad, la preparacién para situaciones de emergencia, la formacion y los
mecanismos de control del cumplimiento de las normas.

En las ultimas décadas, los paises que antes se regian por legislacion de la época colonial han ido
adoptando progresivamente legislacion especifica sobre SST que incorpora disposiciones
explicitas sobre los productos quimicos. En Kenya, las Normas sobre fabricas y otros lugares de
trabajo (sustancias peligrosas) de 2007 establecen las obligaciones de los empleadores en cuanto
a limites de exposicion, medidas de control, equipos de proteccion personal, controles técnicos,
eliminacion de desechos, etiquetado, formacién, suministro de informacién, responsabilidades
de los empleados y exdmenes médicos. En Mozambique, el Decreto nim. 94 de 2024 introduce
medidas de SST integrales que abordan la exposicién a los productos quimicos e incluyen
disposiciones relativas a la evaluacién, los controles, los procedimientos de emergencia y la
formacion.

No obstante, siguen existiendo muchos retos. En algunos paises, las disposiciones legislativas
sobre los peligros quimicos son escasas. En otros, la legislacidn se encuentra fragmentada entre
diversos instrumentos o niveles administrativos, o que genera incoherencias y dificulta su
aplicacion. Por ejemplo, en Pakistan, la Ley de Fabricas de 1934 sigue siendo la principal
legislacion federal en materia de SST y carece de disposiciones especificas sobre los peligros
guimicos, mientras que las leyes provinciales en materia de SST son dispares y la regulacién de
los peligros quimicos difiere entre las provincias. En Cote d'Ivoire, las medidas de SST pertinentes
se encuentran dispersas entre el Cédigo del Trabajo y el Decreto nim. 67-321 de 1967 y solo se
presta una atencién limitada a los riesgos especificos de los productos quimicos.

Aunque casi todos los paises analizados han adoptado algunas disposiciones legislativas en
relacion con los peligros quimicos, el alcance, el nivel de detalle y la aplicabilidad de dicha
legislacién varian considerablemente, lo que genera notables disparidades en la cobertura
juridica. Los paises europeos suelen contar con una legislacidn sobre seguridad quimica completa
y bien desarrollada, que abarca numerosas cuestiones fundamentales en materia de SST, como
la clasificacion y el etiquetado, los limites de exposicion, la evaluacion de los riesgos, la formacidn
de los trabajadores y la preparacion para situaciones de emergencia. La situacién en las Américas
es mas heterogénea: algunos paises como la Argentina, el Brasil y México han establecido marcos
normativos sélidos con normas especificas para los productos quimicos, mientras que otros
paises siguen basandose en gran medida en leyes mas generales en materia de SST. En Asia y el
Pacifico, Australia, China, el Japén, la Republica de Corea y Nueva Zelandia cuentan con regimenes
juridicos bien estructurados, mientras que paises como Camboya y la India adn se encuentran
inmersas en el proceso de refundir disposiciones fragmentadas o mejorar la especificidad de las
normas existentes. En los Estados Arabes, algunos paises, como el Libano y los Emiratos Arabes
Unidos, han adoptado disposiciones legislativas que regulan los productos quimicos peligrosos,
mientras que otros, como el Iraqg, siguen dependiendo de la legislacion laboral general. De forma
similar, aunque paises como Mozambique, el Senegal y Sudafrica han introducido normativas
relacionadas con los productos quimicos en sus marcos de SST, varios paises de Africa siguen
rigiéndose por marcos juridicos generales.

Ademas de tratar los productos quimicos de forma general en su legislacién en materia de SST,
la mayoria de los paises se han interesado mas especificamente por determinadas sustancias y
han fijado LEP para productos quimicos concretos. Sin embargo, las normativas que tratan sobre
productos quimicos especificos de forma exhaustiva son menos frecuentes. En algunos casos,
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estas normativas adoptan la forma de prohibiciones de productos quimicos peligrosos o
restricciones de su uso, en consonancia con los niveles de eliminacién y sustitucion de la jerarquia
de los controles. Ademas de las prohibiciones, algunos paises también aplican medidas de
seguridad especificas para la manipulaciéon de determinados productos quimicos, que incluyen
requisitos de controles técnicos, practicas de higiene y vigilancia médica, tal y como se describe a
continuacion.

Entre los 64 paises analizados para este estudio, se encontraron normativas especificas sobre la
exposicion profesional al plomo en paises como Francia, donde el Cédigo del Trabajo exige que
los trabajadores expuestos al plomo dispongan de vestuarios y duchas exclusivos?®®; Malasia,
donde la legislacidon ordena que haya comedores separados para los trabajadores expuestos al
plomo, que se retire temporalmente del trabajo a los trabajadores con niveles elevados de plomo
en sangre, que se controle la exposiciéon y que haya vigilancia médica®, y la Republica Unida de
Tanzania, donde la normativa establece medidas como la formacién obligatoria, la vigilancia de
la salud, el mantenimiento de registros y la provisiéon de equipos de proteccién personal®.

En las legislaciones nacionales sobre SST también se encontraron disposiciones dedicadas a la
exposicion profesional al benceno y a los productos que contienen benceno. Cabe mencionar los
casos del Brasil, donde la legislacion establece que las empresas que producen, transportan,
almacenan, utilizan o manipulan estas sustancias deben registrarse en el Ministerio de Trabajo y
desarrollar un programa de prevencién® que incluya evaluaciones de los niveles de concentracion
de benceno, medidas de vigilancia de la salud tanto para los empleados directos como para los
subcontratados, medidas de proteccidon respiratoria adecuadas, procedimientos para la
proteccidon colectiva e individual de los trabajadores y medidas de preparacién para situaciones
de emergencia; el Libano, donde se exigen sistemas estancos para la manipulacion del benceno,
la sustitucidon del mismo por alternativas mas seguras, la provision de equipos de proteccién
personal y la realizacién de examenes médicos®, y los Estados Unidos, donde las normas de la
Administracién de Salud y Seguridad Ocupacionales (OSHA) establecen, entre otros requisitos, la
supervision de la exposicion, controles técnicos y practicas de trabajo, asi como vigilancia médica,
especificamente para el benceno®.

Se encontraron normas especificas sobre la exposicién profesional a la silice cristalina (una
sustancia que puede causar enfermedades pulmonares y renales, como la silicosis) en Australia,
donde se prohibe el uso, suministro y fabricacién de encimeras, panelesy losas de piedra artificial
que contengan un 1 por ciento o mas de silice cristalina. Ademas, la legislacién exige la vigilancia
de la salud de los trabajadores si realizan trabajos continuados en los que utilizan, manipulan,
generan o estan expuestos de cualquier otra forma a silice cristalina respirable y si existe un
riesgo significativo para la salud del trabajador a causa de la exposicién a este producto®'.

De forma similar, la exposicién profesional al mercurio se encuentra regulada en Burkina Faso,
donde en los lugares de trabajo con exposicién a vapores de mercurio debe proporcionarse
ventilacidn per descensum y las mesas de trabajo o los aparatos deben conectarse directamente

85 Seccién R4412-156 del Cédigo del Trabajo.
86 Seccion 40 del Reglamento sobre fabricas y maquinaria (plomo) de 1984.

8 Normativa sobre el uso de minerales de plomo de 2023.

8 Anexo nim. 13-A de la Norma Reguladora nam. 15.
89 Decreto niim. 11, 802 de 2004.
% Norma sobre benceno de la OSHA (29 CFR 1910.1028).

91 Capitulo 8A de la normativa modelo sobre seguridad y salud en el trabajo adoptada por la mayoria de los estados y territorios
de Australia.
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al ventilador®2. En Colombia, el uso del mercurio en todos los procesos industriales y de
produccién esta totalmente prohibido desde 2023%, Ademas, el Reglamento (UE) niim. 2017/852
sobre el mercurio prohibe su uso en la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala y restringe
su uso en odontologia a capsulas predosificadas con separadores de amalgama obligatorios,
prohibiendo asimismo el mercurio a granel en las clinicas.

En la Federacidn de Rusia hay legislacion que regula la exposicién profesional a los plaguicidas
—compuestos por diversas sustancias y mezclas— y dispone que debe informarse a los
empleados sobre la naturaleza de los productos agroquimicos y sus efectos en la salud, ademas
de establecer medidas de higiene, procedimientos de seguridad y la obligacion de equipar los
lugares de trabajo con duchas®. Colombia también cuenta con legislacién que regula los
requisitos sanitarios de los edificios donde se manipulan y utilizan plaguicidas, como la
separacién de las zonas de preparaciéon o consumo de alimentos y las oficinas, de las zonas donde
se emplean plaguicidas, asi como la provisién de instalaciones para lavado y cambio de ropa,
medidas de primeros auxilios y formacién en materia de SST para el personal que trabaja con
plaguicidas®.

En los uUltimos afios, la clasificacion y la reglamentacién de los peligros quimicos han dejado de
dedicarse a la regulacion de sustancias especificas para centrarse cada vez mas en categorias de
peligros mas amplias, en particular en las sustancias carcinégenas, mutagénicas y
reprotéxicas (CMR). Este cambio se encuentra ilustrado en la Directiva 2004/37/CE relativa a la
proteccién de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicién a agentes
carcindgenos, mutagenos o reprotoxicos durante el trabajo, que impone obligaciones especificas
a los empleadores, entre ellas la vigilancia de la salud, el mantenimiento de registros y el
cumplimiento de los limites de exposicion de los trabajadores expuestos a estas sustancias. La
Directiva establece principios como la sustitucidn de los productos por alternativas mas seguras
cuando sea posible, el uso de sistemas cerrados y la aplicacidn de controles estrictos de la
exposicién, con el fin de minimizar los riesgos para la salud de los trabajadores®. Los Estados
miembros han transpuesto la Directiva a su legislacion nacional e incorporado las disposiciones
de SST relativas a estas sustancias de alto riesgo.

Otros ejemplos destacados son Australia, donde la legislacién clasifica los productos quimicos
carcindgenos en tres categorias —carcinégenos prohibidos, carcinégenos restringidos vy
productos quimicos peligrosos restringidos—, cada una de ellas con requisitos normativos
especificos en relacidn con su manipulacién y utilizacién en el lugar de trabajo®; Kenya, donde
existen medidas de proteccion especificas para los procesos de trabajo que conllevan un riesgo
significativo de exposicién a sustancias carcinégenas, radiactivas, mutagénicas o teratogénicas®,
y la Republica de Corea, donde estd estrictamente prohibida la fabricacidon, importacion,
transferencia, suministro o utilizacién de determinadas sustancias, entre ellas las identificadas

92 Decreto num. 2011-928/PRES/PM/MFPTSS/MS/MATDS por el que se establecen las medidas generales de salud y seguridad en
el lugar de trabajo.

9 Seccion 3 de la Ley nim. 1,658 de 2013.
9 Normas sanitarias SP 2.2.3670-20 sobre los requisitos sanitarios y epidemioldgicos para las condiciones de trabajo.
% Decreto niim. 1,843 de 1991.

% Directiva 2004/37/CE relativa a la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion durante el
trabajo a agentes carcinégenos, mutagenos o reprotoxicos.

97 Normativa modelo sobre seguridad y salud en el trabajo, adoptada por la mayoria de los estados y territorios de Australia.

% Normas sobre sustancias peligrosas, 2007.
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como causantes de cancer profesional y reconocidas como especialmente nocivas para la salud
de los trabajadores®.

148. En resumen, el panorama mundial de la legislacién sobre seguridad quimica muestra un avance
considerable pero desigual. Aunque la mayoria de los paises han establecido algun tipo de marco
juridico para hacer frente a los peligros quimicos, el grado de desarrollo normativo varia
considerablemente entre las distintas regiones y contextos econémicos. No obstante, existe una
tendencia clara y continua hacia la adopcion de medidas de proteccion mas estrictas en relacion
con los riesgos derivados del uso de productos quimicos en el trabajo.

3.2. Cuestiones fundamentales que tener en cuenta,
seqgun las indicaciones del GTT del MEN

3.2.1. El empleo de las mujeres

149. Entre las preocupaciones planteadas en el GTT del MEN se encontraban las prohibiciones
especificas para las mujeres en general y las mujeres embarazadas en particular'®.

150. Las disposiciones que imponen restricciones especificas al trabajo de las mujeres han sido tema
de discusién en la OIT desde hace mucho tiempo. Durante las consultas previas sobre la revision
del Convenio num. 13, una de las principales inquietudes fue la prohibicion generalizada del
empleo de las mujeres y varios Estados Miembros se mostraron a favor de que se adoptaran
medidas de proteccién de aplicacion general en lugar de restricciones dirigidas especificamente
a las mujeres''. De forma similar, durante el analisis del Convenio nim. 136, se propuso la
revision del articulo 11, que prohibe el empleo de mujeres embarazadas, madres lactantes y
menores de 18 afios en procesos de trabajo que entrafien la exposicion al benceno o a productos
gue contengan benceno. Se expresé preocupacidén por que la restriccidén impuesta a las madres
lactantes pudiera infringir las leyes nacionales contra la discriminacidn y se sefialé que el lugar de
trabajo deberia ser lo suficientemente seguro como para que las mujeres embarazadas y
lactantes pudieran seguir trabajando en un entorno seguro. Las propuestas también ponian el
acento en la importancia de garantizar el mismo nivel de proteccién para todos los trabajadores
y las trabajadoras™®,

151. Enla misma linea, la investigacion realizada para la Estrategia Global en materia de Seguridad y
Salud en el Trabajo de 2003'% revel que varios Estados Miembros consideraban discriminatorias
las disposiciones especificas sobre las mujeres de los Convenios nims. 13y 136 y alegaban este
motivo para revisar dichos instrumentos'®.

152. Esto se recogio en el informe de referencia elaborado para la Reunién de expertos de 2007 para
examinar los instrumentos, los conocimientos, la promocion, la cooperacién técnica y la
colaboracién internacional como herramientas para el establecimiento de un marco regulador de

% Articulo 117, 1) de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.
190 OIT, GB.341/INS/3/1 (Rev. 2), anexo I, parr. 39.

10T OIT, GB.271/LILS/WP/PRS/2.

102 OIT, GB.271/LILS/WP/PRS/2.

193 OIT, Actividades normativas de la OIT en el dmbito de la sequridad y la salud en el trabajo: estudio detallado para la discusion con
miras a la elaboracion de un plan de accién sobre dichas actividades, Informe VI, Conferencia Internacional del Trabajo, 91.% reunion,
2003, parr. 166.

194 OIT, Actividades normativas de la OIT en el dmbito de la seguridad y la salud en el trabajo: estudio detallado para la discusion con
miras a la elaboracién de un plan de accién sobre dichas actividades.
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las sustancias peligrosas'®. El informe sefialé que, aunque la mayor parte de las preocupaciones
relativas a los riesgos reproductivos se centran en las mujeres, también deben tenerse en cuenta
los riesgos reproductivos para los hombres derivados de determinadas sustancias quimicas,
como el plomo, ya que los datos parecen indicar que la exposicién prolongada al plomo puede
estar relacionada con una reduccién de la cantidad o la concentraciéon de espermatozoides’®. Se
instaba a que la evaluacion de los peligros y la regulacién tuvieran en cuenta de forma sistematica
la toxicidad reproductiva y la proteccién de los trabajadores vulnerables. Sin embargo, los
expertos no abordaron especificamente estos puntos durante sus deliberaciones.

Exposicion profesional de las mujeres y los hombres a los productos quimicos

153. Las diferencias bioldgicas entre las mujeres y los hombres influyen en sus respuestas fisioldgicas,
haciendo que el impacto de la exposicion a los productos quimicos peligrosos y la susceptibilidad
a determinadas enfermedades difieran segun el sexo'” a lo largo de diversas etapas de la vida,
como la infancia y la pubertad.

154. La susceptibilidad de las mujeres a los productos quimicos peligrosos puede variar en funcién de
sus ciclos reproductivos y en diferentes etapas de la vida, como el embarazo, la lactancia y la
menopausia, cuando sus cuerpos experimentan cambios fisiol6gicos que pueden afectar a su
vulnerabilidad a los efectos de los productos quimicos sobre la salud'®. Las sustancias quimicas
pueden transmitirse al feto a través de la placenta, asi como al bebé durante la lactancia. Ademas,
la probabilidad de que las mujeres tengan mas tejido adiposo puede facilitar la bioacumulacién
de productos quimicos como los COP y de metales pesados como el mercurio.

155. Los hombres también tienen vulnerabilidades fisiol6gicas Unicas que los hacen susceptibles a la
interferencia de sustancias quimicas. Se ha demostrado que diversos productos quimicos, entre
ellos el diclorodifeniltricloroetano (DDT) y los ftalatos, afectan a la fertilidad y el desarrollo de los
hombres, en particular al desarrollo de los érganos reproductivos'®.

156. Las diferencias entre sexos son especialmente pertinentes en el caso de los alteradores
endocrinos, que pueden provocar efectos hormonales en dosis extremadamente bajas'®. Los
alteradores endocrinos pueden dafiar el sistema reproductivo masculino y provocar, entre otras
cosas, una mayor incidencia del carcinoma de células germinales testiculares y empeoramiento
de la calidad del semen, mientras que la exposicién prenatal puede provocar defectos congénitos
en los 6rganos reproductivos masculinos.

157. Lasnormasy valores de género estereotipados también pueden influir en la exposicién profesional
a los productos quimicos'. En todo el mundo, las mujeres siguen desempefiando ocupaciones

195 QIT, Informe final: Reunion de expertos para examinar los instrumentos, los conocimientos, la promocién, la cooperacién técnica y la
colaboracién internacional como herramientas para el establecimiento de un marco regulador de las sustancias peligrosas,
MEPFHS/2007/11, 2008.

106 OIT, Informacién bdsica para el establecimiento de un marco requlador de la OIT para las sustancias peligrosas, MEPFHS/2007,
2007.

97 Lucia Migliore, Vanessa Nicoli y Andrea Stoccoro, «Gender Specific Differences in Disease Susceptibility: The Role of
Epigenetics», Biomedicines 9, num. 6 (2021).

% Ya-Ling Shih et al, «Sex Differences between Urinary Phthalate Metabolites and Metabolic Syndrome in Adults: A
Cross-Sectional Taiwan Biobank Study», Int J Environ Res Public Health 19, nim. 16 (2022).

199 Andrea C. Gore et al., Introduction to endocrine disrupting chemicals (EDCs): A quide for public interest organizations and policy-
makers (International Pollutants Elimination Network (IPEN), 2014): 21-22.

"0 Terri Damstra et al., eds, Global assessment of the State-of-the-Science of Endocrine Disruptors (IPCS, 2002).

"1 Karin Sjoberg Forssberg, Annika Vanje, y Karolina Parding, «Bringing in Gender Perspectives on Systematic Occupational Safety
and Health Management», Safety Science, 152 (2022): 105776.
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tradicionalmente femeninas, por ejemplo, en el sector de la salud, la industria de la belleza, los
servicios de limpieza y el sector textil''2, Aunque a menudo se ha pasado por alto su exposicién a
estos productos, dichas ocupaciones pueden estar asociadas a un uso intensivo de productos
quimicos peligrosos como disolventes, desinfectantes, productos de limpieza, tintes, metales
pesados y sustancias perfluoroalquiladas y polifluoroalquiladas. Entre los sectores laborales
predominantemente masculinos figuran la mineria, la construccion, la pintura y el procesamiento
de metales y minerales, que a menudo se asocian con la exposicion a sustancias peligrosas bien
conocidas, como los metales pesados y la silice.

158. Un examen de la exposicion profesional de las mujeres y los hombres, que tiene en cuenta tanto
las diferencias bioldgicas como la segregacion profesional por género, revelé que, en términos
generales, los hombres estan mas expuestos a las sustancias quimicas peligrosas, posiblemente
debido a su mayor representacién en los sectores primario y secundario, como la industria
manufacturera, la construccién y el comercio'.

159. No obstante, a medida que evolucionan las distribuciones demograficas y del mercado de trabajo,
los analisis especificos por pais estdn mostrando que, en ocasiones, las mujeres pueden tener
una mayor exposicidn a determinados productos quimicos'4, y en niveles mas elevados™.
Aunque los datos desglosados por sexo sobre la exposicidon profesional a productos quimicos
siguen siendo escasos, especialmente en la economia informal y en los paises de ingresos bajos
y medianos, no deben pasarse por alto los riesgos emergentes para la salud tanto de los
trabajadores como de las trabajadoras'® En el sector de la confeccién, las trabajadoras
experimentan una exposicion desproporcionada a diversos tintes y disolventes peligrosos —
algunos de ellos reconocidos como carcin6genos—, asi como a alteradores endocrinos. Ademas,
las herramientas de trabajo y los equipos de proteccién personal, disefiados tradicionalmente
para el cuerpo masculino occidental, pueden no ajustarse bien a las trabajadoras, lo que reduce
su proteccién y aumenta el riesgo de exposicion a los productos quimicos'".

Instrumentos de la OIT relativos a las mujeres y la SST

160. Trabajar en pro de la igualdad de género en el mundo del trabajo es parte integral de la misién
de la OIT, que adoptd su Resolucién sobre la igualdad de oportunidades y de trato para los
trabajadores y las trabajadoras en el empleo en 1985'8, La igualdad de género en el mundo del
trabajo tiene que ver, entre otras cosas, con el acceso equitativo a los entornos de trabajo seguros
y saludables. Las normas de la OIT establecen que las disposiciones relativas a la proteccién de
las personas que trabajan en condiciones peligrosas o insalubres deberian tener por objeto la
proteccion de la seguridad y la salud en el trabajo tanto de los hombres como de las mujeres,
teniendo en cuenta también los riesgos para la salud especificos de cada sexo.

"2 OIT, «Ddnde trabajan las mujeres: profesiones y sectores en los que predominan las mujeres», 7 de noviembre de 2023.

113 A, Biswas et al., «<Sex and Gender Differences in Occupational Hazard Exposures: a Scoping Review of the Recent Literature».
Current Environmental Health Reports 8, nim. 4 (2021): 267-280.

"4 Per Gustavsson et al., «Time trends in occupational exposure to chemicals in Sweden: proportion exposed, distribution across
demographic and labor market strata, and exposure levels», Scandinavian Journal of Work, Environment & Health 48, nim. 6 (2022):
479-489.

15 Alberto Scarselli et al., «Gender differences in occupational exposure to carcinogens among Italian workers», BMC Public
Health 18, nim. 413 (2018).

116 Sara Brosché, Women, Chemicals and the SDGs (IPEN, 2020).
"7 OIT, Exposure to hazardous chemicals at work and resulting health impacts: A global review, 2021.

8 OIT, Resolucién sobre la igualdad de oportunidades y de trato para los trabajadores y las trabajadoras en el empleo,
Conferencia Internacional del Trabajo, 71.2 reunion, 1985.
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161. A principios del siglo xx, las mujeres trabajaban cada vez mas en entornos industriales peligrosos,
especialmente en fabricas de productos quimicos donde se procesaba plomo™°. Estos lugares de
trabajo exponian a las mujeres a importantes riesgos para la salud, de los cuales uno de los mas
graves era el envenenamiento por plomo. Las investigaciones cientificas realizadas durante este
periodo comenzaron a poner de relieve los efectos especificos que dicha exposicidén tenia en
funcion del sexo. Un estudio de 1919 de la Oficina de Estadisticas del Trabajo de los Estados
Unidos documenté unos indices notablemente mas altos de abortos espontaneos, mortinatalidad
y esterilidad entre las mujeres que trabajaban en ocupaciones relacionadas con el plomo frente
a los de las mujeres que trabajaban en entornos sin plomo, y vinculé estos resultados
directamente con la exposicién a este téxico'®.

162. La OIT abordd estas cuestiones en sus primeros instrumentos, en particular el Convenio nim. 13
y la Recomendacién nam. 4, que respondian a los desproporcionados riesgos para la salud a los
que se enfrentaban las mujeres en esos entornos, centrandose especialmente en su salud
reproductiva. Las disposiciones contenidas en los instrumentos incluian prohibiciones generales
de la participacion de las mujeres en determinados procesos de trabajo y de su exposicién a
sustancias peligrosas especificas. Este enfoque contribuyé al reconocimiento general por parte
de la OIT de la necesidad de desarrollar normas del trabajo que aborden no solo los peligros
profesionales generales, sino también las vulnerabilidades especificas de determinados grupos
de trabajadores, incluidas las mujeres'".

163. Durante la primera reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo (1919), varios Estados
Miembros'?? comunicaron que las autoridades nacionales tenian la facultad de prohibir el empleo
de mujeres en determinados oficios por motivos relacionados con la salud. Aunque estos
informes daban a entender que la principal preocupacion con respecto a la exposicién de las
mujeres a los denominados «trabajos insalubres» estaba relacionada con la proteccién de la
maternidad'®, en el texto final de los instrumentos pertinentes se impusieron prohibiciones
generales a todas las mujeres en determinados procesos que implicaban la exposicion a la cerusa
y a compuestos de plomo.

164. El Convenio sobre el trabajo subterraneo (mujeres), 1935 (num. 45) adoptd un enfoque similar, al
establecer la prohibicién del trabajo subterraneo de las mujeres en las minas. Durante su cuarta
reunién (2018), el GTT del MEN examiné este Convenio y concluyd que era incompatible con el
principio fundamental de la igualdad de oportunidades y de trato, asi como con los enfoques

9 Vilma R. Hunt, «A Brief History of Women Workers and Hazards in the Workplace», Feminist Studies 5, nim. 2 (1979): 274-285.

20 Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, «Women in the Lead Industries», Bulletin of the United States Bureau of Labor
Statistics, nim. 253 (1919).

21 Daniel Maul, La Organizacién Internacional del Trabajo: 100 afios de politicas sociales a escala mundial (Walter de Gruyter GmbH
y OIT, 2019).

22 Entre estos Estados Miembros figuraban «Alemania, Austria, Checoslovaquia, Dinamarca, Francia, Gran Bretafia, Italia, Japon,
Paises Bajos, Serbia, Suecia [y] Suiza», véase Sociedad de Naciones, Report on the employment of women and children and the Berne
Conventions of 1906, Informe III, Conferencia Internacional del Trabajo, primera reunién, 1919.

2 | a Comisién de Trabajos Insalubres, nombrada en la primera reunién anual de la Conferencia Internacional del Trabajo
celebrada en Washington en 1919, adopté la siguiente resolucién: «Aunque no existe evidencia que demuestre de manera
concluyente que las mujeres sean considerablemente mas susceptibles que los hombres (las cifras de las estadisticas inglesas
parecen indicar que, proporcionalmente, las mujeres sufren este problema con mayor frecuencia), su papel como madres hace
que sea necesario considerar precauciones especiales. En consecuencia, examinamos en primer lugar el empleo de las mujeres
enindustrias y procesos que implican riesgo de intoxicacién y los procesos de los que deberia excluirse totalmente a las mujeres»,
OIT, Report of the Commission on Unhealthy Processes, Conferencia Internacional del Trabajo, primera reunién, 1919.
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normativos modernos en materia de SST'?4. El GTT del MEN recomendd que se clasificara como
superado, y, posteriormente, el instrumento fue derogado en la 112.2 reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo (2024)'%>.

Ademas del Convenio nim. 13y la Recomendacion num. 4, otros dos instrumentos en materia de
SST con medidas de proteccidn especificas para las mujeres, que actualmente estan clasificados
como «normas que requieren la adopciéon de medidas adicionales para asegurar su relevancia
continua y futura» y que forman parte del ambito de aplicacion de la actividad normativa que nos
ocupa, son el Convenio nim. 136 y la Recomendacién nim. 144. A diferencia de las prohibiciones
generales anteriores que se aplicaban a todas las mujeres, las disposiciones de estos
instrumentos se dirigen especificamente a las mujeres embarazadas y lactantes, estableciendo la
prohibiciéon de su empleo en procesos de trabajo en los que se utilicen benceno o productos que
contengan benceno.

Durante las labores preparatorias del Convenio sobre la proteccién de la maternidad, 2000
(num. 183), se observé que los instrumentos sobre la proteccién de la maternidad habian
evolucionado desde las prohibiciones generalizadas del empleo para las mujeres que existian en
la primera mitad del siglo xx hasta una proteccién mas especifica para los grupos que corren un
riesgo particular, como las mujeres antes y después del parto: «[e]n este tipo de planteamiento,
el problema fundamental consiste en conciliar el principio de la igualdad de trato entre hombres
y mujeres con la responsabilidad de proteger a las mujeres embarazadas o lactantes de los
peligros que puedan afectarles de manera especifica en el lugar de trabajo»'%,

También se observd que otra tendencia era la adopcion de medidas de proteccién mas adaptadas
a las necesidades y preferencias de cada trabajador en las diferentes etapas de la vida, en lugar
de la imposicién de restricciones involuntarias a determinados tipos de trabajo para amplias
categorias de trabajadores, como las mujeres en edad fértil. Se insta a los empleadores a que
evallen los riesgos en el lugar de trabajo y ajusten las condiciones de trabajo caso por caso,
dejando mas libertad al propio trabajador para que acepte o rechace tareas o solicite un traslado.
A fin de asegurar el consentimiento fundamentado, es esencial contar con mecanismos que
permitan un intercambio de informacidén mas completo entre los empleadores, los trabajadores
y Sus organizaciones'?’,

En consonancia con este enfoque, el Convenio num. 183 no prohibe el empleo de mujeres
embarazadas y lactantes, sino que estipula que no se debe obligar a una mujer embarazada a
realizar trabajos que entrafien un riesgo significativo para su salud y seguridad o las de su hijo.
Ademas, la Recomendacion sobre la proteccién de la maternidad, 2000 (nim. 191) indica que se
deberian adoptar medidas de proteccién cuando el trabajo conlleve un riesgo para la salud de las
mujeres embarazadas y lactantes, y que se deberian proporcionar alternativas a la trabajadora
interesada, y enumera cuatro medidas posibles: la eliminacién del riesgo; la adaptacién de las
condiciones de trabajo de la trabajadora; el traslado temporal de la trabajadora a un puesto mas
seguro, sin pérdida de salario, o, si no hay otras posibilidades, la concesién a la trabajadora de
una licencia remunerada temporal. Estas medidas deberian adoptarse especialmente en el caso

124 OIT, La iniciativa relativa a las normas: Informe de la cuarta reunién del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las
normas, GB.334/LILS/3, 2018.

125 OIT, Derogacién de cuatro convenios internacionales del trabajo, ILC.112/Instrumentos, junio de 2024.

126 OIT, La proteccién de la maternidad en el trabajo: Revisién del Convenio sobre la proteccién de la maternidad (revisado), 1952
(nim. 103) y de la Recomendacién sobre la proteccién de la maternidad, 1952 (num. 95), Conferencia Internacional del Trabajo,
87.2 reunién, 1999, 89.

27 OIT, La proteccién de la maternidad en el trabajo: Revisién del Convenio sobre la proteccién de la maternidad (revisado), 1952
(nim. 103), 89.
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169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

de trabajos que impliquen la exposicién a agentes biolégicos, quimicos o fisicos que puedan ser
peligrosos para las funciones reproductivas (parrafo 6, 3), b)).

La Recomendacion num. 177 contiene una disposicion similar, al establecer en el parrafo 25, 4)
gue, en caso de embarazo o lactancia, las trabajadoras deberian tener el derecho a un trabajo
alternativo que no implique la exposicién a productos quimicos peligrosos para la salud del feto
o del lactante, o su utilizacién, siempre que tal trabajo esté disponible, asi como el derecho a
regresar a sus ocupaciones previas en el momento adecuado.

Por consiguiente, mientras que los instrumentos anteriores instaban a prohibir por completo el
empleo de las mujeres que tienen un trabajo perjudicial para su salud o la de su hijo durante el
embarazo y después del parto, los instrumentos mas recientes adoptan un enfoque mas
afirmativo al establecer el derecho de las mujeres embarazadas o lactantes a no verse obligadas
a realizar un trabajo que sea peligroso, insalubre o perjudicial para su salud o la salud de su hijo
en gestacion o recién nacido.

El creciente reconocimiento de los efectos de los productos quimicos peligrosos en la salud
reproductiva ha dado lugar a un nuevo enfoque de la legislacién sobre seguridad y salud en
algunos paises, que ha pasado de un planteamiento exclusivamente dirigido a proteger a las
mujeres a una proteccién tanto de los trabajadores como de las trabajadoras. En lugar de
limitarse a eliminar la proteccion otorgada a las mujeres por su capacidad de gestar, el objetivo
es reducir o eliminar los riesgos en la mayor medida posible, elevar el nivel de proteccién para
ambos sexos y ofrecer opciones de traslado tanto a los hombres como a las mujeres expuestos a
peligros para su salud reproductiva, cuando sea necesario. La aplicacién de medidas de control,
como las descritas en el articulo 13 del Convenio num. 170, es fundamental a la hora de minimizar
o eliminar la exposicion a los riesgos para la funcién reproductora.

Otra disposicidn pertinente de la Recomendacién nim. 177 es la clasificacién de los productos
guimicos establecida de conformidad con el articulo 6, 1) del Convenio, que deberia basarse en
sus caracteristicas, incluidos sus efectos en el sistema reproductivo. Esto incluye los efectos tanto
en hombres como en mujeres.

Por su parte, el Convenio nim. 170 subraya la necesidad de contar con marcos normativos
adaptables para hacer frente a los peligros quimicos, lo que exige la ampliacion progresiva de los
sistemas de clasificacion (articulo 6, 4)). Esta disposicion permite a los Estados ratificantes ampliar
en cualquier momento las medidas de prevencion y proteccion contra la exposicidon en respuesta
a los nuevos hallazgos cientificos. En la practica, algunos paises han introducido clasificaciones
que incluyen los alteradores endocrinos, especialmente teniendo en cuenta el nimero cada vez
mayor de nuevas sustancias y la creciente evidencia de sus efectos sobre la salud tanto de
hombres como de mujeres.

Reconociendo que los riesgos para la funcién reproductora no se limitan a las mujeres, la
Recomendacién sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006
(num. 197) sugiere que los Miembros adopten medidas para proteger la seguridad y la salud
tanto de los hombres como de las mujeres, incluyendo la proteccién de su salud reproductiva.

Este enfoque es coherente con la Resolucién sobre la igualdad de oportunidades y de trato para
los trabajadores y las trabajadoras en el empleo, adoptada por la Conferencia Internacional del
Trabajo en 1985, en virtud de la cual los instrumentos de proteccidn deberian revisarse
periédicamente para establecer si sus disposiciones siguen siendo pertinentes y adecuadas, a la
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luz de la experiencia adquirida desde su adopcién, asi como de la informacién cientifica y técnica
y el progreso social'%,

» Cuadro 1. Disposiciones de los instrumentos de la OIT relativos a las mujeres y la SST

Instrumento Disposiciones

Recomendacion sobre 1. La Conferencia General recomienda a los Miembros de la
el saturnismo (mujeres Organizacién Internacional del Trabajo que, en razén de los peligros
y nifios), 1919 (nim. 4) que ofrecen para las mujeres, desde el punto de vista de la maternidad,

ciertas operaciones industriales, y con el fin de permitir que los nifios se
desarrollen fisicamente, se prohiba el empleo de mujeres y de personas
menores de dieciocho afios en los trabajos que se enumeran a
continuacion: [...].

2. La Conferencia recomienda, ademas, que no se autorice el empleo
de mujeres y personas menores de dieciocho afios en los trabajos en
que se utilicen sales de plomo, sino a condicién de que se tomen las
medidas siguientes: [...].

Convenio sobre la cerusa Articulo 3, 1). Queda prohibido emplear a los jévenes menores de

(pintura), 1921 (nim. 13) dieciocho afios y a las mujeres en trabajos de pintura industrial que
entrafien el empleo de cerusa, de sulfato de plomo o de cualquier otro
producto que contenga dichos pigmentos.

Convenio sobre el trabajo Articulo 2. En los trabajos subterraneos de las minas no podra estar
subterraneo (mujeres), empleada ninguna persona de sexo femenino, sea cual fuere su edad.
1935 (nim. 45) -

instrumento derogado

Convenio sobre Articulo 47, 8). Ninguna mujer embarazada podra ser obligada a

las plantaciones, efectuar un trabajo perjudicial para su estado durante el periodo que
1958 (nim. 110) preceda a su descanso de maternidad.

Recomendacién sobre 16. Dados los problemas médicos particulares que plantea el empleo
la proteccién contra en los trabajos bajo radiaciones de las mujeres en edad de concebir,
las radiaciones, deberian adoptarse todas las precauciones para garantizar que no se
1960 (num. 114) expongan a riesgos de fuerte irradiacion.

Convenio sobre el benceno, Articulo 11, 1). Las mujeres embarazadas cuyo estado haya sido

1971 (nim. 136) certificado por un médico y las madres lactantes no deberan ser
empleadas en trabajos que entrafien exposicion al benceno o a
productos que contengan benceno.

Recomendacién sobre 19. Las mujeres embarazadas cuyo estado haya sido certificado por un

el benceno, médico y las madres lactantes no deberian ser empleadas en trabajos

1971 (nim. 144) que entrafien exposicion al benceno o a productos que contengan
benceno.

128 OIT, Resolucion sobre la igualdad de oportunidades y de trato para los trabajadores y las trabajadoras en el empleo, 1985.
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Instrumento Disposiciones

Recomendacién sobre
los productos quimicos,
1990 (nim. 177)

Convenio sobre la proteccién

de la maternidad,
2000 (niim. 183)

Recomendacion sobre
la proteccién de la
maternidad,

2000 (ntm. 191)

Convenio sobre la seguridad
y la salud en la agricultura,
2001 (ntm. 184)

Recomendacién sobre
la seguridad y la salud
en la agricultura,

2001 (nGm. 192)

Recomendacion sobre el
marco promocional para
la seguridad y salud en el
trabajo, 2006 (nim. 197)

6. Los criterios para la clasificacion de productos quimicos
establecidos de conformidad con el parrafo 1 del articulo 6 del Convenio
deberian basarse en sus caracteristicas, y entre ellas: [...]g) efectos
sobre el sistema reproductor.

25,4). En caso de embarazo o lactancia, las trabajadoras deberian
tener el derecho a un trabajo alternativo que no implique la exposicién
a productos quimicos peligrosos para la salud del feto o del lactante, o
su utilizacion, siempre que tal trabajo esté disponible, y el derecho a
regresar a sus ocupaciones previas en el momento adecuado.

Articulo 3. Todo Miembro, previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, debera adoptar las
medidas necesarias para garantizar que no se obligue a las mujeres
embarazadas o lactantes a desempefiar un trabajo que haya sido
determinado por la autoridad competente como perjudicial para su
salud o la de su hijo, o respecto del cual se haya establecido mediante
evaluacién que conlleva un riesgo significativo para la salud de la madre
o del hijo.

6, 1). Los Miembros deberian tomar medidas para garantizar la
evaluacién de todo riesgo para la seguridad y la salud de la mujer
embarazada o lactante y de su hijo en el lugar de trabajo. Los resultados
de dicha evaluacién deberian ser comunicados a la mujer interesada.
2). En cualquiera de las situaciones enumeradas en el articulo 3 del
Convenio o cuando haya sido determinada la existencia de un riesgo
significativo, a tenor de lo dispuesto en el subparrafo 1), deberian
adoptarse medidas para que, bajo presentacién de un certificado
médico, se ofrezca [una alternativa a este trabajo].

3) Deberian adoptarse las medidas previstas en el subparrafo 2) en
particular cuando se trate de: [...] b) todo trabajo que exponga a la
mujer a agentes bioldgicos, quimicos o fisicos que puedan ser
peligrosos para sus funciones reproductivas;

Articulo 18. Deberan adoptarse medidas para que se tengan en cuenta
las necesidades propias de las trabajadoras agricolas, en particular, por
lo que se refiere al embarazo, la lactancia y la salud reproductiva.

11. Para dar efecto al articulo 18 del Convenio, deberian adoptarse
medidas para asegurar la evaluacion de cualesquiera riesgos en el lugar
de trabajo que incidan en la seguridad y la salud de las mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia, asi como en su salud
reproductiva.

4. Los Miembros deberian tomar medidas para proteger la seguridad
y la salud de los trabajadores de ambos sexos, incluida la proteccién de
su salud reproductiva.
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Legislacion y practica sobre restricciones al empleo de las mujeres

176. Un anadlisis de los marcos juridicos en materia de SST que regulan los productos quimicos en
64 paises reveld cuales eran los principales enfoques normativos para abordar las cuestiones
relacionadas con la exposicion de las mujeres a los peligros quimicos y su proteccién frente a
ellos. Estos enfoques incluyen: la prohibicién del empleo de mujeres en trabajos peligrosos, ya
sea de manera general o para trabajos especificos; una prohibicion dirigida especificamente a las
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mujeres embarazadas y lactantes, y disposiciones que establecen que las mujeres embarazadas
o lactantes no pueden ser obligadas a realizar trabajos peligrosos o insalubres y tienen derecho
a rechazar dichos trabajos.

Estos enfoques no necesariamente se excluyen entre si, ya que algunos paises restringen el
trabajo de las mujeres en ocupaciones peligrosas y, al mismo tiempo, establecen protecciones
especificas para las mujeres embarazadas y lactantes. Ademas, ciertos marcos juridicos prohiben
el trabajo de las mujeres embarazadas y lactantes en relacién con determinadas sustancias
guimicas, al tiempo que les otorgan el derecho a negarse a realizar trabajos con otras sustancias
quimicas, estableciendo una estructura normativa con diversos niveles. Otros paises carecen de
restricciones o medidas especificas destinadas a proteger la seqguridad y la salud de las mujeres
en relacion con la salud reproductiva.

De los paises examinados, aproximadamente el 23 por ciento ha promulgado legislacion que
contiene prohibiciones generales en relacion con el empleo de mujeres en ocupaciones
peligrosas’®. En algunos casos, la legislaciéon otorga a la autoridad competente la facultad de
dictar reglamentos que especifiquen los tipos de trabajos peligrosos, penosos o insalubres
prohibidos a las mujeres. En otros casos, la propia legislacién incluye una lista mas o menos
detallada de actividades de las que se excluye a las mujeres.

En Nigeria, los reglamentos ministeriales pueden introducir prohibiciones o restricciones al
empleo de mujeres en cualquier tipo o tipos de empresas industriales o de otra naturaleza, o en
cualquier proceso o trabajo que realicen dichas empresas'®. En Tailandia, los empleadores tienen
prohibido asignar a las empleadas tareas relacionadas con la produccion o el transporte de
explosivos o sustancias inflamables, trabajos de mineria o construccidn que se realicen bajo tierra,
bajo el agua, en cuevas, tuneles o pozos de montafia, y otros trabajos especificados por los
reglamentos ministeriales'®. Varios paises clasifican los procesos de trabajo que conllevan la
utilizacion de plomo como actividades en las que se prohibe por completo el empleo de
mujeres’?,

En 2023, la CEACR tomo nota de dichas practicas con preocupacion, ya que contribuyen a la
discriminacion en el empleo por motivo de género, no tienen en cuenta las condiciones de trabajo
qgue pueden plantear peligros para los trabajadores varones, y no son seguras para todos los
trabajadores y/o deniegan a las mujeres la igualdad de oportunidades para acceder a ciertos tipos
de trabajo’3. La Comision ha sefialado en varias ocasiones que las restricciones al empleo de las
mujeres son contrarias al principio de igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y
mujeres, a menos que se trate de auténticas medidas de proteccidn, y que dicha proteccién debe
determinarse sobre la base de los resultados de una evaluacién de los riesgos que demuestre
gue existen riesgos especificos para la salud y/o la seguridad de las mujeres. En los Ultimos afios,

129 E| estudio Los cuidados en el trabajo: Invertir en licencias y servicios de cuidados para una mayor igualdad en el mundo del trabajo
realizado por la OIT en 2022 revel6 que, de los 183 paises sobre los que se dispone de informacién, 31 prohiben a todas las
mujeres trabajar en determinadas condiciones consideradas peligrosas o insalubres.

130 Articulo 57 del Cédigo del Trabajo.

31 Articulo 38 de la Ley sobre la Proteccion de los Trabajadores, afio 2541 del calendario budista (1998).

132 Como Kuwait y la Republica Arabe Siria.

33 QIT, Alcanzar la igualdad de género en el trabajo, Estudio General sobre los Convenios nims. 111, 156 y 183 y las
Recomendaciones nims. 111, 165y 191, ILC111/1II(B), 2023, parr. 493.
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se han formulado varias observaciones en virtud del articulo 5 del Convenio sobre la
discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111)'3 en relacién con estas restricciones'>,

181. Cabe sefialar que varios paises han revisado recientemente sus marcos juridicos para eliminar o
modificar las prohibiciones generales en relacion con el empleo de mujeres en trabajos
peligrosos. En Egipto, un decreto ministerial de 2021 redujo la lista de ocupaciones en las que no
se puede emplear a mujeres, limitando las restricciones al trabajo en minas y canteras, y a todo
trabajo relacionado con la extracciéon de metales y piedras'®. En la Arabia Saudita, la prohibicién
general de emplear a mujeres en trabajos peligrosos y nocivos fue derogada por la Decision del
Primer Ministro nim. 14, de 25 de agosto de 2020. En los Emiratos Arabes Unidos, el Decreto Ley
Federal nim. 33 de 2021 eliminé las disposiciones que anteriormente prohibian a las mujeres
desempefar trabajos peligrosos, arduos o perjudiciales para su salud o moral.

182. Un segundo enfoque normativo consiste en prohibir a las mujeres embarazadas y lactantes
realizar trabajos que entrafien riesgos para su salud y la de su hijo. Se observé este enfoque en
aproximadamente el 30 por ciento de los paises analizados para este estudio™.

183. En Jordania, los reglamentos ministeriales prohiben el empleo de mujeres embarazadas y
lactantes en 16 ocupaciones, que incluyen procesos industriales en los que se utiliza plomo, 6xido
de plomo o compuestos de plomo, materiales teratogénicos, hidrocarburos en el refinado de
petréleo, mercurio, fésforo, nitrobenzal, manganeso, calcio y berilio’®. En el Japén, esta prohibido
que los empleadores destinen a una mujer embarazada o a una mujer que haya dado a luz en el
ultimo afio a trabajos en entornos donde se generen gases nocivos o a otras tareas que sean
peligrosas para el embarazo, el parto o la lactancia™. En el Senegal, no se puede emplear a
mujeres embarazadas en trabajos que sean superiores a sus fuerzas, causen peligro o que, por
su naturaleza y las condiciones en que se realizan, sean susceptibles de ofender su moralidad'.
En Alemania, se prohibe a los empleadores asignar a una mujer lactante actividades o condiciones
de trabajo que impliquen un riesgo injustificado para ella o para su hijo debido a la exposicion a
determinadas sustancias peligrosas, incluidas las clasificadas como téxicas para la reproduccién
en el anexo I del Reglamento (CE) num. 1272/2008, asi como los compuestos de plomo que
puedan ser absorbidos por el organismo™.

184. Al examinar las prohibiciones de trabajos peligrosos o insalubres para las trabajadoras
embarazadas y lactantes, la CEACR sefialé que, cuando se establezcan listas de tipos de trabajos
vedados para estas trabajadoras, dichas listas deben actualizarse periédicamente. Esto es

34 Articulo 5 del Convenio nim. 111: 1. Las medidas especiales de protecciéon o asistencia previstas en otros convenios o
recomendaciones adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo no se consideran como discriminatorias. 2. Todo
Miembro puede, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan,
definir como no discriminatorias cualesquiera otras medidas especiales destinadas a satisfacer las necesidades particulares de
las personas a las que, por razones tales como el sexo, la edad, la invalidez, las cargas de familia o el nivel social o cultural,
generalmente se les reconozca la necesidad de proteccion o asistencia especial.

'35 Como, por ejemplo: CEACR, Egipto (solicitud directa, 2022); Kuwait (observacion, 2023); Arabia Saudita (observacion, 2024);
Emiratos Arabes Unidos (solicitud directa, 2021); Libano (solicitud directa, 2022) y Tailandia (solicitud directa, 2024).

136 Ministro de Recursos Humanos de Egipto, Decreto niim. 43 de 2021.

137 El estudio Los cuidados en el trabajo: Invertir en licencias y servicios de cuidados para una mayor igualdad en el mundo del trabajo
realizado por la OIT en 2022 revel6 que, de los 183 paises sobre los que se dispone de informacién, 59 habian adoptado una
legislaciéon mds restrictiva en la que se prohibia el empleo de mujeres embarazadas o lactantes en trabajos peligrosos o
insalubres.

138 Boletin Oficial nim. 5890, 5621, de 1 de noviembre de 2023.

139 Articulo 64-3 de la Ley sobre las Normas del Trabajo (Ley nim. 49 de 1947).

140 Articulo 1 del Decreto nim. 2021-1469, de 3 de noviembre de 2021, relativo al trabajo de las mujeres embarazadas.
41 Articulo 12 de la Ley de Proteccidn de la Maternidad, de 23 de mayo de 2017.
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importante para garantizar que las listas reflejen los riesgos actuales y tengan en cuenta las
tecnologias modernas que pueden mitigarlos, lo cual es esencial para asegurar que las
prohibiciones sigan siendo una cuestion de SST y no se basen en estereotipos obsoletos de lo que
puede considerarse peligroso para las mujeres™?. La Comisién también subrayé que esas
medidas deberian ir acompafiadas de salvaguardias adecuadas para asegurar que dichos tipos
de trabajos se prohiban solo si representan un peligro real para la salud de estas trabajadoras,
conforme lo determinen los datos objetivos. Dichas salvaguardias deberian comprender
consultas apropiadas con los interlocutores sociales, asi como el establecimiento de un
procedimiento de evaluacidon encaminado a determinar los riesgos potenciales para la salud de
las trabajadoras embarazadas y lactantes',

Un tercer enfoque identificado es la legislacidon que establece que las trabajadoras embarazadas
o lactantes no estan obligadas a realizar trabajos peligrosos o insalubres y les reconoce el derecho
a negarse a realizar tales tareas'. Este enfoque se encontré en el 25 por ciento de los paises
analizados.

En el Uruguay, las mujeres embarazadas o lactantes tienen derecho a solicitar un cambio
temporal en su trabajo si disponen de un certificado médico que indica que este podria afectar la
salud de la progenitora o del hijo™®. En Croacia, los empleadores deben ofrecer a las empleadas
embarazadas, en periodo de posparto o de lactancia un trabajo alternativo equivalente si su
puesto actual pone en peligro su vida o su salud, o la vida o la salud del nifio™®. En Francia, ademas
de las restricciones especificas sobre determinados productos quimicos, los empleadores estan
obligados a ofrecer a las empleadas embarazadas y lactantes cuyos puestos de trabajo las
expongan a riesgos identificados por las disposiciones reglamentarias otro puesto compatible
con su condicién, teniendo en cuenta las repercusiones en su salud o en la lactancia™.

El derecho a negarse a realizar trabajos peligrosos o que entrafien riesgos para proteger a las
mujeres embarazadas o lactantes deberia ir respaldado por medidas adicionales, que deberian
incluir el derecho a informacién que identifique claramente los tipos de trabajo peligrosos o
insalubres de los que pueden quedar exentas las mujeres embarazadas y lactantes, y deberian
garantizar el derecho de las mujeres a sequir trabajando si su seguridad y salud estan
adecuadamente protegidas. Sin embargo, en paises de ingresos bajos y medianos y en formas de
empleo informales o precarias, ejercer este derecho puede resultar especialmente dificil debido
a lainseguridad laboral y el temor al despido.

Los procedimientos de evaluacidn de los riesgos son importantes para complementar las listas
existentes de trabajos considerados peligrosos para la salud de las madres y sus hijos, ya que
proporcionan evaluaciones caso por caso de los posibles riesgos para asegurar una proteccién
mas adaptada a las trabajadoras embarazadas y lactantes. Incluso cuando tales listas existen,
sigue siendo necesario realizar evaluaciones de los riesgos para determinar si las condiciones de
trabajo suponen una amenaza para la seguridad o la salud de las trabajadoras o los nifios,
abordando al mismo tiempo los riesgos reproductivos que afectan tanto a hombres como a

142 OIT, Alcanzar la igualdad de género en el trabajo, parr. 501.

143 OIT, Alcanzar la igualdad de género en el trabajo, parr. 490.

144 El estudio Los cuidados en el trabajo: Invertir en licencias y servicios de cuidados para una mayor igualdad en el mundo del trabajo
realizado por la OIT en 2022 reveld que, de los 183 paises sobre los que se dispone de informacién, 38 han adoptado legislacién
para que las trabajadoras embarazadas o lactantes no puedan ser obligadas a realizar trabajos peligrosos o insalubres.

145 Articulo 1 de la Ley nim. 17215 de 1999.
146 Articulo 31, 1) de la Ley del Trabajo.
147 Articulo L1225-12 del Cédigo del Trabajo.
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189.

190.

mujeres. En funcién de los resultados de la evaluacién de los riesgos, se pueden adoptar medidas
siguiendo la jerarquia de los controles con el fin de eliminar los riesgos para la salud antes de que
sea necesario retirar a las trabajadoras embarazadas y lactantes.

La Directiva 92/85/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, se introdujo para proteger la
seguridad y la salud en el trabajo de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz o esté en
periodo de lactancia. Establece que se debe realizar una evaluacién de riesgos siempre que las
trabajadoras embarazadas y lactantes estén empleadas en actividades que puedan implicar un
riesgo especifico de exposicién a determinados agentes, procesos y condiciones de trabajo
peligrosos. Ademas, estipula que estas trabajadoras no deben estar expuestas al plomo o a sus
compuestos si estos pueden ser absorbidos por el organismo humano. De acuerdo con las
disposiciones de la Directiva, al realizar evaluaciones de los riesgos, los empleadores deben tener
en cuenta a las mujeres embarazadas o que hayan dado a luz recientemente.

En muchos paises, la legislacién nacional establece un procedimiento de evaluacion de los riesgos
para las trabajadoras embarazadas y lactantes. La Ley de SST de Finlandia dispone que si la
evaluacion de los riesgos muestra que el trabajo o las condiciones de trabajo pueden suponer un
determinado peligro para una empleada embarazada, que haya dado a luz recientemente o que
esté en periodo de lactancia, el empleador debe tomar las medidas necesarias para evitar los
riesgos y, si no es posible eliminar el peligro en cuestion, debe procurar trasladar a la empleada
a un puesto de trabajo adecuado para ella durante el periodo en que el trabajo o las condiciones
de trabajo puedan suponer un determinado peligro™, En Gran Bretafia, cuando las mujeres en
edad fértil realizan trabajos que, debido a su condicién, podrian suponer un riesgo para la salud
y la seqguridad de una mujer embarazada o que acaba de dar a luz, o para su bebé, la evaluacion
general de los riesgos en el lugar de trabajo debe incluir una evaluacion de esos riesgos
especificos™. En el Perq, en las evaluaciones del plan integral de prevencidn de riesgos, se tienen
en cuenta los factores de riesgo que puedan incidir en las funciones de procreacién de los
trabajadores; entre otras cosas, por la exposicidon a los agentes quimicos, con el fin de adoptar las
medidas preventivas necesarias'®.

3.2.2. Limites de exposicién profesional

191.

192.

En las cuestiones planteadas en el GTT del MEN se reconocié la improcedencia de incluir limites
de exposicion cuantitativos en las normas (como se hace en el Convenio nim. 136) y la necesidad
de prever un sistema que facilite la puesta al dia de los limites de exposicion que en su caso deban
fijarse™?.

La expresion «limite de exposicién» se utilizé por primera vez en el Convenio nim. 148 y la
Recomendacién sobre las relaciones de trabajo en la administracién publica, 1978 (num. 159)
como término general que englobaba las diversas expresiones empleadas en las listas
nacionales'®?, El Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT sobre la Exposicién profesional
a substancias nocivas en suspension en el aire de 1980 define el «limite de exposicion a substancias
nocivas en suspension en el aire del medio ambiente de trabajo» como la «[cJoncentracion en el
aire de una substancia nociva que, a la luz de los conocimientos cientificos actuales, se estima que

148 Capitulo 2, articulo 11, de la Ley de SST.

149 Section 16 of the Management of Health and Safety at Work Regulations 1999.
50 Articulo 65 de la Ley nim. 29783.

51 OIT, GB.341/INS/3/1 (Rev. 2), anexo I, parr. 39.

152 OIT, Occupational Exposure Limits For Airborne Toxic Substances, segunda edicion (revisada), Serie seguridad y salud en el trabajo,
nam. 37, 1980.
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195.

196.

197.
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no provoca efectos perjudiciales —incluidos los efectos a largo plazo y los efectos sobre las
generaciones futuras— sobre la salud de los trabajadores expuestos a ella a razén de 8 a 10 horas
diarias y de 40 horas semanales»'*,

Por lo tanto, el término LEP se utiliza a menudo en sentido genérico, a diferencia de los limites
con acrénimos especificos establecidos por organismos especificos, como los valores limite de
umbral (TLV) establecidos por la Conferencia Estadounidense de Higienistas Industriales
Gubernamentales (ACGIH)™* (véanse otros ejemplos en el cuadro 2). Por lo general, los LEP se
refieren a la concentracién maxima permitida de una sustancia quimica a la que un trabajador
puede estar expuesto durante un periodo determinado sin que sea probable que se produzcan
efectos adversos para su salud.

Los LEP proporcionan una herramienta practica y con base cientifica para evaluar los riesgos
derivados del uso de productos quimicos en el trabajo. En ausencia de sefiales de advertencia
visibles (algo habitual en muchas sustancias quimicas en suspension en el aire o de bajo olor), es
esencial medir la exposicidn cuantitativamente para compararla con los LEP. Sin estos valores de
referencia, la gestion de la exposicion se basaria en conjeturas, lo cual dejaria a los trabajadores
desprotegidos frente a dafios que podrian prevenirse. Por lo tanto, los LEP desempefian un papel
crucial al permitir la adopcién de medidas preventivas fundamentadas para salvaguardar la salud
de los trabajadores. Los LEP, cuyo objetivo principal es proteger a los trabajadores de las
enfermedades profesionales, también responden a otras consideraciones, como la coherencia
con la aplicacion de la evaluaciéon de los riesgos y el reconocimiento de que cualquier valor basado
en datos cientificos deberia ser factible en términos de impacto socioeconémico y viabilidad
técnica.

Los LEP pueden derivarse de organismos reguladores, grupos de expertos voluntarios,
organizaciones no gubernamentales u otras entidades. Algunos de los principales organismos
cientificos que desarrollan LEP a escala mundial son la ACGIH, el Instituto Nacional de Seguridad
y Salud Ocupacional de los Estados Unidos (NIOSH), la Fundacidon Alemana de Investigacion
Cientifica (DFG) y el Comité de Evaluacion del Riesgo (CER) de la Agencia Europea de Sustancias y
Mezclas Quimicas (ECHA) (anteriormente denominado Comité Cientifico para los Limites de
Exposicién Profesional a Agentes Quimicos (SCOEL)).

Existen diversos tipos de LEP, segun el tiempo de exposiciéon permisible que consideren o el fin
gue persigan. La mayoria de los LEP se desarrollan como medias ponderadas en el tiempo (MPT)
para una jornada de trabajo tipica de 8 horas, una semana laboral de 40 horas y una vida laboral
completa. A continuacién, se presentan los LEP que se utilizan habitualmente para las
exposiciones a sustancias en suspension en el aire.

MPT: media de concentraciones ponderada en el tiempo que puede adoptarse como limite de
exposicion para substancias que tienen efectos acumulativos o para aquellas entre cuyas
concentraciones nocivas y concentraciones inocuas existe un margen de seguridad bastante
amplio, siempre que no se exceda el limite de fluctuacion tolerado™>.

Limite de exposicién de corto plazo (LECP): concentracion maxima a la que los trabajadores
pueden estar expuestos durante un maximo de 15 minutos sin sufrir una irritacién insoportable,
dafos crénicos o irreversibles en los tejidos 0 una narcosis en grado suficiente para entrafiar un

153 OIT, Exposicién profesional a substancias nocivas en suspension en el aire. Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT, 26.
154 ACGIH, «TLV/BEI Guidelines».
155 OIT, Exposicién profesional a substancias nocivas en suspension en el aire. Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT, 27.
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199.
200.

201.

riesgo de accidente, disminuir su capacidad de salvarse en caso de necesidad o reducir su
rendimiento en el trabajo '®.

Valor tope: concentracién en el aire inhalado que no debe sobrepasarse en ningin momento '’.

No existe un enfoque global armonizado para la derivacién de los LEP y los valores suelen diferir
entre las distintas organizaciones y organismos gubernamentales. Para desarrollar los LEP se
utilizan datos procedentes de diferentes fuentes, como estudios toxicoldgicos y epidemiolégicos,
e informes de higiene en el trabajo. La base cientifica suele ser comun y comprende tres factores
principales: la seleccién del punto de partida (el punto inicial para determinar los niveles de
exposicion seguros); la aplicacién de los factores de incertidumbre, y la integracion de la
ponderacion de los datos. Estos factores se consideran las «decisiones cientificas sobre los
riesgos» que subyacen a la derivacion de los LEP. Las «decisiones sobre las politicas en materia
de riesgos», incluida la aceptacion de los riesgos y la viabilidad econémica y técnica desde una
perspectiva nacional, también desempefian un papel importante. Esto explica en parte por qué
es dificil armonizar estos valores y utilizar una Unica fuente a nivel mundial.

Por lo general, los LEP son valores o bien normativos (juridicamente vinculantes) o bien
autorizados/indicativos (no vinculantes). Los LEP autorizados se derivan habitualmente de
directrices basadas en criterios de salud, mientras que los LEP normativos suelen incorporar
criterios de viabilidad econémica o técnica. Muchos paises han adoptado los TLV de la ACGIH
como valores vinculantes, sometiéndolos en ocasiones a un «ajuste reglamentario», por lo que ya
no se basan exclusivamente en criterios de salud. En general, los limites de exposicién deberian
establecerse o modificarse en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores
implicadas'®.

» Cuadro 2. Abreviaciones, autoridades y efecto juridico con respecto a los limites de exposiciéon

Nombre del limite Abreviacién Organismo responsable ¢Es

LEP juridicamente

vinculante?

Limite de exposicion PEL OSHA (Estados Unidos) Si
permisible
(Permissible Exposure Limit)
Limite de exposicion REL NIOSH (Estados Unidos) No
recomendado
(Recommended Exposure Limit)
Valor limite del umbral TLV ACGIH (Estados Unidos) No
(Threshold Limit Value)
Nivel de exposicién WEEL Asociaciéon Estadounidense de Higiene No
ambiental en el lugar Industrial (AIHA) (Estados Unidos)
de trabajo

(Workplace Environmental
Exposure Level)
Valor limite en el lugar de AGW Instituto Federal para la Seguridad y Salud  Si

trabajo en el Trabajo (BAUA) (Alemania)
(Arbeitsplatzgrenzwert)

156 OIT, Exposicién profesional a substancias nocivas en suspension en el aire. Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT, 26.

157 OIT, Exposicién profesional a substancias nocivas en suspension en el aire. Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT, 29.

58 OIT, Exposicion profesional a substancias nocivas en suspension en el aire. Repertorio de recomendaciones préacticas de la OIT,
parr.3.1.4, 2).
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Nombre del limite Abreviacion Organismo responsable ¢Es
LEP juridicamente
vinculante?
Concentracién maxima MAK Fundacién Alemana de Investigacién No
en el lugar de trabajo Cientifica (DFG) (Alemania)
(Maximale Arbeitsplatz-
Konzentration)
Limite de exposicion en el WEL Direccién de Salud y Seguridad (HSE) Si
lugar de trabajo (Gran Bretafia)
(Workplace Exposure Limit)
Nivel de exposicion en WES (WEL Safe Work Australia (SWA) Si
el lugar de trabajo, desde 2026)

limite de exposicién en

el lugar de trabajo
(Workplace Exposure Standard,
Workplace Exposure Limit)

Nivel de exposicion prescrito PES WorkSafe New Zealand Si
en el lugar de trabajo

(Prescribed workplace

exposure standard)

Nivel de exposicién en WES WorkSafe New Zealand No
el lugar de trabajo

(Workplace Exposure Standard)

Valor limite de exposicién VLEPV CER ECHA (Unién Europea) Si
profesional vinculante

Valor limite de exposicién VLEPI CER ECHA (Unién Europea) No
profesional indicativo

202. Los LEP son parte integral de la gestion de los riesgos quimicos y deben aplicarse en el marco de
la jerarquia de los controles, poniendo el acento en la eliminacion, la sustitucidon y los controles
técnicos antes que en las medidas administrativas o los equipos de proteccidn personal.
Representan un nivel minimo mas que un umbral seguro y sirven de apoyo para la toma de
decisiones a lo largo de todo el proceso de higiene en el trabajo: desde el reconocimiento de los
peligros hasta la evaluacion de la exposicion, el disefio de controles eficaces, la verificacién de su
desempefioy la orientaciéon de la vigilancia médica y la seleccidn de la proteccidon respiratoria. Los
LEP también deben actualizarse periddicamente para adaptarlos a los conocimientos cientificos
mas recientes.

203. A nivel mundial, hay limites de exposicién disponibles para alrededor de 2 312 sustancias'® y
existen otros valores publicados de forma privada o disponibles para su compra. Sin embargo, se
estima que en el mercado pueden encontrarse entre 40 000 y 60 000 sustancias quimicas’®, lo
que supone un gran reto para la SST. Aunque algunos expertos recomiendan desarrollar mas LEP
y utilizar la jerarquia de los LEP como referencia, estos deberian seguir basandose en datos
cientificos y ser técnicamente viables para su aplicacién por parte de las industrias'®'. Cuando no
existen LEP, pueden aplicarse estrategias cualitativas, como la clasificacion por peligros o por

%9 Instituto de Salud y Seguridad en el Trabajo del Seguro Social de Accidentes de Alemania (IFA), «GESTIS - International limit
values for chemical agents».

160 WHO, «Guidance on chemicals and health».

61 C. Laszcz-Davis, Andrew Maier y J. Perkins, «The Hierarchy of OELs: A New Organizing Principle for Occupational Risk
Assessment», The Synergist (marzo de 2014): 27-30.
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bandas de control' 63, Estas estrategias también son eficaces para evaluar y controlar riesgos
emergentes como los nanomateriales artificiales, los alteradores endocrinos y la exposicidn
acumulativa a multiples sustancias peligrosas, ya que es posible que, para estos casos, los limites

de exposicién tradicionales se desconozcan o no estén disponibles.

204. Cabe sefialar que, aunque el objetivo principal de los LEP es la proteccidn de los trabajadores,
estos no pueden garantizar la proteccion de todas las personas por limitaciones ampliamente
reconocidas, que incluyen la variabilidad de la susceptibilidad entre las personas. Factores como
la edad, la genética, las condiciones de salud, el uso de medicamentos, el estilo de vida, la
sensibilizacién previa, la carga de trabajo y las diferencias fisiolégicas pueden aumentar la

vulnerabilidad incluso en exposiciones inferiores al LEP®4,

» Recuadro 1. Limite de exposicion profesional al benceno

62 NIOSH, The NIOSH Occupational Exposure Banding Process For Chemical Risk Management, DHHS (NIOSH) Publication nim. 2019-132,

2019.

El Convenio nim. 136 establece un valor tope para la concentraciéon de benceno de 25 partes por millén
(ppm) (80 mg/m?3). Sin embargo, este limite ya no se ajusta a los conocimientos mas recientes sobre los
niveles de exposicidn seguros. Mediante una enmienda a la Directiva 2004/37/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo se revisé la MPT para el benceno*, reduciéndola de 1 ppm a 0,5 ppm del 5 de abril de 2024
al 5 de abril de 2026 y a 0,2 ppm del 5 de abril de 2026 en adelante**. Por su parte, desde 2024, la ACGIH
redujo la MPT para el benceno, del valor anterior de 0,5 ppm al actual de 0,02 ppm; ademas, el LECP y los
valores tope se eliminaron por completo.

MPT en un turno de LECP para Valor tope
trabajo de 8 horas 15 minutos
Convenio sobre el benceno, 1971
(ndm. 136) - - 25 ppm
OSHA' 1 ppm 5 ppm
0,1 ppm (de media en 1 ppm
NIOSH? un turno de trabajo
de 10 horas)
ACGIH? 0,02 ppm
0,5 ppm (0,2 ppm
CER ECHA (VLEPV)* desgsés(de 2%'; 0
Safe Work Australia® 1 ppm
WES (Safe Work New Zealand) 0,05 ppm

"Norma ndm. 1910.1028, ¢), 1) de las Normas de Seguridad y Salud en el Trabajo. 2 NIOSH, Benzene. 3 ACGIH, Benzene.
4 Anexo 1), a) de la Directiva (UE) 2022/431 del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de marzo de 2022 por la que se
modifica la Directiva 2004/37/CE, relativa a la protecciéon de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la
exposicidon a agentes carcin6genos, mutagenos o reprotéxicos durante el trabajo. °Safe Work Australia, Sistema de
informacién sobre productos quimicos peligrosos (HCIS), Benzene.

* Chemical Abstracts Service (CAS) nim. 71-43-2. ** Anexo 1), a) de la Directiva (UE) 2022/431 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 9 de marzo de 2022 por la que se modifica la Directiva 2004/37/CE, relativa a la proteccién de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicién a agentes carcindbgenos, mutagenos o reprotdxicos
durante el trabajo.

163 HSE. «COSHH Essentials».
164 ACGIH. «TLV Chemical Substances Introduction».
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» Cuadro 3. Disposiciones de las normas internacionales del trabajo relacionadas
con los limites de exposicion

Instrumento Disposiciones

Convenio sobre los Articulo 6, 1). La autoridad competente, o los organismos aprobados o
productos quimicos, reconocidos por la autoridad competente, de conformidad con las normas
1990 (nim. 170) nacionales o internacionales, deberan establecer sistemas y criterios

especificos apropiados para clasificar todos los productos quimicos en
funcién del tipo y del grado de los riesgos fisicos y para la salud que
entrafian, y para evaluar la pertinencia de las informaciones necesarias para
determinar su peligrosidad.

Articulo 12. Los empleadores deberan:

0) asegurarse de que sus trabajadores no se hallen expuestos a productos
quimicos por encima de los limites de exposicién o de otros criterios de
exposicién para la evaluacion y el control del medio ambiente de trabajo
establecidos por la autoridad competente o por un organismo aprobado o
reconocido por la autoridad competente, de conformidad con las normas
nacionales o internacionales;

b) evaluar la exposicién de los trabajadores a los productos quimicos
peligrosos;

¢) vigilar y registrar la exposicion de los trabajadores a productos quimicos
peligrosos, cuando ello sea necesario, para proteger su seguridad y su salud
o cuando esté prescrito por la autoridad competente;

d) asegurarse de que los datos relativos a la vigilancia del medio ambiente de
trabajo y de la exposicién de los trabajadores que utilizan productos
quimicos peligrosos se conserven por el periodo prescrito por la autoridad
competente y sean accesibles a esos trabajadores y sus representantes.
Articulo 13, 2). Los empleadores deberan:

a) limitar la exposicion a los productos quimicos peligrosos para proteger la
seguridad y la salud de los trabajadores;

Recomendacién sobre los Parrafo 11, 1). Cuando los trabajadores estén expuestos a productos

productos quimicos, 1990 quimicos peligrosos, deberia exigirse al empleador que:

(ndim. 177) a) limite la exposicién a dichos productos para proteger la salud de los
trabajadores;
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Instrumento

Convenio sobre el
asbesto, 1986 (niim. 162)

Recomendacion sobre el
asbesto, 1986 (num. 172)

57

Disposiciones

Articulo 15.

1) La autoridad competente debera prescribir limites de exposicién de los
trabajadores al asbesto u otros criterios de exposicién que permitan la
evaluacién del medio ambiente de trabajo.

2) Los limites de exposicién u otros criterios de exposicién deberan fijarse y
revisarse y actualizarse periédicamente a la luz de los progresos tecnol6gicos
y de la evolucion de los conocimientos técnicos y cientificos.

3) En todos los lugares de trabajo en que los trabajadores estén expuestos al
asbesto, el empleador debera tomar todas las medidas pertinentes para
prevenir o controlar el desprendimiento de polvo de asbesto en el aire y para
garantizar que se observen los limites de exposicion u otros criterios de
exposicion, asi como para reducir la exposicion al nivel mas bajo que sea
razonable y factible lograr.

4) Cuando las medidas adoptadas en aplicacion del parrafo 3 del presente
articulo no basten para circunscribir el grado de exposicién al asbesto dentro
de los limites especificados o no sean conformes a otros criterios de
exposicion fijados en aplicacién del parrafo 1 del presente articulo, el
empleador debera proporcionar, mantener y en caso necesario reemplazar,
sin que ello suponga gastos para los trabajadores, el equipo de protecciéon
respiratoria que sea adecuado y ropa de proteccién especial, cuando
corresponda. El equipo de proteccién respiratoria deberd ser conforme a las
normas fijadas por la autoridad competente y solo se utilizara con caracter
complementario, temporal, de emergencia o excepcional y nunca en
sustitucién del control técnico.

Articulo 20, 1). Cuando sea necesario para proteger la salud de los
trabajadores, el empleador debera medir la concentracién de polvos de
asbesto en suspension en el aire en los lugares de trabajo y vigilar la
exposicion de los trabajadores al asbesto a intervalos determinados por la
autoridad competente y de conformidad con los métodos aprobados por
esta.

Parrafo 22.

1) Los limites de exposicion deberian fijarse por referencia a la concentracion
de polvo de asbesto en suspension en el aire, ponderada en el tiempo,
comunmente referida a una jornada de ocho horasy a una semana de
cuarenta horas, y por referencia a un método reconocido de muestreo

y medicién.

2) Los limites de exposicién deberian revisarse y actualizarse periédicamente
a la luz del progreso tecnoldgico y de la evolucidn de los conocimientos
técnicos y médicos.
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Disposiciones

Convenio sobre el medio
ambiente de trabajo
(contaminacion del aire,
ruido y vibraciones),
1977 (nGim. 148)

Convenio sobre el cancer
profesional,
1974 (nim. 139)

Convenio sobre
el benceno,
1971 (nim. 136)

Recomendacion sobre
el benceno,
1971 (nim. 144)

Articulo 8.

1) La autoridad competente debera establecer los criterios que permitan
definir los riesgos de exposicién a la contaminacién del aire, el ruido y las
vibraciones en el lugar de trabajo, y fijar, si hubiere lugar, sobre la base de
tales criterios, los limites de exposicién.

2) Al elaborar los criterios y determinar los limites de exposicidn, la autoridad
competente debera tomar en consideracion la opinién de personas
técnicamente calificadas, designadas por las organizaciones interesadas mas
representativas de empleadores y de trabajadores.

3) Los criterios y limites de exposicion deberan fijarse, completarse y
revisarse a intervalos regulares, con arreglo a los nuevos conocimientos y
datos nacionales e internacionales, y teniendo en cuenta, en la medida de lo
posible, cualquier aumento de los riesgos profesionales resultante de la
exposicién simultanea a varios factores nocivos en el lugar de trabajo.

Articulo 1.

1) Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera determinar
periddicamente las sustancias y agentes cancerigenos a los que la exposicién
en el trabajo estara prohibida, o sujeta a autorizacién o control, y aquellos a
los que se aplican otras disposiciones del presente Convenio.

2) Las excepciones a esta prohibicion solo podran concederse mediante
autorizacion que especifique en cada caso las condiciones que deban
cumplirse.

3) Al determinar las substancias y agentes a que se refiere el parrafo 1 del
presente articulo, se deberan tomar en consideracion los datos mas
recientes contenidos en los repertorios de recomendaciones practicas o
guias que pueda elaborar la Oficina Internacional del Trabajo y la
informacién proveniente de otros organismos competentes.

Articulo 6, 2). Cuando haya trabajadores expuestos al benceno o a
productos que contengan benceno, el empleador debera tomar las medidas
necesarias para que la concentracién de benceno en la atmdsfera del lugar
de trabajo no exceda de un maximo que habra de fijar la autoridad
competente en un nivel no superior a un valor tope de 25 partes por millén
(u 80 mg/m?3).

Parrafo 7.

2) Cuando haya trabajadores expuestos al benceno o a productos que
contengan benceno, el empleador deberia tomar las medidas necesarias
para que la concentracion de benceno en la atmodsfera del lugar de trabajo
no exceda de un maximo que deberia ser fijado por la autoridad competente
en un nivel no superior a un valor tope de 25 partes por millén (80 mg/m3).
3) Si los datos médicos disponibles lo hacen aconsejable, deberia reducirse lo
mas rapidamente posible la concentracion maxima en la atmésfera del lugar
de trabajo a que se refiere el subparrafo anterior.
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Instrumento Disposiciones

Convenio sobre Articulo 11. A fin de dar efecto a la politica a que se refiere el articulo 4 del
seguridad y salud presente Convenio, la autoridad o autoridades competentes deberan

de los trabajadores, garantizar la realizacion progresiva de las siguientes funciones: [...]

1981 (num. 155) b) la determinacion de las operaciones y procesos que estaran prohibidos,

limitados o sujetos a la autorizacion o al control de la autoridad o
autoridades competentes, asi como la determinacidén de las sustancias y
agentes a los que la exposicién en el trabajo estara prohibida, limitada o
sujeta a la autorizacion o al control de la autoridad o autoridades
competentes; deberan tomarse en consideracién los riesgos para la salud
causados por la exposicién simultdnea a varias sustancias o agentes.

Legislacion y practica nacionales sobre el establecimiento de limite
de exposicion profesional

205.

206.

207.

208.

209.

Entre los 64 paises cuya legislacion se ha examinado, el 32 por ciento no ha adoptado ningun tipo
de disposicion relativa a los LEP. De los paises con disposiciones sobre LEP, el 95 por ciento tiene
listas nacionales con valores numéricos y casi la mitad ha adoptado LEP internacionales
ampliamente aceptados; el 43 por ciento no ha adoptado normas actualizadas o ampliamente
reconocidas. En el 12 por ciento de los paises no hay indicios claros de que se utilicen referencias
internacionales.

En cuanto a los fundamentos para la elaboracidn de las listas de limites de exposicidn, el 44 por
ciento de los paises parece basarse exclusivamente en criterios de salud, mientras que el 25 por
ciento incorpora tanto consideraciones de salud como criterios de viabilidad, tales como factores
econdémicos y tecnolégicos. En el 31 por ciento de los paises, no se ha revelado esta informacion.

Algunos paises carecen de LEP establecidos o tienen LEP normativos desactualizados y sin
mecanismos formales para su revision periddica (por ejemplo, el Brasil, Guatemala y los
Estados Unidos). Sin embargo, algunos paises cuya legislaciéon no prevé expresamente la revision
de los LEP pueden revisar o actualizar peridédicamente estos parametros para tener en cuenta los
comentarios y la experiencia practica de los profesionales de la salud en el trabajo, las partes
interesadas del sector y los expertos cientificos, a fin de asegurar que los limites de exposicién
sigan siendo pertinentes, cientificamente sélidos y aplicables a las condiciones reales del lugar de
trabajo (este es el caso, por ejemplo, de la Republica Dominicana y Sudafrica).

Algunos paises desarrollan LEP tanto vinculantes como no vinculantes, que reflejan diferentes
enfoques normativos y niveles de aplicabilidad. Otros adoptan valores de LEP de fuentes
internacionales o extranjeras, como los TLV de la ACGIH, y los integran en sus marcos nacionales.
Hay otros paises que todavia no han establecido ni publicado ningun valor de LEP oficial.

En los Estados Unidos, la OSHA, el NIOSH y la ACGIH son las principales organizaciones que se
dedican al desarrollo de los LEP. Los limites de exposicién permisibles de la OSHA son
juridicamente vinculantes y se basan tanto en criterios de viabilidad técnica como de salud'®,
mientras que los limites de exposicién recomendados por el NIOSH y los TLV de la ACGIH son

165 Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, OSHA. «Permissible Exposure Limits - Annotated Tables».
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influyentes, pero no normativos'®® '¢7. El comité de la AIHA sobre niveles de exposicién ambiental
en el lugar de trabajo (WEEL), reinstituido como el Comité de LEP de la AIHA desde octubre de
2024, establece valores para productos quimicos que carecen de LEP. Pueden consultarse los
WEEL a lo largo del tiempo en el sitio web de la Occupational Alliance for Risk Science (OARS),
gestionada por Toxicology Excellence for Risk Assessment'®, A través del Comité de valores limite
del umbral para sustancias quimicas de la ACGIH, se adopt6 el concepto de TLV en 1956. En la
actualidad, la documentacién de la ACGIH abarca mas de 700 sustancias quimicas y agentes
fisicos. Tanto los TLV como los indices de exposicion biolégica se basan exclusivamente en
factores de salud, derivados de la inhalacion o la exposicién cutanea, y no tienen en cuenta la
viabilidad econdémica o técnica. Los TLV de la ACGIH, que se revisan y publican cada afio, son los
LEP mas ampliamente aceptados en la mayoria de los paises' 7%, Sin embargo, uno de los
problemas observados es que las versiones de las normas de la ACGIH adoptadas por los paises
varian considerablemente, desde ediciones de principios de la década del 2000 (o anteriores)
hasta las mas recientes, lo que da lugar a disparidades que no siempre se ajustan a la capacidad
econdmica o técnica de los paises para actualizar o hacer cumplir estos limites.

Jordania ha adoptado los TLV de la ACGIH de 2017 y ha publicado los valores en un anexo de la
legislacién del trabajo pertinente''. En Colombia, la legislacidon establece que los LEP deben
ajustarse a los valores del cuadro establecido por la ACGIH o a los valores limite permisibles
fijados por el Ministerio de Salud'’2. Sudafrica ha elaborado sus propias listas de LEP, que figuran
en su normativa, con valores basados en los TLV de la ACGIH y adaptados para asegurar su
viabilidad técnica; en la mayoria de los casos, los valores simplemente se duplican'”3. En el Brasil,
la lista de LEP que figura en el anexo 11 de la Norma Reguladora nim. 15, basada en los limites
definidos por la ACGIH en 1976 y corregida con arreglo al limite de horas de trabajo vigente en
aquel entonces, no se ha actualizado desde su adopcién en 197874,

En la Unién Europea, el CER ECHA sigue un proceso estructurado de siete pasos para desarrollar
los LEP, que culmina con su adopciéon mediante una Directiva de la UE. Los LEP se clasifican como
valores limite de exposicién profesional indicativos (VLEPI), que son valores no vinculantes
basados en criterios de salud y en datos cientificos, o como valores limite bioldgicos (VLB), que
son limites pragmaticos establecidos cuando no existe un umbral de exposicién seguro, como en
el caso de ciertos agentes carcinégenos y sensibilizantes. Los VLEPI deben ser tenidos en cuenta
por los Estados miembros a la hora de establecer los LEP nacionales, mientras que los VLB deben
ser adoptados como normas juridicas minimas en el conjunto de la Unién Europea'.

66 Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, OSHA. «Permissible Exposure Limits - Annotated Tables: Important Note
Regarding the ACGIH TLV».

67 OIT, Enciclopedia de salud y seguridad en el trabajo, 4.7 edicién, Ginebra, 1998.
168 «OARS-WEEL».

189 OIT, Enciclopedia de salud y sequridad en el trabajo, 4.2 edicion, Ginebra, 1998.
70 ACGIH, «TLV Chemical Substances Introduction».

71 Anexo nim. 2 de las Instrucciones para identificar los tipos de fuentes de peligros profesionales en el entorno de trabajo y las
precauciones y medidas preventivas necesarias, emitidas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley del Trabajo
ndm. 8 de 1996 y el articulo 10 del Reglamento sobre seguridad y salud en el trabajo y prevencién de peligros profesionales en
las instituciones nim. 31 de 2023.

72 Articulo 154 de la Resolucién del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social nim. 2400 de 1979.

73 Anexo 3 del Reglamento sobre agentes quimicos peligrosos (Aviso R. 280) de 29 de marzo de 2021.

74 «Norma Regulamentadora No. 15 (NR-15) - Ministério do Trabalho e Empregos».
75 ECHA. «OEL process».
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212. En los paises que carecen de LEP nacionales o de una postura clara sobre su uso, a menudo son
las propias empresas las que deben responsabilizarse de seleccionar o desarrollar sus limites.
Aunque algunas empresas multinacionales establecen limites de exposicidn internos, este no es
un modelo que se aplique de manera sistematica en muchos entornos, especialmente en los
paises de ingresos bajos y medianos. Sin orientaciones reglamentarias, es posible que las
empresas carezcan de los conocimientos o la capacidad necesarios para establecer los valores
adecuados, lo que puede dar lugar a una proteccién de los trabajadores incoherente o
inadecuada. Ademas, los LEP de las empresas rara vez se comparten publicamente, lo que limita
la transparenciay los beneficios generales para los sistemas de SST. La ausencia de un mecanismo
formal que permita adoptar o hacer referencia a unos LEP con base cientifica, deja lagunas
significativas en la gestion de los riesgos quimicos en el lugar de trabajo. Este vacio normativo da
lugar a un sistema fragmentado en el que la proteccién de la salud de los trabajadores depende
de cada empleador, en lugar de basarse en una norma uniforme respaldada por la ley o las
politicas publicas'® 177. 178,

» Recuadro 2. El informe del estudio sobre limite de exposicién profesional

El estudio sobre LEP, un proyecto cuyo objetivo era examinar codmo se elaboran los LEP y explorar formas
de armonizarlos, fue dirigido por Health Canada en colaboracién con expertos internacionales’. Se
obtuvo informacién sobre politicas y enfoques cientificos relativos al desarrollo de LEP de 13 paises 'y de
organizaciones de Europa, el Japén y Norteamérica. Las conclusiones de este informe y los posteriores
debates? indicaron que:

e Algunos paises y organizaciones desarrollan sus propios LEP, mientras que otros adoptan
valores ya existentes.

e Aunque existe colaboracién entre paises para el establecimiento de los LEP, algunas
organizaciones elaboran LEP juridicamente vinculantes basados tanto en la viabilidad técnica
como en directrices de salud, mientras que otras adoptan valores no vinculantes
fundamentados Unicamente en criterios de salud.

e Las organizaciones también difieren en la aplicacién de los enfoques y decisiones, en particular
en lo relativo a los efectos sobre la salud (por ejemplo, irritacién sensorial, efectos sistémicos y
toxicidad en érganos especificos). Algunas organizaciones deciden excluir determinados efectos
sobre la salud, como los efectos carcindégenos, la genotoxicidad, la toxicidad para la funcién
reproductora y el desarrollo, y la sensibilizacion.

e Todos los paises utilizan indicaciones de peligro (por ejemplo, simbolos), tales como las relativas
a la exposicién cutanea, los efectos carcindgenos, la sensibilizacién respiratoria, la ototoxicidad,
la toxicidad reproductiva y la mutagenicidad.

e Entre los retos cabe sefialar la insuficiencia de datos para establecer LEP, las limitaciones
asociadas a los LEP que ofrecen menor proteccion, las dificultades normativas, los efectos
adversos sobre la industria, |a falta de conciencia publica sobre los LEP y la falta de armonizacion
entre organismos.

" OCDE, Establishing Occupational Exposure Limits, OECD Series on Testing and Assessment, nim. 351, Direccién de Medio

Ambiente, 2022. 2OCDE, OECD OEL online workshop report, OECD Series on Testing and Assessment, nim. 387, Direccién de
Medio Ambiente, 2023.

76 OCDE, Establishing Occupational Exposure Limits, OECD Series on Testing and Assessment, nim. 351, Direccién de Medio
Ambiente, 2022.

77 Laszcz-Davis, Maier y Perkins.

78 M. Deveau et al., «The Global Landscape of Occupational Exposure Limits—Implementation of Harmonization Principles to
Guide Limit Selection», Journal of Occupational and Environmental Hygiene, 12, sup1 (2015): S127-S144.
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Revision periédica de los limites de exposicion profesional

213.

214.

215.

Los limites de exposicidon deben revisarse y actualizarse peridédicamente para reflejar los avances
en los conocimientos cientificos, en particular en los datos toxicolégicos, epidemiolégicos y de
higiene industrial. Este proceso de revisién es esencial para mantener las normas de seguridad
en el lugar de trabajo y asegurarse de que sigan siendo pertinentes. Es importante que las
autoridades nacionales y los organismos encargados de establecer los LEP, en consulta con las
organizaciones de empleadoresy de trabajadores, revisen proactivamente estos valores de forma
periédica o ante la aparicién de nuevos datos cientificos, con el fin de proteger eficazmente la
salud de los trabajadores.

Cada dos afios, la Comisidn Suiza de LEP, que depende de la Caja Nacional Suiza de Seguros de
Accidentes (Suva), revisa una seleccién de LEP y publica las actualizaciones en su sitio web'7% 18°,
El Comité de LEP de la AIHA revisa los valores publicados cada diez afios.

Aunque para algunos paises pueda resultar imposible actualizar periédicamente miles de LEP, la
coordinacion de esfuerzos a nivel internacional ha dado sus frutos. Por ejemplo, un comité técnico
de la Organizacion Internacional de Normalizacién (ISO) sobre la calidad del aire en el lugar de
trabajo (ISO/TC 146/SC 2) ha ayudado con éxito a expertos de diferentes paises a desarrollar
normas comunes'®'. Algunos paises ya colaboran de manera informal en la revisién y el desarrollo
de LEP. De forma similar, expertos de los paises nérdicos colaboran y coordinan sus esfuerzos
con el Reino de los Paises Bajos, que también coopera de manera informal con Francia y los
Estados Unidos, para apoyar las evaluaciones sobre los productos quimicos y promover enfoques
mas coherentes. Un estudio reciente de la OCDE confirmé que dicha cooperacién ayuda a reducir
la duplicacién de esfuerzos y promueve enfoques mas armonizados'®, Compartiendo los
resultados de estudios cientificos y utilizando métodos comunes, los paises podrian ahorrar
tiempo y recursos, manteniendo al mismo tiempo la flexibilidad para adaptar los LEP a sus leyes
y sistemas nacionales.

Medicion de los limites de exposicion profesional

216.

217.

Para demostrar el cumplimiento de los LEP se requieren métodos de muestreo y analisis que
pueden ser costosos, lentos y exigentes desde el punto de vista técnico, y que a menudo
requieren equipos especializados y profesionales cualificados. Para que sean eficaces, los
métodos deben adecuarse a las capacidades tecnoldgicas y los recursos locales, ademas de tener
en cuenta los métodos de medicion de cada LEP.

Una de las aplicaciones de los LEP es el control de la calidad del aire en el lugar de trabajo. Para
medir el cumplimiento de un LEP o evaluar adecuadamente los niveles de exposicion, debe existir
una técnica de muestreo y analisis que los profesionales puedan consultar y aplicar. Estas técnicas
permiten evaluar la exposicién a sustancias quimicas mediante la recogida de muestras de aire
de la zona de respiracién durante los periodos de tiempo asociados a los LEP correspondiente (es
decir, MPT de 8 horas o LECP de 15 minutos) para la exposiciéon que se esta evaluando™3,

79 Suva, «Une couverture large: modification des seuils d’exposition au travail 2025».

80 Suva, «Valeurs limites d'exposition aux postes de travail: VME et VBT».
81 IS0, «ISO/TC 146/SC 2: Workplace atmospheress.
82 OCDE, Establishing Occupational Exposure Limits.

'83 Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, OSHA, Manual Técnico de OSHA (OTM), Seccién 11, Capitulo 1, Muestreo personal
de contaminantes del aire, 2023.
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218.

Las estrategias de muestreo y las técnicas de analisis pueden ser desarrolladas por organismos
nacionales o laboratorios acreditados. La OSHA, el NIOSH y la HSE britanica son ejemplos de
organismos que han puesto a disposicion del publico sus métodos de muestreo y analisis.

Cualificaciones del personal de SST

219.

220.

221.

222.

Es esencial contar con profesionales competentes en materia de SST para realizar una evaluacion
precisa de la exposicion, aplicar medidas de control eficaces y tomar decisiones sobre la gestién
de los productos quimicos. Los higienistas del trabajo, en particular, desempefian un papel
fundamental en la evaluacion y el control de la exposicion a los productos quimicos, al velar por
la interpretacion y aplicacion adecuadas de los LEP y respaldar las decisiones basadas en los
riesgos colaborando con empleadores, reguladores y otros profesionales de la SST. Las
cualificaciones requeridas para estos profesionales varian segun el pais y muchos de ellos deben
contar con una formacién o certificacién especifica para contribuir al cumplimiento de las
normativas y a la seguridad en el lugar de trabajo.

La ACGIH destaca la importancia de una formacion y una certificacién adecuadas en el ambito de
la higiene industrial. Los profesionales suelen obtener certificaciones en higiene del trabajo, lo
gue garantiza que cuentan con las competencias y los conocimientos necesarios en materia de
muestreo del aire y control del entorno de trabajo'®.

En Gran Bretafia, aunque la HSE no exige cualificaciones especificas para quienes realizan
evaluaciones de control de sustancias peligrosas para la salud o controles de la calidad del aire,
si insiste en la importancia de la formacion y las competencias. Los profesionales obtienen a
menudo titulaciones de la Sociedad Britanica de Higiene en el Trabajo (BOHS) en temas como el
muestreo del aire y el recuento de fibras para adquirir las competencias necesarias o incluso
obtener certificados de especialista. La Facultad de Higiene en el Trabajo de la BOHS también
gestiona el registro regulado de profesionales de higiene en el trabajo, que reconoce a las
personas capacitadas para ejercer en este campo'8> 186 187,

La Comision Europea no exige cualificaciones especificas para el personal que realiza muestreos
de aire y controles en el lugar de trabajo. La norma EN 689:2018 del Comité Europeo de
Normalizacién'® proporciona una estrategia para comparar la exposicién de los trabajadores por
inhalacion con los valores limite pertinentes para los agentes quimicos en el lugar de trabajo, asi
como una estrategia de medicién. Establece que solo una persona competente, es decir, alguien
con la capacidad, los conocimientos, la experiencia practica y la formacion necesarios para evaluar
los riesgos derivados de las actividades laborales que implican el uso de sustancias peligrosas
para la salud, debe realizar el muestreo'®. De este modo, se anima a los interesados a obtener
certificados y realizar cursos de formacion de los miembros de la Plataforma Europea de Higiene
Ocupacional, que cuentan con programas de certificacién™®,

84 ACGIH, «Certification Resources: Recommended for CIH Exam Preparations.

"85 HSE, «Monitoring the control of exposure to hazardous substancess.
86 BOHS, «Air Sampling and Fibre Counting (PCM) P403».

87 BOHS, «Register of Occupational Hygiene Professionals».

'8 Comité Europeo de Normalizacién, Exposicién en el lugar de trabajo. Medicidn de la exposicién por inhalacién de agentes quimicos.
Estrategia para verificar la conformidad con los valores limite de exposicion profesional, EN 689:2018+AC:2019.

18 EU-OSHA, «Monitoring, Sampling And Analysis Of Airborne Dangerous Substances».

190 plataforma Europea de Higiene Ocupacional.
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https://www.acgih.org/professional-development/career/certification-resources/
https://www.hse.gov.uk/coshh/basics/monitoring.htm
https://www.bohs.org/education/qualifications/detail/air-sampling-fibre-counting-pcm-p403/
https://www.bohs.org/register-of-occupational-hygiene-professionals/
https://www.une.org/encuentra-tu-norma/busca-tu-norma/norma?c=norma-une-en-689-2019-ac-2019-n0062148
https://www.une.org/encuentra-tu-norma/busca-tu-norma/norma?c=norma-une-en-689-2019-ac-2019-n0062148
https://oshwiki.osha.europa.eu/en/themes/monitoring-sampling-and-analysis-airborne-dangerous-substances
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En Australia, las directrices sobre el nivel de exposicién en el lugar de trabajo (WES) de Safe Work
Australia indican que, si se contrata a un consultor para evaluar el cumplimiento de un nivel de
exposicion o la eficacia del control de los riesgos, se recomienda solicitar constancia de sus
cualificaciones, experiencia y competencias. El muestreo puede ser realizado por otra persona
competente, bajo la supervisiéon de un higienista del trabajo™".

En el Japdn, la normativa se ha modificado recientemente y ahora reconoce que el certificado de
higienista del trabajo expedido por un organismo profesional nacional, la Asociacién Japonesa
para la Medicién del Entorno de Trabajo™?, cumple los requisitos gubernamentales':. Las
personas que poseen esta acreditacion, de nivel equivalente al de especialista en gestion de
productos quimicos, de reciente creacidn, estan cualificadas para orientar o supervisar a otros
técnicos cualificados en la evaluacidn y la gestidn de la exposicion, de conformidad con las normas
mas estrictas del pais en materia de gestién de riesgos quimicos',

En Malasia, el Departamento de Seguridad y Salud en el Trabajo concede licencias a los
profesionales de la SST para diferentes niveles de competencias y ambitos especificos, incluido el
control de la exposicidn a productos peligrosos'. Un organismo profesional nacional (la
Asociacion de Higiene en el Trabajo de Malasia) ofrece una certificacidn que reconoce las
competencias avanzadas en materia de higiene en el trabajo™®. Dado que la certificacion
demuestra un alto nivel de competencia, los titulares de este certificado pueden quedar exentos
de algunos requisitos de licencia gubernamentales.

A nivel mundial, el Comité de reconocimiento de certificaciones nacionales de la Asociacion
Internacional de la Salud Ocupacional (IOHA) es el organismo responsable del proceso de
certificacion y otorga el reconocimiento a las asociaciones nacionales de higiene en el trabajo que
ofrecen examenes de certificacién'. Actualmente, existen 18 programas nacionales de
certificacién para higienistas del trabajo que gozan de reconocimiento internacional.

La Asociacion de Formacién en Higiene en el Trabajo (OHTA) ofrece formacidn profesional gratuita
para promover la higiene en el trabajo a nivel mundial'®®. Los profesionales pueden obtener el
certificado de la asociacién al finalizar su programa de formacion, que refuerza sus competencias
en materia de higiene en el trabajo'?. Los cursos de la OHTA cuentan con el respaldo de la IOHA
y cumplen con los requisitos de certificacién del Comité de reconocimiento de certificaciones
nacionales de dicha asociacién.

91 Safe Work Australia, Interpretation of workplace exposure standards for airborne contaminants: Guidance, julio de 2025.

192 «Asociacion Japonesa para la Medicién del Entorno de Trabajo (JAWE)».

193 Aplicacién de la formacion sobre la gestion de sustancias quimicas especificada por el Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar
Social, basada en las disposiciones de la seccién 12-5, 3), 2), a) de la Ordenanza sobre Seguridad y Salud en el Trabajo.

94 Articulo 12-5 de la Ordenanza sobre Seguridad y Salud en el Trabajo.

9 Ministerio de Recursos Humanos de Malasia, Guidelines for the Registration of Assessor, Hygiene Technician and Occupational
Health Doctor, Reglamento sobre seguridad y salud en el trabajo (uso de productos quimicos peligrosos para la salud y niveles de
exposicion), P.U (A) 131, 2000.

9% Asociacién de Higiene en el Trabajo de Malasia, «<About MIHA?».

197 JOHA, «National Accreditation Recognition (NAR) Committee».
198 OHTA, «Who is OHTA?»
99 OHTA, «OHTA Training & Qualifications Framework».
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https://www.safeworkaustralia.gov.au/sites/default/files/2025-07/guidance-interpretation-wes-airborne-contaminants-REVISED_July2025.pdf
https://www.safeworkaustralia.gov.au/sites/default/files/2025-07/guidance-interpretation-wes-airborne-contaminants-REVISED_July2025.pdf
https://www.safeworkaustralia.gov.au/sites/default/files/2025-07/guidance-interpretation-wes-airborne-contaminants-REVISED_July2025.pdf
https://www.jawe.or.jp/
https://miha2u.org/
https://ioha.net/national-accreditation-recognition-nar/
https://ohtatraining.org/about/ohta/
https://ohtatraining.org/employers/frameworke/
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3.2.3. Responsabilidades en la exportacion de productos quimicos peligrosos

228. Entre los temas planteados en el GTT del MEN se encuentran las responsabilidades relacionadas
con la exportacién de productos quimicos peligrosos.

229. Aunque el Convenio nim. 170 se centra principalmente en las obligaciones de ambito nacional,
el articulo 19 trata sobre el comercio internacional y estipula que «[cJuando en un Estado Miembro
exportador la utilizaciéon de productos quimicos peligrosos ha sido total o parcialmente prohibida
por razones de seguridad y salud en el trabajo, dicho Estado debera llevar ese hechoy las razones
gue lo motivan al conocimiento de todo pais al que exportax.

230. Esta disposicién tiene por objeto asegurar la transparencia y el intercambio de informacion
esencial sobre seguridad en el comercio internacional, con el fin de que los paises importadores
puedan tomar decisiones fundamentadas sobre los riesgos asociados a los productos quimicos
peligrosos. Se introdujo tras una enmienda propuesta por los miembros trabajadores durante la
Comision de la Utilizacién de Sustancias Quimicas en el Trabajo en la 76.% reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo (1989). Tras prolongadas deliberaciones, no se alcanzé un
consenso y la cuestién fue sometida a votacion?®.

231. Encontramos una disposicion similar en el Convenio nim. 174, que en su articulo 22 establece
que «[cluando en un Estado Miembro exportador el uso de sustancias, tecnologias o
procedimientos peligrosos haya sido prohibido por ser fuente potencial de un accidente mayor,
dicho Estado debera poner a disposicion de todo pais importador la informacion relativa a esta
prohibicién y a las razones que la motivan».

232. Durante la preparacién de la Estrategia global en materia de seguridad y salud en el trabajo de
20032, |a Oficina realizdé una encuesta entre los mandantes de la OIT con el fin de analizar cémo
estaban aplicando los Estados Miembros las normas de SST e identificar medidas para brindarles
apoyo. La encuesta recibié respuestas de 103 Estados Miembros, asi como respuestas
individuales de 47 organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores?®,

233. En las conclusiones se indicaba que la disposicion mas frecuentemente citada como obstaculo
para la ratificacion del Convenio num. 170 era la obligacion del Estado exportador de
proporcionar informaciéon sobre los peligros a cualquier Estado importador?®, Dos Estados
Miembros identificaron especificamente esta obligacién como un impedimento para la
ratificacion y mas de la mitad de los encuestados mencionaron la ausencia de disposiciones o la
falta de informacion sobre la obligacion de los Estados exportadores de notificar a los Estados
importadores?4,

234. Elinforme indicd que el problema parecia ser la dificultad que tenian los Estados Miembros para
cumplir la obligacién de transmitir informacién que no tenian directamente. Indicaba que debia

200 OIT, Actas, Informe de la Comisién de la Utilizacidén de Sustancias Quimicas en el Trabajo, Conferencia Internacional del Trabajo,
76.% reunién, 1989.

201 OIT, Estrategia global en materia de seguridad y salud en el trabajo: Conclusiones adoptadas por la Conferencia Internacional del
Trabajo en su 91.° reunién, 2003.

202 OIT, Actividades normativas de la OIT en el dmbito de la seguridad y la salud en el trabajo: estudio detallado para la discusién con
miras a la elaboracion de un plan de accién sobre dichas actividades. Los paises encuestados figuran en la nota a pie de pagina 12,
en la pagina 5 del documento.

203 OIT, Actividades normativas de la OIT en el dmbito de la seguridad y la salud en el trabajo: estudio detallado para la discusién con
miras a la elaboracién de un plan de accién sobre dichas actividades, parr. 39.

204 OIT, Actividades normativas de la OIT en el dmbito de la seguridad y la salud en el trabajo: estudio detallado para la discusién con
miras a la elaboracién de un plan de accién sobre dichas actividades, parr. 39.
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llevarse a cabo un analisis para examinar, a la luz de la practica del pais, cdémo podia cumplirse
esa obligacién y que una revision parcial de la normativa sobre esta cuestidn concreta podria
ayudar a eliminar lo que parecia ser un obstaculo importante para la ratificacion del Convenio
num. 170%%. El informe también sefial6 que se incluia «una disposicién similar en el Convenio de
Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos
plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional, 1998»2%,

En 2017, durante la preparacion del GTT del MEN, en la nota técnica Riesgos especificos: Productos
quimicos se sefialé que las conclusiones de la encuesta eran un elemento que debia tenerse en
cuenta a la hora de determinar la situacién del Convenio nim. 170 y la Recomendacién nim. 177.
No obstante, se considerd que ambos instrumentos estaban actualizados?”.

La nota técnica también indicaba que el Convenio de Rotterdam iba mas alla en lo que respecta a
los requisitos de informacion y otras obligaciones de los Estados exportadores en relacién con los
productos quimicos peligrosos (por ejemplo, el etiquetado) y exigia que se designaran
autoridades nacionales facultadas para actuar en nombre de los Gobiernos en el ejercicio de las
funciones administrativas requeridas en virtud del Convenio?®,

Como se ha sefialado en el capitulo anterior, el Convenio de Rotterdam incluye dos mecanismos
clave: el procedimiento de CFP y el intercambio de informacidn. Se pueden aplicar medidas
similares para cumplir las obligaciones derivadas tanto del Convenio de Rotterdam como del
articulo 19 del Convenio num. 170.

En lo que respecta al ambito de aplicacion, el intercambio de informacién previsto en el articulo 19
del Convenio nim. 170 se aplica cuando la utilizacién de productos quimicos peligrosos ha sido
total o parcialmente prohibida por razones de seguridad y salud en el trabajo en un Estado
Miembro exportador. Por otra parte, el procedimiento de CFP del Convenio de Rotterdam
constituye un mecanismo para obtener y difundir formalmente las decisiones de las Partes
importadoras sobre si desean recibir envios futuros de determinados productos quimicos
incluidos en el anexo III del Convenio de Rotterdam (que actualmente comprende 55 productos
guimicos). Ademas, de conformidad con el Convenio de Rotterdam, cuando un producto quimico
que ha sido prohibido o rigurosamente restringido por una Parte se exporta desde su territorio,
dicha Parte esta obligada a enviar una notificacién de exportacién a la Parte importadora. Segun
el articulo 2, b) del Convenio de Rotterdam, un «producto quimico prohibido» se define como
aquel cuyos usos entran dentro de una o mas categorias?® han sido prohibidos en su totalidad,
en virtud de una medida reglamentaria firme?'°, con objeto de proteger la salud humana o el
medio ambiente. Esto incluye un producto quimico cuya aprobacién para su primer uso ha sido
denegada o que ha sido retirado por la industria del mercado nacional o del proceso de
aprobacién nacional, y cuando hay pruebas claras de que dicha medida se ha tomado con el fin
de proteger la salud humana o el medio ambiente. Segun el articulo 2, ¢), por «producto quimico

205 OIT, Actividades normativas de la OIT en el dmbito de la sequridad y la salud en el trabajo: estudio detallado para la discusién con
miras a la elaboracién de un plan de accién sobre dichas actividades, parr. 168.

206 OIT, Actividades normativas de la OIT en el dmbito de la seguridad y la salud en el trabajo: estudio detallado para la discusién con
miras a la elaboracién de un plan de accién sobre dichas actividades, nota a pie de pagina 8.

207 OIT, Nota técnica 4: Instrumentos sobre productos quimicos, Tercera reunion del Grupo de trabajo tripartito del MEN, 2017.

208 OIT, Nota técnica 4: Instrumentos sobre productos quimicos.

209 | as categorias son los plaguicidas (incluidas las formulaciones plaguicidas extremadamente peligrosas) y los productos
quimicos industriales (articulo 2, a) del Convenio de Rotterdam).

21 por «medida reglamentaria firme» se entiende toda medida para prohibir o restringir rigurosamente un producto quimico
adoptada por una Parte que no requiera la adopcién de ulteriores medidas reglamentarias por esa Parte (articulo 2, e) del
Convenio de Rotterdam).
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239.

240.
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rigurosamente restringido» se entiende todo aquel cuyos usos dentro de una o mas categorias
hayan sido prohibidos practicamente en su totalidad, en virtud de una medida reglamentaria
firme, con objeto de proteger la salud humana o el medio ambiente, pero del que se sigan
autorizando algunos usos especificos. Ello incluye los productos quimicos cuya aprobacion para
practicamente cualquier uso haya sido denegada o que las industrias hayan retirado del mercado
interior o de ulterior consideracién en el proceso de aprobacién nacional cuando haya pruebas
claras de que esa medida se haya adoptado con objeto de proteger la salud humana o el medio
ambiente.

Ademas, mientras que en el Convenio nim. 170 no se especifica una metodologia para la
notificacion de las exportaciones, el Convenio de Rotterdam establece un marco especifico, que
incluye requisitos detallados de informacidn, plazos y la designacidn obligatoria de autoridades
nacionales que supervisen la aplicacién. En el sitio web del Convenio de Rotterdam se puede
consultar una lista de las autoridades nacionales designadas por cada Parte?'' que suelen estar
vinculadas a los ministerios de Medio Ambiente, Agricultura y Salud. Sin embargo, cada Parte
tiene la prerrogativa de determinar qué autoridad o autoridades desea designar como su
autoridad o autoridades nacionales para el Convenio.

De manera similar, el Convenio de Basilea utiliza el procedimiento de CFP para el movimiento
transfronterizo de los desechos peligrosos. Establece que todos los Estados exportadores deben
prohibir la exportacion de cualquier desecho peligroso contemplado en el Convenio si el producto
exportado se destina a una Parte que ha prohibido de manera general la importacién de dichos
desechos o, si no existe tal prohibicidon general, a una Parte que no ha dado su consentimiento
explicito a la exportacién de que se trate.

Aunque el Convenio de Basilea se refiere a la gestion de los desechos (incluida su eliminacién y
reciclaje) y no al enfoque integral del ciclo de vida de los productos quimicos y los desechos que
adopta el Convenio num. 170, podria haber vinculos entre la aplicacién del procedimiento de CFP
en virtud del Convenio de Basilea y los requisitos del articulo 19 del Convenio nim. 170. Dado que
el articulo 19 se aplica a todas las sustancias quimicas, incluidos los desechos quimicos, su ambito
de aplicacién se cruza con las disposiciones sobre notificacién del Convenio de Basilea. En
conjunto, estos convenios crean sinergias y funcionan de manera complementaria, asegurando
la cobertura de todo el ciclo de vida de un producto quimico, desde su produccién hasta su
eliminacion al final de su vida util.

Por lo tanto, el Convenio nim. 170y los Convenios de Basilea y Rotterdam se complementan entre
si al establecer procedimientos de control del comercio, que incluyen las notificaciones
relacionadas con el comercio internacional de productos quimicos y desechos peligrosos. Los
paises que han aceptado regirse por estos instrumentos pueden implementar medidas en sus
marcos normativos para asegurar el cumplimiento de los requisitos de los instrumentos, incluidos
los requisitos de notificacién, y tienen la obligacién de hacerlo. En particular, la informacién que
se intercambie en un foro puede ser relevante o utilizarse en el otro. La aplicacion efectiva de esta
obligacién podria reforzarse mediante una mayor coordinacion entre las autoridades
competentes responsables de la aplicacion de los Convenios de Basilea y Rotterdam y las
autoridades laborales, segun proceda, que facilite el intercambio de informacién.

21" Convenio de Rotterdam, «Contactos».
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Legislacion y practica nacionales relativas a las obligaciones vinculadas al comercio
de productos quimicos

243.
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Un analisis de los comentarios de la CEACR sobre la aplicacion del Convenio num. 170 revela que,
aunque en el pasado la aplicacion del articulo 19 resultaba dificil para algunos Estados Miembros,
lo cual daba lugar a que quedaran puntos pendientes en los comentarios anteriores, la situacién
parece haber mejorado a juzgar por los comentarios mas recientes. De los 24 Estados Miembros
gue han ratificado el Convenio num. 170, solo 5 siguen teniendo puntos pendientes en relacidon
con el articulo 192'2, Las preocupaciones que persisten tienen que ver principalmente con la
insuficiencia de la informacién proporcionada por los Estados Miembros sobre el cumplimiento
de esta obligacién?'® y con la cuestiéon de si toda la informacién requerida se comunica
efectivamente a los Estados importadores?'.

La legislacion nacional de varios Estados establece obligaciones en relacion con sus
responsabilidades a la hora de exportar productos quimicos que han sido prohibidos o sometidos
a restricciones rigurosas. En la Union Europea, el Reglamento (UE) nim. 649/2012 del Parlamento
Europeoy del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativo a la exportacion e importacién de productos
qguimicos peligrosos (refundicion) (Reglamento CFP), regula el procedimiento de notificacion de
exportacion. Establece que las exportaciones de productos quimicos peligrosos prohibidos o
rigurosamente restringidos en la Union Europea deberian estar sujetas a un procedimiento
comun de notificacién de exportacion y que los productos quimicos sujetos al procedimiento de
CFP también deberian estar sujetos a las mismas normas de notificacion de exportacién. En
Finlandia, por ejemplo, los exportadores de productos quimicos procedentes del Espacio
Econdmico Europeo deben notificar la exportacidon de cualquier producto quimico que entre en
el ambito de aplicacidon del Convenio de Rotterdam —a excepcion de los que figuran en el anexo I
del Reglamento CFP— al Instituto Finlandés del Medio Ambiente, que a su vez debe transmitir la
notificacién a las autoridades del pais destinatario®'.

Suiza cuenta con un sistema de notificacion e informacién para la importacidon y exportacién de
determinadas sustancias y preparados cuyo uso esta prohibido o estrictamente reqgulado debido
a sus efectos sobre la salud humana. La Oficina Federal de Medio Ambiente es la autoridad
nacional designada responsable de la aplicacién de este sistema?'®,

En Noruega, las notificaciones de exportacién deben presentarse a la Agencia Noruega de Medio
Ambiente en el caso de los productos quimicos industriales y los biocidas, y a la Autoridad
Noruega de Seguridad Alimentaria en el caso de los plaguicidas, en un plazo de 30 o 60 dias,
dependiendo del producto quimico de que se trate?".

En Nueva Zelandia, la Orden de Prohibicion nim. 2 de 2004 sobre Importaciones y Exportaciones
(Restricciones) prohibe la exportacién de productos quimicos prohibidos o sujetos a restricciones

212 | os comentarios con puntos pendientes relacionados con el articulo 19 del Convenio ndim. 170 son, en 2025: CEACR, Republica
de Corea (solicitud directa, 2014); Burkina Faso (solicitud directa, 2015); Céte d'Ivoire (solicitud directa, 2022); Republica Unida de
Tanzania (solicitud directa, 2020), y Libano (solicitud directa, 2024).

213 CEACR, Burkina Faso (solicitud directa, 2015); Céte d'Ivoire (solicitud directa, 2022); Republica Unida de Tanzania (solicitud
directa, 2020) y Libano (solicitud directa, 2024).

214 CEACR, Republica de Corea (solicitud directa, 2014).
215 Articulo 23 de la Ley nim. 599/2013 sobre productos quimicos.

216 Ordenanza relativa al Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo Aplicable a
Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional (PIC Ordinance, ChemPICO).

217 Reglamento nim. 2293, de 4 de noviembre de 2020, sobre la notificacién de exportacién de determinados productos quimicos
peligrosos.
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248.

rigurosas, salvo que la Autoridad de Proteccidon del Medio Ambiente dé su autorizacién. Solo se
podra conceder una autorizacién si la exportacién ha sido notificada al Estado importador que es
Parte del Convenio de Rotterdam y este ha acusado recibo de la misma. Ademas, el producto
quimico debe estar debidamente etiquetado con informacién que identifique sus riesgos para la
salud humana o el medio ambiente, o que indique donde se puede encontrar dicha
informacion?'é.

En Sudafrica, de conformidad con el Reglamento para transponer las disposiciones del Convenio
de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado previo Aplicable a
Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos objeto de Comercio Internacional, todo
exportador de productos quimicos incluidos en anexo [ debe presentar una notificacion a la
autoridad nacional designada en virtud del Convenio de Rotterdam que la transmitira a la
autoridad nacional designada por el Estado importador para obtener su consentimiento?'®.

3.3. Otras cuestiones fundamentales: hacia una mayor coherencia

3.3.1. Investigacién sobre la exposicion a productos quimicos en el trabajo

249.

250.
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252.

253.

La Recomendacién num. 144 sugiere que la autoridad competente de cada pais deberia fomentar
activamente la busqueda de productos que puedan reemplazar al benceno y sean inocuos o
menos Nocivos.

La investigacién desempefia un papel fundamental en el avance de la SST, especialmente en la
identificacién, evaluacién y mitigacion de los peligros quimicos en diversos entornos de trabajo.
Ante la naturaleza dindmica de los procesos industriales y la introduccién constante de nuevas
sustancias, es necesario llevar a cabo investigaciones cientificas de forma continua para
garantizar la seguridad de los trabajadores.

Habida cuenta de que los peligros quimicos siguen siendo motivo de gran preocupacién en
muchos sectores y la exposicién a sustancias peligrosas puede provocar graves problemas de
salud o enfermedades crdnicas, la investigacidon debe proporcionar la base empirica y cientifica
para identificar los peligros, elaborar los perfiles toxicoldgicos y desarrollar medidas de control
eficaces.

Los avances en la investigacidon sobre SST han mejorado las metodologias de evaluacién de los
riesgos, que ahora incluyen biovigilancia, modelizacién de la exposicién y estudios
toxicocinéticos. Estas herramientas permiten caracterizar mejor los riesgos y ayudan a
fundamentar el establecimiento de LEP. Ademas, los estudios interdisciplinarios fomentan la
innovacion en los controles técnicos, los equipos de proteccion personal y el desarrollo de
sustitutos quimicos mas seguros.

La cooperacién entre las autoridades nacionales, en particular las responsables de la SST, la salud
publicay el medio ambiente, es fundamental para que la investigacion y la respuesta a los riesgos
derivados del uso de productos quimicos en el trabajo sean coherentes y exhaustivas. Las
instituciones cientificas, en colaboraciéon con las organizaciones internacionales pertinentes,
también desempefan un papel fundamental en el avance de la investigacién y el intercambio de
informacién. La coordinacién eficaz entre estas partes interesadas no solo refuerza los marcos

218 Articulo 10, 1) y 2), de la Orden de Prohibicién nim. 2 de 2004 sobre Importaciones y Exportaciones (Restricciones).

219 Reglamento nim. 51358, de 7 de octubre de 2024 (Reglamento para transponer las disposiciones del Convenio de Rotterdam
sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos
Objeto de Comercio Internacional).
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normativos, sino que también favorece la aplicacion de medidas preventivas basadas en los
ultimos conocimientos cientificos.

254. En Estados Unidos, el principal organismo investigador es el NIOSH, una institucion
gubernamental que depende de los Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades.
Mientras que la OSHA es el organismo regulador responsable de la aplicacién de la normativa, el
NIOSH se encarga de realizar investigaciones, formular recomendaciones y publicar documentos
técnicos, entre los que se incluyen: documentos sobre los criterios que deben aplicarse, boletines
sobre el estado actual de los conocimientos, alertas, estudios sobre peligros especiales,
evaluaciones de peligros en el trabajo y directrices técnicas?®® 22", Las conclusiones del NIOSH
sirven de base para la actividad reguladora de la OSHA e influyen en las directrices voluntarias,
las normas consensuadas y las mejores practicas que se adoptan en diferentes sectores.

255. En Suiza, tres organismos de inspeccién principales se encargan de supervisar la SST: la Suva, las
inspecciones cantonales del trabajo y la Inspeccién Federal del Trabajo, dependiente de la
Secretaria de Estado de Economia (SECO)?%2. Estos organismos realizan inspecciones en los
lugares de trabajo y velan por la aplicaciéon de la legislacion, pero su funcién no se limita al control
del cumplimiento de las normas, sino que también abarca la financiacién y la realizaciéon de
trabajos de investigacion, asi como la aplicacién de sus resultados, con el fin de mejorar la
seguridad en el trabajo. La Suva, basada en un modelo que combina la prevencion, el sequroy la
rehabilitacion, apoya y financia la investigacion sobre estrategias de prevencion?® vy
rehabilitacion??4, La SECO coordina la politica federal en materia de SST y organiza, junto con las
inspecciones cantonales de trabajo, acciones prioritarias como la que se llevé a cabo en 2022-2023
que trataba sobre la proteccién de la salud y los productos quimicos en el trabajo?®,
contribuyendo asi a que las orientaciones nacionales y los enfoques de la inspeccion tengan en
cuenta la informacién cientifica.

256. La Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-OSHA) desempefia un papel
fundamental en el apoyo a las politicas basadas en datos empiricos a nivel de la Comision
Europea??. La EU-OSHA realiza y coordina trabajos de investigacidn sobre riesgos profesionales
emergentes, como los derivados de los productos quimicos peligrosos, y sintetiza los
conocimientos cientificos a fin de ofrecer orientaciones accesibles y resultados pertinentes para
las politicas. Su labor contribuye al desarrollo y la revisidn de la legislacion europea de SST y
respalda la aplicacion del Marco estratégico de la UE en materia de salud y seguridad en el
trabajo??.

257. En Brasil, la Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Sequranca e Medicina do Trabalho
(FUNDACENTRO), un organismo vinculado al Ministerio de Trabajo y Empleo, se encarga de
realizar estudios y trabajos de investigacién sobre seguridad e higiene en el trabajo, el entorno

220 NIOSH, «NIOSH Numbered Publications: All Publications».

221 Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, OSHA, «Permissible Exposure Limits - Annotated Tables».
222 Comisién Federal de Coordinacién para la Seguridad en el Trabajo de Suiza (CFST), «Implementation bodies».
22 Suva, «Recherche médicale a la Suva».

224 ETH Zurich, «ETH RESC - Suva Funding Programmes.

225 SECO, «Action prioritaire produits chimiques», 2025.

226 EU-OSHA, EU-OSHA Strategy 2025-2034, 2025.

227 Unién Europea, Marco estratégico de la UE en materia de salud y seguridad en el trabajo 2021-2027: La seguridad y la salud en el
trabajo en un mundo laboral en constante transformacién, Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, 28 de junio de 2021.
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de trabajo y la medicina del trabajo??. Entre sus funciones se encuentran analizar el entornoy las
condiciones de trabajo para identificar las causas de los accidentes del trabajo y las enfermedades
profesionales; realizar estudios, pruebas y evaluaciones sobre medidas, métodos y equipos de
proteccién colectiva e individual, y desarrollar y aplicar programas de formacién, creacién de
capacidad y especializacién en materia de salud, seguridad e higiene en el entorno de trabajo.
FUNDACENTRO también promueve la formacion profesional de los trabajadores y los
empleadores, lleva a cabo investigaciones para elaborar normas de eficacia y calidad en materia
de SST, y proporciona tanto apoyo técnico a los organismos responsables de la politica nacional
de seguridad, higiene y medicina del trabajo, como orientaciones para ayudar a los organismos
publicos, los empleadores y los sindicatos a formular y aplicar medidas preventivas y correctivas
de SST.

3.3.2. Vigilancia de la salud

258.

259.

260.

261.

262.

El Convenio num. 13 establece que los Miembros deben sequir el principio de que los casos de
saturnismo y los casos presuntos de saturnismo, se deben declarar, y mas tarde deben ser
comprobados por un médico designado por la autoridad competente (articulo 5, III), a)).

Por otra parte, el Convenio nim. 136 establece en su articulo 9 que los trabajadores que, a causa
de las tareas que hayan de realizar, estén expuestos al benceno o a productos que contengan
benceno deberian ser objeto de un examen médico completo de aptitud, previo al empleo, que
comprenda un analisis de sangre. Ademas, exige la realizacién de examenes periddicos, que
incluyan también pruebas biolégicas, como un analisis de sangre, a intervalos fijados por la
legislacidn nacional. El Convenio establece que la autoridad competente, previa consulta a las
organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores, donde tales
organizaciones existan, podra permitir excepciones al requisito de un examen médico previo al
empleo para determinadas categorias de trabajadores. El articulo 10 establece ademas que los
examenes médicos deberian efectuarse bajo la responsabilidad de un médico calificado y
reconocido por la autoridad competente, y con la asistencia, si ha lugar, de un laboratorio
competente, y deben certificarse en la forma apropiada. Determina asimismo que dichos
examenes médicos no deberdn ocasionar gasto alguno a los trabajadores.

La Recomendaciéon num. 144 propone medidas médicas adicionales, especificando que los
examenes periddicos ulteriores deben realizarse a intervalos no superiores a un afio. También
recomienda que se proporcionen a los trabajadores instrucciones por escrito sobre las medidas
de protecciéon que han de tomar contra los riesgos del benceno durante dichos examenes
médicos y que estos se efectien durante las horas de trabajo.

El tema de la vigilancia de la salud se incluye en instrumentos sobre SST mas amplios, como la
Recomendacién num. 177. El parrafo 18, 1) sugiere que deberia exigirse al empleador o a la
instancia competente en virtud de la legislacién y la practica nacionales que, mediante un método
en consonancia con dicha legislacién y practica, dispongan la vigilancia médica de los
trabajadores que sea necesaria para evaluar el estado de salud de los trabajadores con respecto
a los riesgos derivados de su exposicion a productos quimicos y para diagnosticar enfermedades
y lesiones en el trabajo debidas a la exposicién a productos quimicos peligrosos.

Otros instrumentos que contienen disposiciones mas generales sobre la vigilancia de la salud, no
especificamente relacionadas con el uso de productos quimicos en el trabajo, son el Convenio
(nim. 161) y la Recomendacién (num. 171) sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985. El

228 Articulo 2 del anexo I del Decreto niim. 10,096, 6 de noviembre de 2019.
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Convenio nim. 161 establece que los servicios de salud en el trabajo tendran la funcién de vigilar
la salud de los trabajadores en relacion con el trabajo (articulo 5, f)). La Recomendacién nim. 171
sugiere ademas que la vigilancia de la salud de los trabajadores deberia abarcar todas las
evaluaciones necesarias para proteger la salud de los trabajadores, que pueden incluir: una
evaluacion de la salud de los trabajadores antes de que se les asignen tareas especificas que
puedan entrafiar un peligro para su salud o para la de los demas; evaluaciones de la salud a
intervalos periédicos durante todo empleo que implique una exposicidn a riesgos particulares
para la salud; una evaluacién de la salud de los trabajadores que reanudan el trabajo tras una
ausencia prolongada por motivos de salud, con la finalidad de descubrir sus eventuales origenes
profesionales, de recomendar una accién apropiada para proteger a los trabajadores y de
determinar la adaptabilidad de los trabajadores a sus tareas y la necesidad de una reclasificacién
y de una readaptacién. y evaluaciones de la salud al terminar y después de terminar asignaciones
a puestos de trabajo que entrafien riesgos susceptibles de provocar perjuicios ulteriores para su
salud o de contribuir a tales perjuicios (parrafo 11, 1)).

La vigilancia de la salud en el trabajo se define como la recopilacion, el analisis, la interpretacion
y la difusién sistematicos y continuos de datos con fines de prevencién. La vigilancia es esencial
para la planificacion, la aplicacion y la evaluacion de los programas de salud en el trabajo, asi
como para el control de las enfermedades y lesiones relacionadas con el trabajo y la protecciény
promocion de la salud de los trabajadores. La vigilancia de la salud en el trabajo incluye la
vigilancia de la salud de los trabajadores y la vigilancia del entorno de trabajo??°.

La vigilancia de la salud de los trabajadores cumple varias funciones importantes. Permite evaluar
la salud de los trabajadores en relaciéon con los riesgos derivados de la exposicién a productos
qguimicos peligrosos; facilita el diagnéstico precoz de enfermedades y lesiones profesionales
relacionadas con dicha exposicién, y proporciona una evaluacidon de la capacidad de los
trabajadores para llevar puesto o utilizar el equipo respiratorio u otros dispositivos de proteccion
personal requeridos para su seguridad®®.

Los examenes médicos pueden incluir examenes previos al empleo y periédicos, asi como
examenes médicos cada vez que se reanuda el trabajo tras una ausencia prolongada por razones
de saludy a partir del momento en que finaliza la actividad laboral que conllevaba una exposicién
a productos quimicos.

Se debe realizar una vigilancia médica y sanitaria de los trabajadores expuestos a peligros
guimicos especificos. Entre ellos se incluyen los productos quimicos con una toxicidad sistémica
reconocida; los productos quimicos que se sabe que provocan efectos crénicos (por ejemplo,
asma profesional); los que pueden causar dermatitis grave; los conocidos como carcinégenos,
teratdgenos, mutagenos o sobre los que se tenga la sospecha de que lo sean, y todos los demas
productos quimicos que, dadas las condiciones de trabajo, se asocien con una probabilidad
razonable de producir efectos adversos para la salud®'.

Enla Unién Europea, la Directiva 2004/37/CE del Parlamento Europeo y del Consejo del 29 de abril
de 2004 relativa a la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la
exposicion a agentes carcindbgenos, mutagenos o reprotoxicos durante el trabajo establece que
los trabajadores que puedan estar expuestos a carcinbgenos, mutagenos o sustancias que
puedan ser perjudiciales para el proceso reproductivo deben someterse a evaluaciones periddicas

229 OIT, Principios directivos técnicos y éticos relativos a la vigilancia de la salud de los trabajadores, Serie seguridad y salud en el
trabajo, nim. 72, 1998, 23.

20 OIT, Seguridad en la utilizacién de productos quimicos en el trabajo, parr. 13.1.3.

21 OIT, Seguridad en la utilizacién de productos quimicos en el trabajo, parr. 13.1.7.
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268.

269.

270.

de la indole, el grado y la duracion de la exposicién. Cuando se identifique un riesgo, se debe
ofrecer una vigilancia de la salud adecuada, tanto antes como durante la exposicién, a intervalos
regulares.

En Australia, los empleadores estdn obligados a vigilar la salud de los trabajadores cuyas
funciones impliquen el uso, la manipulacién, la produccién o el almacenamiento de determinados
productos quimicos peligrosos cuando exista un riesgo significativo para la salud del trabajador
debido a dicha exposicidon. Esta obligacion se aplica a productos quimicos peligrosos incluidos
especificamente en una lista, como el benceno, el mercurio inorganico y el plomo inorganico, y a
productos quimicos peligrosos no incluidos en la lista cuando exista un método valido para
detectar los efectos sobre la salud del trabajador o una forma valida de medir la exposicién
bioldgica del trabajador y haya dudas razonables sobre si dicha exposicion supera el limite de
seguridad reconocido?2, El tipo de vigilancia de la salud requerida depende del producto quimico
en cuestién. En el caso del benceno, el control debe incluir el mantenimiento de registros de
exposicion personal, la realizacién de un examen fisico y la obtencién de una muestra de sangre
de referencia para el perfil hematoldgico. En el caso de la silice cristalina, el proceso consiste en
completar un cuestionario respiratorio estandarizado, realizar una prueba de funcién respiratoria
estandarizada y una radiografia de térax posteroanterior de tamafio completo?®. Ademas, la
legislacion establece que los empleadores deben garantizar que sea un médico colegiado con
experiencia quien realice, o supervise, la vigilancia de la salud®4.

En Sudafrica, el empleador debe asegurarse de que un empleado se someta a vigilancia médica
si este pudiera estar expuesto a determinados productos quimicos peligrosos incluidos en una
lista especifica; si la exposicién un agente quimico peligroso para la salud es tal que pudiera estar
relacionada con una enfermedad o un efecto adverso identificable; si existe una probabilidad
razonable de que dicha enfermedad o efecto pudiera producirse, teniendo en cuenta las
condiciones de trabajo especificas del empleado, y si es técnicamente posible detectar los indicios
de la enfermedad o el efecto adverso. También debe llevarse a cabo la vigilancia de la salud
cuando un médico especialista en salud en el trabajo lo recomiende. Esta vigilancia incluye una
evaluacion inicial, realizada por un profesional de la salud en el trabajo justo antes de que el
trabajador asuma funciones que impliquen o puedan implicar una exposicién, o en los 14 dias
siguientes. La evaluacion debe incluir una valoracién del historial médico y laboral del empleado,
un examen fisico y cualquier otro examen que el profesional de la salud en el trabajo considere
necesario para realizar una evaluacion adecuada. Después de la evaluacién inicial, el empleado
se sometera a otros examenes con una periodicidad maxima de dos afios o con cualquier otra
periodicidad prescrita por dicho profesional®®.

En Malasia, el empleador debe establecer un programa de vigilancia de la salud cuando, tras una
evaluacién, se determine que dicha vigilancia es necesaria para proteger la salud de los
trabajadores expuestos o susceptibles de estar expuestos a productos quimicos peligrosos. El
componente de vigilancia médica de este programa debe ser llevado a cabo por un médico
especialista en salud en el trabajo. Si un empleado estd expuesto o podria estar expuesto a
determinados productos quimicos peligrosos listados (como el benceno, la silice cristalina libre,
el plomo, el mercurio, el aceite mineral y los plaguicidas), esta vigilancia de la salud debe incluir

22 Norma 368 de la Normativa modelo sobre SST, adoptada por la mayoria de los estados y territorios de Australia.

23 Cuadro 14.1 de la Normativa modelo sobre SST, adoptada por la mayoria de los estados y territorios de Australia.

24 Norma 371, 1) de la Normativa modelo sobre SST, adoptada por la mayoria de los estados y territorios de Australia.

25 Norma 7 del Reglamento sobre agentes quimicos peligrosos, 2021.
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vigilancia médica que se realizara a intervalos no superiores a 12 meses o a intervalos mas
frecuentes, segun lo determine el profesional de salud en el trabajo?®.

En la Argentina es obligatorio realizar un examen médico previo al empleo antes del inicio de la
relacidn de trabajo. Posteriormente, se requieren exdmenes periddicos cuando el empleado esta
expuesto a determinadas sustancias quimicas incluidas en una lista, que deben realizarse con una
frecuencia minima y tener un contenido definido. Por ejemplo, en el caso de la exposicién al
benceno, se debe realizar un hemograma completo, un recuento de plaquetas y una
determinacién de los niveles de fenol en la orina cada seis meses. En caso de exposicién a la silice,
se requiere una radiografia del térax cada dos afios y una prueba de funcién respiratoria cada
afo. Los examenes médicos deben realizarse en centros oficiales y bajo la responsabilidad de un
médico del trabajo acreditado por la autoridad competente?¥’.

3.3.3. Registro y notificacion de los accidentes del trabajo

272.

273.

274.

y las enfermedades profesionales

Los instrumentos mas antiguos de la OIT sobre los peligros quimicos contienen disposiciones
especificas relativas a la notificacién de los casos de intoxicacién. El Convenio nim. 13, en su
articulo 5, 1I), a), establece que se deberan declarar los casos de saturnismo y los casos presuntos
de saturnismo, y mas tarde deberan ser comprobados por un médico designado por la autoridad
competente. El articulo 7 establece ademas que se deben elaborar estadisticas sobre el
saturnismo de los obreros pintores en lo que respecta a la morbilidad (por medio de la declaracién
y comprobacién de todos los casos de saturnismo) y la mortalidad (de acuerdo con un
procedimiento aprobado por el servicio oficial de estadistica de cada pais). Del mismo modo, la
Recomendacién num. 144 alienta a la autoridad competente a establecer un sistema de
estadisticas que permita recopilar y publicar anualmente datos sobre los casos de intoxicacién
por benceno constatados clinicamente.

En cuanto a los instrumentos mas recientes, el Convenio num. 170 establece que los empleadores
deben vigilar y registrar la exposiciéon de los trabajadores a productos quimicos peligrosos
(articulo 12, ¢)); la Recomendacién num. 177 sugiere que los registros de control médico de los
trabajadores deberian conservarse por un espacio de tiempo y por personas determinadas por la
autoridad competente (parrafo 18, 4)), y que los resultados de los registros médicos deberian ser
facilitados para elaborar estadisticas de salud y estudios epidemioldgicos adecuados, con la
condicién de que el anonimato se mantenga, cuando esto pueda contribuir al reconocimiento y
control de las enfermedades profesionales (parrafo 18, 9)). Ademas, la notificacion de
enfermedades causadas por el plomo, el benceno y otras sustancias quimicas se trata
especificamente en la Recomendacién nim. 194, que aconseja a la autoridad competente adoptar
una lista nacional de enfermedades profesionales a efectos de prevencién, registro, notificacion
y, de ser procedente, indemnizacion.

El Convenio sobre los peligros biolégicos en el entorno de trabajo, 2025 (num. 192) incluye
disposiciones especificas sobre la exposicidon a los peligros bioldgicos en el entorno de trabajo.
Segun su articulo 10: «Todo Miembro, teniendo en cuenta las condiciones y la practica nacionales
y en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores mas representativas,
establecerd, implementara y revisara periddicamente procedimientos para: a) la declaracion, el
registro, la notificacién y la investigacion de los accidentes del trabajo, las enfermedades

236 Norma 27 del Reglamento sobre Seguridad y Salud en el Trabajo (Uso de productos quimicos peligrosos para la salud y normas
de exposicion) de 2000.

27 Resoluciéon ndm. 43/97 de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo, de 12 de junio de 1997.

RO @ ®



Los productos quimicos y el mundo del trabajo 75
Capitulo 3. Examen de los marcos normativos: cuestiones fundamentales que tener en cuenta para la refundicién de los instrumentos

275.
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278.

profesionales y, segun proceda, los incidentes peligrosos causados por la exposicion a peligros
bioldgicos en el entorno de trabajo, por el empleador o por cualquier otra persona responsable
de conformidad con la legislacion y la practica nacionales; b) la produccién y publicaciéon de
estadisticas anuales desagregadas por sexo sobre los accidentes del trabajo, las enfermedades
profesionales y, segun proceda, los incidentes peligrosos causados por la exposicion a peligros
bioldgicos en el entorno de trabajo; ¢) la realizacion de investigaciones por las autoridades
competentes sobre los casos graves de accidentes del trabajo, enfermedades profesionales o
cualquier otro dafio para la salud causados por la exposicién a peligros biolégicos en el entorno
de trabajo; d) la publicacién anual de informacién sobre las medidas adoptadas en el marco de la
politica nacional de SST que aborden la exposicién a peligros biolégicos en el entorno de trabajo;
e)la determinacion del periodo de conservacion adecuado de los registros sobre las
enfermedades y lesiones profesionales causadas por la exposicién a peligros biolégicos en el
entorno de trabajo, teniendo en cuenta los periodos de latencia de dichas enfermedades».

Por lo que respecta a los instrumentos mas generales sobre SST, el Convenio fundamental
num. 155 establece en su articulo 11, ¢) que la autoridad competente velara por el establecimiento
y la aplicacion de procedimientos para la declaracion de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales por parte de los empleadores y, cuando sea pertinente, de las instituciones
aseguradoras u otros organismos o personas directamente interesados, y la elaboraciéon de
estadisticas anuales sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. El Protocolo de
2002 relativo al Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981, también aborda esta
cuestion con mas detalle en su parte II, en la que se establece que las autoridades competentes,
en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, deben establecer y
reexaminar periddicamente los requisitos y procedimientos para el registro y la notificacion de
los accidentes de trabajo, las enfermedades profesionales y, cuando sea procedente, los sucesos
peligrosos, los accidentes de trayecto y los casos de enfermedades de posible origen profesional.

El Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81), y el Convenio sobre la inspecciéon del
trabajo (agricultura), 1969 (num. 129), también incluyen disposiciones sobre la notificacién de los
casos de enfermedad profesional a la inspeccion del trabajo (articulos 14 y 19, 1),
respectivamente). Existen requisitos similares en instrumentos sectoriales, como el Convenio
num. 167 (articulo 34), el Convenio num. 176 (articulo 5, 2, ¢)) y la Recomendacién num. 192
(parrafo 3, 2), b)).

En el informe sobre la legislacion y la practica elaborado para fundamentar los debates que
condujeron a la adopcién del Convenio nim. 170 y la Recomendaciéon ndm. 177 en 1989, la
situacidon del momento se resumia de la siguiente manera: «<En muchos paises no se dispone de
datos estadisticos fiables sobre las enfermedades y las lesiones de origen profesional resultantes
de la exposicién a determinadas sustancias quimicas. Esto se debe principalmente a los diferentes
criterios utilizados para el reconocimiento, la clasificacién y la declaracién de los accidentes y las
enfermedades en diversos paises, asi como a la movilidad de la mano de obra, que no simplifica
las cosas. Ademas, el largo periodo de latencia existente entre la exposicion a ciertas sustancias
guimicas y la primera manifestacién patoldgica, los efectos subclinicos de la exposicion a niveles
reducidos de concentracion y los efectos sobre las funciones de reproduccién dificultan todavia
mas la compilacién y la comparacién de los datos estadisticos sobre esta cuestién»?3%,

Desde entonces, la recopilacidon de estadisticas detalladas sobre enfermedades profesionales y
accidentes del trabajo ha mejorado, ya que los avances en las tecnologias digitales y las bases de

238 QIT, Seguridad en la utilizacién de sustancias quimicas en el trabajo, Informe VI (1), Conferencia Internacional del Trabajo,
76.% reunién, 1989, 36.
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datos mundiales han facilitado la recopilacién, el intercambio y el andlisis de informacién sobre
salud en el trabajo.

279. Cabe sefalar que, segun la resoluciéon de la CIET de 19982%, los casos de intoxicaciéon aguda se
clasifican como lesiones profesionales. Por consiguiente, deberian notificarse, registrarse e
investigarse de conformidad con los procedimientos y requisitos aplicables a los accidentes del
trabajo.

280. La intoxicacién puede ser aguda o crénica. El término «aguda» se refiere a los efectos que se
manifiestan inmediatamente o en el plazo de uno o dos dias tras la exposiciéon; los sintomas
pueden incluir malestar general, irritacion cutanea o incluso una enfermedad grave y repentina,
sin causa aparente. En cambio, los efectos «crénicos» tardan mas en aparecer. Pueden ser
consecuencia de la acumulacién progresiva de una o varias sustancias quimicas en el organismo.
Por lo tanto, mientras que los casos de intoxicaciéon aguda se consideran lesiones profesionales,
los casos de intoxicacion crénica se registran como enfermedades profesionales.

281. Un elemento importante de las medidas de SST es la responsabilidad de los empleadores de
registrar la informacion exigida por la autoridad competente sobre los accidentes, las
enfermedades y los sucesos peligrosos, incluyendo la informaciéon sobre cémo se lesiond o
enfermé el trabajador y los resultados de las investigaciones. Esto permite a los empleadores
analizar los datos, buscar el apoyo adecuado, si es necesario, comprender las circunstancias que
han contribuido al caso y aplicar medidas correctivas para evitar que la repeticion del incidente.
Deben aplicarse estrategias a nivel de la empresa para asegurar que los trabajadores
comprenden su obligacion de informar sobre los sucesos, a fin de que los empleadores puedan
hacer evaluaciones precisas. Los trabajadores y sus representantes también deberian recibir
informacién adecuada sobre los casos registrados de forma que puedan contribuir a mejorar las
condiciones de trabajo®,

282. En los paises, los datos sobre la naturaleza y las circunstancias de los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales se obtienen generalmente a partir de la informacién registrada y
notificada por los empleadores, aunque en algunos casos también pueden ser los médicos
encargados del tratamiento quienes notifiquen a las autoridades. La autoridad responsable de
recibir la notificacién puede ser la autoridad encargada de hacer cumplir la ley, la institucion
aseguradora o ambas. La informacion debe servir sobre todo para evaluar si se cumplen los
criterios para conceder una indemnizacion a los damnificados o a sus dependientes y estimar la
cuantia de la misma?*'.

283. La documentacion precisa y sistematica sobre los accidentes del trabajo y las enfermedades
profesionales derivados de la exposicion a sustancias quimicas permite a las autoridades
competentes identificar patrones y riesgos emergentes. Los incidentes relacionados con
productos quimicos suelen tener repercusiones latentes o a largo plazo en la salud, como
enfermedades crénicas o intoxicacion acumulativa, que pueden no notificarse en su totalidad o
clasificarse errébneamente si no se dispone de mecanismos claros y estructurados para su
notificacion.

239 CIET, Resolucion sobre estadisticas de lesiones profesionales ocasionadas por accidentes del trabajo.

240 QIT, Registro y notificacién de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales y lista de la OIT relativa a las enfermedades
profesionales, Informe V (1), Conferencia Internacional del Trabajo, 90.2 reunién, 2002, 3-4.

241 OIT, Registro y notificacion de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales y lista de la OIT relativa a las enfermedades
profesionales, 4.
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284. Ademas, es esencial disponer de datos fiables para elaborar politicas basadas en datos empiricos,
establecer prioridades para las medidas reglamentarias, asignar recursos a las medidas
preventivas y evaluar la eficacia de las intervenciones. Sin sistemas sélidos de registro y
notificacion, es posible que las autoridades y los interlocutores sociales carezcan de la visibilidad
necesaria para abordar los riesgos quimicos en el trabajo, lo que podria dar lugar a casos de
exposicion evitables y a una proteccién insuficiente de los trabajadores.

285. Lasinvestigaciones realizadas por las autoridades competentes en casos graves de accidentes de
trabajo y enfermedades y lesiones profesionales causadas por la exposicién a peligros quimicos
son igualmente importantes para determinar las circunstancias de cada caso y, de este modo,
asegurar la rendicion de cuentas, reforzar la prevencién y promover una cultura de la seguridad.
Estas investigaciones proporcionan un mecanismo para identificar las causas de los incidentes,
determinar las responsabilidades y evaluar la idoneidad de la legislacién, las normas técnicas y
las medidas preventivas existentes. No solo se refieren a sucesos que afectan a personas
concretas, sino también a sucesos de mayor alcance, como catastrofes industriales e incidentes o
accidentes que pueden poner en peligro la vida y la salud de un gran numero de trabajadores.

286. Todos los paises examinados en este estudio parecen haber establecido sistemas para la
notificacion y el registro de enfermedades y lesiones profesionales. Habida cuenta de que la
exposicion a los productos quimicos peligrosos puede provocar enfermedades (por ejemplo,
canceres) o lesiones (por ejemplo, intoxicaciones agudas o quemaduras quimicas), estos
incidentes suelen notificarse a través de los marcos existentes.

287. Algunos paises cuentan con disposiciones especificas para la notificacion de enfermedades y
lesiones derivadas de la exposicién profesional a los peligros quimicos. En Alemania, la Ordenanza
sobre Sustancias Peligrosas exige a los empleadores que notifiquen a la autoridad competente
cualquier caso de enfermedad o muerte para el que existan pruebas concretas que apunten a
una relacién causal con actividades que conlleven la exposiciéon a sustancias peligrosas?*. En
Malasia, cuando un trabajador padece o puede padecer alguna de las intoxicaciones o
enfermedades profesionales que figuran en la lista oficial y su trabajo implica una actividad
catalogada, el empleador tiene la obligacién de notificarlo a la oficina mas cercana del
Departamento de Seguridad y Salud en el Trabajo en un plazo de siete dias. Del mismo modo, el
médico o el profesional sanitario autorizado que haya tratado el caso debe declararlo en el mismo
plazo y notificarlo al empleador?*.

288. También se han establecido marcos internacionales especificos para las intoxicaciones
relacionadas con los plaguicidas. El Cédigo Internacional de Conducta para la Gestién de
Plaguicidas, un marco de aplicacion voluntaria elaborado por la FAO y la OMS, establece normas
de conducta para los organismos responsables de la gestion de plaguicidas o relacionados con
ella?*, El articulo 5.1.6 establece que los Gobiernos deberian utilizar todos los medios posibles
para recopilar datos fiables y mantener estadisticas sobre los efectos para la salud de las
intoxicaciones por plaguicidas.

242 Articulo 18, 1), 2) de la Ordenanza sobre Sustancias Peligrosas de 26 de noviembre de 2010 (GefStoffV).

243 Norma 7 del Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo (Notificacién de accidentes, sucesos peligrosos, intoxicaciones
profesionales y enfermedades profesionales) de 2004.

244 FAO y OMS, Cédigo Internacional de Conducta para la Gestién de Plaguicidas, 2014.
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3.3.4. Peligros quimicos, fendomenos meteoroldgicos extremos
y variaciones en los patrones meteorolégicos

289. Debido a la creciente frecuencia y gravedad de los fendmenos meteoroldgicos extremos, a los
gue se suman los efectos mas amplios de las variaciones en los patrones meteoroldgicos, la
gestion de los peligros quimicos en el lugar de trabajo se enfrenta a nuevos retos que estan en
constante evolucion. Las inundaciones, las olas de calor, las tormentas y otros fendmenos
relacionados con el clima pueden afectar a los sistemas de almacenamiento de productos
quimicos, dafar las infraestructuras de contencién y aumentar la probabilidad de que se
produzcan vertidos, incendios o situaciones de exposicién accidentales. Estos riesgos son
especialmente acusados en entornos industriales, explotaciones agricolas y otros entornos en los
gue se utilizan, almacenan o transportan sustancias peligrosas. A medida que las condiciones
meteoroldgicas se vuelven mas impredecibles, es posible que haya que replantearse los
postulados tradicionales sobre la sequridad de los sistemas de gestion de productos quimicos.

290. Ademas, las variaciones en los patrones meteoroldgicos pueden alterar la manera de utilizar
determinados productos quimicos y el lugar donde se utilizan, por ejemplo, si hacen que se
intensifique el uso de plaguicidas en respuesta a los cambios en las poblaciones de plagas o se
incremente el uso de refrigerantes debido al aumento de las temperaturas. Estos cambios pueden
dar lugar a nuevas situaciones de exposicién, intensificar los riesgos existentes o crear
interacciones imprevistas entre el clima y la seguridad quimica. Por lo tanto, es importante que
los marcos nacionales de SST tengan en cuenta cdmo pueden afectar los cambios climaticos a la
gestion de los riesgos quimicos.

291. Aunque algunos marcos juridicos y normativos nacionales tienen en cuenta las implicaciones de
las condiciones meteoroldgicas extremas y la variabilidad climatica en la exposicién profesional a
productos quimicos peligrosos, el alcance y la cobertura de dichas disposiciones siguen siendo
limitados. Una mejor integracion de las cuestiones climaticas en la legislacién y los mecanismos
de control relativos a la seguridad quimica contribuiria en gran medida a reforzar la proteccién
de los trabajadores frente a la evolucion de los riesgos medioambientales.

292. Encontramos un ejemplo de politica de seguridad quimica que tiene en cuenta el clima en
Costa Rica, donde el uso de productos agroquimicos (a excepcidon de los fertilizantes y los
productos acondicionadores del suelo) esta prohibido entre las 10 y las 14 horas todos los dias?*,
lo cual refleja la preocupacién por mitigar los factores de riesgo agravantes asociados a las altas
temperaturas diurnas.

293. Ademas, tras la explosién quimica ocurrida en 2017 en las instalaciones de Arkema durante el
huracan Harvey, la Junta de Seguridad Quimica de los Estados Unidos publicé recomendaciones
relacionadas con la resiliencia climatica para el almacenamiento de productos quimicos y la
planificacion de emergencias. Estas recomendaciones incluyen refrigeracion de emergencia para
las sustancias volatiles y evaluaciones de los riesgos que tienen en cuenta el clima*,

245 Articulo 27 del Decreto nim. 41,931,

246 Junta de Seguridad Quimica de los Estados Unidos, Organic Peroxide Decomposition, Release, and Fire at Arkema Crosby Following
Hurricane Harvey Flooding, Arkema Inc. Chemical Plant Fire, 2018.
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3.3.5. Sequridad y salud en el trabajo en las cadenas de suministro

294. Laestrategiaintegral de la OIT sobre el trabajo decente en las cadenas de suministro (2023-2027),
presentada en la 347.2 reunién (marzo de 2023) del Consejo de Administracion?’, plantea la
necesidad de velar por que el trabajo decente en las cadenas de suministro se tenga en cuenta,
cuando proceda, en las futuras actividades normativas de la OIT. La industria quimica se
caracteriza cada vez mas por unas cadenas de suministro segmentadas y dispersas
geograficamente. La industria esta compuesta por productores, subproductores y distribuidores
de una gran variedad de productos basicos industriales, plasticos, polimeros, productos
petroquimicos y productos quimicos de consumo. Los productos quimicos intermedios y los
productos terminados se suministran a grandes clientes industriales de los sectores de la
agricultura, la construccién, la salud, la fabricacidn y los servicios, asi como a los hogares a través
de minoristas®.

295. Es especialmente importante velar por la SST en las cadenas de suministro de los productos
qguimicos, por el uso generalizado de estos productos en una gran variedad de industrias y los
riesgos que pueden suponer para los trabajadores. La complejidad y dispersion de las cadenas
de suministro en las que se utilizan productos quimicos dentro del proceso de produccién puede
dificultar la aplicaciéon de normas coherentes, especialmente cuando la capacidad normativa es
limitada.

296. A menudo, las empresas mas grandes y las multinacionales poseen las estructuras organizativas,
los conocimientos técnicos y los recursos necesarios para cumplir los requisitos normativos y, en
algunos casos, para aplicar normas de SST propias, incluso cuando no existen normas nacionales.
Por el contrario, las mipymes, asi como los actores de la economia informal, suelen operar con
una capacidad técnica limitada y una infraestructura de proteccién inadecuada, lo que dificulta el
cumplimiento de las normas y aumenta la vulnerabilidad a los peligros quimicos. Para reforzar la
SST en este contexto, se necesita una gestién de los riesgos rigurosa, el intercambio de
informacién y una estrecha cooperacién entre todos los actores de la cadena de suministro.

297. Como se ha mencionado en capitulos anteriores, diversas iniciativas internacionales facilitan el
intercambio de informacién sobre el comercio de productos quimicos, un componente esencial
de la gestion de las cadenas de suministro. La aplicacion del SGA, asi como de los Convenios de
Basilea, Estocolmo, Rotterdam y Minamata tienen un papel fundamental, al promover la gestion
racional de los productos quimicos y asegurar que la informacién sobre las propiedades
peligrosas y la manipulacién segura se transmita a través de las fronteras.

298. El Convenio num. 170 contiene disposiciones relacionadas con la comunicacién de informacion
sobre los peligros a lo largo de la cadena de suministro. Los requisitos en materia de etiquetado
y marcado, las FDS de los productos quimicos y las responsabilidades de los proveedores tienen
por objeto asegurar que los trabajadores y los empleadores tengan acceso a la informacién
esencial sobre los peligros de los productos quimicos y las medidas para su uso seguro. A los
efectos del Convenio, los proveedores, que tienen la responsabilidad de asegurarse de que los
productos quimicos estén correctamente clasificados, marcados, etiquetados y acompafiados de
las correspondientes fichas de datos de seguridad, son quienes fabrican, importan o distribuyen
los productos quimicos. Esta obligacién puede no abarcar plenamente las situaciones en las que
una empresa externaliza parte de su proceso de produccidn y transfiere mezclas de agentes

247 OIT, Estrategia de la OIT sobre el trabajo decente en las cadenas de suministro, GB.347/INS/8, 2023.

248 OIT, Sectoral Studies on Decent Work in Global Supply Chains: Comparative Analysis of Good Practices by Multinational Enterprises in
Promoting Decent Work in Global Supply Chains, Departamento de Politicas Sectoriales, 2015, 12.
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guimicos que, tomados en su conjunto, no constituyen una nueva sustancia quimica introducida
en el mercado. En tales circunstancias, la empresa no estd actuando como un proveedor
tradicional en el sentido de lo dispuesto en el Convenio, sino mas bien como el responsable de un
proceso de producciéon que proporciona materias intermedias a una entidad subcontratada con
el unico fin de llevar a cabo una etapa especifica de la fabricacién. No obstante, este tipo de
modalidad de externalizaciéon puede provocar la exposicién de los trabajadores de la entidad
subcontratada a agentes quimicos peligrosos durante la manipulacién o el procesamiento de la
mezcla intermedia. A falta de una obligacion clara para que la empresa transferidora comunique
la informacién sobre las propiedades quimicas, los peligros y las medidas de prevencion
necesarias, el operador subcontratado podria ser incapaz de aplicar las medidas de proteccion
adecuadas en materia de SST. Alentar a que se facilite sistematicamente esta informacion a lo
largo de toda la cadena de produccién colmaria esa laguna normativa y garantizaria que los
trabajadores sigan estando protegidos incluso en los casos en los que no sea aplicable
formalmente lo dispuesto en el articulo 9. Por consiguiente, el establecimiento de dicha
disposicidon reforzaria el nivel general de proteccidon otorgado a los trabajadores en todo el
proceso de produccién.

En la Unién Europea, el Reglamento (CE) nium. 1907/2006 relativo al registro, la evaluacion, la
autorizacién y la restriccién de las sustancias y mezclas quimicas (REACH)?! establece un sistema
para los productos quimicos industriales y de consumo cuyo objetivo es mejorar la identificacion
temprana de las sustancias quimicas para asegurar la proteccién de las personas y el medio
ambiente frente a posibles peligros a lo largo del ciclo de vida del producto. REACH impone
responsabilidades a todos los actores de la cadena de suministro, incluidos los fabricantes, los
importadores, los usuarios intermedios y los distribuidores. Debe existir una comunicacion eficaz
entre los usuarios intermedios y los proveedores en todas las etapas del proceso REACH, de modo
qgue la informacién pertinente se transmita de forma adecuada a lo largo de toda la cadena de
suministro?*. El Reglamento (CE) nim. 1272/2008 sobre clasificacién, etiquetado y envasado de
sustancias y mezclas (Reglamento CLP) complementa al reglamento REACH y tiene implicaciones
directas para las cadenas de suministro en la Unién Europea. Mientras que el reglamento REACH
se centra en el registro, la evaluacidn, la autorizacién y la restriccién, el reglamento CLP asegura
que los peligros de los productos quimicos se comuniquen de manera coherente a lo largo de la
cadena de suministro mediante la clasificacion y el etiquetado.

Varios paises han establecido requisitos de notificacion y comunicacién obligatorios para
informar sobre los riesgos a lo largo de las cadenas de suministro, como, por ejemplo, el Japén,
donde la Ley de Control de Sustancias Quimicas se centra en la notificacién, la comunicaciény la
evaluacion de riesgos obligatorias, y se dirige principalmente a los productores o importadores
responsables de las sustancias quimicas?®°.

En Alemania, la Ley sobre la diligencia debida en las cadenas de suministro exige a las grandes
empresas que implanten sistemas de gestion de los riesgos, apliquen medidas preventivas y
correctivas, e informen periédicamente sobre los riesgos para los derechos humanos y el medio
ambiente en sus cadenas de suministro. La Ley, que trata de forma explicita la seguridad y la
salud en el lugar de trabajo, obliga a las empresas a abordar los riesgos derivados de sustancias
peligrosas y condiciones inseguras tanto en los proveedores directos como en los indirectos®'.

249 ECHA, «Comunicacién en la cadena de suministro».

250 | ey sobre la fabricacion y la evaluacién de las sustancias quimicas (Ley nim. 117, de 16 de octubre de 1973).

251 ey sobre las obligaciones de diligencia debida de las empresas para evitar violaciones de los derechos humanos en las cadenas
de suministro, de 16 de julio de 2021.
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3.3.6. Medidas para el control del cumplimiento de las normas

302.

303.

304.

305.

306.

Es esencial contar con mecanismos de control del cumplimiento eficaces para asegurar que las
normas de SST se apliquen y se hagan cumplir adecuadamente. Unos sistemas de control del
cumplimiento sélidos son fundamentales para proteger a los trabajadores, proporcionar igualdad
de condiciones para los empleadores y mejorar la eficacia general de los marcos normativos.

El articulo 6 del Convenio num. 13 exige que la autoridad competente adopte todas las medidas
necesarias para lograr el cumplimiento de las normas pertinentes. El articulo 14 del Convenio
num. 136 establece que los Miembros deben adoptar medidas para dar efecto a las disposiciones
del Convenio, especificar a quién incumbe la obligacién de velar por el cumplimiento de las
disposiciones del Convenio y asegurar la existencia de servicios de inspeccién adecuados para
supervisar la aplicacién de las disposiciones del Convenio.

Si bien el Convenio nim. 170 no exige de forma explicita el establecimiento de mecanismos para
el control del cumplimiento de las normas (el articulo 3 solo estipula que debe consultarse a las
organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores interesadas sobre las
medidas que se adopten para dar efecto a las disposiciones del Convenio), el articulo 9 del
Convenio nim. 155 subraya la importancia asegurar el cumplimiento de la legislaciéon en materia
de SST mediante un sistema de inspeccidn del trabajo apropiado y suficiente. También establece
qgue los mecanismos de control del cumplimiento deben incluir sanciones efectivas en caso de
incumplimiento. Ademas, en el articulo 3 del Convenio nim. 81 y el articulo 6, 1, a) del Convenio
num. 129 se afirma que una de las funciones fundamentales de los sistemas de inspeccion del
trabajo es velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de
trabajo y la proteccidn de los trabajadores, incluidas la salud y el bienestar.

Los sistemas de inspeccidon del trabajo pueden desempefiar un papel fundamental en la
promocion del cumplimiento de las normas, la identificaciéon de deficiencias y el apoyo a la mejora
continua de los marcos juridicos nacionales. La participacion de profesionales cualificados con
conocimientos técnicos en materia de seguridad quimica puede mejorar la eficacia de las
inspecciones, especialmente cuando se trata de gestionar sustancias complejas o de alto riesgo.
La imposicién de sanciones adecuadas y proporcionadas en caso de incumplimiento también
puede tener un efecto disuasorio y reforzar las obligaciones en materia de seguridad quimica.

En la mayoria de los paises examinados parece haber disposiciones que establecen medidas para
asegurar de la legislacion en materia de SST. Ademas, algunos paises también cuentan con
disposiciones que prevén especificamente medidas de control del cumplimiento de la legislacién
relativa a la exposicidn profesional a productos quimicos. En Mozambique, el Reglamento sobre
la evaluaciény el control de la exposicion profesional a agentes fisicos, quimicos y biolégicos que
presentan riesgos asigna la responsabilidad de controlar el cumplimiento de sus disposiciones a
la Inspeccién General del Trabajo. Ademas, estipula que las infracciones a sus disposiciones estan
sujetas a multas, de conformidad con las sanciones establecidas en la legislacién del trabajo??2.
En el Senegal, el Decreto nim. 2006-1257, de 15 de noviembre de 2006, establece los requisitos
minimos para la proteccion contra los riesgos quimicos y dispone que los infractores pueden ser
sancionados con multas y penas de prisidn por el incumplimiento de sus disposiciones.

22 Articulos 22 y 23 del Decreto nim. 94/2024, de 30 de diciembre.
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» Capitulo 4. Refundicion de las normas internacionales
del trabajo relativas a los peligros quimicos

4.1.

307.

308.

309.

310.

Hacia la refundicion de las normas relativas
a los peligros quimicos

Aunque en las Ultimas décadas se han logrado avances considerables a escala mundial en el
ambito de los peligros quimicos en el lugar de trabajo, los riesgos en materia de SST relacionados
con la exposicién a productos quimicos siguen siendo motivo de preocupacién y requieren una
atencion urgente. La existencia de un marco internacional sélido, que incluye el Convenio
num. 170, la Recomendacién num. 177 y otros instrumentos pertinentes y actualizados,
constituye una buena base para abordar estos retos.

Sin embargo, la coexistencia de cinco instrumentos mas antiguos relativos a productos quimicos
especificos (plomo, benceno y fésforo blanco) con dos instrumentos de mayor alcance que
establecen principios generales —el Convenio nim. 170 y la Recomendacién num. 177— afecta a
la coherencia del marco normativo de la OIT en materia de productos quimicos. La revision de los
instrumentos mas antiguos, mediante un proceso de refundicién, para complementar los
instrumentos mas recientes de la OIT permitiria racionalizar las orientaciones, eliminar
redundancias y establecer un marco mas completo y moderno para la proteccion de los
trabajadores contra los peligros quimicos, lo cual reforzaria la eficacia del corpus normativo de
la OIT.

La adopcién de uno o varios instrumentos nuevos que complementen el Convenio nim. 170y la
Recomendacién num. 177 y revisen los cinco instrumentos anteriores podria asegurar el
mantenimiento de las disposiciones utiles de estos instrumentos y facilitar, al mismo tiempo, la
actualizacion de cuestiones especificas, de modo que las normas de la OIT estén en consonancia
con los avances cientificos, normativos y sociales. Esto aseguraria, asimismo, que la OIT
contribuyera de manera estratégicay tripartita a la coherencia de las politicas, teniendo en cuenta
los tratados e iniciativas internacionales que han cobrado importancia desde la adopcién del
Convenio num. 170. Los debates sobre una nueva norma o normas relativas a los productos
guimicos también podrian contribuir a generar apoyo para la ratificaciéon del Convenio nim. 170.

El Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo (en su version modificada) y el
Compendio normativo aplicable al Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo incluyen disposiciones especificas sobre la revisién de las normas. En la practica, la
revision de un instrumento se incluye como punto del orden del dia de la reunién de la
Conferencia y puede dar lugar a la adopcién de uno o varios instrumentos revisados. A menos
qgue el nuevo convenio que revisa uno anterior disponga lo contrario, su ratificacién implica la
denuncia automatica del convenio anterior, que cesara de estar abierto a la ratificacion a partir
de la fecha de entrada en vigor del nuevo convenio. La revisiéon de las recomendaciones entrafa
menos consecuencias. Si en una recomendacion se dispone expresamente que esta «revisa» o
«reemplaza» una recomendacién anterior, se considera que el instrumento anterior ha sido
«reemplazado juridicamente». Cuando una nueva recomendacién invalida las disposiciones de un
instrumento anterior sin que se enuncie expresamente que se trata de una revision, el
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instrumento anterior se considera «reemplazado de facto»?>3. Si, en el futuro, el Consejo de
Administracién considera que los instrumentos mas antiguos incluidos en la refundicién han
guedado obsoletos, podria proponer que, de conformidad con el articulo 19, 9) de la Constitucién
de la OIT, la Conferencia Internacional del Trabajo considere su derogacién o retiro, segun
proceda, asi como el retiro de las Recomendaciones nims. 4, 6 y 144,

4.2. Orientaciones sobre la forma del instrumento

311.

o los instrumentos

El Consejo de Administracion incluyo en el orden del dia de la 115.% reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo (2027) un punto sobre la refundicién de los instrumentos relativos a los
peligros quimicos. Dado que en las deliberaciones anteriores no se alcanzé un consenso claro
sobre la forma que adoptaria el posible nuevo instrumento o instrumentos, todas las
posibilidades siguen abiertas y la Conferencia debera pronunciarse al respecto. En ese contexto,
podrian estudiarse las siguientes opciones?*,

312. El nuevo instrumento podria adoptar la forma de un nuevo convenio sobre los peligros

quimicos, que revisaria los Convenios nums. 13y 136 y refundiria sus disposiciones pertinentes.
Sin embargo, teniendo en cuenta que el Convenio num. 170 ya proporciona un marco actualizado,
flexible y basado en politicas que permite su adaptacion a los avances cientificos y técnicos, apoya
la gestidn racional de los productos quimicos y permite a los Estados ratificantes mejorar
progresivamente la proteccion, esta opcién podria entrafiar riesgos por lo que respecta a su
coherencia y complementariedad con el Convenio nudm. 170. Un segundo instrumento
independiente podria no contener suficientes disposiciones sustantivas que justificaran su
adopcion y resultar dificil de conciliar con el enfoque mas amplio que se ha seguido en los
instrumentos recientes sobre SST, los cuales priorizan la creacidn de un marco integrado, global
y adaptable, en lugar de normas centradas sustancias especificas. También podria desalentar la
ratificacion de los instrumentos actualizados sobre productos quimicos. Ademas, no parece
reflejar la decisién del Consejo de Administracion respecto a la «refundicion» de los instrumentos
sobre productos quimicos.

313. Otra opcion seria la adopcidn de una nueva recomendacién sobre los peligros quimicos. Al no

ser vinculante, este instrumento podria proporcionar orientaciones practicas y detalladas sobre
las medidas que deben adoptarse para aplicar el marco normativo sobre los peligros quimicos.
Una nueva recomendacién podria existir de forma independiente o acompafiar a un posible
nuevo protocolo o convenio. Sin embargo, en lo que respecta a su efecto sobre los instrumentos
anteriores, una nueva recomendacion por si sola no podria revisar los convenios mas antiguos;
sino Unicamente las Recomendaciones nims. 4, 6 y 144, reemplazandolas. Por consiguiente, cabe
la duda sobre si la adopcidon de una recomendacion independiente realmente refundiria el marco
normativo de la OIT sobre los productos quimicos.

314. Una tercera opcion seria la adopcion de un convenio acompaiado de una recomendacion. Al

combinar un instrumento vinculante con otro no vinculante, este enfoque ofreceria cierta
flexibilidad y permitiria al mismo tiempo la revision efectiva de los instrumentos mas antiguos.
Sin embargo, como se ha sefialado anteriormente en relacién con la adopciéon de un nuevo

253 OIT, «Revision», 2015.

254 Dado que el Consejo de Administracion ha tomado la decision de inscribir en el orden del dia de la Conferencia un punto
normativo relativo a los peligros quimicos, se presume que las opciones no normativas —como, por ejemplo, la revision del
Repertorio de recomendaciones practicas sobre seguridad en la utilizacién de productos quimicos en el trabajo de 1993— no
serian pertinentes para este debate.

RO @ ®


https://www.ilo.org/resource/revision-0

Los productos quimicos y el mundo del trabajo 85
Cuestionario

315.

316.

317.

318.

convenio, el Convenio num. 170, junto con la Recomendaciéon ndm. 177, ya proporcionan un
marco flexible y orientado a la elaboraciéon de politicas. Por consiguiente, esta opcidn podria
socavar la coherencia del corpus normativo de la OIT sobre los peligros quimicos y dar lugar a
redundancias.

Una cuarta opcion es la adopcion de un protocolo relativo al Convenio sobre los productos
quimicos, 1990 (nam. 170). Al igual que un convenio, un protocolo es un instrumento vinculante
sujeto a ratificacion, entendiéndose que el convenio al que se vincula también permanece abierto
a la ratificacién, pero por separado. Los protocolos son particularmente adecuados cuando el
objetivo es mantener un convenio que ya ha sido ratificado y sequira abierto a la ratificacidon y, al
mismo tiempo, introducir modificaciones o completar disposiciones especificas?*. Un protocolo
relativo al Convenio nim. 170 permitiria refundir eficazmente los instrumentos sobre los peligros
quimicos mediante la revisién de los instrumentos antiguos, al tiempo que desarrollaria y
complementaria el Convenio nim. 170. Un protocolo, ademas de revisar los instrumentos mas
antiguos, podria abordar nuevos temas relacionados con los peligros quimicos que hayan surgido
desde la entrada en vigor del Convenio num. 170y favorecer la ratificacién de dicho Convenio, ya
que permitiria modernizarlo y hacerlo mas pertinente sin necesidad de adoptar un marco
completamente nuevo. Sin embargo, para que un Estado Miembro ratifique un protocolo,
también debe ratificar el convenio al que esta vinculado.

Un protocolo podria ser un instrumento independiente (opcidén d) del cuestionario) o estar
complementado por una recomendacion (opcion e) del cuestionario). Una recomendacién que
complemente a un protocolo relativo al Convenio nim. 170 podria servir para aportar
orientaciones mas detalladas que ayuden a ponerlo en practica. Una nueva recomendacion que
acomparie a un nuevo protocolo podria coexistir con la Recomendacion num. 177.

Las dos ultimas opciones que se presentan son la adopcién de un protocolo que contenga tanto
disposiciones obligatorias como disposiciones orientativas o de un convenio que contenga
tanto disposiciones obligatorias como disposiciones orientativas. Estas opciones se
presentan a la luz del precedente establecido por el Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, en
su versién enmendada (MLC, 2006), el primer instrumento de la OIT que combiné normas
obligatorias y pautas no obligatorias. Un Unico instrumento sobre los peligros quimicos podria
contener disposiciones obligatorias que reflejaran las principales obligacionesy, a su vez, abordar
las orientaciones detalladas y los detalles especificos de la aplicacion en disposiciones no
obligatorias. El cuestionario presenta como dos opciones distintas la adopcién de un protocolo al
Convenio num. 170 con disposiciones vinculantes y no vinculantes y la adopcién de un convenio
auténomo con disposiciones vinculantes y no vinculantes.

En discusiones anteriores sobre la forma que debia adoptar el nuevo instrumento se plantearon
otras opciones, como la adopcién de un protocolo al Convenio nim. 187 y la introduccién de un
anexo al Convenio num. 170. En cuanto a la primera opcién, es posible que la vinculacién de un
protocolo sobre los productos quimicos a un instrumento mas general no se ajuste tanto a la
solicitud del Consejo de Administracion de «refundir» los instrumentos sobre productos quimicos,
ya que no estableceria ningun vinculo con el Convenio nim. 170, que estd actualizado. En cuanto
a la adopcién de un anexo al Convenio num. 170, supondria una revisién de dicho Convenio,
procedimiento que no entra dentro del mandato conferido por el Consejo de Administracion.

255 OIT, Manual para la redaccién de instrumentos de la OIT, Oficina del Consejero Juridico, 2006, anexo 1, 1).
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» Cuadro4. Resumen de las opciones de instrumentos y sus implicaciones

Opcion Implicaciones

a) Convenio Instrumento vinculante; podria revisar los Convenios nims. 13y 136.
Riesgo de redundancia, ya que el Convenio nim. 170y la
Recomendacién nim. 177 ya proporcionan un marco integral.

b) Recomendacién Instrumento vinculante; podria reemplazar las Recomendaciones
nuams. 4, 6 y 144. No puede revisar los convenios; tal vez no permita
una refundicién efectiva.

¢) Convenio complementado Combinacién de un instrumento vinculante y otro no vinculante;
por una recomendacion permitiria la revisién de los instrumentos mas antiguos. Existiria
riesgo de redundancia, puesto que el Convenio nium. 170y la
Recomendacién nim. 177 ya proporcionan un marco integral.

d) Protocolo al Convenio Instrumento vinculante asociado al Convenio num. 170; permite
nam. 170 revisar los instrumentos mas antiguos y afiadir nuevas disposiciones.
Para su ratificacién se requiere la ratificacion del Convenio nim. 170.
e) Protocolo complementado Combinacién de un instrumento vinculante y otro no vinculante;
por una recomendacion permitiria la revisién de los instrumentos mas antiguos. La
recomendacion podria coexistir con la Recomendacién num. 177.
f) Convenio con disposiciones Instrumento vinculante que también incluye disposiciones no
vinculantes y no vinculantes  obligatorias, basado en el precedente del MLC, 2006. Corre el riesgo
de duplicar el Convenio num. 170.
g) Protocolo con disposiciones Instrumento vinculante que también incluye disposiciones no
vinculantes y no vinculantes  obligatorias, basado en el precedente del MLC, 2006. Para su
ratificacion se requiere la ratificacion del Convenio num. 170.

4.3. Procedimiento de enmienda simplificado

319. Elpanorama cientifico y tecnoldgico de la gestidn de los productos quimicos sigue evolucionando
rapidamente, y miles de nuevas sustancias, mezclas y formulaciones quimicas entran en el
mercado cada afio, a menudo con datos toxicoldgicos limitados. Los avances en la ciencia de la
exposicion a sustancias y en las metodologias de evaluacién de los riesgos generan nuevos datos
empiricos, mientras que las nuevas clases de sustancias desafian los marcos normativos vigentes.
A medida que avanza la ciencia, seria necesario actualizar periédicamente los limites de
exposicion profesional, la clasificacién de los peligros y las estrategias de prevencién y proteccidn
para reflejar los mejores conocimientos disponibles. Por consiguiente, todo instrumento futuro
tal vez deberia incluir un mecanismo que permita introducir ajustes puntuales en consonancia
con los avances que se registren en la ciencia, la tecnologia y las practicas en materia de SST.

320. Al mismo tiempo, la gobernanza mundial de los productos quimicos esta experimentando una
rapida expansion. De forma periddica se introducen enmiendas en los acuerdos multilaterales
existentes sobre productos quimicos y medio ambiente y se adoptan nuevos acuerdos para
modificar las medidas de control o fortalecer las disposiciones sobre gobernanza y cumplimiento.
Por ejemplo, el Marco Mundial sobre los Productos Quimicos, adoptado en 2023, incluye
compromisos en materia de politicas, programas de implementacion y areas de trabajo técnicas
gue se espera que evolucionen de forma constante a medida que se alcancen consensos
cientificos y que las necesidades normativas evolucionen. Los anexos de los Convenios de Basilea,
Estocolmo y Rotterdam se actualizan sistematicamente, lo que requiere la adaptacion de los
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321.

322.

323.

324.

sistemas normativos y de cumplimiento nacionales. De igual forma, se introducen ajustes de
forma periddica en el Convenio de Minamata con respecto a los productos con mercurio afiadido
y las emisiones y liberaciones de mercurio, mientras que se actualiza con regularidad el SGA con
nuevas clases, categorias y elementos de etiquetado de los peligros.

Estos avances tienen repercusiones directas en la gestion de los productos quimicos en el trabajo,
en particular en la comunicacion de los peligros, los requisitos de sustitucién, los usos
permisibles, las medidas de control de la exposicion y las obligaciones en materia de
manipulacién de desechos. La evolucion de los acuerdos ambientales multilaterales, asi como la
gobernanza mundial de los productos quimicos, podria exigir la adaptacion de algunas normas
internacionales del trabajo a fin de que sigan reflejando los datos cientificos y normativos mas
recientes. En este contexto, la introduccién de un procedimiento de enmienda simplificado
permitiria que los Estados Miembros integraran las modificaciones dimanantes de los acuerdos
mundiales sin tener que reabrir todo un instrumento para revisarlo. Este enfoque aseguraria la
coherencia entre las normas de la OIT, los acuerdos ambientales multilaterales mas amplios y la
practica contemporanea en materia de SST.

Al examinar las propuestas normativas en materia de SST acordadas por el Consejo de
Administracién, el GTT del MEN destac6 la conveniencia de aprovechar las innovaciones al
determinar la forma de las nuevas normas, a fin de fomentar su ratificacion y facilitar revisiones
futuras. Cuando aprobd6 esas recomendaciones, el Consejo de Administracion solicité a la Oficina
que se guiara por las recomendaciones formuladas por el GTT del MEN al preparar las propuestas
normativas en materia de SST%,

A la luz de lo anterior, asi como de la continua y potencialmente rapida evolucién de la
reglamentacion de los peligros quimicos, como ya se ha explicado, se invita a los mandantes a
proporcionar sus puntos de vista sobre la idoneidad de incluir un mecanismo que permita
actualizar algunas disposiciones del instrumento o los instrumentos futuros.

En la actualidad, las principales herramientas utilizadas para enmendar las normas son: la
adopcion de una nueva norma que revise una norma existente mediante el procedimiento de
simple o doble discusién de la Conferencia (que se traduce en un instrumento revisado con un
nuevo nimero)®*’, y la incorporacion de clausulas de enmienda al texto de ciertos instrumentos,
a menudo limitada a disposiciones o partes técnicas especificas®*®. En concreto, estas Ultimas
cldusulas se describen con frecuencia como «técnicas de actualizaciéon» en lugar de como

256 Decision sobre el informe de la quinta reunién del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas
(Ginebra, 23-27 de septiembre de 2019) (GB.337/LILS/1/decisién, parr. 5, a), ii)).

257 En varias ocasiones, el nuevo instrumento no ha adoptado la forma de un convenio independiente, sino de un protocolo que
sigue estando vinculado al convenio que revisa parcialmente. Para obtener informacion mas detallada a este respecto, véase
«Documento de referencia 2: Revisién de normas internacionales del trabajo», preparado para la quinta reunién del Grupo de
Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas (23-27 de septiembre de 2019).

258 En los articulos 44 y 45 del Reglamento de la Conferencia y en los articulos 5.2 y 5.3 del Reglamento del Consejo de
Administracion, se establece un procedimiento especifico para la revision de convenios y recomendaciones, pero no se ha
utilizado nunca en los ultimos 70 afios. Para consultar mas informacién a ese respecto, véase «Documento de referencia 2:
Revisidon de normas internacionales del trabajo».
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procesos de revision®°. Ciertos convenios y recomendaciones, incluidas tres recomendaciones
sobre SST, prevén un procedimiento especifico de enmienda de sus anexos?®,

325. Ademas, en estos ultimos dos decenios, la Conferencia ha introducido una clausula innovadora
de «enmienda acelerada» en ciertos convenios?', la cual da lugar a la revisién parcial de la norma.
Su alcance se limita a disposiciones especificas o a parte de las disposiciones de la norma de que
se trate. En virtud de dicha clausula, la adopcién de una enmienda no da lugar a un nuevo
instrumento. El instrumento existente mantiene su titulo original, con la salvedad de que se
afaden las palabras «en su versién enmendada», y conserva las ratificaciones registradas.
Ademas, en virtud de dicha clausula, las enmiendas no requieren ratificacién, ya que entran en
vigor para el Estado Miembro ratificante después de un periodo determinado, a menos que el
Miembro notifique por escrito que no entraran en vigor para dicho Miembro?? Este
procedimiento, conocido como «aceptacién tacita», tiene por objetivo facilitar el proceso por el
que los Estados parte pueden quedar obligados por una enmienda y propiciar una rapida entrada
en vigor para el mayor nimero de Estados parte posible a fin de garantizar las mismas reglas de
juego. Al mismo tiempo, se prevé una serie de salvaguardias para garantizar que se preserva el
derecho soberano de los Estados Miembros de decidir si —y cudndo— desean quedar vinculados
por una enmienda?®3. Las cldusulas de enmienda acelerada y simplificada para los convenios
existentes requieren que las enmiendas hayan sido adoptadas por una mayoria de dos tercios de
los votos emitidos por los delegados presentes en la reunion de la Conferencia?®.

326. Las clausulas de enmienda simplificada existentes suelen indicar las disposiciones especificas a
las que se aplican; las disposiciones relativas a derechos fundamentales u otros aspectos
esenciales no entrarian en el ambito de aplicacién del procedimiento de enmienda acelerado y

29 «Documento de referencia 2: Revision de normas internacionales del trabajo», parr. 21.
260 En el ambito de la SST, se trata de:

e la Recomendacion sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 164), en la que el anexo puede ser modificado
por la Conferencia Internacional del Trabajo;

e la Recomendacion sobre la lista de enfermedades profesionales, 2002 (nim. 194), en la que el anexo puede ser
reexaminado y actualizado mediante reuniones tripartitas de expertos convocadas por el Consejo de Administracion y
posteriormente sometido a la aprobacién del Consejo de Administracion, y

e la Recomendacion sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 197), en la que el anexo
puede ser revisado y actualizado por el Consejo de Administracién.

Ademas, dos convenios en vigor contienen disposiciones relativas a un procedimiento de enmienda especifico para sus anexos,
a saber, el Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nim. 97) y el Convenio sobre las prestaciones en caso de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, 1964 (nim. 121). Por ejemplo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 31 del
Convenio num. 121, la Conferencia puede modificar el cuadro que contiene la lista de enfermedades profesionales. Dicho cuadro
fue modificado en 1980 por un grupo de trabajo constituido en el marco de la primera discusién de la Conferencia acerca del
Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nUm.155).

261 En particular, el Convenio sobre los documentos de identidad de la gente de mar (revisado), 2003, en su versién enmendada
(num. 185), el MLC, 2006 y el Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (nim. 188).

262 parrafo 2 del articulo 45 del Convenio nim. 188.

263 por ejemplo, el procedimiento de aceptacidn tacita previsto en el articulo XV del MLC, 2006, comprende multiples etapas.
Primero, se presenta una propuesta de enmienda al Director General, quien la comunica a todos los Estados Miembros. A
continuacién, en un plazo de nueve meses, se remite un resumen de todas las observaciones al Comité Tripartito Especial del
MLC, 2006 para su examen. Si el Comité adopta la enmienda, esta se presenta en la siguiente reunion de la Conferencia para su
aprobacién. Si la Conferencia la aprueba, el proyecto de enmienda se notifica a todos los Estados ratificantes, que disponen de
un plazo de dos afios para pronunciarse. La enmienda se considera aceptada, a menos que, al término del plazo fijado de dos
afios, se hayan recibido expresiones formales de desacuerdo de mas del 40 por ciento de los Estados ratificantes que representen
como minimo el 40 por ciento del arqueo bruto de la flota mercante de los Estados ratificantes. La enmienda entra en vigor seis
meses después del vencimiento del plazo fijado de dos afios.

264 para los Convenios nims. 185y 188, esto incluye por lo menos la mitad de los Miembros que las hayan ratificado.
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simplificado. Si los mandantes estuvieran interesados en seguir estudiando algun procedimiento
de enmienda especifico, se deberian determinar las modalidades de enmienda y las disposiciones
a las que se aplicaria dicha clausula a lo largo de todo el proceso normativo. Por ultimo, un
procedimiento de enmienda simplificado deberia contener garantias relativas a la preparacién
minuciosa de las enmiendas, la celebracién de consultas tripartitas y el derecho soberano de los
Estados Miembros a decidir si desean quedar vinculados por una enmienda. Por consiguiente, en
el cuestionario que figura en el anexo se solicitan las opiniones de los mandantes sobre la
conveniencia de estudiar la posibilidad de introducir un procedimiento de enmienda en el
presente proceso normativo. A la luz de las distintas posibilidades reflejadas en las normas
existentes, la Oficina también invita a los mandantes a expresar sus opiniones sobre la forma que
podria adoptar dicho procedimiento de enmienda, de haberlo. Ademas, si bien este cuestionario
no prevé la reglamentacién, en detalle, de peligros quimicos especificos, la Oficina reconoce que
la reglamentacién internacional de los peligros quimicos es un ambito que sigue evolucionando.
Por consiguiente, en el cuestionario también se solicitan las opiniones de los mandantes sobre
cuestiones o ambitos tematicos relacionados con la reglamentacion de los peligros quimicos para
los que un procedimiento de enmienda simplificado podria ser adecuado, de haberlo.

4.4. Posibles elementos clave

327.

328.

329.

330.

331.

A la luz del andlisis y las conclusiones del presente informe, podrian tenerse en cuenta los
siguientes elementos clave a la hora de elaborar uno o varios instrumentos nuevos de la OIT. No
se trata de una lista exhaustiva, ya que podrian considerarse disposiciones adicionales a medida
que se desarrolle el didlogo con los mandantes.

Entre las principales preocupaciones planteadas durante las discusiones sobre la revision de los
instrumentos mas antiguos relativos a los productos quimicos figuran las restricciones
relacionadas con el empleo de las mujeres, el establecimiento y la armonizacién de los LEP y la
coherencia con los marcos internacionales relativos al comercio de productos quimicos.

Por lo que respecta a las restricciones relacionadas con el empleo de las mujeres, las medidas de
SST deben proteger a todos los trabajadores de la exposicién a los productos quimicos peligrosos,
y, al mismo tiempo, reconocer y tener en cuenta los riesgos especificos para la salud de las mujeres
y los hombres, sin imponer restricciones discriminatorias al empleo. Cualquier restriccion en
materia de empleo deberia basarse en evaluaciones de riesgos validadas cientificamente,
fundamentadas en las investigaciones y los avances tecnoldgicos mas recientes. Las medidas de
proteccion de la maternidad contra los peligros quimicos, cuando su utilidad ha sido demostrada
cientificamente, pueden tener un efecto protector, pero las prohibiciones generales de empleo para
las mujeres sin una evaluacién adecuada de los riesgos son contrarias a la no discriminacion en el
empleoy la ocupacidn, que la OIT considera un principio y un derecho fundamentales en el trabajo.

Los LEP sirven como herramienta fundamental para evaluar y gestionar los riesgos derivados del
uso de productos quimicos en el trabajo. Teniendo en cuenta los continuos avances cientificos y
tecnolégicos, la revision periédica de los limites de exposicién puede asegurar que sigan
actualizados, se basen en datos empiricos y continden protegiendo la salud de los trabajadores.
Ademas, la publicacién de los LEP puede facilitar su uso efectivo por parte de los empleadores,
los trabajadores y los organismos encargados de hacer cumplir la ley. La publicacion de
orientaciones o directrices sobre el procedimiento que debe sequirse para realizar mediciones
relacionadas con sustancias peligrosas puede contribuir a la realizacién de evaluaciones
coherentes y precisas de la exposicidn en el lugar de trabajo.

En lo que respecta al comercio internacional de productos quimicos, el articulo 19 del Convenio
num. 170y los Convenios de Basilea y Rotterdam se complementan entre si a la hora de establecer
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332.

333.

334.

335.

336.

337.

338.
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procedimientos de control del comercio, incluidos los procedimientos de notificacidon
relacionados con el comercio internacional de productos quimicos y desechos peligrosos. Los
Estados que han aceptado regirse por estos instrumentos pueden, e incluso deben, aplicar
medidas en sus marcos normativos para velar por el cumplimiento de las obligaciones que se
derivan de ellos, incluidos los requisitos relativos a la notificacion. Dado que los Convenios de
Basilea y Rotterdam cuentan con un gran numero de partes y establecen procedimientos
detallados para el intercambio de informacidn, parece existir una complementariedad entre estos
marcosy el Convenio nim. 170. En particular, la informacién que se intercambie en un foro puede
ser pertinente para el otro o utilizarse en él. La aplicacion efectiva de esta obligacién podria
reforzarse mediante una mayor coordinacién entre las autoridades competentes responsables
de la aplicacién de los Convenios de Basilea y Rotterdam y las autoridades laborales, segun
proceda, facilitando el intercambio de informacion.

Sobre la base de la informacidn presentada en el capitulo 2, el nuevo instrumento o instrumentos
podrian tener en cuenta los siguientes elementos, que son directamente pertinentes para la SST
y la gestidn racional de los productos quimicos: el Convenio de Basilea, el Convenio de Estocolmo,
el Convenio de Rotterdam, el Convenio de Minamata, el Marco Mundial sobre los Productos
Quimicos, el SGA 'y el IOMC.

Promover y apoyar la investigacion sobre el uso de productos quimicos en el trabajo podria
ayudar a identificar los riesgos emergentes, mejorar los métodos de evaluacién de los riesgos,
reforzar la comprension de las vias de exposicidn y los efectos sobre la salud, y desarrollar
alternativas mas seguras y tecnologias innovadoras.

La inclusion de una disposicidn sobre la vigilancia de la salud de los trabajadores expuestos a
productos quimicos peligrosos podria permitir evaluar la salud de los trabajadores en relacion
con los riesgos derivados del uso de productos quimicos en el trabajo y facilitar el diagndstico
temprano de enfermedades y lesiones profesionales relacionadas con dicha exposicion.

El establecimiento de procedimientos integrales para notificar, registrar e investigar las
enfermedades y los incidentes laborales relacionados con los productos quimicos sentaria las
bases para un proceso de mejora continua. Estos sistemas permitirian identificar los peligros,
realizar un seguimiento de las tendencias y evaluar las medidas de prevencién.

Ademas, se podria considerar el impacto de los fendmenos meteoroldgicos extremos y las
variaciones en los patrones meteoroldgicos sobre la exposicion profesional a los productos
quimicos peligrosos. Los factores medioambientales pueden agravar los riesgos quimicos
existentes o introducir otros nuevos. La inclusion de una disposiciéon que reconozca estos factores
podria alentar a los Miembros a evaluar la evolucion de los patrones de exposicién y a adoptar
medidas en consecuencia.

Teniendo en cuenta las posibles lagunas en materia de proteccién, podria considerarse la
posibilidad de incluir una disposicidn relativa a la facilitacion de informacién sobre los peligros
asociados al uso de productos quimicos y las medidas de prevencién y proteccion aplicables en
las cadenas de suministro, habida cuenta de la creciente complejidad de las redes de produccién
de productos quimicos y de los riesgos que corren los trabajadores en las cadenas de suministro
y en los contextos de subcontratacion.

Por ultimo, podria considerarse incluir la supervisiéon del cumplimiento de la legislacién nacional
mediante un sistema de inspecciéon adecuado, asi como la imposiciéon sanciones apropiadas en
caso de incumplimiento, a fin de reforzar la rendicién de cuentas y fomentar el cumplimiento de
las normas.
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» Cuestionario

En su 350.2 reunidn (marzo de 2024), el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo decidié inscribir en el orden del dia de la 115.2 reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo (2027) un punto normativo sobre la refundicion de los instrumentos relativos a los peligros
quimicos, con arreglo al procedimiento de doble discusién'. Uno o varios instrumentos nuevos que
complementen el Convenio (nim. 170) y la Recomendacion (nim. 177) sobre los productos quimicos,
1990, podrian garantizar que el marco normativo pertinente de la Organizacion Internacional del
Trabajo responda a los avances cientificos, normativos y sociales.

Se invita a los Gobiernos a que expresen su opinién sobre la formay el contenido del instrumento
o los instrumentos futuros respondiendo al presente cuestionario y consulten con las organizaciones
mas representativas de empleadores y de trabajadores antes de completar sus respuestas, las cuales
deberian reflejar los resultados de dichas consultas. Estas consultas son obligatorias para los Miembros
que hayan ratificado el Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976
(num. 144). Los Gobiernos deben indicar en sus respuestas a qué organizaciones han consultado. Se
recuerda asimismo a los Gobiernos la importancia de velar por que todos los departamentos o
ministerios competentes que tengan funciones de control u otras funciones relacionadas con los
peligros quimicos participen en la formulacién de las respuestas al presente cuestionario. De
conformidad con la practica establecida, las organizaciones mas representativas de empleadores y de
trabajadores podran enviar sus respuestas directamente a la Oficina Internacional del Trabajo. Las
respuestas recibidas deberian permitir a la Oficina preparar un informe para la Conferencia
Internacional del Trabajo. Se ruega a los Gobiernos que envien sus respuestas a la Oficina a mas tardar
el 30 de junio de 2026, a fin de que esta pueda tenerlas en cuenta.

Para facilitar el procesamiento eficaz de las respuestas por parte de la Oficina, se adjunta a este
informe un formulario electrénico separado. El uso de este formulario es el método que se prefiere para
recibir las respuestas. No obstante, las respuestas también pueden presentarse en otros formatos. Todas
las respuestas deben enviarse por correo electronico a la direccion: chemicalhazards@ilo.org.
El servicio responsable es el Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo y Entorno de Trabajo (OSHE).

Informacion sobre los mandantes (solo para la version en linea)

Nombre del pais: Haga doble clic para ingresar el texto.

Seleccionar:
Gobierno O
Organizacién de empleadores O
Organizacién de trabajadores O

Nombre completo de la entidad u organizacion: Haga doble clic para ingresar el texto.

Abreviatura o sigla (si procede): Haga doble clic para ingresar el texto.

' GB.350/PV, pérr. 80, a).
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Cuestionario

Consultas (solo para los Gobiernos) (solo para la version en linea)

Se solicita a los Gobiernos que indiquen si se consulté a las organizaciones mas representativas de
empleadores y trabajadores antes de completar sus respuestas.

O Si O No

En caso de respuesta afirmativa, indique el nombre completo y la abreviatura o sigla de las
organizaciones consultadas.

Haga doble clic para ingresar el texto.
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Cuestionario

. Forma del instrumento o de los instrumentos

1. ¢Deberia la Conferencia Internacional del Trabajo adoptar uno o varios instrumentos nuevos que
refundan las normas internacionales del trabajo existentes sobre los productos quimicos?

O si 0 No
Comentarios
Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

2. En caso de respuesta afirmativa, ¢deberia el instrumento o deberian los instrumentos refundir y
revisarz:

[0 la Recomendacion sobre el saturnismo (mujeres y nifios), 1919 (num. 4)?

O la Recomendacién sobre el fésforo blanco, 1919 (num. 6)?
O el Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 (ndm. 13)?

O el Convenio sobre el benceno, 1971 (num. 136)?

O la Recomendacién sobre el benceno, 1971 (nim. 144)?
Comentarios

Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

3. ¢Deberia el instrumento o deberian los instrumentos adoptar la forma de:

a) unconvenio? O
b) unarecomendaciéon? O
¢) un convenio complementado por una recomendacién? O
d) un protocolo relativo al Convenio sobre los productos quimicos, 1990? O
e)  un protocolo relativo al Convenio sobre los productos quimicos, 1990,

complementado por una recomendacion? O
f un convenio con disposiciones obligatorias y disposiciones orientativas?? O
g) un protocolo con disposiciones obligatorias y disposiciones orientativas?* O

Comentarios

Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

2 Sirvase consultar el parr. 310 del Informe IV (1): Los productos quimicos y el mundo del trabajo.
3 Sirvase consultar el parr. 317 del Informe 1V (1): Los productos quimicos y el mundo del trabajo.
4 Sirvase consultar el parr. 317 del Informe 1V (1): Los productos quimicos y el mundo del trabajo.
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Cuestionario

Preambulo

¢Deberia recordarse en el preambulo del instrumento o de los instrumentos la inclusién de un
entorno de trabajo seguro y saludable en el marco de la OIT relativo a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 110.? reunion
(2022)?

O si O No
Comentarios
Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

¢Deberia mencionarse en el preambulo del instrumento o de los instrumentos la necesidad de
asegurar la coherencia de las normas internacionales del trabajo relativas a los productos
quimicos, a la luz de los avances cientificos, normativos y sociales registrados desde su adopcién,
a fin de lograr una gestién segura de los productos quimicos y asegurar la pertinencia continua y
futura de las normas internacionales del trabajo en esta esfera?

O si O No
Comentarios
Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

¢Deberia mencionarse en el preambulo del instrumento o de los instrumentos la necesidad de
refundir y revisar la Recomendacion sobre el fésforo blanco, 1919 (num.6), el Convenio sobre la
cerusa (pintura), 1921 (num. 13), la Recomendacién sobre el saturnismo (mujeres y nifios), 1919
(num. 4), y el Convenio (nim. 136) y la Recomendacién (nim.144) sobre el benceno, 1971?

O si O No
Comentarios
Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

¢Deberia recordarse en el predmbulo del instrumento o de los instrumentos que el Convenio
(num. 170) y la Recomendacién (nim.177) sobre los productos quimicos, 1990 siguen siendo
pertinentes y precisarse que el nuevo instrumento o los nuevos instrumentos complementarian
estas normas actualizadas?

O si 0 No
Comentarios
Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

¢Deberia indicarse en el preambulo del instrumento o de los instrumentos la pertinencia de los
instrumentos, marcos y programas internacionales para la gestion racional de los productos
quimicos y los desechos, como:

O el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacion;

O el Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo
Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio
Internacional;

O el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes;

0 el Convenio de Minamata sobre el Mercurio;
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Cuestionario

[l.
10.

V.

OO0 el Marco Mundial sobre los Productos Quimicos: por un Planeta Libre de los Dafios derivados
de los Productos Quimicos y los Desechos;

O el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacién y Etiquetado de Productos Quimicos
(SGA);

O el Programa Interinstitucional para la Gestion Racional de los Productos Quimicos (IOMC)?
Comentarios
Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

¢Deberian figurar otras consideraciones en el predmbulo del instrumento o de los instrumentos?
En caso de respuesta afirmativa, sirvase especificar.

O Si O No
Comentarios

Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

Definiciones

¢Deberian incluirse definiciones en el instrumento o los instrumentos? En caso de respuesta
afirmativa, sirvase especificar.

O Si 0 No
Comentarios

Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

Disposiciones generales

Limites de exposicién profesional

11.

12.

¢Deberia disponerse en el instrumento o los instrumentos que la autoridad competente deberia
fijar limites de exposicion profesional u otros criterios de exposicién aplicables a los productos
qguimicos, cuando proceda, y revisarlos y actualizarlos periédicamente a la luz de los progresos
tecnoldgicos y de la evolucién de los conocimientos cientificos?

O Si O No
Comentarios
Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

¢Deberia disponerse en el instrumento o los instrumentos que la autoridad competente deberia
hacer publica de manera oportuna toda informacién sobre los limites de exposicion profesional
u otros criterios de exposicion aplicables a los productos quimicos?

O Si O No
Comentarios

Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.
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Cuestionario

13. ;Deberia disponerse en el instrumento o los instrumentos que la autoridad competente deberia
definir los métodos de muestreo y analisis para determinar si se cumplen los limites de exposicién
profesional aplicables a los productos quimicos?

O Si ] No
Comentarios

Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

No discriminacion

14. ;Deberia disponerse en el instrumento o los instrumentos que los Miembros deberian velar por
gue toda prohibicién o restriccion en materia de empleo en determinadas ocupaciones o tareas
gue entrafien el uso de productos quimicos se fundamente en un enfoque basado en los riesgos
gue garantice la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres?

O Si ] No
Comentarios

Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

Intercambio de informacion

15. (Deberia preverse en el instrumento o los instrumentos que los Miembros deberian tomar
disposiciones, segun proceda, para el intercambio de informacién y la coordinacién sobre los
productos quimicos peligrosos entre las autoridades nacionales pertinentes, incluidas las
autoridades de medioambiente, de salud publica y de seguridad y salud en el trabajo, y con las
instituciones cientificas, también en el marco de la aplicaciéon del articulo 19 del Convenio
nuam. 170%?

O Si 0 No
Comentarios

Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

Investigaciones

16. ;Deberia preverse en el instrumento o los instrumentos que los Miembros deberian tomar
disposiciones, segun proceda, para promover y apoyar la realizacién de investigaciones sobre la
utilizacién de los productos quimicos en el trabajo cuando la informacién disponible sea insuficiente?

O Si 0 No
Comentarios

Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

5 Convenio niim. 170, articulo 19.
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Cuestionario

Clasificacion y etiquetado de productos quimicos

17. (Deberia preverse en el instrumento o los instrumentos que los Miembros deberian tomar
disposiciones para asegurar que su sistema de clasificacién y etiquetado de productos quimicos
en consonancia con lo establecido en los articulos 6 y 7 del Convenio nium. 1708, sea conforme,
cuando proceda, con el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificaciéon y Etiquetado de
Productos Quimicos (SGA)?

O Si O No
Comentarios

Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

Vigilancia de la salud

18. (Deberia preverse en el instrumento o los instrumentos que los Miembros deberian tomar
disposiciones para asegurar que los trabajadores que intervengan en procesos de trabajo en los
que estén expuestos o puedan estar expuestos a ciertos productos quimicos peligrosos, segun
determine la autoridad nacional, deberian ser objeto de:

a) unexamen médico completo previo al desempefio del trabajo?
O si O No
Comentarios
Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.
b)  exadmenes periddicos a los intervalos prescritos por la legislacidon nacional?
O si O No
Comentarios
Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

19. (Deberia disponerse en el instrumento o los instrumentos que dichos examenes médicos
deberian:

a) efectuarse bajo la responsabilidad de un profesional de la salud calificado con la ayuda, si
hubiere lugar, de un laboratorio competente?

O si 0 No

Comentarios

Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.
b)  certificarse en la forma apropiada?

O si 0 No

Comentarios

Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

8 Convenio nuim. 170, articulos 6 (Sistemas de clasificacién) y 7 (Etiquetado y marcado).
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Cuestionario

realizarse, en la medida de lo posible, durante las horas de trabajo?
O si [ No

Comentarios

Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

no ocasionar costo alguno para el trabajador?

O si [ No

Comentarios

Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

Declaracién, registro y notificaciéon de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales y recopilaciéon de datos

20.

¢Deberia disponerse en el instrumento o los instrumentos que los Miembros deberian, conforme
alas condicionesy la practica nacionales y en consulta con las organizaciones mas representativas
de empleadores y de trabajadores, establecer, implementar y revisar periddicamente
procedimientos para:

a)

b)

0

la declaracién, el registro, la notificacién y la investigacion de los accidentes del trabajo y las
enfermedades profesionales causados por la exposicion a peligros quimicos y, segun
proceda, los incidentes peligrosos, por el empleador o por cualquier otra persona
responsable?

O sSi O No
Comentarios
Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

la produccién y publicacion de estadisticas anuales desagregadas por sexo sobre los
accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales causados por la exposicion a
peligros quimicos y, segun proceda, los incidentes peligrosos?

O Si O No
Comentarios
Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

la realizacion de investigaciones por las autoridades competentes sobre los casos graves de
accidentes del trabajo, enfermedades profesionales o cualquier otro dafio para la salud
causados por la exposicién a peligros quimicos?

O Si O No
Comentarios

Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.
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Cuestionario

Peligros quimicos, fenomenos meteoroldgicos extremos y variaciones
en los patrones meteoroldgicos

21.

¢Deberia disponerse en el instrumento o los instrumentos que los Miembros deberian evaluar los
riesgos y adoptar medidas de prevencion y proteccion para afrontar los riesgos dimanantes de la
utilizacion de productos quimicos en el trabajo que se ven agravados o modificados por los
fendbmenos meteoroldgicos extremos y las variaciones en los patrones meteorolégicos?

O Si O No
Comentarios

Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

Sequridad y salud en el trabajo en las cadenas de suministro

22.

23.

¢Deberia disponerse en el instrumento o los instrumentos que los Miembros deberian, en
consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores,
establecer medidas destinadas a abordar los riesgos para la seguridad y la salud en el trabajo
dimanantes de la transferencia y manipulacién de productos quimicos en las modalidades de
produccién externalizadas, incluidos los casos no contemplados en las obligaciones de los
proveedores establecidas en el articulo 9 del Convenio num. 170?

O si O No
Comentarios
Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

¢Deberia especificarse también en el instrumento o los instrumentos que esas medidas tienen
por objeto asegurar la comunicacion de la informacién pertinente sobre los peligros quimicos y
las medidas de prevencion a lo largo de todas las etapas del proceso de produccién?

O Si O No
Comentarios

Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

Cumplimiento de la legislacion

24.

¢Deberia disponerse en el instrumento o los instrumentos que los Miembros deberian velar por
el cumplimiento de la legislacion nacional relativa a la utilizacién de productos quimicos en el
trabajo mediante un sistema de inspecciéon adecuado y apropiado y, segun proceda, otros
mecanismos para hacer cumplir la legislacion?

O Si 0 No
Comentarios

Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.
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25.

Los productos quimicos y el mundo del trabajo
Cuestionario

¢Deberia disponerse en el instrumento o los instrumentos que los Miembros deberian prever
sanciones adecuadas y medidas correctivas en los casos de violacion de la legislaciéon nacional
relativa a la utilizacion de los productos quimicos en el trabajo y asegurarse de que se apliquen
efectivamente?

O Si 0 No
Comentarios

Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

Enmiendas

26.

27.

28.

VI.
29.

¢Deberia considerarse la posibilidad de introducir un procedimiento de enmienda de
disposiciones especificas a la hora de redactar el instrumento o los instrumentos a fin de
garantizar su continua pertinencia a la luz de los avances cientificos, toxicolégicos o normativos
que incidan en la prevencién de la exposicidn a los peligros quimicos en el entorno de trabajo?

O si 0 No
Comentarios
Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

En caso afirmativo, sirvase indicar los temas o ambitos tematicos relacionados con la
reglamentaciéon de los peligros biolégicos para los que un procedimiento de enmienda
simplificado podria ser adecuado, de haberlo.

Comentarios

Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

Métodos de aplicacidon

En el caso de que el instrumento adopte la forma de un convenio o de un protocolo, ;deberia
disponerse que los Miembros deberian darle efecto por medio de la legislacién nacional, asi como
de convenios colectivos u otras medidas acordes con la practica nacional?

O Si O No
Comentarios

Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

Otras consideraciones

¢Presentan la legislacion o la practica nacionales particularidades que pudieran plantear
dificultades en la aplicacién concreta del instrumento o de los instrumentos?

O Si 0 No
Comentarios

Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.
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Cuestionario

30.

31.

(Para los Estados federales solamente.) De adoptarse uno o varios instrumentos, ;podria ser esta
cuestion objeto de medidas de ambito federal o bien, en su totalidad o en parte, de medidas
adoptadas por las entidades constitutivas de la federacién?

O si O No
Comentarios
Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.

¢Existen a este respecto otras cuestiones pertinentes que no se contemplen en el presente
cuestionario y que convendria tomar en consideracion a la hora de redactar el instrumento o los
instrumentos?

O Si O No
Comentarios

Haga clic o toque aqui para ingresar el texto.
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