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» Prélogo

Por nos encontrarmos na interse¢do entre as mudangas climaticas, as mudangas
ambientais e a dinamica socioecondémica mundial, é indispensavel reconhecer os
efeitos profundos e de grande alcance que esses fendmenos — complexos e sem
fronteiras — estdo produzindo no mundo do trabalho.

Os efeitos das mudancas climaticas podem exacerbar as desigualdades e os
déficits de trabalho decente existentes e podem transformar-se em um novo fator
que impulsiona a injustica social e econémica.

Partindo de uma perspectiva social e econdmica, é necessario adotar medidas
urgentes e ambiciosas para enfrentar as mudancas climaticas. A transicdo

para economias com baixas emissdes de carbono e resilientes as mudancas
climaticas pode acelerar o crescimento econdmico e a realizagdo do trabalho
decente. No entanto, a criacdo e a perda de empregos afetardo de maneira
distinta as mulheres, os homens e outros grupos e, longe de reduzir os padrées
de desigualdade existentes, podem reproduzi-los e agrava-los. As mulheres ja
enfrentam diferencas persistentes em relacdo ao emprego, a protecdo social,
aremuneracdo, as condi¢des de trabalho e aos espagos de tomada de decisdes,
além de uma sobrecarga de trabalho de cuidados ndo remunerado.

Atransicdo rumo a uma economia mais verde ndo soluciona automaticamente
as atuais desigualdades de género. E fundamental que a ecologizacdo das
economias considere as questdes de género; as politicas climaticas e de transi¢ao
justa devem integra-las em sua formulacdo para que sejam intencionalmente
inclusivas. Governos, empregadores e trabalhadores devem aproveitar essa
oportunidade para garantir a inclusao.

Este guia de politicas tem por objetivo preencher a lacuna de conhecimentos
ao abordar as dimensdes de género e de igualdade nas politicas e programas
de transicao justa, com a finalidade de reduzir ao minimo os riscos sociais,
econdmicos e ambientais, apoiando, ao mesmo tempo, o trabalho decente,

a maior inclusdo e a equidade. O guia baseia-se nas normas internacionais do
trabalho e integra uma abordagem de transi¢do justa centrada nas pessoas e
fundamentada nos direitos e necessidades. Explica em detalhe os nove ambitos
de politica da transi¢do justa da OIT e apresenta exemplos concretos de pontos
de partida para a acao. De modo geral, incentiva a ado¢do de uma abordagem
integral e a garantia da coeréncia das politicas, com a plena participacdo das
mulheres nos processos de tomada de decisdes e na implementagao.

Chidi King, Moustapha Kamal Gueye,
Chefe, Diretor,

Divisé@io de Género, Iqualdade, Programa d? Agdo Prioritdria
Diversidade e Incluséo, OIT sobre Transi¢des Justas para

Economias e Sociedades
Ambientalmente Sustentdveis,
oIT
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As mudancas climaticas tém repercussdes amplas sobre o mundo do trabalho,
causando perda de empregos e renda, elevando riscos a seguranga e a saude e
reduzindo a produtividade. Seus impactos variam entre mulheres e homens, bem
como entre grupos em situacdo de vulnerabilidade, exclusao ou desvantagem —
0s quais tendem a ser os mais afetados.

Adotar medidas para enfrentar essa crise é essencial ao desenvolvimento
sustentavel e aos esforgos em curso para promover o trabalho decente e a
reducdo da pobreza. A transi¢do para economias resilientes e de baixa emissao de
carbono oferece oportunidades de geragao de emprego e inclusdo social, ainda
que também implique desafios significativos.

Resultados sociais e laborais equitativos podem ser alcangados quando
sustentados por politicas publicas deliberadas. Uma transicdo justa significa
promover economias ambientalmente sustentaveis de maneira inclusiva e com
perspectiva de género, criando trabalho decente, reduzindo desigualdades e
assegurando que ninguém seja deixado para tras.

Uma transicdo justa deve basear-se no didlogo social efetivo, respeitar os
principios e direitos fundamentais no trabalho e estar alinhada as normas
internacionais do trabalho e aos direitos humanos.

A Resolucdo e as conclusdes relativas a uma transicao justa para economias e
sociedades ambientalmente sustentaveis para todos, da OIT, adotadas em 2023,
afirmam a necessidade de agir com urgéncia para promover uma transicdo justa e
confirmam que as Diretrizes de Politica para uma Transicdo Justa para Economias
e Sociedades Ambientalmente Sustentdveis para Todos (Diretrizes da OIT para
uma Transi¢do Justa) constituem uma referéncia central para a formulagao de
politicas. A igualdade de género e a inclusdo sdo principios orientadores que
devem estar integrados em todas as a¢des e medidas.

1. Acao climatica, trabalho decente e igualdade de género

A OIT estima que, com a ado¢do de medidas sociais e econdmicas adequadas de
apoio a esse processo, a transicdo para economias circulares e de baixa emissdo
de carbono podera gerar cerca de 100 milh&es de novos postos de trabalho

até 2030, dos quais aproximadamente 25 milhdes estardo no setor de energia
sustentavel e cerca de 78 milhdes na economia circular. Entretanto, também
havera reducdo de empregos em certos setores, especialmente naqueles com
altos niveis de emissdes.

Sem politicas deliberadas e inclusivas que integrem a perspectiva de género, as
mulheres poderdo ndo se beneficiar igualmente das oportunidades de emprego
e do aumento de renda decorrentes dessa transformacao, o que tende a reforgar
desigualdades existentes e perpetuar a exclusdo.

As NDCs do Acordo de Paris representam os compromissos dos paises para
enfrentar a crise climatica. Elas sdo um ponto de partida para orientar objetivos e
medidas que viabilizem uma transicdo justa com perspectiva de género.

Vii
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Contudo, a maioria das NDCs ainda enfrenta dificuldades em articular as
considerac®es de trabalho decente com as dimensdes de género e igualdade,
frequentemente tratadas de forma isolada. Para que as NDCs realmente
impulsionem uma transi¢ao justa e inclusiva, é necessario:

» compreender os efeitos diferenciados por género que as mudancgas climaticas e
a acgao climatica podem ter no mercado de trabalho;

» assumir um compromisso explicito com uma transicdo justa que reconheca
dimensd&es de género e igualdade;

» garantir o monitoramento continuo, o dialogo social e a participacdo efetiva
das mulheres nos processos de decisao, nos féruns de negociagao e nos
processos de consulta com as partes interessadas.

Planos de acdo de género, bem como marcos e estratégias nacionais para uma
transi¢do justa, constituem instrumentos importantes para operacionalizar as
NDCs e cumprir os compromissos assumidos. Eles também sdo mecanismos
eficazes para garantir a integracdo da perspectiva de género nos diversos
ambitos de politica e assegurar a responsabilizagdao dos atores envolvidos.

O trabalho de cuidados, remunerado ou ndo remunerado, situa-se na intersecao
entre acdo climatica, trabalho decente e igualdade de género — mas sua
relevancia ainda é frequentemente negligenciada. Essa omissdo ignora tanto

os impactos das mudancas climaticas sobre o trabalho de cuidados quanto o
potencial do setor para impulsionar a criacdo de empregos — para mulheres e
homens — e fomentar a transi¢do para economias e sociedades mais verdes

e mais igualitarias em termos de género.

Atransicao justa para um modelo de baixo carbono representa, portanto, uma
oportunidade para reconhecer o valor do trabalho de cuidados e investir em
infraestrutura e servicos publicos de cuidados. Esses esforcos devem estar
plenamente integrados aos processos de transformagdo econémica, de modo a
promover a equidade de género no mundo do trabalho.

O Marco dos Cinco “R” da OIT para o trabalho de cuidados decente oferece
diretrizes valiosas para construir politicas e estratégias inclusivas, com
perspectiva de género, com potencial para reconhecer, reduzir e redistribuir

o trabalho de cuidado ndo remunerado; recompensar de forma justa os
profissionais do setor; e garantir a representa¢do adequada de trabalhadoras e
trabalhadores do cuidado. Essa abordagem é fundamental para gerar empregos
decentes no setor e atender as crescentes demandas de cuidados.

2. Abordar a igualdade de género nos ambitos de politica de uma
transicao justa

Neste guia, sdo analisados os nove ambitos de politica apresentados nas
Diretrizes da OIT para uma transicdo justa, e sdo indicadas as formas de abordar a
igualdade de género e a inclusdo por meio de experiéncias de aprendizagem e de
pontos de partida praticos para a agao.
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As politicas macroecondmicas e de crescimento podem impulsionar o
desenvolvimento sustentavel e o pleno emprego produtivo. Também sao
capazes de estimular o avanco da infraestrutura de energia renovavel e das
tecnologias verdes, apoiar estruturas resilientes as varia¢des do clima e
promover investimentos em capital humano e em competéncias necessarias
para a transigao.

As politicas macroecondémicas com perspectiva de género sao politicas
fiscais e monetarias que promovem, de forma intencional e explicita, resultados
em matéria de igualdade de género. Compreendem medidas concretas para
respaldar as mulheres e as meninas em ambitos de politica essenciais, tais
como meios de vida, protecdo social, salde, seguranca alimentar, habitacao

e infraestrutura publica. Além de favorecer economias de baixo carbono, tais
instrumentos contribuem para ampliar o acesso das mulheres a oportunidades
econdmicas e a mercados de trabalho mais inclusivos.

As politicas e estratégias industriais e setoriais, por sua vez, podem

estimular a demanda, o investimento e o fortalecimento de inddstrias voltadas

a ecologizagdo, fomentando a resiliéncia. Elas podem favorecer a inovagao,
contribuir para o crescimento e permitir a diversificacdo econdmica, sobretudo
em comunidades nas quais a transi¢cao tem maior impacto sobre os meios de vida
dos trabalhadores e das trabalhadoras. Tais medidas podem fomentar caminhos
de mudanca estrutural verde, que sejam equitativos em relacdo ao género,
promovam a produtividade e o trabalho decente para todas as pessoas.

Ao considerar a composicao setorial da forca de trabalho, essas politicas tém o
potencial de aumentar as oportunidades de emprego das mulheres em areas-
chave da economia ao abordar a segregacdo de género no mercado de trabalho,
que, muitas vezes, relega as mulheres a trabalhos mal remunerados. Em setores
relacionados com o meio ambiente marcados pela informalidade, como a gestao
de residuos, torna-se imprescindivel adotar medidas especificas para corrigir o
déficit de trabalho decente, que costuma afetar predominantemente as mulheres
e outros grupos marginalizados. A participagao em um didlogo social inclusivo no
ambito setorial fornece oportunidades para alcancar politicas setoriais equitativas
e que tenham uma perspectiva de género.

o \bﬁ
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As empresas sdo motores essenciais para o crescimento nos setores verdes:
geram empregos, fomentam a inovacdo, aumentam a produtividade e podem
contribuir para a mitiga¢do e a adaptagdo as mudancas climaticas por meio da
adogdo de processos de producdo e modelos de negdcio menos poluentes e
mais resilientes. As empresarias costumam se concentrar nas MPMEs e realizam
sua atividade em setores muito expostos ao clima, tais como agricultura,
pecuaria e pesca.

Por isso, é fundamental que as politicas empresariais atendam as necessidades
especificas das empresarias, eliminando barreiras de acesso a recursos como
financiamento, informacao, tecnologia e qualificacdo. Além disso, devem
promover um ambiente propicio, que responda as demandas de cuidado e
previna a violéncia e o assédio. A ESS tem potencial de contribuir para reduzir
desigualdades, fortalecer a inclusdo social e fomentar o emprego feminino

na transi¢ao para uma economia verde — garantindo, ao mesmo tempo, a
qualidade do emprego e facilitando a transicdo da economia informal para

a economia formal.

O desenvolvimento de competéncias é outro pilar essencial para o crescimento
econdmico e 0 aumento da produtividade. Atua como catalisador das medidas
de mitigagdo e adaptacdo e é um meio importante de entrada no mercado

de trabalho. Também oferece novas oportunidades para trabalhadores e
trabalhadoras impactados pela mudanga do clima, geradas na transi¢ao

para economias resilientes com baixas emissdes de carbono. E, portanto, um
meio para a inclusdo social. As competéncias em STEM' sdo particularmente
estratégicas para a transicdo, pois sua escassez é vista como um obstaculo para o
crescimento verde.

Entretanto, a baixa participacdo feminina nessa area revela uma importante
lacuna. O investimento em aprendizagem continua — especialmente em STEM
— pode reduzir desigualdades e ampliar a presenca das mulheres e de grupos
vulneraveis nos empregos emergentes da economia verde. A sub-representagao
das mulheres na STEM é um aspecto importante da desigualdade de género

no que tange as competéncias, pois pode ampliar as diferencgas entre homens

e mulheres no mercado de trabalho, mas também constitui um meio eficaz

para inverter essa situacdo, garantindo que mais mulheres se beneficiem

— de maneira mais equitativa — dos empregos e das oportunidades que a
transi¢do climatica oferece. A aprendizagem permanente, inclusive em STEM, é
fundamental para evitar que as pessoas — em particular as mulheres e os grupos
em situacao de vulnerabilidade — fiquem para tras durante a transic¢do.

As mudancgas climaticas exacerbam os riscos ja existentes e introduzem novos
riscos nos ambientes de trabalho. O aumento das temperaturas agrava o
estresse térmico, e as condi¢des climaticas mutaveis elevam a exposi¢do a
doencas profissionais. As diferencas de género devem ser consideradas na
elaboracdo de politicas de SST e de estratégias de prevengao que levem

em conta o clima. E essencial reconhecer as diferencas que existem entre os
trabalhadores e as trabalhadoras para identificar os riscos em matéria de

SST e adotar solugdes eficazes. Além disso, aspectos como discriminagdo,
barreiras culturais e linguisticas interagem e estdo interrelacionados com riscos
psicossociais, tendo um impacto na violéncia e no assédio no mundo do trabalho.

1 STEM é uma sigla em inglés e significa ciéncia, tecnologia, engenharia e matenatica.



» Resumo executivo

A Convencdo (n° 190) e a Recomendacdo (n° 206) sobre Violéncia e Assédio da
OIT, de 2019, instam para que esses fatores sejam considerados nas avalia¢gdes e
na gestao dos ambientes de trabalho.

A protecao social é um alicerce fundamental para enfrentar riscos e transtornos
ao longo da vida, incluindo aqueles associados a mudanca climatica e as
mudancas ambientais em geral. Ela também ampara os impactos negativos que
podem advir da transicdo para uma economia verde. Em particular nos paises de
renda baixa e média, as mulheres ainda estdo menos cobertas pela seguridade
social e acessam menos auxilios econémicos do que os homens, uma vez que

é mais provavel que elas tenham modalidades de emprego mais vulneraveis e
informais. Garantir que as mulheres ndo fiquem para tras na transicdo climatica
significa redobrar os esforgos para assegurar sistemas de protecdo social
universais, integrais, adequados e sustentaveis, incluindo pisos de protecdo social
que garantam, pelo menos, a aten¢do de salde materna e infantil e um nivel
basico de seguranca de renda para todas as mulheres em relacdo a maternidade.

As politicas ativas de mercado de trabalho, articuladas a protec¢do social, tém
um papel primordial no apoio as pessoas em seus ciclos de transi¢do. Também
sdo importantes porque facilitam transi¢cdes em toda a economia, como a
transi¢do climatica. Quando dispdem de instrumentos bem desenhados,
podem gerar resultados positivos para as mulheres. Esses instrumentos
incluem, por exemplo, medidas que evitem demissdes, incentivos salariais com
requisitos de paridade de género que fomentem a reinsercdo das mulheres no
mercado de trabalho e programas que ampliem sua empregabilidade e acesso
a postos qualificados.

Em relagdo a promocdo e a realizacdo dos direitos trabalhistas e outros
direitos humanos, estes sdo fundamentais para alcangar uma transicao justa,
enfrentar o impacto das mudancas climaticas nos locais de trabalho e garantir
que a transicdo seja equitativa e inclusiva. Uma abordagem baseada em direitos
e com perspectiva de género para a agao climatica é a base para um programa
transformador orientado para alcancar a igualdade de género e a inclusao.
Eliminar a discriminacdo devido ao género (e outras formas interseccionais de
discriminagao) e combater os obstaculos legais existentes que impedem que as
mulheres participem de forma igualitaria do mundo do trabalho sdo requisitos
essenciais para tornar a transicao justa uma realidade.

A transicdo para economias sustentaveis requer um firme consenso social.

O dialogo social entre governos, organiza¢des de empregadores e de
trabalhadores deve integrar os marcos institucionais para a negociagao,

a formulacdo e a implementacéo de politicas em todos os niveis. E indispensavel
alcangar um entendimento comum sobre a igualdade de género e sobre as
necessidades praticas e estratégicas das mulheres e de outros grupos.

O dialogo social tripartite pode oferecer aos governos e aos interlocutores
sociais uma oportunidade para discutir estratégias orientadas para incorporar a
igualdade de género nas respostas as mudangas climaticas e nos instrumentos
de politica pertinentes.

Um desafio importante no exercicio efetivo do didlogo social é a sub-
representacao das mulheres nas organiza¢des de empregadores e de
trabalhadores e nas institui¢des nacionais de didlogo social. As mulheres também
estdo sub-representadas nos ambitos da discussao e da negociagdo climatica,
bem como na formulagdo de politicas, na execug¢do de projetos e na definicdo
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da alocacdo de recursos. E necesséria a representacéo equilibrada de homens e
mulheres nos cargos de dire¢do — e uma massa critica de mulheres em cargos

de poder — para que as politicas sobre as mudangas climaticas reflitam as suas
necessidades e perspectivas, sejam transformadoras e empoderem as mulheres e
outros grupos sub-representados.

3. Perspectivas setoriais selecionadas sobre uma transi¢ao justa
inclusiva e com perspectiva de género

Considerando os efeitos especificos das mudancas climaticas sobre cada setor,
bem como a dinamica setorial da transicdo no que diz respeito ao género e ao
trabalho decente, as abordagens setoriais constituem parte essencial das politicas
voltadas para a transi¢ao justa. Esta se¢do do guia analisa os principais desafios
ainclusdo e aigualdade de género, além de apresentar caminhos para promover
uma transi¢ao justa sob uma perspectiva de género. A analise contempla setores
selecionados — como agricultura e silvicultura, trabalho de cuidados, energia,
transporte e gestao de residuos.

4. Disposicoes institucionais: uma abordagem integrada e coerente
para uma transicdo justa, inclusiva e com perspectiva de género

E necessério adotar um enfoque integrado para a formulacdo e a implementacdo
de politicas que envolva todas as instancias governamentais e trate, de maneira
articulada, as inter-relagdes entre género, meio ambiente e emprego. Esta

secdo destaca a importancia de mecanismos institucionais que promovam a
coordenacdo interministerial e intersetorial, superando abordagens fragmentadas
de governanga. Também sdo apresentadas reflexdes sobre a centralidade do
desenvolvimento de capacidades estatais, dos interlocutores sociais e das
principais partes interessadas, a fim de transformar os compromissos relacionados
aigualdade de género e a transicdo justa em ac¢des concretas.

Para incorporar efetivamente a dimensao de género nas politicas de transi¢do,

é indispensavel uma base empirica sélida, sustentada por dados completos,
abrangentes e alinhados as normas estatisticas internacionais. Assim, esta se¢ao
também discute como enfrentar a escassez de dados relacionados com género,
deficiéncia, origem étnica, entre outros fatores. Destaca, ainda, a importancia de
avaliar os impactos das politicas climaticas sobre o emprego, considerando seus
efeitos segundo o género.

5. Género e financiamento da transicao justa

Uma transicdo justa requer financiamento adequado. A diversidade e a dimensao
das necessidades financeiras, somadas as restri¢des fiscais e a crescente
vulnerabilidade de muitos paises em desenvolvimento diante do endividamento,
tornam essencial combinar diferentes fontes de recursos — publicas e privadas,
nacionais e internacionais. Para garantir os recursos necessarios para alcangar
uma transic¢do justa, inclusiva e com perspectiva de género, diversos atores
devem compor o ecossistema de financiamento.

Para os governos, isso implica integrar os principios de uma transi¢do justa com
perspectiva de género em suas estratégias de financiamento e investimento, bem
COMO em seus processos or¢camentarios. Para o setor privado, significa incorporar
progressivamente uma légica de transi¢do justa em suas estratégias, operacdes
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e produtos. O fortalecimento da estrutura de financiamento sustentavel — por
meio do refor¢co dos componentes relacionados com a sustentabilidade social,
como aigualdade de género e a inclusdo, e sua relagdo com o meio ambiente —
pode intensificar os esforgos de financiamento especificos.

Ao integrar a perspectiva de género nas estruturas de financiamento e facilitar

0 acesso das mulheres aos processos e/ou fundos de financiamento climatico, o
financiamento publico internacional e os fundos climaticos e ambientais podem
desempenhar um papel-chave tanto no financiamento da transi¢do justa como no
fortalecimento das dimensd&es da igualdade de género.

Para concluir, s6 sera possivel alcangar a escala de a¢do climatica que o mundo
necessita se a transicao for justa para todas as pessoas. Isso requer maximizar
0s impactos sociais positivos e os impactos em matéria de emprego, ao mesmo
tempo em que se mitigam os possiveis efeitos adversos. Exige, ainda, uma
transi¢do justa que torne realidade o trabalho decente e ndo deixe ninguém para
tras, promovendo de forma sistematica a igualdade de género e a inclusdo.

Este guia evidencia varios pontos de partida para promover uma transicdo justa
com perspectiva de género, apoiada em politicas sélidas e fundamentadas em
dados que permitam uma analise interseccional, no didlogo social, na participacdo
das partes interessadas e na coeréncia das politicas que situem o géneroe a
igualdade no centro. As politicas climaticas, por sua vez, devem considerar seus
efeitos sociais e trabalhistas sob a ética de género e ndo discriminagao, e estar
acompanhadas de medidas complementares em todos os ambitos de politica que
garantam a igualdade de oportunidades e de tratamento na transicdo justa.

Isso inclui estruturar sistemas de protecado social e trabalhista adequados e
fomentar um ambiente favoravel ao empoderamento e a realizacdo dos direitos
sociais e econdmicos. Também deve ser respaldado por um ambiente que
promova a igualdade de género e a inclusdo, apoiado, entre outros fatores, pela
formulagao e pelo financiamento de politicas e servicos de cuidado.

Espera-se que este guia ofereca aos governos, as organiza¢des de empregadores,
as organizagdes de trabalhadores e as demais partes interessadas as praticas

e os conhecimentos necessarios para contribuir com uma transicdo justa na

qual a justica social ocupe um lugar central. A OIT reafirma seu compromisso

em intensificar os esfor¢os para promover uma transicdo justa, inclusiva e com
perspectiva de género que ndo deixe ninguém para tras.
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As mudancas climaticas tém amplas repercussées sobre o mundo do trabalho.

O aumento das temperaturas globais ameaca a seguranca e a salde de
trabalhadores e trabalhadoras, além de provocar perdas de produtividade (OIT,
2019e). Esses efeitos incidem com maior intensidade sobre grupos e regides ja em
situagdo de vulnerabilidade social e geografica. O impacto observado e previsto
das mudancgas climaticas e ambientais, quando ndo mitigado, compromete
avancos obtidos na reducdo da pobreza, na promocao do trabalho decente, na
igualdade de género, na inclusao e na justica social (IPCC, 2022). Estima-se que,
se nao forem mitigadas, as mudancas climaticas podem levar até 132 milhdes
de pessoas a pobreza até 2030 (Jafino et al., 2020).

As consequéncias das mudancas climaticas ndo afetam mulheres e homens
da mesma maneira (Na¢es Unidas, Conselho de Direitos Humanos, 2019; BID e
OIT, 2020; Omer e Capaldo, 2023). Essa diferenca decorre, em grande parte, das
desigualdades histéricas e estruturais, sociais e econdmicas, que limitam o acesso
e o controle das mulheres sobre a tomada de decisdes, 0os recursos econdmicos

e ambientais e os seus proéprios direitos (Gana, MESTI e MoGCSP, 2021).
Considerando que 1,2 bilhdo de empregos dependem diretamente dos servigos
ecossistémicos e de um clima estavel (OIT, 2018d), enfrentar as mudancas
climaticas é essencial para concretizar o Programa de Trabalho Decente e alcancar
o desenvolvimento sustentavel e a igualdade de género.

A medida que os paises adotam medidas para reduzir emissées de gases de
efeito estufa e fortalecer a resiliéncia climatica em todas as regides do mundo,
inevitavelmente ocorrerao perdas de empregos, sobretudo no setor de
combustiveis fésseis. Além disso, 0s novos empregos nem sempre surgirdo nas
mesmas regifes ou com a mesma velocidade. Trabalhadores e trabalhadoras que
migrarem entre setores precisardo adaptar e ampliar consideravelmente suas
competéncias. As MPMEs também poderdo enfrentar barreiras para aproveitar as
oportunidades que a transi¢do para economias verdes oferece.

Por outro lado, essa transformacdo proporciona muitas possibilidades. Estima-se
que, até 2030, somente as medidas ligadas ao setor de energia possam gerar
cerca de 25 milhdes de novos empregos (OIT, 2018d). Medidas para aumentar a
eficiéncia energética e o uso racional de recursos podem elevar a produtividade e
reduzir custos (CFI, 2017).

Ainda assim, ha o risco de que os beneficios ndo sejam distribuidos entre
todas as pessoas e que alguns grupos sejam deixados para tras. Sem
intervenc@es especificas e coordenadas, as mulheres podem ter acesso limitado
as oportunidades de emprego e ao aumento da renda gerados pela transicao,
diferentemente dos homens, o que perpetuaria desigualdades de género e
exclusdo (OIT, 2023b). Uma agao climatica verdadeiramente inclusiva e com
perspectiva de género é, portanto, indispensavel para evitar o agravamento das
disparidades e fortalecer a justica social.

Muitas mulheres e homens ndo poderdo aproveitar, de forma automatica,
os beneficios da transi¢do para economias com baixas emissdes de carbono
e resilientes as mudangas climaticas, a menos que sejam elaboradas e
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implementadas estratégias e medidas intencionais que assegurem
resultados sociais e econdmicos positivos para todas as pessoas. Reconhecer a
necessidade de que essas estratégias sejam inclusivas e incorporem a perspectiva
de género é o cerne da noc¢do de transicao justa — entendida como o processo
de promocdo de economias ambientalmente sustentaveis de uma maneira
inclusiva, por meio da geragao de oportunidades de trabalho decente, da reducao
das desigualdades e do principio de ndo deixar ninguém para tras (OIT, 2023e).

Essa abordagem busca maximizar os beneficios sociais e econémicos da agao
climatica e ambiental, inclusive mediante a criagdo de um ambiente favoravel as
empresas sustentaveis, ao mesmo tempo que administra os impactos adversos.
Uma transicao justa deve apoiar-se no didlogo social efetivo, no respeito aos
principios e direitos fundamentais no trabalho e estar alinhada as normas
internacionais do trabalho e aos direitos humanos. Trata-se de um meio
essencial para alcancar o desenvolvimento sustentavel, integrando de forma
equilibrada as dimensdes econdmica, social e ambiental.

Atransicdo justa é um meio fundamental para alcancar o desenvolvimento
sustentavel e reline suas dimensdes econOmica, social e ambiental de forma
integrada. Ela também é fundamental para uma acdo climatica ambiciosa, porque
é condi¢do para garantir amplo apoio as transformac8es rapidas e de grande
alcance que sdo necessarias para estabilizar o clima e adaptar-se a seus efeitos.

O Acordo de Paris (2015)? estabelece metas e compromissos globais fundamentais
nesse sentido. Seu preambulo reconhece “os imperativos de uma transi¢ao

justa da forca de trabalho e da cria¢do de trabalho decente e de empregos de
qualidade, em conformidade com as prioridades de desenvolvimento definidas no
ambito nacional”. O texto também ressalta as dimensdes de direitos humanos

e igualdade de género na agao climatica, ao afirmar a necessidade de que as
Partes “[levem] em conta as suas respectivas obrigacdes relativas aos direitos
humanos, ao direito a satide, aos direitos dos povos indigenas, das comunidades
locais, dos migrantes, das criangas, das pessoas com deficiéncia e das pessoas em
situagdes vulneraveis e ao direito ao desenvolvimento, bem como a igualdade de
género, ao empoderamento da mulher e a equidade intergeracional”.

A Resolucdo e as Conclusdes da OIT relativas a uma transicdo justa para
economias e sociedades ambientalmente sustentaveis para todos, adotadas pelos
187 Estados-membros da OIT em 2023, reforcam a necessidade de medidas
urgentes para promover a transi¢do justa. A Resolucdo aprova as Diretrizes de
Politica para uma Transi¢do Justa para Economias e Sociedades Ambientalmente
Sustentaveis para Todos, da OIT, como referéncia central para a formulacdo de
politicas. Esse documento apresenta principios orientadores e pontos de partida
para politicas que promovam uma transi¢do justa e inclusiva, com destaque para
a necessidade de abordar a dimens&o de género e a igualdade de oportunidades.

Apesar do crescente reconhecimento da importancia de uma transi¢do justa e
da aceitacdo de sua relagdo intrinseca com a igualdade de género e a inclusdo,
a integragdo sistematica desses aspectos nas politicas ainda é desigual. As

profundas transformac8es que a agao climatica pode provocar nas estruturas

2 Otexto do Acordo de Paris esté disponivel em: https://unfccc.int/files/essential_background/
convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf.
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econdmicas e nos mercados de trabalho oferecem uma oportunidade

impar de reconfigurar desigualdades histéricas de género e outras
interseccionalidades. No entanto, isso s sera possivel se tais dimensdes forem
abordadas de forma intencional e transversal nos processos de tomada de
decisdo e implementacdo de politicas.

Este guia de politicas tem por objetivo apoiar a compreensao do vinculo

entre mudancas climaticas, dimensao de género, igualdade e inclusdo e
trabalho decente, além de oferecer caminhos de agdo. Foi concebido para
apoiar governos, organizacdes de empregadores e de trabalhadores, grupos
de mulheres e demais partes interessadas com ideias derivadas de praticas que
contribuem para uma transi¢do justa, inclusiva e com perspectiva de género.

Riscos das mudancas climaticas, oportunidades e acdes para uma transicao justa

Aumento das
desigualdades de género T"hoes
e da exclusao e pessoas

poderiam cair na pobreza
extrema em 2030

Riscos da mudanca climatica:

Estima-se que Oportunidades para a transicao para economias de baixo carbono:

‘ ® Grandes oportunidades para
mllhoes de
empregos q I I as economias resilientes

poderiam ser criados até 2030 - mUdanga climatica

Uma transi¢do justa baseada Desenvolvimento e
no dialogo social e nos ° implementacao de

principios e direitos y politicgs, est‘ratégias €
fundamentais do trabalho acbes inclusivas e com
perspectiva de género

que produzam resultados
sociais e econémicos positivos

Acoes necessarias:
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Além disso, pretende respaldar a formulagao e a aplicagdo de politicas orientadas
para alcancar a igualdade de género no trabalho por meio de um programa
transformador, alinhando-se a Declaragdo do Centenario da OIT (2019) e a
Estratégia Integral da OIT para Reduzir e Prevenir as Desigualdades no Mundo do
Trabalho (2021).

Este guia baseia-se nas Diretrizes da OIT para uma Transicdo Justa (2015a), que
ressaltam a necessidade de considerar a forte dimensdo de género de muitos
desafios e oportunidades ambientais; e na Resolucao e Conclusdes relativas a
uma transicao justa para economias e sociedades ambientalmente sustentaveis
para todos (OIT, 2023i), que fazem um apelo por uma transicdo justa inclusiva e
com perspectiva de género.

Embora o conceito de transicdo justa esteja vinculado principalmente a acdo
climatica, ele também se aplica a outros desafios ambientais, como a perda de
biodiversidade e a poluicdo. Este guia, no entanto, concentra-se nas medidas
voltadas para o enfrentamento das mudancas climaticas, ainda que suas
consideracBes e recomendacdes possam ser adaptadas a outros contextos
ambientais. Cada desafio ambiental especifico, porém, apresenta uma
dindmica prépria de igualdade que deve ser considerada.

O Capitulo 1 apresenta os principais impactos das mudancas climaticas sobre
sociedades e economias, articulando suas conexdes com o trabalho decente, a
igualdade de género e a inclusdo. Também destaca o papel das NDCs, dos marcos
e estratégias para uma transi¢do justa e das abordagens de igualdade para
garantir que a transicdo seja realmente justa.

O Capitulo 2 aborda o conjunto de ambitos de politica previstos nas Diretrizes da
OIT para uma Transicdo Justa, oferecendo exemplos e pontos de partida para a
construcdo de instrumentos de politicas nesses ambitos.

O Capitulo 3 destaca os setores econdmicos estratégicos para uma transicao
justa. Indica a importancia do setor de cuidados neste processo e seu potencial de
gerar novas oportunidades de emprego ao longo da transi¢ao.

Os Capitulos 4 e 5 estdo centrados na necessidade de uma abordagem coerente
e integrada para alcangar uma transicdo justa, inclusiva e com perspectiva de

género, e na prioriza¢do dos investimentos necessarios.

Por fim, o Capitulo 6 sintetiza as conclusdes e recomendac8es gerais.
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As mudancas climaticas — compreendidas como mudangas de longo prazo

nas temperaturas e nos padrdes climaticos, com consequéncias sobre os
ecossistemas, as economias, a saude e o bem-estar humano — afetam todas as
regides e economias (Nag¢des Unidas, s.f.). Em resposta a esse fen6meno global,
uma série de medidas tem sido implementada. A a¢do climatica, entendida como
qualquer medida, politica ou programa orientado para enfrentar as mudancgas
climaticas e seus impactos, normalmente consiste em medidas de mitiga¢do e
adaptacdo, aplicadas de forma isolada ou combinada (PNUD, 2023b).

A mitigacdo diz respeito as iniciativas destinadas a reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa® ou aumentar os seus sumidouros (IPCC, 2001). Em
outras palavras, trata-se de evitar ou reduzir a liberagao na atmosfera de gases de
efeito estufa, que retém calor e ocasionam as mudancas climaticas. A mitiga¢do
inclui medidas destinadas a:

» dissociar a atividade econdmica das emissdes, aprimorando a eficiéncia
energética, por exemplo;

» substituir os combustiveis fosseis por fontes de energia renovaveis;
» alterar praticas agricolas para reduzir a pegada de carbono; e
» frear o desmatamento e promover o florestamento.

A adaptacdo as mudancas climaticas consiste em ajustar os sistemas
naturais ou humanos aos efeitos observados ou previstos do clima, de modo
a minimizar prejuizos e potencializar beneficios (IPCC, 2001). Isso envolve,
entre outras coisas:

» a construgao de infraestrutura, como diques e sistemas de protecao contra
enchentes;

» adiversificagao econémica frente a mudanca das condic¢des climaticas;
» acBes de conservagdo para enfrentar a escassez hidrica; e

» mudancas nos insumos agricolas e nas praticas agricolas com a finalidade de
responder as varia¢des nos padrdes climaticos.

As medidas de mitigacdo e adaptagao exigem mudancas profundas na maneira
pela qual nossas economias e sociedades produzem e consomem. Levam

a mudancas na estrutura das economias, ja que alguns setores crescerdo,
enquanto outros se retrairdo. Essas medidas acarretardo mudancgas nos materiais
e nos processos de producdo, inclusive nas tecnologias utilizadas, induzindo
transformac®es no que se refere ao desenvolvimento de competéncias.

Os empregos que serao gerados ou que mudardo na transi¢ao para economias
resilientes e com baixas emissdes de carbono podem apresentar déficits de
trabalho decente. O mesmo pode ocorrer em relagdo as medidas de protecdo
social e trabalhista e aos principios e direitos fundamentais no trabalho.

w

Os gases de efeito estufa sdo gases na atmosfera da Terra que retém o calor do sol, mantendo o nosso planeta quente.
Desde o inicio da era industrial as atividades humanas conduziram a liberacdo de niveis perigosos de gases de efeito
estufa, causando o aquecimento global e as mudangas climaticas” (PNUD, 2023b). As emissdes de gases de efeito estufa
“provenientes da extra¢do e da queima de combustiveis fésseis contribuem em grande medida tanto para as mudancas
climaticas como para a polui¢do do ar” (OMS, s.f.).
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Os impactos e as oportunidades decorrentes dessas medidas de mitigacao
e adaptacao nao afetam mulheres e homens — em toda a sua diversidade
— da mesma forma. Além disso, a sua capacidade de contribuir com as
solugdes climaticas e de beneficiar-se delas esta determinada por sua
posicao social — por exemplo, por seu nivel de escolaridade, por sua situagao
trabalhista e pela divisdo de género do trabalho remunerado e ndo remunerado.

Impactos das mudangas climaticas e marcos e estratégias de transi¢do justa inclusivos e com

perspectiva de género
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» Género, igualdade e inclusdo para uma transigao justa na acao climatica - Um guia de politicas

A OIT (2019c) estima que, se forem adotadas politicas adequadas de apoio social

e econdmico, a transi¢do para economias de baixo carbono e circulares podera
criar cerca de 100 milhdes de empregos até 2030 — aproximadamente 25 milhdes
na sustentabilidade energética e 78 milhdes na economia circular. No entanto,
também prevé perdas em setores tradicionais. Essa reconfigura¢cdo do emprego
tende a afetar mulheres e homens de maneiras distintas e pode reproduzir
desigualdades, a menos que sejam adotadas medidas especificas.

O Gréfico 1 indica que a maioria dos empregos criados na transi¢do para a
sustentabilidade energética estara concentrada nas ocupagdes de qualificagao
média, nas quais predominam os homens. Dessa forma, podera deixar para tras
as mulheres e outros grupos, a menos que sejam levadas em conta politicas
inclusivas e com perspectiva de género, de desenvolvimento de competéncias e
de outros conjuntos de politicas publicas.

» Grafico 1: Reducdo e aumento de empregos no cenario da sustentabilidade energética até
2030, por nivel de competéncias e género (milhGes de pessoas)

Empregos por nivel de competéncias (milhGes) ¢ Mudanca de emprego por género (milhdes)
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Para que a transicdo justa promova trabalho decente e justica social — e sirva como meio para
reduzir a pobreza de homens e mulheres em toda a sua diversidade —, as politicas de mitigagao e
adaptacdo climaticas devem considerar seus efeitos sobre o trabalho decente, a igualdade de género
e ainclusdo, bem como sua inter-relagao. Ou seja, é importante que elas sejam complementadas por
politicas adequadas nos ambitos do emprego, do trabalho, do género e da igualdade, todas agindo
em sinergia.

Em outras palavras, as politicas de mitigacdo e adaptacao devem fazer parte de um esforgo
integrado para alcangar uma transic¢ao justa, inclusiva e com perspectiva de género para todos.
Para que isso ocorra, sdo necessarios compromissos firmes que situem a dimensdo de género e
todas as dimensd&es da igualdade no contexto da a¢do climatica. As estratégias e marcos nacionais,
incluindo os orientados para uma transicao justa, devem estar alinhados com a igualdade de género
e ainclusdo, e devem oferecer espaco e estabelecer relevancia para essas perspectivas. Embora os
avancos ainda sejam desiguais, ha sinais promissores de progresso.

Um compromisso mundial com uma transi¢ao justa, inclusiva e com
perspectiva de género

O texto da Resolucdo e das Conclusdes relativas a uma transi¢do justa para economias e sociedades
ambientalmente sustentaveis para todos, da OIT, adotadas em 2023, insiste na necessidade de tomar
medidas urgentes para promover a transi¢do para uma economia mais verde. Reconhece-se que
ainacdo diante da mudanca climatica e da degradagdo ambiental exacerbara as desigualdades de
género e outras formas de desigualdade e exclusdo. A Resolu¢do aprova as Diretrizes da OIT para uma
transicdo justa como referéncia central para a formulagdo de politicas.

Em seus principios orientadores para uma transi¢do justa, a Resolugao reconhece que “[d]everia ser
promovida a igualdade de género, a inclusao social e a equidade, prestando especial atengdo aos
povos indigenas e tribais e aos grupos em situagao de vulnerabilidade” (paragrafo 17).

Ressalta ainda a importancia da participa¢do de pessoas que pertencem a um ou varios grupos em
situa¢do de vulnerabilidade, incluindo povos indigenas e comunidades rurais, de modo que possam
participar na elaboracdo de medidas inclusivas e com perspectiva de género para alcancar uma
transicao justa e beneficiar-se delas.

Além disso, enfatiza que os governos e as organizagées de empregadores e de trabalhadores tém
um papel fundamental a desempenhar na elaboragao, aplicacao, acompanhamento e avaliagao
de marcos inclusivos, integrados, coerentes e com perspectiva de género para uma transicao
justa, assegurando a coordenagdo com as politicas econdmicas, sociais e ambientais pertinentes
(OIT, 2023e).

Aproveitar as NDCs para fortalecer a inclusao e a perspectiva de género
na transicao justa

As NDCs sdo planos de ac¢do climatica que os paises signatarios do Acordo de Paris (2015) se
comprometem a executar. Em conformidade com esses planos, os paises devem cumprir suas metas
proprias de mitigacao e adaptacdo (PNUD, 2023b). Elas sdo instrumentos nao vinculantes orientados
para a reducao das emissdes nacionais e para a adaptacdo aos efeitos das mudangas climaticas.

De modo geral, incluem objetivos e metas para todo o pais, bem como a¢des em setores especificos
e fundamentais para a economia. Desde a primeira rodada de NDCs, elas ja foram atualizadas em
mais de 100 paises; ao longo do tempo, foi adotado um nlimero crescente de compromissos de zero
emissdes liquidas, estratégias de longo prazo e legislagdes.


https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-05/Resolu%C3%A7%C3%A3o-da-OIT-sobre-transi%C3%A7%C3%A3o-justa_PT.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-05/Resolu%C3%A7%C3%A3o-da-OIT-sobre-transi%C3%A7%C3%A3o-justa_PT.pdf

» Género, igualdade e inclusdo para uma transigao justa na acao climatica - Um guia de politicas

Na primeira gera¢do de NDCs (2015), a maioria dos paises enfrentou dificuldades
para integrar as questdes de género. Isso ocorreu, em parte, devido a escassez
de dados desagregados, a compreensao insuficiente dos diferentes impactos

das mudangas climaticas sobre mulheres e homens e a falta de articulacdo entre
ministérios ou outros rgdos ambientais e de clima e os 6rgaos responsaveis pela
pauta de género.

A segunda geracdo de NDCs mostra avancos no que se refere a atengdo

a igualdade de género, com mais aspiragdes para a agdo e compromissos
para elaborar planos de acdo de género. Um nlimero crescente de paises
demonstrou maior compromisso com a integracdo das questdes de género em
ambitos de politica e setores-chave, incluindo a mitigacdo das emissdes,

a adaptacao as mudangas climaticas, a sustentabilidade ambiental, o emprego,

a energia, o transporte e a agricultura. Por exemplo, 40 dos 41 paises africanos
que apresentaram NDCs atualizadas em 2023 incluiram consideragdes de género;
34 incluiram considerac8es de género em relacdo a adaptagao, e 27 incluiram
considerac®es de género relacionadas com a mitigagao (PNUD, 2023a).

Jordania: Transferé@ncia de tecnologia para solu¢des com perspectiva de género

As NDCs da Jordania reconhecem que, para alcancar uma
mudanga transformadora, os compromissos precisam

ser traduzidos em ag8es praticas que abordem as causas
fundamentais das desigualdades e da discriminagao, da
distribuicdo desequilibrada de recursos, das rela¢des
desiguais de poder e da marginalizagdo. As NDCs também
reconhecem que os impactos das mudancas climaticas
afetam de maneira distinta as mulheres, os homens, as
meninas e 0s meninos, e destacam a necessidade de
solu¢des com perspectiva de género para aumentar a
resiliéncia frente as mudancas climaticas. Além disso,

as NDCs mencionam a necessidade de criar novas
oportunidades de trabalho qualificado nas economias
verdes para as pessoas com deficiéncia, por meio da
aprendizagem, da sensibilizagdo, do ensino e de trajetérias
profissionais em gestao e nas oportunidades criadas por
ambientes de trabalho virtuais. As medidas de adaptacao e
mitigacdo que levem em conta as pessoas com deficiéncia
devem ser consideradas prioridades sociais. Além de
considerar sua natureza ecolégica, a Jordania pretende
integrar a perspectiva de género no ecoturismo, na energia
solar e na gestao da dgua. O pais também apresenta
medidas concretas com perspectiva de género para prestar
servicos resilientes as mudancas climaticas.

Fonte: Jordania, Ministério do Meio Ambiente, 2021.
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Abordar da igualdade de género nas NDCs: situacdo mundial atual

Extrato da Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, NDCs sob o Acordo de Paris:
Relatério Sintese do Secretariado, 2023.

“De 79% das Partes que fizeram referéncia a acordos formais estabelecidos para a consulta com as
partes nacionais interessadas, 93% indicou que tinha executado processos de consulta e colaboragdo de
uma maneira inclusiva e participativa, e 81% delas fizeram referéncia especificamente a consultas com
perspectiva de género.”

“As Partes reconhecem cada vez mais que a integracéo da perspectiva de género é uma maneira de
aumentar a ambicéo e a eficdcia de sua acdio climdtica: 79% das Partes proporcionaram informacéo
relacionada com a perspectiva de género em suas NDCs, e 33% afirmou que véo levar em conta na prdtica de
suas NDCs.”(...)

“No total, 79% das Partes fez referéncia a mecanismos formais estabelecidos para consultar as partes
interessadas, entre elas o publico em geral, as comunidades locais, os povos indigenas, as entidades
privadas, as empresas e as associagcbes comerciais, as organizagdes da sociedade civil, as associagbes de
jovens, as associagbes de mulheres, os associados regionais para o desenvolvimento, o setor académico e
as comunidades de pesquisa: 93% dessas Partes indicou que havia executado esses processos de consulta
e colaboragdo de uma maneira inclusiva e participativa, e 59% fez referéncia especificamente a consultas
com perspectiva de género, referindo-se a diretrizes concretas para garantir a sensibilidade a respeito das
questdes de género, por exemplo, durante as consultas publicas, e colocando em destaque a incluséo de
mecanismos nacionais de género, grupos de género e de mulheres, ou organizacdes ndo governamentais,
no processo.”{(...)

“Embora 60% das Partes tenha feito referéncia a politicas e leis pertinentes, 37% afirmou um compromisso
geral com a igualdade de género. Outras também incluiram informag¢do sobre a maneira na qual havia
sido previsto ou estava previsto integrar a perspectiva de género na coloca¢do em prdtica das NDCs; por
exemplo, 40% sobre ferramentas e métodos especificos, como andlises ou avaliagcbes de género, indicadores
de género, dados desagregados por género e estabelecimento de verbas com perspectiva de género, e 5%
incluiu a perspectiva de género como um critério para priorizar as atividades.”

“Das Partes que fizeram referéncia a perspectiva de género em suas NDCs, 54% a consideraram uma questéo
transversal que deveria ser abordada nas medidas de adaptacéo e mitigacéio; 12% focou na adaptagdo e
10% consideraram a perspectiva de género exclusivamente no contexto da adaptacéo.”

“339% das Partes se referiram a sua agdio climdtica prevista com perspectiva de género, e 19% a sua acéo
climdtica com perspectiva de género ou elaborada em geral levando em conta os aspectos de género no
contexto de setores especificos, como a agricultura, a energia, a satde, a dgua, a reducdo do risco de
desastres, o uso da terra, a mudanga de uso da terra, a silvicultura, a pecudria, a gestdo de residuos, a pesca
e a educagéo.”

“Entretanto, 34% das Partes ressaltou a importéncia de proporcionar oportunidades de desenvolvimento de
capacidades, financiamento e tecnologia para a ado¢do de medidas concretas em matéria de género, e de
que esses meios de aplicacdo tivessem uma perspectiva de género.”

“Além disso, 10% das Partes considerou a perspectiva de género de uma maneira implicita ou explicita,

jd que estd relacionada com outros fatores sociais; 37% considerou explicitamente as necessidades e
perspectivas especificas em funcdo do género, os efeitos diferenciados por género das mudancas climdticas
e da agdo climdtica e as suas contribuicbes; 26% considerou que as mulheres eram vulnerdveis; 19%
considerou as mulheres como partes interessadas ou agentes da mudanca, e 7% considerou as pessoas de
outros géneros.”

Fonte: Convenc¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima, 2023c.
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Embora as primeiras NDCs tenham, de modo geral, negligenciado as dimensdes relacionadas
ao emprego e ao trabalho, as versdes mais recentes vém incorporando, de forma crescente,
referéncias ao trabalho decente e a transi¢do justa. Assim, tornam-se instrumentos centrais para
abordar as repercussdes sociais da acdo climatica e permitem maior coeréncia das politicas.

Ainda assim, um desafio recorrente que permanece na maioria das NDCs é conciliar as
considera¢des em matéria de trabalho decente e transicao justa com os objetivos de paridade e
igualdade de género. Em muitos casos, esses temas sdo tratados de maneira isolada, sem conexdo
entre si. No entanto, as mudancas climaticas — e as politicas voltadas a enfrenta-las — impactam
mulheres e homens de formas distintas no mercado de trabalho. Por isso, é essencial estabelecer
vinculos diretos entre clima, emprego e género nas NDCs, bem como em suas estratégias e
instrumentos de implementacao.

A acdo climatica e as a¢des voltadas a transi¢do justa podem ser inclusivas e ter perspectiva de género
quando consideram, de modo sistematico, as diferentes condicdes, situacdes e necessidades de
mulheres e homens em todas as etapas de execugao.

Esse processo sistematico é conhecido como integracao da perspectiva de género e deve
contemplar a defini¢ao de critérios de referéncia, o desenvolvimento de projetos participativos,

a identificacdo de objetivos e indicadores, além da criagdo de mecanismos de monitoramento

e avaliagao (NDC Partnership, 2021). A integracdo da perspectiva de género em todo o trabalho
relacionado com o clima pode ser delineada pelas NDCs dos paises, vinculando seus compromissos
com os direitos humanos e a igualdade de género, e incorporando estratégias para enfrentar as
mudangas climaticas em seus planos de acdo de género.

O estabelecimento de sistemas de acompanhamento e de prestacao de contas no que diz respeito aos
compromissos das NDCs, incluindo indicadores de igualdade de género e de direitos humanos, cria
exigéncias em relacdo ao tema e promove a integracao da perspectiva de género.

Nesse processo, é essencial adotar uma abordagem interseccional, que reconheca que todas as
pessoas tém as suas proprias experiéncias e que diferentes formas de discrimina¢do e de opressao
afetam individuos e grupos. Devem ser considerados aspectos como género, raga, origem étnica,
classe social, orientagao sexual, deficiéncia, entre outros (Womankind Worldwide, 2019).

Tal abordagem é essencial para compreender como a sobreposi¢do dessas identidades pode ampliar
situa¢des de vulnerabilidade — inclusive no contexto das mudancas climaticas e da a¢do climatica.
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Elementos fundamentais de um plano de acdo de género em relacdao a uma transicao justa

» Preencher as lacunas de conhecimento das institui¢des e organizac8es sobre o vinculo entre a acado
climatica, a igualdade de género, a inclusdo e o trabalho decente.

» Garantir o equilibrio de género, a participacdo e a lideranca das mulheres em todos os processos
relacionados com a acdo climatica, buscando representar toda a diversidade de mulheres.

» Dar apoio as equipes dos diversos setores para integrar a igualdade de género e a inclusdo na
execucgdo e nas operacdes dos programas.

» Aumentar a sensibilizacdo sobre as mudancas climaticas e as consideracdes de género em todos os
niveis.

» Ampliar o acesso aos recursos tanto para as mulheres como para os homens.

» Promover a elaboragdo de orcamentos, a supervisao e a apresentacao
de relatérios com perspectiva de género.

Fonte: Adaptado de Gana, MESTI e MoGCSP, 2021.

Como a interseccionalidade se relaciona
com uma transicao justa inclusiva?

As formas interseccionais de
discriminagdo — a maneira como
confluem diversas formas de
desigualdade e se exacerbam —
aumentam os riscos das mudancas
climaticas. As mulheres e meninas
indigenas e tribais, muitas vezes, estdo
particularmente expostas aos efeitos
das mudancas climaticas, devido a
pobreza extrema e a sua dependéncia
direta de ecossistemas frageis que sao
mais vulneraveis a variabilidade e aos extremos climaticos

(OIT, 2017b). As pessoas que historicamente sdo objeto de desigualdades sociais,
econdmicas e politicas devido a discriminagdo, a marginalidade ou a exclusdo por motivo
de género, idade, origem étnica, classe social, idioma, estado sorolégico em relacdo ao HIV,
deficiéncia e/ou orientagdo sexual e identidade de género sdo mais vulneraveis, de forma
desproporcional, aos efeitos negativos das mudancas climaticas (IPCC, 2022).
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Recomendacdes para aproveitar as NDCs como pontos de partida chave para uma transicao justa,
inclusiva e com perspectiva de género

» Elaborar ou atualizar as NDCs por meio de processos de consulta, incluindo o didlogo social com
as organizagoes de empregadores e de trabalhadores, a colaboracdo com grupos de mulheres e
a cooperacao com outros representantes da sociedade civil, tais como organiza¢des de pessoas
com deficiéncia e representantes de povos indigenas e tribais. Isso criara espagos para expressar e
ouvir preocupacdes e solu¢des que possam ser refletidas nas politicas, garantindo que respondam
melhor as realidades e necessidades das pessoas. Esses processos de consulta e didlogo também
podem gerar amplo apoio para uma acao climatica ambiciosa.

» Reconhecer as necessidades concretas das mulheres no contexto tanto dos efeitos das mudancas
climaticas como das respostas as mudangas climaticas.

» Reconhecer o papel das mulheres como agentes da mudanca, bem como sua participagdo na
formulagdo e na implementacgao de solucdes climaticas.

» Incluir linguagem e compromissos claros nas NDCs, que ressaltem de maneira sistematica as
dimensdes de género e as consideragoes relativas a vulnerabilidade, a transicdo justa e ao trabalho
decente, com indicagdes claras das medidas praticas que devem ser adotadas como parte da
execugao das NDCs.

» Cumprir os compromissos relacionados a igualdade de género e a transicdo justa por meio de
estratégias adequadas, instrumentos de politica e alocagao de verbas nacionais para apoiar a
execucgao das NDCs.

Aproveitar as estratégias e os marcos integrados para uma transicao
justa, inclusiva e com perspectiva de género

Além das NDCs e dos planos de acdo de género, os marcos e as estratégias para uma transicao
justa, inclusiva e com perspectiva de género sdo um meio importante para criar um ambiente que
permita que a igualdade de género e a inclusdo sejam o foco da transicao justa.

Essas medidas sao eficazes para apoiar a integragao de politicas em diferentes ambitos e
setores e para garantir a sua aplicacdo coerente em diversos niveis: nacional, setorial e no local
de trabalho.

Quando concebidas com uma 6tica inclusiva e com perspectiva de género, essas estratégias e marcos
podem ser um meio fundamental para promover a igualdade de género e o trabalho decente para
mulheres e homens.

Além disso, ao oferecer orientagdes para a elaboracdo de instrumentos de politica em diferentes
ambitos e para o fortalecimento ou a criagdo de mecanismos institucionais inclusivos para o dialogo
social e a participacdo, as estratégias e os marcos para uma transi¢do justa podem conduzir a
resultados ambiciosos em matéria de igualdade quando refletem a coeréncia das politicas e a
coordenacdo entre os ministérios competentes envolvidos na sua elaboracdo e implementacao.

Quando amparadas por politicas institucionais claras, que incluam mecanismos de prestacao
de contas e responsabilizacdo por resultados insuficientes em matéria de igualdade de género,
as estratégias de transi¢do justa podem gerar avancos concretos na promocao da igualdade e da
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inclusdo. Atualmente, os esforcos de prestacdo de contas focam, fundamentalmente, nos processos
e nos resultados, em vez de na realizagdo dos direitos e no cumprimento das obrigagdes. De fato,
aintegracgdo sistematica da perspectiva de género deveria ser potencializada mediante um marco de
direitos humanos e de igualdade de género.

Os esforgos de integracdo da perspectiva de género devem alcancar todos os setores e niveis,
incorporar uma perspectiva interseccional das desigualdades sociais e avaliar a prestacdo de contas
no que diz respeito aos compromissos internacionais, que tém mandatos claros para abordar as
considerag¢des de género na politica climatica, na transicdo justa e no trabalho decente (ONU-
Mulheres, 2021).

Experiéncias de aprendizagem

As mulheres como agentes da mudancga na Estratégia
de Transicdo Justa no ambito nacional na Espanha.

A Estratégia de Transi¢do Justa da Espanha pretende
maximizar os beneficios sociais da transicdo ecolégica

e mitigar seus efeitos negativos. A estratégia integra o
principio de que é necessario promover empregos verdes
para garantir que as mulheres possam aproveitar as
oportunidades que a transi¢cdo oferece e inclui, entre seus
objetivos estratégicos, medidas orientadas para reduzir as
desigualdades de género na transi¢do ecoldgica, tais como:

» medidas orientadas para garantir a incorpora¢do das mulheres em oportunidades de emprego na
economia verde, por meio da integracdo da perspectiva de género;

» a utilizacdo de dados desagregados por género para acompanhar a situacdo da transi¢do ecolégica
nos setores da economia, as tendéncias dessa transi¢do e a sua evolucao;

» apoio especifico para a criacdo de empregos verdes nas zonas rurais, com particular aten¢do a
promocao do emprego de jovens, mulheres e da iniciativa empresarial; e

» afacilitacao da visibilidade das contribui¢des ativas e equitativas das mulheres como agentes da
mudanga.

As principais medidas sdo: (i) realizar uma analise de género, com foco na taxa de atividade e na
participacdo das mulheres nas ocupagdes; (i) ampliar as oportunidades de formacao existentes

para o emprego das mulheres; e (iii) integrar as propostas dos coletivos de mulheres na definicao de
acordos. Além disso, o financiamento de uma transi¢do justa, no marco da estratégia, prioriza projetos
destinados a promover a igualdade de género — especialmente aqueles que fomentam o emprego
das mulheres e contribuem para revitalizar a economia liderada por elas — bem como a elaborag¢do
de projetos de infraestrutura que melhorem o acesso das mulheres as tecnologias da informacao e da
comunicacao (TIC).

Outros aspectos da estratégia incluem fomentar o emprego das mulheres; exigir que entre 25% e 30%
dos empregos criados sejam destinados a mulheres desempregadas; ofertar formacgao para promover
a iniciativa empresarial das mulheres; e destacar a importancia de promover a igualdade de género no
marco de uma transicdo justa.

Em 2021, o Instituto da Mulher do Ministério da Igualdade da Espanha e o Instituto para a Transi¢ao
Justa assinaram um protocolo para elaborar, em conjunto, medidas destinadas a promover a iniciativa
empresarial e melhorar a empregabilidade e as condi¢des de trabalho das mulheres nos territérios
afetados pela transi¢do energética.

Fonte: Espanha, Governo da Espanha, 2020.
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Enfrentar as desigualdades estruturais para uma transi¢ao justa inclusiva

e com perspectiva de género

O aproveitamento dos marcos e compromissos nacionais sobre a igualdade de género, o climae a
transi¢do justa significa reconhecer que mulheres e homens, em toda a sua diversidade, ainda ndo
desfrutam das mesmas oportunidades e condi¢des de tratamento — seja na sociedade, na vida
domeéstica e comunitdria, no mundo do trabalho (abrangendo a economia formal e informal, on-line
e presencial, remunerada ou ndo) ou nas instancias de governanca.

Enfrentar os obstaculos estruturais que limitam a capacidade das mulheres e de outros grupos de se
preparar para o mundo do trabalho, nele permanecer e progredir, exige uma abordagem sistémica
e integrada, baseada na articula¢do entre politicas publicas, marcos legais e boas praticas. Essas
acOes devem se complementar e ser intencionalmente orientadas a reducao das disparidades de
género e de outras formas de desigualdade, atuando de maneira coordenada e complementar.

O quadro a seguir resume alguns dos principais entraves estruturais que dificultam o
empoderamento social e econdmico das mulheres, limitando sua capacidade de participar
ativamente dos processos de transicdo justa e de experimentar igualdade de oportunidades e de
tratamento. Também sugere exemplos ndo exaustivos de intervengdes que, quando adaptadas ao
contexto, podem fortalecer iniciativas voltadas a promocao da inclusdo e da igualdade de género,

especialmente no ambito de uma transi¢do justa.

» Quadro 1: Obstaculos estruturais e intervencdes para fomentar a igualdade de género e a inclusdo

Obstaculos estruturais no ambito social:

Intervencgdes para promover o empoderamento e os direitos das
mulheres:

P Normas sociais, estere6tipos de género, atitudes e praticas
discriminatorias.

P Acesso desigual a terra e a propriedade, bem como a outros bens e
recursos; acesso desigual a educacdo e a saude, incluindo a saude
sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos.

P Relacbes de poder desiguais no domicilio e conhecimento limitado
sobre os direitos das mulheres.

P Distribuigdo desigual do trabalho de cuidados ndo remunerado
entre mulheres e homens — e entre a familia e o Estado.

P> Leis e praticas discriminatdrias (por exemplo, leis de sucessdo e de
propriedade da terra).

P Violéncia e assédio por motivo de género.

Ainda que ndo seja uma lista exaustiva, todos esses fatores reforcam as
desigualdades de género e outras desigualdades, limitam as op¢des das
mulheres e resultam na violagdo de seus direitos humanos.

> Derrogar leis e praticas discriminatérias por meio de reformas
legais, a¢des de sensibilizagdo, iniciativas de promocdo da
igualdade e campanhas publicas.

P Garantir o acesso a educagdo e ao conhecimento, a atencéo a
saude — incluindo a saude sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos —, bem como aos bens e recursos, como a terra.

> Ativar politicas e praticas voltadas para transformar a forma como
as funcdes de género sdo compreendidas no contexto do trabalho
de cuidados.

P Os servicos e politicas de protecéo social, incluindo licencas para
a prestacdo de cuidados — como os servigos de cuidado infantil e
os cuidados de longa duragdo —, tém o potencial de reconhecer,
reduzir e redistribuir o trabalho de cuidados ndo remunerado entre
mulheres, homens e outros atores sociais, promovendo maior
participacdo das mulheres no mercado de trabalho.

» Promover a dignidade e o respeito em todos os &mbitos da vida.

P Engajar homens e meninos, bem como a sociedade civil, os
interlocutores sociais e os meios de comunicagao, para fomentar
uma cultura de promocdo e garantia dos direitos das mulheres e de
maior igualdade de género.
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Obstaculos estruturais no mundo do trabalho:

Intervengdes para promover a igualdade de oportunidades e de
tratamento para as mulheres:

P Politicas macroecondmicas, industriais e setoriais que ndo abordem
— ou agravem — as desigualdades de género e outras formas de
desigualdade.

P Acesso limitado e desigual a infraestrutura, a prote¢do social e
aos servigos publicos de cuidado, incluindo os servicos de cuidado
infantil e os cuidados de longa duragao.

P Segregacdo ocupacional persistente por motivo de género no
mercado de trabalho.

P Condi¢Bes de trabalho precarias (baixos salérios, violéncia e
assédio, oportunidades profissionais limitadas e auséncia de
politicas transformadoras de licengas para a presta¢do de cuidados,
como as licengas maternidade, paternidade e parental).

P Alta prevaléncia de mulheres na economia informal em diversas
regides.

P Aumento dos fluxos migratérios relacionados a fatores econémicos,
climéticos e a conflitos armados.

P Oportunidades desiguais de acesso a educagdo, ao
desenvolvimento de competéncias e a aprendizagem ao longo
davida.

P Poucas intervengdes especificas para apoiar as mulheres durante
as transi¢des no mundo do trabalho — por exemplo, abordando a
brecha digital, fomentando a transi¢do da economia informal para
a economia formal e avangando para uma economia mais verde,
com maior acesso a informacgdo e a tecnologia.

P Persisténcia de leis e praticas discriminatérias baseadas em
multiplos fatores, como sexo, género, raga, cor, idade, deficiéncia,
origem étnica, situagdo migratdria, estado sorolégico em relagdo
ao HIV, orientagdo sexual e identidade de género.

P Representacdo fragil e baixa participacdo das mulheres em
processos de negociagdo, de tomada de decisdo e em cargos de
lideranca.

Esses sdo alguns dos principais fatores que impedem que as mulheres
desfrutem de igualdade de condigbes no mercado de trabalho em
comparagdo com os homens. Tais fatores contribuem para a persisténcia
das desigualdades salariais por motivo de género, penalizagées
associadas a maternidade, situagées de vulnerabilidade, exposicdo a
violéncia e ao assédio, oportunidades profissionais e de formagdo
limitadas, além da dificuldade de conciliar o trabalho com as
responsabilidades de cuidado.

P Garantir a elaboracdo e aimplementagdo de politicas
macroecondmicas e setoriais inclusivas e com perspectiva de
género.

P Pleitear investimentos em infraestrutura, politicas e servicos de
cuidado.

P Proporcionar sistemas de protecdo social universais, adequados,
integrais e sustentaveis.

P Assegurar condicdes de trabalho decentes, com igualdade de
remuneracdo para trabalho de igual valor, tolerancia zero a
violéncia e ao assédio, medidas que favorecam a conciliagdo
entre a vida profissional e pessoal, além de oportunidades de
desenvolvimento profissional e acesso a cargos de lideranca.

P Apoiar o acesso das mulheres ao desenvolvimento de competéncias
nas areas de STEM, bem como a aprendizagem permanente,
inclusive em setores relacionados a economia verde.

P Investir em iniciativas empresariais e de desenvolvimento
sustentavel voltadas ao empoderamento econémico das mulheres.

P Promover politicas para apoiar mulheres e homens durante
processos de migragdo, bem como nas transi¢des digitais e justas.

» Oferecer apoio as mulheres na transi¢do da economia informal
para a formal, inclusive por meio da ESS.

P Promover a ratificacdo e a aplicagdo das normas internacionais do
trabalho, com particular aten¢do as Convengdes n° 100, 111, 156,
183,189 e 1904

P Implementar a¢Ges afirmativas para ampliar a representacao
e avoz das mulheres nas organizagdes de empregadores e de
trabalhadores.

4 Convencdo n° 100 - Convengao sobre Igualdade de Remuneragdo, 1951;

Convengado n° 111 - Convencdo sobre Discriminag¢do (Emprego e Ocupagdo),

1958; Convengdo n® 156 - Convencdo sobre Trabalhadores com Responsabilidades Familiares, 1981; Convencdo n° 183 - Convencgdo sobre Protecdo
a Maternidade, 2000; Convengdo n° 189 - Convengao sobre Trabalhadores Domésticos, 2011; Convencao n°® 190 - Convencdo sobre Violéncia e

Assédio, 2019.
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Obstaculos estruturais no ambito de governancga:

Intervencgdes para promover instituicées com perspectiva de
género e o dialogo social:

P Vontade politica fragil e capacidades institucionais insuficientes
para responder as necessidades da sociedade e combater as
desigualdades de género e outras formas de desigualdade.

P Auséncia de dados desagregados por sexo e de coleta e analise de
dados interseccionais.

P Representacdo desigual das mulheres nos cargos de lideranca e
nos processos de tomada de decisdo de natureza econémica, em
todos os niveis.

P Mecanismos frageis de didlogo social com perspectiva de género,
incapazes de promover sociedades resilientes, sustentaveis e
equitativas.

P Capacidades limitadas das organizagdes internacionais para
fomentar aliancas e influenciar o sistema de governanca global
para promover a igualdade de género.

Esses sdo alguns dos fatores que contribuem para a formulagédo e a
implementacdo de politicas e programas sem perspectiva de género,
enfraquecendo a visibilidade e a participacdo das mulheres nos processos
de tomada de decisdo.

» Promover avoz e a representacdo das mulheres nos processos
politicos, sociais e econdmicos, incluindo aqueles relacionados a
acado climatica e a transicdo justa, fortalecendo as capacidades
das organizagdes de mandantes para incluir as mulheres como
protagonistas.

> Sistematizar a coleta, a andlise e a disseminacdo de dados
desagregados por sexo e por outros marcadores interseccionais
pormenorizados, bem como a sua difusédo.

> Fortalecer a prestagdo de contas institucional por meio da
elaboracgao sistematica de orgamentos sociais e com perspectiva
de género, e do acompanhamento dos resultados em matéria de
igualdade de género.

» Promover sistemas de governanga e de justica transformadores,
eficazes, responsaveis e com perspectiva de género, também no
contexto da acdo climatica.

P Garantir processos democréticos de tomada de decisdo
que permitam a participagdo transparente, inclusiva e com
responsabilizacdo entre as organizagdes de mandantes.

P Fomentar aliancas e acompanhar compromissos assumidos em
nivel global no que diz respeito a igualdade de género.

> Fortalecer a capacidade institucional dos mandantes em relagdo
aigualdade de género, por meio da elaboracdo de politicas e
Servigos.

Fonte: Baseado na OIT, 2022k.

O trabalho de cuidados na interse¢ao da igualdade e da

transicao justa

Embora situados na intersec¢do entre a igualdade de género, as mudancas
climaticas e o trabalho decente, com frequéncia os aspectos relativos ao
trabalho de cuidados® sdo tratados de forma superficial. As estratégias de
mitigacdo e adaptacdo muitas vezes nao levam em conta, de forma adequada, o
modo como o trabalho de cuidados — tanto remunerado como nao remunerado
— é afetado pelas repercussées das mudancas climéaticas. Tampouco se avalia
adequadamente se as intervengdes para enfrentar as mudancas climaticas

5 Otrabalho de cuidados consiste em dois tipos de atividades superpostas: as atividades de cuidado direto, pessoal e relacional,
como alimentar um bebé ou cuidar de um cénjuge doente, e as atividades de cuidado indireto, como cozinhar e limpar.
O trabalho de cuidados ndo remunerado sdo os cuidados prestados por cuidadoras e cuidadores ndo remunerados; eles ndo
recebem uma retribui¢do econdmica em troca. A prestagao de cuidados ndo remunerada é considerada um trabalho, de forma
que é uma dimensao fundamental do mundo do trabalho. O trabalho de cuidados remunerado é realizado por trabalhadoras
e trabalhadores do cuidado em troca de uma remuneracdo ou visando lucro. Estes compreendem uma grande diversidade
de trabalhadoras e trabalhadores dos servigos pessoais, como os profissionais de enfermagem, profissionais médicos, e as
trabalhadoras e trabalhadores do cuidado pessoal. As trabalhadoras e trabalhadores domésticos, que prestam cuidados tanto
diretos como indiretos nos domicilios, também integram a forca de trabalho dedicada a prestacdo de cuidados (OIT, 2018b).
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determinam (ou modificam) o ciclo “trabalho de cuidados ndo remunerado — trabalho de cuidados
remunerado — trabalho de cuidados”, exacerbando as desigualdades de género e interseccionais
(OIT, 2018b).

Também nao foi determinado o grau em que o setor de cuidados pode promover a criagdo de
“empregos verdes”, tanto para as mulheres como para os homens, o que impactaria positivamente
a transicdo para economias e sociedades mais verdes e mais igualitarias em termos de género.
Uma acao verdadeiramente inclusiva e com perspectiva de género deve buscar transformar as
desigualdades estruturais existentes na distribuicdo do trabalho de cuidados.

Mudancgas na organizacao da prestagao de cuidados sdo fundamentais para garantir a eficacia
das medidas de enfrentamento das mudancas climaticas. Isso implica desconstruir os estere6tipos
que tradicionalmente associam essa funcdo as mulheres. Em contextos de crise climatica, sdo as
mulheres e as meninas que, em geral, assumem a maior parte das novas e crescentes demandas

que se impdem aos domicilios e as comunidades, elaborando estratégias para suprir a falta de
servigos publicos e responder ao aumento das necessidades familiares — o que reduz seu tempo e
disponibilidade para participar do mercado de trabalho.

Uma transi¢do justa para uma economia com baixas emissdes de carbono é uma oportunidade
para reconhecer o valor do trabalho de cuidados ndo remunerado e para investir em infraestrutura
e servicos publicos de cuidado que, por um lado, apoiem a reducao e a redistribuicao do trabalho
de cuidados ndo remunerado e, por outro, gerem empregos no setor do cuidado, caracterizado por
baixas emissdes de carbono.

Experiéncias de aprendizagem

As NDCs do Zimbabue abordam as desigualdades de género,
incluindo a reducdo da carga representada pelo trabalho de
cuidados. No Zimbabue, as mulheres constituem a maior parte da
forca de trabalho agricola e sdo particularmente vulneraveis aos
impactos das mudancas climaticas, ja que tém acesso limitado ao
comércio e a educacdo.

Esse fato limita a sua capacidade de diversificar as formas de obtengao
de recursos financeiros, o que pode ser crucial caso a sua principal
fonte de renda seja afetada pela agao do clima. O impacto das
mudancas climaticas, devido a fenémenos meteoroldgicos extremos, conduz a migragao sazonal e forcada em
busca de novas oportunidades de meios de subsisténcia. Os homens e as pessoas sem deficiéncia migram,
alterando a estrutura social das comunidades ao deixar para trds as mulheres. Elas se tornam responsaveis pela
producdo agricola nas zonas rurais. Adicionalmente, o impacto das mudancas climaticas aumenta a carga de
cuidados para as mulheres, ja que elas sdo obrigadas a percorrer distancias mais longas e a dedicar mais tempo
a busca de agua para fins domésticos.

Nas NDCs, revistas em 2021, o Zimbabue se comprometeu a promover, entre outras ag¢des, a utiliza¢cdo de
tecnologias e praticas agricolas com perspectiva de género e climaticamente inteligentes, visando fortalecer
aresiliéncia das cadeias de valor e dos mercados agricolas. Também serdo tomadas medidas para enfrentar
diretamente as desigualdades de género, como dar apoio as mulheres para que tenham acesso a garantias, ao
financiamento e a redugao da carga de trabalho, entre outros aspectos. O Zimbabue, além disso, desenvolvera
e promovera a gestdo resiliente de recursos hidricos. A melhoria da disponibilidade e do fornecimento de dgua
beneficiaria diretamente as mulheres, por reduzir a carga associada ao transporte de dgua e conceder-lhes mais
tempo para acessar outras atividades geradoras de renda.

Fonte: Zimbabue, Governo do Zimbabue, 2021.
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O marco dos cinco “R” para centralizar o trabalho de cuidados no
contexto das mudancgas climaticas e de uma transicao justa

O marco dos cinco “R"” da OIT para o trabalho de cuidados decente oferece uma referéncia importante
para alcancar uma transi¢do justa, inclusiva e com perspectiva de género, fortalecendo o compromisso
internacional com a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e das meninas.

Em consonancia com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5, esse marco reconhece que
enfrentar as complexidades do trabalho de cuidados exige um conjunto amplo e diverso de politicas
progressivas e integradas, em particular politicas de cuidado inclusivas e com perspectiva de género
(por exemplo, licenga-maternidade, licenca-paternidade e licenca parental, cuidado infantil e cuidados
de longa duracdo), além de politicas macroecondmicas e de protecdo social, politicas de migracdo e de
protecdo trabalhista.

Quando devidamente elaboradas e financiadas, essas politicas tém o potencial de reconhecer, reduzir
e redistribuir o trabalho de cuidados ndo remunerado. Paralelamente, permitem recompensar de
maneira justa as trabalhadoras e os trabalhadores do cuidado e gerar postos de trabalho no setor

de cuidados que sejam suficientes para atender as demandas crescentes. Elas também asseguram
direitos, voz e representacao no dialogo social e na negociag¢do coletiva as trabalhadoras e aos
trabalhadores do cuidado.

Por fim, tais medidas podem estimular uma mudanca de mentalidade, valorizando a presta¢do de
cuidados como um bem publico (OIT, 2018b). Para a OIT, a reorganizagao do trabalho de cuidados, em
consonancia com o marco dos cinco “R”, representa um dos principios do trabalho decente e da justica
social, uma vez que a organizagdo social desigual da prestacdo de cuidados contribui para aumentar
as lacunas de género, a feminizacdo da pobreza e a exclusao social, além de reforcar os déficits de
trabalho decente entre as mulheres.

A menos que o trabalho de cuidados ndo remunerado e o remunerado seja incluido nas NDCs e nos

marcos e/ou estratégias de transi¢do justa, o potencial das iniciativas de transicdo justa para promover
aigualdade de género e a inclusdo continuara sendo limitado.

O marco dos cinco “R"” para o trabalho de cuidados decente

Reconhecer
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Experiéncias de aprendizagem

A economia do cuidado em marcos de transicdo justa: o
exemplo da Africa do Sul. O Marco da Transic&o Justa na
Africa do Sul, adotado em 2022, reconhece a importancia da
prestacdo de cuidados no contexto de uma transi¢do justa,
ao mencionar a aten¢do a saude e a educagdo no contexto
da diversificacdo econdmica e da necessidade de criar
novos empregos para substituir aqueles perdidos durante a
transicdo: “Serdo necessarias novas agrupagdes econémicas
para criar novos empregos e substituir os empregos que
forem perdidos. Essas agrupag6es podem estar concebidas
para atender as necessidades locais, por exemplo,
produzindo alimentos, materiais de construcdo, servicos de
lazer, de educacdo ou de atengdo a saude”.

No contexto da ag¢do coletiva, o Marco propde o compromisso de encontrar “formas de integrar
melhor as criangas, os jovens e as mulheres na formulagdo de politicas para uma transicdo justa no
ambito nacional, provincial e local (por exemplo, facilitagdo de servicos de cuidado infantil, apoio em
matéria de viagens e multiplos idiomas)”.

Fonte: Africa do Sul, Comiss&o Presidencial sobre as Mudangas Climaticas, 2022.
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O Gréfico 2 a sequir ilustra uma teoria da mudanga simplificada, com exemplos concretos que podem
ser Uteis para orientar a formulacdo de iniciativas de transi¢do justa e a¢8es climaticas inclusivas, com
perspectiva de género e alinhadas ao marco dos cinco “R".

» Grafico 2: Uma teoria da mudanca para centrar o trabalho de cuidados no contexto das
mudancas climaticas e de uma transigado justa
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E investirmos nos setores
de cuidado para gerar

Entdo os setores do
cuidado terdo potencial
de oferecer trabalhos
decentes as mulheres
e aos homens em
processos de transicdo
para os setores verdes

E se as vozes dos
provedores e receptores
de cuidados forem
ouvidas - inclusive as
dos mais vulneraveis e
afetados pela mudanca
climatica

mais empregos e
melhorar as condi¢des de
trabalho (salario,
seguridade social,
dignidade e respeito,
conciliagdo da vida
profissional e vida privada,
formacgao e oportunidades
profissionais)

Entdo suas experiéncias de
cuidado, suas necessidades

e suas preocupacoes serao
contempladas no didlogo social
e participativo e nos processos
de transicdo justa no nivel do
trabalhador, da comunidade,
da empresa, além dos niveis
nacional e internacional

mitigacdo e adaptacdo
devem incorporar
intervengdes
direcionadas a REDUZIR
o trabalho de cuidados
ndo remunerado

Através da participagdo de
mais mulheres, homens e
pessoas com diferentes
necessidades na acdo
climética e em processos
de transigdo justa

E se os trabalhadores
do cuidado tiverem
trabalho decente e
forem devidamente
RECOMPENSADOS

Como resultado:
se ALCANCA uma
transicao justa
inclusiva e com
perspectiva de
género na qual a
prestacao de
cuidados ocupa
um lugar central




2. Abordar a igualdade

de género nos ambitos de
politica de uma transicao
justa
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As Diretrizes da OIT para uma Transic¢do Justa (OIT, 2015a) cobrem nove
ambitos de politica e reafirmam a necessidade de incorporar a igualdade de
género e outras dimensdes da inclusdo em cada um deles. Esses ambitos sdo
interdependentes e se reforcam mutuamente, com o objetivo de concretizar o
trabalho decente para todas as pessoas. O presente capitulo examina os nove
ambitos de politica, destacando formas de integrar a eles a perspectiva de
género, além de apresentar pontos de partida para a acdo e experiéncias

de aprendizagem para abordar as questdes relativas a igualdade de género

e aincluséao.

Ambitos de politica para uma transicdo justa a economias e sociedades ambientalmente
sustentaveis para todos
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Ambito de politica 1. Politicas macroecondémicas
e de crescimento

Com o objetivo de alinhar-se ao Acordo de Paris e garantir uma transicdo justa,

as politicas macroecondmicas e de crescimento devem promover padrdes
sustentaveis de produg¢do e consumo, priorizar o emprego pleno e produtivo e
assegurar o trabalho decente para todas as pessoas, especialmente os grupos

em maior situacdo de vulnerabilidade. Aproveitar as contribui¢des existentes e
potenciais das mulheres e de outros grupos sociais é essencial para estimular
o crescimento sustentavel, intensivo em emprego e verdadeiramente
inclusivo (OIT, 2023a).

As politicas macroecondmicas e de crescimento oferecem um mecanismo
estratégico essencial para alcangar os objetivos relacionados a reducdo das
emissBes de carbono, ao fortalecimento da resiliéncia e a promog¢do de uma
transicao justa. Essas politicas podem estimular o investimento em energias
renovaveis, novas tecnologias e praticas de produgao ecoldgicas, além de
incentivar os investimentos em capital humano e no desenvolvimento das
competéncias necessarias para a transi¢do justa.

Politicas macroecondmicas bem projetadas — verdes, inclusivas e com
perspectiva de género — podem fortalecer a resiliéncia das economias frente
aos efeitos das perturbacdes climaticas. Além disso, tém o potencial de proteger
pessoas em situacdo de vulnerabilidade contra os impactos das mudancas
climaticas e os possiveis riscos associados a reestruturagdo econdmica
decorrente da transi¢cdo. Ao mesmo tempo, essas politicas podem promover a
igualdade de género (OIT, 2023a).

Adotar politicas macroeconomicas e de crescimento
inclusivas e com perspectiva de género para uma transicao
justa

As politicas macroecondmicas com perspectiva de género sao politicas fiscais
e monetarias que promovem, de forma explicita e intencional, resultados

em matéria de igualdade de género. As politicas fiscais com essa abordagem
envolvem medidas concretas para apoiar as mulheres e as meninas em ambitos
de politica essenciais, tais como meios de subsisténcia, prote¢do social, saude,
seguranga alimentar, moradia e infraestrutura (ONU-Mulheres e OIT, 2021a).

Idealmente, essas politicas devem ser elaboradas e implementadas de forma
participativa, a fim de maximizar os seus efeitos. No contexto da a¢do climatica,
elas podem viabilizar investimentos necessarios em bens publicos (como redes
inteligentes, restaurac¢do de ecossistemas, infraestrutura social e climatica basica),
dos quais as mulheres podem beneficiar-se particularmente. Tributos como os
impostos sobre o carbono, por exemplo, tém efeitos diferenciados para mulheres
e homens, que devem ser considerados nas politicas. Além disso, a receita

gerada por esses impostos pode ser direcionada a investimentos com potencial
transformador (OIT, 2023a). Um dos resultados dessa medida é o aumento do
gasto social, que pode financiar a protecao social e as politicas e servigos de
cuidado, permitindo que mais mulheres participem do mercado de trabalho e
desempenhem um papel ativo em uma transicdo mais inclusiva e com perspectiva
de género.
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Dado que os governos sdo grandes consumidores de bens e servicos,
a promocdo de politicas de contratagao publica sustentaveis com
perspectiva de género representa uma estratégia eficaz para
incentivar o crescimento de setores, modelos de negdcio e atividades
com baixas emissdes de carbono. Considerar os efeitos diferenciais
dos bens e servigos contratados de mulheres e de homens e elaborar
e executar contratos que reduzam a desigualdade de género

sdo maneiras importantes de aumentar a perspectiva de género

e ainclusdo na transi¢do climatica justa. De forma integrada, o
investimento publico, as contratac¢8es publicas, a politica fiscal e

as subvengdes especificas comp&em um conjunto de ferramentas
macroecondmicas e de crescimento que podem ser usadas para
precificar as externalidades climaticas e ambientais. Ao mesmo tempo
em que orientam as economias para trajetorias de baixo carbono,
essas ferramentas também podem ser mobilizadas para ampliar o
acesso a oportunidades econdmicas e promover mercados de trabalho
mais inclusivos (OIT, 2023a).

Alguns pontos de partida para a acdo
No dmbito de politica:

» Formular politicas macroeconémicas que respondam
de forma mais eficaz: (i) a natureza estrutural das
desigualdades de género e de outras formas de
desigualdade que impedem as mulheres e outros grupos
de acessar as oportunidades no mundo do trabalho;
e (ii) aos vinculos entre o trabalho produtivo e reprodutivo.

» Aumentar os investimentos em infraestrutura e em servicos publicos de cuidado e relacionados
ao clima, com o objetivo de gerar beneficios econdmicos e sociais para as mulheres, com efeitos
multiplicadores positivos para toda a sociedade.

Medidas concretas:

» Realizar andlises de género em todos os projetos de politicas, com o objetivo de examinar as
desigualdades estruturais existentes e identificar qualquer forma de discriminagado direta ou
indireta que afete 0 acesso aos recursos produtivos.

» Aplicar ferramentas de orcamentacdo sensiveis ao género que promovam o emprego, permitindo
avaliar o impacto diferencial das aloca¢6es orcamentarias — nacionais e locais — sobre mulheres,
homens e outros grupos. Essa abordagem é fundamental para a formulacdo de politicas e
orcamentos com perspectiva de género (Robalino e D'Achon, 2023).

» Compilar e analisar dados desagregados por sexo e outros marcadores interseccionais, além de
realizar pesquisas sobre o uso do tempo que incorporem consideragdes climéaticas. Esses dados
devem servir de base para o desenho de intervengdes inclusivas e com perspectiva de género.

» Fortalecer o didlogo social e aumentar a representagdo das mulheres e de outros grupos em
situacdo de vulnerabilidade na formulagdo de politicas macroeconémicas.
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Ambito de politica 2. Politicas industriais
e setoriais

Cada vez mais se reconhece que as politicas industriais e setoriais devem
contribuir ndo apenas para o crescimento econdmico, mas também para objetivos
climaticos e de sustentabilidade, gerando empregos com trabalho decente.

Essas politicas e estratégias podem ser aproveitadas para estimular a demanda,
o investimento e o desenvolvimento de indUstrias e setores estratégicos para a
ecologizagdo das economias, além de fomentar a resiliéncia. Elas podem permitir
a inovacgdo e contribuir para o crescimento, para a diversificacdo econdémica e
para a criacdo de empregos nas regides e comunidades nas quais as mudangas
climaticas e a transi¢cao tém maior impacto sobre os meios de subsisténcia

dos trabalhadores. As politicas industriais e setoriais podem complementar as
politicas macroecondémicas, ajudando a melhorar o desempenho ambiental

e laboral das empresas existentes, além de promover o desenvolvimento de
produtos e servicos verdes (OIT, 2022f).

Adotar politicas industriais e setoriais inclusivas e com
perspectiva de género em uma transicao justa

Um grande desafio para garantir uma transi¢do justa no ambito das politicas
industriais e setoriais é equilibrar o crescimento econémico com os principios do
trabalho decente e da igualdade de género. Para isso, é fundamental priorizar
setores econdmicos com alto potencial de geracdo de empregos, que nao
agravem a degradacdo dos recursos naturais e do meio ambiente, assegurando
que esses empregos sejam decentes e igualmente acessiveis para homens e
mulheres. As politicas industriais e setoriais podem ser vias para promover
mudancas estruturais e gerar empregos decentes na economia verde, com
equidade de género e aumento da produtividade. Dessa forma, contribuem
para ampliar as oportunidades de trabalho decente para mulheres e homens.
Essas politicas também tém o potencial de aumentar as oportunidades de
emprego das mulheres em setores estratégicos da economia, como agricultura,
cuidado, energia, transporte, gestdo de residuos e economia circular. Além disso,
podem enfrentar as caracteristicas segregadas do mercado de trabalho que
limitam a atua¢do das mulheres a ocupag¢®es mal remuneradas (OIT, 2022f).

Ao elaborar politicas industriais e setoriais para uma transicao justa, é
fundamental considerar a composigao setorial da for¢a de trabalho, que,
frequentemente, apresenta forte segregacao de género. Uma forma eficaz
de avancgar é incorporar consideracdes sobre igualdade de género desde a
formulagdo das politicas, garantindo que as mulheres e os homens se beneficiem
por igual da criacdo de empregos, inclusive nas novas industrias verdes e nas
areas de STEM. Isso pode ser alcangado, por exemplo, mediante incentivos
para a contratacdo de mulheres, processos seletivos sem viés de género (ONU-
Mulheres e OIT, 2021b) e medidas que tornem os ambientes e as culturas de
trabalho mais inclusivos, atendendo as necessidades de diferentes grupos de
trabalhadores e trabalhadoras.

Outro exemplo consiste na criacdo de politicas que promovam o desenvolvimento
de competéncias para a produgdo e o crescimento ecoldgicos e sustentaveis.
Essas politicas devem garantir a igualdade de acesso aos empregos e facilitar
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a mobilidade entre setores, atendendo as diferentes necessidades de mulheres

e homens em toda a sua diversidade. Se as estratégias de criagdo de empregos
verdes incorporarem, desde o inicio, o principio da igualdade de oportunidades
e de tratamento como abordagem e objetivo especificos, havera grande
potencial para enfrentar as desigualdades de género de maneira integrada. Isso
contribuira para eliminar a segregacao profissional e setorial (OIT, 2022f).

Nos setores relacionados ao meio ambiente, que apresentam alto nivel de
informalidade, como a gestdo de residuos, serdo necessarias medidas especificas
para enfrentar os déficits de trabalho decente, especialmente nos empregos
precarios e informais em que predominam as mulheres e grupos em situagao de
vulnerabilidade. As estratégias de formalizagao, incluindo medidas de protecdo
social e de apoio as empresas, desempenham papel fundamental nesse processo
e devem considerar as necessidades e prioridades especificas de diferentes
grupos (OIT, 2022f). Além disso, as mulheres continuam assumindo a maior

parte das responsabilidades de cuidado, o que afeta diretamente suas op¢des

de trabalho e remuneracdo e, muitas vezes, as leva a informalidade. Por isso,

as estratégias de formalizacdo devem incorporar uma perspectiva de género e
incluir servicos de cuidado infantil acessiveis e de qualidade, bem como outros
servicos de cuidados para criangas, pessoas idosas, familiares dependentes e
pessoas com deficiéncia. Essas medidas sdo essenciais para promover a igualdade
de género nas oportunidades de empreendedorismo e de emprego (OIT, 2021e).

A participacdo no didlogo social no ambito setorial, frequentemente caracterizada
por instrumentos e instituicdes de governanca especificos, oferece uma
oportunidade para alcancar objetivos econdmicos, ambientais e sociais de
maneira efetiva. A inclusao de pessoas com deficiéncia, minorias étnicas, povos
indigenas e tribais e outros grupos sub-representados nos processos de dialogo
politico sobre a transi¢do setorial € um fator-chave para garantir que as politicas
setoriais sejam equitativas e incorporem uma perspectiva de género. O Capitulo
3 apresenta exemplos de pontos de partida para a acdo e medidas concretas
voltadas a formulagao de politicas inclusivas e com perspectiva de género em
setores selecionados.

Politicas de emprego setoriais com perspectiva de género para
uma transicao justa rumo a uma economia com igualdade de
género, intensiva em emprego e ambientalmente sustentavel

As politicas que promovem uma transformagao estrutural equitativa
em relacdo ao género variam de acordo com o pais, mas
compartilham o reconhecimento das mulheres como produtoras,
assalariadas e cuidadoras, canalizando investimentos para apoia-las
nessas funcdes, além de garantir condi¢des de trabalho decentes e
acesso a protecao social. As politicas industriais devem ser
desenhadas de forma a assegurar que mulheres e homens se
beneficiem igualmente da criacdo de empregos, inclusive nas novas
indUstrias verdes e nas areas de STEM.

Fonte: ONU-Mulheres e OIT, 2021b.



» 2. Abordar a igualdade de género nos ambitos de politica de uma transicao justa

Ambito de politica 3. Politicas relativas as
empresas

As empresas desempenham um papel essencial em uma transicdo justa, ao
impulsionar o crescimento dos setores verdes, gerar empregos, fomentar
ainovagdo e aumentar a produtividade. Além disso, podem contribuir
significativamente para a mitigacdo e a adaptacdo as mudancas climaticas por
meio da adogdo de processos produtivos e modelos de negdcio menos poluentes
e mais resilientes. Tal como indicado nas conclusdes relativas a promocdo de
empresas sustentaveis, adotadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT)
em junho de 2007, um ambiente favoravel é fundamental para que as empresas
sustentdveis realizem plenamente o seu potencial. Para promover e aproveitar

o papel das empresas sustentaveis em uma transicdo justa, € importante
considerar os seguintes elementos:

» medidas regulatdrias e incentivos claros e adequados;

» servicos relevantes de desenvolvimento empresarial, incluindo apoio a adogao
de tecnologias verdes;

» acesso ao financiamento; e

» considerag¢des sobre as necessidades especificas das MPMEs.

Adotar abordagens inclusivas e com perspectiva de género
no desenvolvimento das empresas para uma transicao
justa

Uma ampla defini¢do de “empresarios” — que inclui trabalhadores auténomos

— revela que as mulheres representam 43% de todos os empreendedores (OIT,
2019b). No entanto, em todo o mundo, a proporc¢do de empresarias costuma ser
mais baixa do que a dos empresarios homens nas sociedades andnimas, seja
como diretoras dessas empresas ou como Unicas proprietarias (Banco Mundial,
2023). Além disso, as empresas lideradas por homens e as lideradas por mulheres
tendem a atuar em setores ou localidades diferentes, com acesso desigual a
recursos e instrumentos de comercializagdo. Elas também ndo tém o mesmo
controle sobre esses recursos e instrumentos, e ndo os utilizam da mesma forma.
As empresas podem promover, em grande medida, uma transicdo justa, inclusiva
e com perspectiva de género, mas, para isso, devem reconhecer e abordar as
limitagdes especificas decorrentes do género.

A atividade comercial das mulheres tende a se concentrar nas MPMEs de
menor porte, frequentemente em setores climaticamente vulneraveis,

tais como a agricultura, a pecuaria, a pesca, 0 comércio e o processamento
(Banco Mundial, 2019a). As mulheres que atuam em microempresas geralmente
estabelecem operag¢des impulsionadas pela oferta, em vez da demanda (o que
muitas vezes esta vinculado a segregacao profissional). Frequentemente, essas
empresas enfrentam altas taxas de fracasso devido a saturagdo do mercado e

a segmentacao de género. Em diversos contextos, as mulheres se concentram
em negocios “orientados para as mulheres”, porque essas empresas sao
consideradas socialmente mais aceitaveis por razdes culturais (OIT, 2011).
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De modo geral, as empresarias enfrentam mais dificuldades do que os
empresarios para acessar recursos essenciais, como financiamento,
informacgao, tecnologia, competéncias e apoio institucional para criar,
manter e desenvolver uma empresa (GEM, 2022). As desigualdades de género
em diversos ambitos estao frequentemente associadas a padrdes de exclusdo
que se reforcam mutuamente. Por exemplo, as mulheres empreendedoras tém
maior probabilidade de enfrentar restri¢des legais relacionadas a propriedade

e aos direitos de sucessao, o que dificulta o acesso ao crédito. Mesmo quando
conseguem financiamento, podem ser submetidas a condi¢des menos favoraveis,
como taxas de juros mais altas, exigéncia de garantias sobre uma porcentagem
maior dos empréstimos e prazos mais curtos, devido a limita¢do de ativos.

Em algumas economias em desenvolvimento, as empresarias atuam de forma
desproporcional como trabalhadoras autdnomas em empresas informais,

0 que aumenta a sua vulnerabilidade e reduz o acesso a protec¢do social, aos
servigos publicos e ao didlogo social (OIT, 2015c¢). Os elevados custos de registro
e a complexidade dos procedimentos podem representar obstaculos para que
as mulheres formalizem as suas MPMEs, especialmente devido a lacunas de
alfabetizacdo, barreiras de acessibilidade ou disponibilidade limitada de tempo
em razdo das responsabilidades de cuidado. Essas limita¢oes frequentemente
levam as mulheres a economia informal, em vez de buscar a formalizagao
de seus negdcios. Por sua vez, isso limita as capacidades de adaptac¢do de suas
empresas e as possibilidades de que se expandam na economia verde.

Em resposta aos padrdes persistentes de exclusdo e desigualdade, as politicas,
programas, produtos e servigos devem ser projetados para responder as
necessidades concretas de uma ampla diversidade de empresarias, incluindo
aquelas provenientes de grupos desfavorecidos, que enfrentam desigualdades
interseccionais e discriminagdo. Isso inclui, por exemplo, mulheres com deficiéncia,
mulheres vivendo com HIV ou aquelas pertencentes a povos indigenas. Além
disso, é fundamental considerar as necessidades especificas dos setores em que
essas empresarias atuam, bem como o estagio de maturidade de suas empresas.
Com esse objetivo, podem ser concebidas medidas orientadas para:

» criar um ambiente favoravel para as empresas de mulheres; e

» abordar os déficits estruturais — incluindo lacunas de alfabetizacao, de
competéncias, necessidades de cuidado e barreiras relacionadas a deficiéncia
— que, com frequéncia, limitam as capacidades de adaptacdo das empresarias
e a sua possibilidade de acessar e se beneficiar, de maneira igualitaria, das
oportunidades empresariais na economia verde.

Ao fomentar a capacidade das mulheres para enfrentar os riscos das mudancgas
climaticas para as suas empresas e aproveitar as oportunidades que a economia
verde oferece, é primordial levar em conta que, para as empresarias, as
limita¢des de tempo relacionadas ao trabalho de cuidados remunerado e nao
remunerado podem ser significativas, uma vez que estdo consideravelmente
excluidas das politicas de prote¢do a maternidade e das politicas de licengas

para a prestagdo de cuidados (OIT, 2022b). Em 2020, o emprego auténomo
representou 30% do emprego das mulheres em todo o mundo. No entanto,
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somente 13,8% das mulheres viviam em um pais que fornecia cobertura
obrigatéria de licengca-maternidade, na forma de beneficio monetario, para as
trabalhadoras autdbnomas (OIT, 2022b).

Promover politicas e servicos de cuidado e, ao mesmo tempo, apoiar as empresas
dirigidas por mulheres na economia do cuidado sao linhas de acdo que tém o
potencial de reduzir esse desequilibrio, fornecendo também oportunidades para
a geracao de emprego ou para a criagdo de aliangas publico-privadas a medida
que as economias progridem para uma maior sustentabilidade.

Além de medidas especificas, é necessario integrar as considerac¢des de

género nas politicas e instrumentos das empresas, por exemplo, introduzindo
explicitamente critérios de género nos objetivos e nas medi¢des de desempenho.
Os mandatos que integram considera¢des de género demonstraram ter um efeito
importante no financiamento verde com perspectiva de género. Por exemplo,

o Fundo para o Meio Ambiente Mundial, que é um fundo multilateral para o meio
ambiente, aumentou consideravelmente os projetos com perspectiva de género
apds a incorporacao de um mandato que inclui essas consideragdes. A América
Latina experimentou o maior aumento, ja que, depois da introdu¢do do mandato,
75% dos projetos passaram a ter uma perspectiva de género (Aguilar, Granat e
Owren, 2015).

Experiéncias de aprendizagem

Investir na iniciativa empresarial das mulheres por meio do acesso a
energia solar. A Solar Sister oferece formacdo e presta apoio as mulheres
para que levem energia renovavel diretamente aos domicilios das
comunidades rurais na Republica Unida da Tanzania e na Nigéria. Por meio
de sua rede de 10.000 empresadrias, a Solar Sister proporciona energia as
mulheres cujos modelos habituais de fornecimento ainda ndo chegaram,
tais como as mulheres das zonas rurais sem acesso ao abastecimento de
energia ou com baixa renda. S3o oferecidas as empresarias ferramentas
destinadas a empresas incipientes, acompanhadas de sessdes de formagao
e orientagdo que lhes permitem estabelecer negécios que vendam energia
solar, sistemas domésticos de energia solar e fogdes ndo poluentes em
suas comunidades. Desde 2010, a Solar Sister proporcionou a mais de 4,3
milhdes de pessoas produtos de energia renovavel. Isso levou a redugao
de mais de 1,1 milhdo de toneladas de emissdes de diéxido de carbono.

Ao proporcionar acesso a fogdes renovaveis e produtos de iluminacédo solar, a Solar Sister também reduz o
trabalho de cuidados das mulheres. Por exemplo, ao utilizarem fogdes mais eficientes, as mulheres dedicam
menos horas a tarefas relacionadas a preparacao das refei¢cdes, como buscar lenha. As empresarias dobraram
arenda de seus domicilios, e as mulheres que utilizam energia solar para substituir o querosene no preparo
dos alimentos podem reduzir seus gastos domiciliares em 30%. Essa é uma necessidade generalizada, ja

que o acesso a fogdes ndo poluentes é fundamental para atender as 2,3 bilhdes de pessoas que, em 2022,
continuavam dependendo de tecnologias e combustiveis nocivos e poluentes (OIEA, 2023).

Fonte: WECAN International, 2023; ONU-Mulheres e ONUDI, 2023.
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Alguns pontos de partida para a acao
No ambito de politica:

» Fortalecer as capacidades institucionais para que as politicas voltadas as empresas sejam inclusivas
e tenham uma perspectiva de género, considerando as necessidades de cuidado e enfrentando
praticas discriminatdrias.

» Compilar dados desagregados por sexo nas pesquisas das empresas e realizar diagnésticos e
avaliagdes com enfoque de género sobre a economia verde, a fim de orientar a elaboracdo de
politicas relativas as empresas e as reformas.

» Combater as normas sociais discriminatorias e os estereétipos de género que limitam o acesso das
mulheres a formacdo, ao desenvolvimento de competéncias, ao crédito, a terra, a informacgao, a
tecnologia, as redes sociais e a outros recursos produtivos, por meio de legislacdo e campanhas de
sensibilizacdo.

» Fortalecer a voz coletiva das empresarias e ampliar a representacdo das mulheres nas instituicdes
de didlogo social que orientam os processos de elaboracdo de politicas.

» Identificar e analisar a adoc¢do de iniciativas verdes e de outros sistemas de apoio entre empresarias,
com o objetivo de detectar obstaculos e boas praticas, avaliando pontos de partida estratégicos
para as mulheres nas analises das cadeias de valor.

Medidas concretas:

» Adotar medidas para ampliar o acesso das mulheres aos mercados e as cadeias de valor, incluindo
aquelas vinculadas a produtos e servicos verdes.

» Fortalecer as competéncias de gestao e as competéncias técnicas das empresarias que atuam
nos setores verdes ou que desejem criar uma empresa, além de aprimorar a compreensao e as
capacidades dos fornecedores de servicos de desenvolvimento empresarial ao responder as
necessidades das empresarias.

» Facilitar o acesso das mulheres as TIC e sua utilizacdo em suas empresas — por exemplo, para atuar
sobre os riscos empresariais derivados das mudancas climaticas e as oportunidades de mercado na
economia verde, ou sobre a maneira de alcancar novos clientes e de realizar um acompanhamento
dos efeitos das mudancas climaticas (como na agricultura).

» Reduzir os custos de transagdo e simplificar os procedimentos de registro empresarial, tornando-os
acessiveis para as mulheres com baixo nivel de alfabetiza¢do e para as mulheres com deficiéncia,
incentivando a formalizagdo das empresas informais.

» Facilitar o acesso das empresarias a mecanismos formais de financiamento e a instrumentos de
financiamento verdes.

» Incluir um componente de cuidado em iniciativas de desenvolvimento empresarial para mulheres,
na forma de instalacées e servicos de cuidado infantil, considerando diferentes modelos — inclusive
cooperativas de cuidado.

» Estabelecer plataformas integradas de servicos de apoio que combinem o desenvolvimento
de capacidades e o acesso a financiamento e a tecnologias verdes (PNUD, 2010), garantindo
que as politicas e programas de apoio as empresas — incluindo os servigos financeiros e de
desenvolvimento empresarial — respondam as necessidades das empresarias e oferecam produtos
e servigos especificos.
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A ESS para alcangar uma transicao justa, inclusiva e com perspectiva de
género

O modelo da ESS oferece grandes oportunidades econdmicas e de crescimento, ao mesmo tempo em
que busca equilibrar a eficiéncia econdémica com a resiliéncia social e ambiental. O modelo empodera
as pessoas por meio de maior controle sobre os processos de tomada de decisdes e sobre os
recursos, promovendo dinamismo econdmico, protec¢do social e ambiental, além do empoderamento
sociopolitico (OIT, 2014c). A ESS pode contribuir para reduzir as desigualdades e promover a
inclusao social, ja que suas entidades, muitas vezes, sdo estabelecidas por — e para — trabalhadores
sujeitos a discriminagdo, como povos indigenas e tribais, minorias étnicas e migrantes. A participacéo
ativa de pessoas vulneraveis e marginalizadas nas entidades da ESS ajuda a combater a pobreza e as
desigualdades estruturais (OIT, 20220).

O modelo da ESS pode ser muito eficaz na promoc¢ao da igualdade de género e no fomento ao
emprego das mulheres durante a transi¢cdo para uma economia mais verde, garantindo também
a qualidade desses empregos. De acordo com a OIT, as entidades da ESS tém demonstrado maior
interesse pelas questdes de género, pelo reconhecimento do valor das mulheres em fun¢8es de
lideranca e pelo aumento do nimero de unidades da ESS de propriedade de mulheres. A governanca
democratica e participativa dessas entidades oferece as mulheres oportunidades de participar da
tomada de decisdes e da divisdo do poder. Além disso, as mulheres que atuam em unidades da ESS
podem estar melhor posicionadas para atender necessidades pessoais e coletivas, como o direito de
ndo sofrer discriminagdo, violéncia ou assédio — em particular por motivo de género —, e como o
combate a desigualdade salarial (OIT, 20220).

As unidades da ESS criadas por e para as mulheres ajudam a superar as restri¢des sociais e culturais
que poderiam limitar a sua participa¢do na forca de trabalho. Em alguns paises, existem cooperativas
constituidas exclusivamente por mulheres, dedicadas a agricultura, a producao de alimentos, ao
artesanato e aos servigos de cuidado, oferecendo as suas integrantes oportunidades de trabalho e
alternativas diante das limita¢des sociais.

Embora as unidades da ESS tenham grande potencial para promover igualdade e equidade, sua
efetividade pode ser limitada por disposi¢des legais, normas sociais e desigualdades histéricas.

As mulheres, muitas vezes, enfrentam desvantagens em termos de ativos, educacgdo e formacdo,
o que pode dificultar seu acesso a recursos e mercados necessarios para estabelecer, expandir ou
manter uma organizagdo. Além disso, podem estar em situa¢do de desvantagem devido a pobreza
de tempo, j& que tendem a assumir grande parte das responsabilidades de cuidado na auséncia de
politicas e servicos de cuidado adequados.

Empresas sociais coletivas para promover a igualdade de
género na India

A Associacdo de Trabalhadoras Auténomas da India (SEWA), um
sindicato nacional integrado por 1,8 milhdo de trabalhadoras da
economia informal em 14 estados indianos, atua como incubadora
de empresas sociais coletivas incipientes nos setores de artesanato,
produtos lacteos, agricultura, trabalho doméstico, construgao,
reciclagem e energia renovavel, conectando-as a outras empresas
coletivas voltadas para os servicos de saude, cuidado infantil,
seguros e financeiros. Estima-se que 80% das cooperativas que
receberam apoio da SEWA alcancaram a viabilidade econémica
(OIT, 2018a).
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Experiéncias de aprendizagem

A prestacgdo de cuidados por meio das cooperativas e da ESS mais
ampla funciona como um fator de promogdo da economia verde.

Ha uma necessidade crescente de servicos de cuidado em escala
mundial devido ao crescimento populacional, as mudangas
demograficas, ao aumento das taxas de transmissao de doencas e
as mudangas climaticas. Por serem empresas focadas nas pessoas,
baseadas em principios e cujos membros sdo seus proprietarios, as
cooperativas e outras entidades da ESS surgiram como uma forma
inovadora de prestacao de cuidados, em particular em contextos em
que ndo existem opc8es publicas ou privadas viaveis.

As cooperativas prestam multiplos servigos, como creches, cuidado infantil, cuidado tutelar e atengao

a saude mental e ao desenvolvimento de distintos grupos populacionais, incluindo pessoas idosas,
criangas, adolescentes e pessoas com deficiéncia ou doengas mentais ou fisicas. Essas organiza¢des
proporcionam melhores condic8es de trabalho — como horarios regularizados, emprego formal,
acesso a beneficios e maior poder de negociacdo — em comparacdo com outros modelos empresariais,
especialmente para as trabalhadoras. Assim, as cooperativas de cuidado criam oportunidades de
trabalho decente para as mulheres em toda a sua diversidade, permitindo que elas participem
ativamente do mercado de trabalho e prosperem na economia, inclusive na economia verde.

A OIT prop&e um modelo de intervencgdo para estimular trabalhadoras e trabalhadores do setor de
cuidados e outros profissionais nas comunidades locais a constituirem entidades da ESS, contribuindo
para a geragdo de emprego e para o desenvolvimento econdmico, promovendo também uma divisao
mais equitativa do trabalho de cuidados ndo remunerado e o empoderamento socioeconémico das
mulheres e dos grupos marginalizados.

Fonte: OIT, 2023h.

Alguns pontos de partida para a acao
No ambito de politica:
» Abordar disposicdes legais, normas sociais e desigualdades histéricas que limitam a participacdo

das mulheres na ESS.

» Incluir cooperativas e modelos mais amplos da ESS nos planos e investimentos como forma de
oferecer oportunidades de trabalho decente durante a transi¢ao, permitindo que um maior nimero
de mulheres, em toda a sua diversidade, aproveite as oportunidades da economia verde.

Medidas concretas

» Sensibilizar sobre igualdade de género, inclusdo e empoderamento das mulheres na ESS.

» Fomentar a participacdo dos homens nas entidades da ESS nos setores de cuidado, educagao e
saude, bem como a participa¢do das mulheres nas entidades da ESS em diversos setores, como
energia renovavel e tecnologia.

» Oferecer orientacdo, formacdo e financiamento para que as mulheres empreendam suas préprias
iniciativas no ambito da ESS.

» Aprimorar bancos de dados, compilando dados desagregados por sexo para monitorar a
participacdo e as condicdes de trabalho das mulheres na ESS.

» Melhorar a qualidade dos empregos e reduzir as desigualdades salariais e de lideranca por motivo
de género nas entidades da ESS, em iniciativas setoriais, regionais ou nacionais.



» 2. Abordar aigualdade de género nos ambitos de politica de uma transicdo justa

Ambito de politica 4. Desenvolvimento de
competéncias

O desenvolvimento de competéncias desempenha um papel-chave para
alcancar uma transicao justa de diversas maneiras. E um fator essencial para o
crescimento econdmico e o aumento da produtividade; atua como catalisador de
medidas de mitiga¢do e adaptacdo, bem como do desenvolvimento e da adogao
de tecnologias verdes; € um meio central para que as pessoas que ingressem

no mercado de trabalho pela primeira vez e para que os trabalhadores afetados
negativamente pela transi¢ao climatica tenham acesso a novos empregos
gerados na transicao para economias resilientes e de baixa emissdo de carbono;
além disso, pode ser um instrumento para a inclusdo social.

As medidas voltadas ao desenvolvimento de competéncias, com o objetivo de
alcancar uma transicado justa, baseiam-se em varios elementos:

» coeréncia entre politicas e programas de desenvolvimento de competéncias,
politicas climaticas e outras politicas de transi¢do justa;

» sistemas eficazes para prever e monitorar as necessidades em matéria de
competéncias e de formagao associadas a transi¢ao climatica;

» respostas educacionais e de formagado abrangentes, contemplando todos os
niveis, em particular a Educa¢do e a Formacgdo Técnica e Profissional (EFTP) e
aprendizagens que atendam tanto as necessidades de competéncias técnicas
quanto as essenciais;

» melhor alinhamento entre oferta e demanda de competéncias, por exemplo,
por meio de feiras de emprego, tutorias e orientagao profissional;

» didlogo social, inclusive por meio de organismos setoriais tripartites,
fundamental para orientar a elaboracdo e a aplicacdo de medidas de
desenvolvimento de competéncias (OIT, 2023a)®.

As estratégias e as politicas de aprendizagem de competéncias
com perspectiva de género:

» criam ambientes de formacdo com perspectiva de género, com
tolerancia zero a discriminagdo, a violéncia e ao assédio;

» fomentam oportunidades para as mulheres em competéncias e
ocupagdes com forte componente tecnoldgico;

» promovem a participagdo dos homens no trabalho de cuidado,
por meio de servigos de desenvolvimento profissional com
perspectiva de género;

» estimulam e permitem que as mulheres participem de
oportunidades de desenvolvimento profissional continuo,
conciliando trabalho, formacdo e responsabilidades de cuidado.

6 Para maisinformagdes sobre o desenvolvimento de competéncias no contexto de uma transicdo justa, veja a nota da OIT
“Skills Development for a Just Transition” e recursos relacionados.
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Experiéncias de aprendizagem

Empoderar as mulheres para que participem da transicao
verde no Senegal. Em 2016, foi elaborada no Senegal uma
estratégia nacional para a equidade e a igualdade de género.
Um de seus objetivos é garantir que as mulheres tenham

as competéncias técnicas e de gestdo necessarias para
participar da vida econdmica. A meta da estratégia é que,

em 2026, pelo menos 50% das mulheres que participaram
das atividades de formagao possuam competéncias técnicas
e de gestao e contribuam em maior grau para a vida
econdmica. As atividades previstas com esse fim sdo: avaliar
as necessidades de desenvolvimento de capacidades das
mulheres ativas nos setores da economia nas zonas rurais e urbanas; definir as modalidades para
fortalecer as capacidades dessas mulheres; e apoiar a aquisicdo e a melhoria de suas competéncias
técnicas e de gestao.

Em 2022, foi elaborada uma estratégia de género para o meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel. Essa estratégia serve como marco que orienta as politicas ambientais que promovem

a equidade e a igualdade entre homens e mulheres, a fim de aumentar a resiliéncia as mudangas
climaticas, ja que serve de modelo para o desenvolvimento ecoldgico e sustentavel, com um potencial
consideravel para investimentos verdes.

Fonte: Senegal, Ministério da Mulher, Familia e Infancia, 2016; Senegal, Ministério do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel, 2022.

Empoderamento das mulheres nas zonas rurais do Peru.
No Peru, as mulheres das zonas rurais sdo as principais
usuarias de energia nos domicilios, o que as torna mais
vulneraveis a falta de acesso a energia limpa. Muitas
mulheres utilizam caldeiras de combustivel sélido e fogueiras
em seus domicilios para cozinhar, o que afeta a sua saude

e aumenta a sua carga de tempo dedicada ao trabalho de
cuidado: as mulheres dedicam trés vezes mais tempo que os
homens a busca de agua e combustivel para o seu domicilio.

A Escola Energética para Mulheres, ou e-Mujer, um projeto
experimental de dois anos executado pelo Ministério de
Minas e Energia do Peru e pelo Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), ofereceu formacao para 290 mulheres indigenas das zonas rurais,
para que utilizassem, instalassem, mantivessem e comercializassem sistemas de energia limpa, tais
como painéis solares e fogdes melhorados.

Nas zonas rurais do Peru, 42% das mulheres ndo obtém renda, o que dificulta o seu acesso a
propriedade e a empréstimos. O e-Mujer, uma escola flexivel e mével que chega as mulheres em
suas comunidades, possibilitou que elas adquirissem novas competéncias para criar as suas préprias
empresas de energia limpa, obter renda e tornar a vida mais facil em seus domicilios.

A escola deu as mulheres confianca em sua capacidade e autoridade para realizar atividades
tradicionalmente associadas aos homens. As mulheres tém mais seguranca para participar nos
espacos sociais de suas comunidades e valorizam as suas novas competéncias praticas, bem como a
sua maior capacidade para expressar-se publicamente.

Fonte: PNUD, 2021.
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As embaixadoras da energia questionam as normas de
género e promovem a transi¢do energética na Jordania.
O projeto SEED na Jordania adota uma abordagem integral

e com perspectiva de género para a transi¢cdo energética.
Oferece formacao técnica para as mulheres e empodera

as comunidades locais para que se adaptem as mudancgas
climaticas e defendam solugdes sustentdveis. O projeto
forma as embaixadoras da energia para que instalem
aquecedores solares de agua e sistemas fotovoltaicos,
questionando os esteredtipos de género nesse setor, no qual
predominam os homens. Por meio de preparagao individual,
subvenc@es para inovacdo e oportunidades de emprego, o SEED facilita a participagdo das mulheres
na forca de trabalho. A equipe do SEED realiza atividades de sensibilizagdo e de promog¢do em ambito
nacional para ampliar os efeitos da iniciativa.

Ao fortalecer as competéncias técnicas locais em matéria de eficiéncia energética e energia renovavel,
o SEED contribui para os objetivos climaticos nacionais da Jordania e para a justica social mediante

o uso de solu¢Bes de energia solar em zonas caracterizadas pela pobreza. Também possibilitou a
economia de energia em domicilios privados e instituicdes publicas.

Fonte: Grupo de Mulheres e Género, 2021.

Adotar um desenvolvimento de competéncias inclusivo
e com perspectiva de género para uma transicao justa

Em geral, a criagdo e a redistribuicdo de empregos associadas a transicdo

para economias ambientalmente sustentdveis concentram-se nas ocupagdes
semiqualificadas, nas quais predominam os homens, o que gera o risco de
exclusdo das mulheres e de grupos em situacdo de vulnerabilidade desses novos
empregos (OIT, 2019¢). Definir as competéncias para os empregos verdes e
desagrega-las por género é complexo, mas pode ser abordado de diferentes
formas. Ainda assim, tém surgido evidéncias sobre a desigualdade de género.
Um estudo recente do LinkedIn (2022) concluiu que, entre os 800 milhdes de
usuarios da plataforma, para cada 100 homens considerados “grandes talentos”,
havia apenas 62 mulheres.

As competéncias, tanto as basicas quanto as técnicas, sdo essenciais para atender
as necessidades decorrentes da transi¢do verde. As competéncias no ambito da
STEM sao consideradas particularmente relevantes para as ocupagdes técnicas
nesse processo, e ja foi demonstrado que a escassez dessas competéncias
constitui um obstaculo ao crescimento verde (OIT, 2019d). A sub-representac¢do
das mulheres no campo da STEM é um aspecto central da desigualdade de género
nas competéncias. De acordo com a Organizag¢do das Nag¢des Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), somente 35% dos estudantes de STEM
no ensino superior sdo mulheres — e essa lacuna de género aumenta a medida
que se avanga nos niveis de escolaridade. A taxa média mundial de pesquisadoras
no ambito da STEM corresponde a apenas 29,3% (UNESCO, 2019).
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As competéncias podem ser tanto uma causa das desigualdades de género
no mercado de trabalho quanto um meio eficaz para reverté-las, garantindo
que um maior nimero de mulheres se beneficie de forma equitativa dos
empregos e das oportunidades que a transi¢do climatica oferece (OIT, 2019c¢).
A consecucdo desse objetivo exige o estabelecimento e a aplicacdo de medidas

e mecanismos deliberados. A coordenacdo de politicas, com a participagao

dos Ministérios do Trabalho, da Educacdo e da Mulher, poderia assegurar a
formulagao, o planejamento, a implementagado e a avaliacdo efetivas de politicas
de desenvolvimento de competéncias que promovam a igualdade de género, os
empregos verdes e a agdo climatica.

0 dialogo social também pode desempenhar um papel fundamental para
garantir que sejam atendidas as necessidades de empregadores e de
trabalhadores durante as transi¢des. As organiza¢es de empregadores
podem contribuir ao compartilhar informagdes sobre a demanda mutavel

por competéncias e ao comprometer-se com a promogdo de empresas mais
diversas e inclusivas em termos de género. Isso pode ser realizado por meio da
implementacdo de politicas que considerem a dimensdo de género, incluindo
igualdade de remuneracao, tolerancia zero a violéncia e ao assédio, modalidades
de trabalho flexiveis, oportunidades de carreira e politicas e servicos de cuidado
que favorecam a conciliagdo entre trabalho e responsabilidades familiares (OIT,
2019d). As organizac8es de trabalhadores também podem contribuir para o
desenvolvimento de competéncias para os empregos verdes por meio da inclusao
de clausulas de formag¢do com perspectiva de género nas convengdes coletivas e
como parte dos planos de transi¢do justa.

Em geral, a transi¢ao para uma economia mais verde requer uma abordagem que
permita aos trabalhadores responder a demanda por novas competéncias.

A aprendizagem permanente pode ser fundamental para evitar que

as pessoas — especialmente as mulheres e os grupos em situagao de
vulnerabilidade — fiquem para tras durante a transicdo. Trata-se de uma
opcao de politica inteligente que possibilita as pessoas adquirir, aperfeicoar e
requalificar competéncias. Além das competéncias relacionadas ao trabalho
remunerado, a aprendizagem permanente abrange processos formais e
informais, desde a primeira infancia e a educacdo basica até a aprendizagem de
adultos. Ela combina competéncias basicas, como leitura, escrita, resolugao de
problemas, aprender a aprender, autoestima, autogestao, competéncias sociais e
cognitivas, e competéncias necessarias para determinados empregos, ocupagdes
ou setores.

No entanto, a aprendizagem permanente ndo basta por si s6 se ndo forem
abordadas as barreiras estruturais e os estereétipos de género persistentes,
a fim de garantir que as mulheres e determinados grupos possam participar

e beneficiar-se igualmente desse processo. A exclusdo e os obstaculos podem
surgir em diversas fases da formagao — seja nos requisitos de entrada, no
acesso, na frequéncia, nos métodos de ensino, avaliagdo ou certificacdo, ou
ainda na transicdo final para o trabalho. Muitos grupos vulneraveis talvez

ndo possam participar no ritmo esperado quando a participagdao implica um
custo — financeiro ou de tempo longe do trabalho remunerado e da familia.
Outros obstaculos incluem a exigéncia de aquisi¢ao de dispositivos digitais
para a formacdo. Além disso, oferecer oportunidades de aprendizagem no local
de trabalho pode reforcar os padr&es de segregacao profissional por motivo
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de género, a menos que a formagdo seja desenhada especificamente para
questionar esses padrdes, por exemplo, oferecendo formacao especifica para
as mulheres em horarios regulares, visando sua ascensdo a cargos de diregao
ou supervisao.

Mesmo quando mulheres e homens participam da aprendizagem permanente
em ritmos similares, existem diferencas consideraveis no tipo de aprendizagem
que realizam e nos beneficios que obtém. A menos que as politicas relacionadas a
aprendizagem permanente facam parte de um ecossistema mais amplo que situe
a igualdade no centro do desenvolvimento e do progresso — orientando-se por
uma anadlise de género baseada em dados desagregados por sexo — a aplicagdo
dessas politicas ndo sera plenamente benéfica e pode marginalizar ainda mais

as mulheres. Isso é particularmente importante no contexto da STEM e das
competéncias digitais, altamente demandadas na transi¢do para uma economia
mais verde.

Os investimentos destinados a preparar as mulheres para enfrentar os desafios
associados a uma transicao justa podem assumir diversas formas: estagios e
assessoramento profissional, programas competitivos de bolsas, a¢des para
eliminar normas e estereétipos de género e iniciativas de sensibilizacdo sobre

as carreiras no ambito da STEM para as mulheres. Esses investimentos podem,
por exemplo, ser canalizados por meio de modelos da STEM que tenham
rompido normas tradicionais, feiras de emprego voltadas para a STEM, além de
apoio financeiro e em espécie para os programas relacionados a area. Medidas
proativas vém crescendo para incentivar jovens mulheres a estudar e optar
por trajetodrias profissionais relacionadas a STEM, assim como os programas
de formacgdo voltados a facilitar o retorno ao trabalho de mulheres e homens
apds o parto, periodos de licenga parental, desemprego prolongado devido a
responsabilidades de cuidado ndo remunerado ou perda de emprego decorrente
dos processos de transi¢ao. Essas medidas incluem marcos que favorecem a
insercdo das mulheres na STEM por meio de incentivos com perspectiva de
género nas instituicdes de formacao, tais como cotas, metas, subvengdes, bolsas
de estudo e modalidades flexiveis de aprendizagem compativeis com a vida
familiar (Sakamoto e Sung, 2018).

As iniciativas de aprendizagem permanente com perspectiva de género
também devem focar em reduzir a lacuna digital de género, em particular
no contexto de uma transig¢do justa. Apesar da crescente atenc¢do ao tema,
essa lacuna continua a se ampliar em todos os paises, regides, setores e grupos
socioecondmicos — especialmente entre as mulheres de paises de baixa e
média renda. E fundamental eliminar os obstaculos que contribuem para essa
desigualdade — como as limitac8es socioculturais a utilizagdo das TIC pelas
mulheres e meninas, bem como a falta de competéncias digitais basicas e de
alfabetizacdo, incluindo a alfabetizacdo digital e financeira — com o objetivo de
alcancar uma representagao mais equitativa das mulheres no setor de TIC.

Uma tendéncia positiva observada nas ultimas décadas foi o reconhecimento,
por parte dos governos e representantes politicos, de que a aprendizagem deve
ocorrer ao longo de toda a vida, abrangendo ambientes formais e informais e
promovendo o desenvolvimento de competéncias profissionais e da capacidade
pessoal. Compreender o ciclo de vida profissional é essencial para garantir
a igualdade de acesso as competéncias e a aprendizagem permanente. Isso
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significa assegurar que as meninas alcancem niveis basicos de alfabetizagdo e
aritmética, sejam expostas a uma ampla variedade de ocupagdes e estimuladas a
considera-las — evitando que as expectativas para suas vidas e as oportunidades
que aproveitam sejam limitadas por expectativas familiares, culturais e sociais.

De maneira andloga, quando as ocupagdes sdo desagregadas por sexo — e,

com frequéncia, também por origem étnica e social —, a formagao profissional

e a pdés-educacdo obrigatéria devem considerar essas diferencgas e garantir que
os resultados tenham por objetivo alcancgar a igualdade substantiva, em vez

de reforgar padrdes discriminatérios. Compreender o ciclo de vida profissional
também exige levar em conta as consequéncias duradouras dos estere6tipos de
género quando se trata de fung¢des, responsabilidades e obriga¢des relacionadas
ao trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado.

Sao necessarias miultiplas competéncias para a transi¢ao climatica, e

estas incluem conhecimentos indigenas. Na regido amazonica, por exemplo,
foi perdido mais do que o dobro do carbono armazenado fora dos territérios
indigenas e protegidos, em comparag¢do com as areas situadas nesses
territérios. Os conhecimentos e as competéncias das mulheres indigenas

sdo essenciais para a agao climatica na agricultura e na silvicultura, devendo
orientar medidas de mitigagdo e adaptagao as mudancas climaticas resilientes.
Isso pode incluir conhecimentos relacionados aos cultivos e a flora locais, bem
como praticas agricolas sustentaveis tradicionais (FAO, 2017). Reconhecer os
conhecimentos de mulheres e homens indigenas e tribais, além de promover e
respeitar os direitos dos povos indigenas e tribais, sdo aspectos centrais de uma
transicdo justa (OIT, 2023d).
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Alguns pontos de partida para a acao
No ambito de politica:

» Garantir a compila¢do de dados sobre o mercado de trabalho desagregados por género, bem como
a avaliacao e o acompanhamento das competéncias.

» Adotar medidas de acdo afirmativa para combater a segregagao ocupacional por género e ampliar
0 acesso das mulheres a empregos melhor remunerados, diversificando op¢des para a aquisicao de
competéncias pelas jovens, em particular por meio da EFTP e de aprendizagens em ocupag¢des nao
tradicionais, além de estimular jovens a participarem de estudos e trajetdrias profissionais nas areas
de STEM.

» Promover o didlogo social para melhorar a identificacdo das demandas de competéncias dos
projetos e garantir oportunidades de desenvolvimento, aperfeicoamento e requalificagdo de
competéncias para os trabalhadores e as trabalhadoras, bem como a protecdo durante a transicao.

» Melhorar as condi¢des de trabalho em termos de remuneracdo, dignidade e respeito, além de
promover a conciliacdo entre a vida profissional e a vida pessoal, a fim de atrair mais mulheres para
0s setores nos quais predominam os homens.

Medidas concretas:

» Garantir que o ensino basico e o ensino médio sejam gratuitos, obrigatérios, universais e de
qualidade.

» Adotar estratégias de acdo afirmativa nas instituicdes de formacgdo para reduzir as lacunas no
acesso a formagdo para o desenvolvimento de competéncias; ou seja, empenhar-se, em particular,
em alcancar as mulheres aprendizes, também mediante a contratagdo de instrutoras e garantindo
que seja oferecida formacao sobre as questdes de género a instrutores e instrutoras.

» Estabelecer metas nas instituicdes de formacao profissional para que os cursos de TIC, ciéncias e
economia verde se tornem mais atraentes para as mulheres.

» Proporcionar orientacao profissional e elaborar programas de ensino que incentivem as mulheres
a acessarem ocupagdes verdes e no ambito da STEM e da TIC, garantindo que esses programas
estejam livres de vieses e obstaculos de género.

» Promover programas que estimulem criancas e mulheres a desenvolverem competéncias em STEM,
mediante a facilitagdo de estagios e assessoramento profissional, programas competitivos de
bolsas, sensibilizacao sobre as carreiras no ambito da STEM para as mulheres, feiras de emprego e
apoio financeiro e em espécie para os programas relacionados a STEM, além de servigos de cuidado
que permitam que trabalhadoras com responsabilidades familiares possam participar de forma
igualitaria.

» Promover iniciativas de sensibiliza¢do para combater estereétipos de género, por meio da
colaboragao com mulheres que sirvam de modelos a seguir no campo da STEM.

» Garantir o reconhecimento dos conhecimentos e dos direitos das mulheres e dos homens indigenas
e tribais, inclusive no contexto de politicas e programas de mitigagdo e de adaptagao as mudancas
climaticas.

» Elaborar programas educacionais especificos voltados para empoderar as mulheres e as meninas e
fomentar sua preparac¢do para participar de discussdes climaticas.

» Aproveitar solu¢des de aprendizagem digital, ampliar o financiamento e oferecer modalidades
de formagdo flexiveis para aumentar a acessibilidade dos programas de desenvolvimento de
competéncias.
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Ambito de politica 5. Seguranca e Saide no
Trabalho (SST)

As mudancas climaticas exacerbam os riscos existentes e geram novos
riscos nos locais de trabalho. O aumento global das temperaturas intensifica
o estresse térmico, e ha previsao de que as mudancas do clima estejam
associadas a maior exposi¢do ocupacional a diversas doengas. Embora

a adocdo de processos ou insumos de trabalho mais verdes possa fornecer
beneficios para a SST (por exemplo, ao evitar substancias nocivas por meio da
qguimica verde), a prépria transi¢cdo pode gerar riscos associados a setores e
atividades em expansdo, como a manufatura, a manipulagdo e a reciclagem

de painéis solares ou de residuos eletrénicos. Todos os empregos devem ser
seguros e saudaveis para que a transicao seja justa. Por isso, as politicas de
SST desempenham um papel essencial para alcangar uma transi¢do justa

e devem basear-se em uma avaliagao abrangente dos riscos decorrentes das
mudangas climaticas e daqueles associados a transicao.

Os trabalhadores de muitas indUstrias estao expostos a substancias quimicas
nocivas presentes nos plasticos, associadas a disfuncdo dos sistemas
imunolégico, enddcrino e reprodutivo, além de canceres e problemas congénitos.
Os microplasticos apresentam ameacas adicionais especificas a saide dos
trabalhadores. No entanto, atualmente existem dados empiricos limitados

para avaliar esse risco emergente. Os trabalhadores estdo em maior risco, pois
sdo expostos a concentra¢des mais elevadas e durante periodos mais longos.

As doencas, muitas vezes, sao diagnosticadas anos ap6s a exposicao e nao se
refletem nas medicdes da carga global das doencas. E importante destacar que
os trabalhadores de muitas industrias estdo expostos aos plasticos diariamente,
durante todas as etapas de seu ciclo de vida: extracdo de combustiveis fosseis,
producdo, transporte e descarte de produtos (reciclagem ou incineragao). Muitos
desses trabalhadores atuam na economia informal, na qual as normas de SST e
as medidas de protecdo social sdo limitadas. De forma analoga, a pandemia de
COVID-19 serviu como lembrete de que as mudancas climaticas provavelmente
aumentardo a exposicao das pessoas as epidemias e pandemias, com
repercussdes na saude e na capacidade das pessoas de participar do mercado de
trabalho. As consideracdes de género devem ser integradas ao projetar sistemas
de SST e ao estabelecer medidas de prevencao, preparagao e resposta.

Arecente inclusdo de um “entorno de trabalho seguro e saudavel” como
um principio e direito fundamental no trabalho pela OIT proporciona

um marco para enfrentar os riscos emergentes que a exposi¢do nociva aos
plasticos apresenta para os trabalhadores. A gestdo eficaz da SST, com uma
abordagem sistémica, é essencial para proteger a saude das trabalhadoras e
dos trabalhadores em todo o mundo. Em anos recentes, a OIT e seus mandantes
conseguiram negociar a inclusdo das questdes relativas a SST nos marcos de
politica ambiental globais, incluindo o Marco Mundial sobre Produtos Quimicos
(GFC) e a Declaracdo de Bonn que o complementa (outubro de 2023).
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Adotar uma abordagem com perspectiva de género nas questoes
relativas a SST

Reconhecer as diferengas de género na forca de trabalho é essencial para garantir
a seguranca e a saude dos trabalhadores e das trabalhadoras. Embora tenham
ocorrido certos avangos nesse campo, os esforcos precisam ser intensificados.

As diferencas de género devem ser consideradas na elaboracdo de politicas

e estratégias de preven¢do em matéria de SST. Essa abordagem reconhece e
destaca as diferencas existentes entre trabalhadores e trabalhadoras, visando
identificar os riscos especificos para a SST e estabelecer solug¢des eficazes.

Uma abordagem inclusiva e com perspectiva de género reconhece que mulheres
e homens, devido aos diferentes tipos de trabalho que realizam, as diferentes
fung@es sociais, expectativas e responsabilidades que lhes sdo atribuidas, podem
estar expostos a uma diversidade de riscos para a seguranca e a saude no local de
trabalho. Por isso, necessitam de diferentes medidas de controle. Ao ser adotada
essa abordagem, também se torna mais facil compreender que a divisdo por
género do trabalho, as diferencas bioldgicas, os padr&es de emprego, as funcbes
sociais e as estruturas sociais contribuem para padrdes especificos de exposi¢ao
préprios de cada género a perigos e riscos ocupacionais. Para que as politicas e
estratégias de prevencao em matéria de SST sejam eficazes para as mulheres e
para os homens, é preciso levar em conta essa dimensao de género. As politicas
de SST devem ser baseadas em informac®&es precisas sobre a relacdo entre a
saude, a seguranca e as fungdes atribuidas a cada género (OIT, 2014a).

Em muitos paises, ha uma sobrerrepresentacado das mulheres na agricultura,
conforme indicado na secdo sobre a agricultura no capitulo 3, e esse setor é
particularmente vulneravel as mudancas climaticas, incluindo maior exposicao
ao estresse térmico. Além disso, as mulheres também estdo presentes no setor
de coleta e reciclagem de residuos, que apresenta diversos riscos ocupacionais,
como descrito na secdo sobre a gestao de residuos e a economia circular contida
no capitulo 3. A SST possui uma dimenséao de género em praticamente todos
os setores, ja que as mulheres e os homens podem enfrentar diferencas

na exposicao a riscos fisicos e psicossociais. Por isso, o género deve ser
considerado na elaboracdo de politicas e estratégias de prevencao em matéria de
SST, em conjunto com as politicas e iniciativas de transi¢do justa (OIT, 2014a).

Além disso, a discriminagao, as diferencas culturais e linguisticas e outras
vulnerabilidades costumam interagir e se relacionar com os riscos psicossociais,
de forma que tém um impacto sobre a violéncia e o assédio no mundo do
trabalho. A discriminagdo pode estar associada a uma série de diferencas reais

ou percebidas, tais como — mas ndo exclusivamente — a raca, a cor, 0 Sexo ou o
género, a religido, a opinido politica, a nacionalidade ou a origem social, a gravidez
ou as responsabilidades familiares, a idade, a deficiéncia, o estado soroldgico

em relacdo ao HIV (real ou percebido), a migragdo e o pertencimento a povos
indigenas ou tribais. Por esses motivos, a Convencdo (n° 190) e a Recomendagao
(n°206) sobre a Violéncia e o Assédio, 2019, da OIT, instam para que a avaliacdo e
a gestdo dos locais de trabalho considerem todos os fatores que podem aumentar
a probabilidade de violéncia e assédio. De fato, a Convencdo n° 190 reconhece

que a violéncia e o assédio, em particular a violéncia e o assédio por motivo de
género, e seus riscos psicossociais associados, ndo sdo apenas uma questao de
discriminagao e desigualdade, mas também um risco para a deteriora¢do da
saude (OIT, 2021a). Isso foi reforcado em 2022, quando os mandantes tripartites
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da OIT elevaram o direito a um ambiente de trabalho seguro
e saudavel a categoria de principio e direito fundamental

no trabalho e estabeleceram a Convencgao sobre Seguranca
e Saude dos Trabalhadores, 1981 (n° 155), e a Convengdo
sobre o Marco Promocional para a SST, 2006 (n° 187), como
Convencdes Fundamentais.

Em alguns paises, a legislagdo sobre SST ja aborda a
obrigacdao dos empregadores de avaliar os diversos riscos
para a seguranga e para a saude associados ao local de
trabalho, visando identifica-los, reduzi-los e, sempre que
possivel, preveni-los. Embora a gestdo dos riscos seja
responsabilidade da diregdo, os trabalhadores também
desempenham um papel fundamental ao ajudar a identificar
e avaliar os riscos no local de trabalho. Muitos fatores podem
contribuir para a violéncia e o assédio no trabalho, incluindo
0s riscos psicossociais e o estresse laboral (OIT, 2021a).

Experiéncias de aprendizagem

Uma tecnologia de defumacao de pescado mais
condizente com a economia verde, que melhora arenda e
a SST das processadoras de pescado na Costa do Marfim.
A maioria dos defumadores de pescado na Costa do Marfim
é composta por mulheres, que obtém seus meios de vida
preparando pescado defumado e seco. Em Abobodoumé, em
vez de utilizarem um equipamento de defumacado tradicional
consistente em fornos de barro e barris cortados em
pedacos, as processadoras de pescado utilizam uma técnica
de defumacdo concebida pela Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), juntamente
com o Centro Nacional de Formagdo para Técnicos da Pesca e da Aquicultura no Senegal (CNFTPA), em
2008, denominada tecnologia de defumacdo de pescado Thiaroye (FTT-Thiaroye).

Por submeter as processadoras a menos calor, menos queimaduras e menos fumaca, a FTT-Thiaroye
reduziu os riscos trabalhistas e os riscos para a seguranca e a salde aos quais elas estavam expostas,
especialmente os riscos para os olhos e para os sistemas respiratérios. A renda e os meios de vida
das mulheres também aumentaram e, por conseguinte, ampliou-se a sua capacidade de melhorar a
segurancga alimentar de suas familias.

Essa tecnologia ajuda pescadores e processadoras de pequena escala a obter beneficios adicionais
em seus negdcios, em condi¢8es de trabalho mais seguras, protegendo também o meio ambiente e
adaptando-se aos efeitos das mudangas climaticas. Nos programas da FTT-Thiaroye dos quais a FAO
participou, pelo menos 80% das pessoas que receberam formacgdo para construir, utilizar e manter a
FTT-Thiaroye eram mulheres.

Além disso, a FTT-Thiaroye melhora a produtividade econdmica e a seguranca alimentar, por reduzir
as perdas posteriores a coleta, evitar a perda de qualidade do pescado e ser mais eficiente do ponto
de vista energético do que outras técnicas, ja que utiliza biomassa (subprodutos vegetais e organicos
e esterco bovino) no lugar de carvao ou madeira. Ao reduzir o tempo de secagem e de defumacao, ao
utilizar biomassa como combustivel — que pode ser obtida facilmente — e ao produzir um produto
que é vendido com mais facilidade e rapidez, a nova tecnologia aumenta o tempo de que as mulheres
dispdem para outros fins.

Source: World Bank, FAO, and IFAD 2015.
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Extrair licdes da pandemia de COVID-19 ao considerar
os problemas de satide mental e colaborar com as
comunidades. As mudancas climaticas também trardo
mais ameagas para a saude publica relacionadas a doengas
infecciosas e transmitidas por vetores, como a malaria.

A Comissao Presidencial sobre as Mudangas Climaticas da
Africa do Sul reconhece que isso inclui pandemias como a
COVID-19, ja que a mudanga climatica, a biodiversidade e a
perda de habitat tém fatores comuns que as impulsionam e
que se reforcam mutuamente. Por conseguinte, recomenda
que o sistema de sauide publica desempenhe um papel
central no apoio a capacidade das pessoas para se
adaptarem a mudanca climatica.

A Comissdo Presidencial sobre as Mudancgas Climaticas extrai ligdes importantes da resposta

da Africa do Sul & pandemia de COVID-19: a importancia de que as comunidades participem das
questdes relativas as mudancas climaticas e de garantir o acesso a tratamentos de salde mental.

A pandemia de COVID-19 pode ser estudada como um periodo prolongado de estresse social
extremo, permitindo compreender melhor as repercussdes desse tipo de crise para uma

transicdo justa. Estudos mostraram que a ansiedade diante da possibilidade de contrair COVID-19
aumentou os sintomas depressivos e os sentimentos de temor e soliddo. Essa experiéncia reforca a
necessidade de concentrar esfor¢cos na compreensao das realidades vividas pelas sociedades, com o
objetivo de fomentar a saide mental em uma transicao justa que responda as mudangas climaticas.

Fonte: Africa do Sul, Presidential Climate Commission, 2022.
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Alguns pontos de partida para a acado
No ambito de politica:

» Incluir consideracdes de género e de SST nas politicas e estratégias nacionais de transicao justa.

» Promover politicas de SST baseadas em informacdes precisas sobre a relagdo entre satde e fungdes
atribuidas a cada género.

» Incorporar, nas politicas nacionais de SST, estratégias especificas para melhorar a sequrancaea
saude das trabalhadoras.

» Fornecer orientagdo para que os empregadores, sindicatos e autoridades nacionais identifiquem
os problemas, estabelecam vinculos adequados com as atividades gerais de seguranca e saude
para todas e todos os trabalhadores e elaborem programas especificos que contemplem as
necessidades das trabalhadoras nos processos nacionais de reestruturacdo trabalhista e industrial
— especialmente nos ambitos da legislacdo, da informacdo, da formacao, da participacdo dos
trabalhadores e da investigacdo aplicada.

Medidas concretas:

» Adotar medidas adequadas para prevenir ou controlar os riscos associados a perigos, reduzindo
seus efeitos ao minimo e evitando que ocorram incidentes similares no futuro.

» Estabelecer protocolos de resposta para prevenir e combater a violéncia e o assédio no trabalho.

» Realizar avalia¢Ges dos riscos no local de trabalho, considerando todos os possiveis riscos para a SST
relacionados as mudancas climaticas, incluindo a probabilidade de violéncia e assédio e os perigos e
riscos psicossociais.

» Atentar para os riscos que derivem das condi¢des e modalidades de trabalho; da organizagao do
trabalho e da gestdo dos recursos humanos; da discriminacdo; do abuso das rela¢des de poder; e
das normas de género, culturais e sociais que fomentem a violéncia e o assédio (de acordo com a
Recomendagdo n° 206 da OIT).

Ambito de politica 6. Protecao social

A protecgao social ampara as pessoas diante dos riscos e vulnerabilidades ao longo
da vida, incluindo os associados as mudangas climaticas e ambientais em geral,
bem como as repercussdes negativas que podem estar associadas a transi¢ao
para uma economia mais verde (OIT, 2023f).

As perturbacgdes climaticas, tanto repentinas quanto de evolug¢do lenta, podem
resultar em:

» inseguranca alimentar, da renda e dos meios de subsisténcia;
» reducdo da nutri¢do devido a perda de cultivos ou gado;

» perda dos domicilios, empregos ou bens em decorréncia de desastres
climaticos;
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» deslocamento forgado, translado ou migragdo induzida pelas mudancas
climaticas;

» riscos a saude;

» abandono de criancas e mulheres pelos familiares que migram;
» interrupgdo da educacgao infantil;

» maior exposicao de criangas e mulheres a violéncia; e

» aumento da carga de cuidados para mulheres e meninas.

Nesse contexto, a protec¢do social desempenha um papel fundamental ao
proporcionar as pessoas recursos e tempo para enfrentar os impactos das
mudancas climaticas (OIT, 2023f). A prote¢ado social também desempenha
um papel-chave ao mitigar os possiveis efeitos adversos da transi¢do, como
a perda de empregos e renda e o possivel aumento temporario dos pregos de
energia ou alimentos.

Os instrumentos de protegdo social relevantes para uma transicao justa incluem:

» prote¢do contra o desemprego;

» protecdo social da saude;

» auxilio-doencga;

» protecdo da maternidade;

» regimes de pensdes e de assisténcia social;

» programas publicos de emprego.

A Convencao sobre Normas Minimas da Seguridade Social, 1952 (n° 102), e a
Recomendagdo sobre Pisos de Protecdo Social, 2012 (n° 202), da OIT, fornecem
orientacdes essenciais para a formulacdo e a implementacdo de politicas,
sistemas e regimes de proteg¢do social (OIT, 2021c).

Os auxilios-desemprego, seja por meio da seguridade social ou de mecanismos
financiados por impostos, proporcionam apoio imediato diante da perda de renda
ou do desemprego parcial ou total. Isso também é verdade quando séo acessados
devido a perturbacdes relacionadas ao clima, como o deslocamento dos postos
de trabalho em setores em processo de contragao, por exemplo, no setor dos
combustiveis fésseis e suas cadeias de valor (OIT, 2021b).

Os auxilios-desemprego integram a assisténcia fornecida para que os
trabalhadores tenham acesso a oportunidades de emprego, em especial quando
estdo associados ao desenvolvimento de competéncias e as politicas ativas

do mercado de trabalho. Para as mulheres e outros grupos em situagao de
vulnerabilidade, os auxilios-desemprego também podem representar uma
oportunidade para o aperfeicoamento de competéncias e para o acesso a
novos empregos nos setores emergentes da transicdo ambiental.

A protecao social no que se refere a salide garante acesso aos servicos de
saude sem impor dificuldades financeiras e assegura a seguranga da renda no
caso de doenga, desempenhando, dessa forma, um papel importante na prote¢do
das pessoas diante da mudanga nos riscos para a salde associados aos desastres
climaticos e as varia¢des do clima.
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As pensdes oferecem seguranca de renda para as pessoas idosas, as pessoas
com deficiéncias graves e os sobreviventes, que estdo particularmente expostos
aos efeitos adversos relacionados ao clima (OIT, 2023f). Podem ser adotadas
opcdes como aposentadoria antecipada ou mecanismos de transicdo para a
aposentadoria, a fim de apoiar os trabalhadores que venham a perder seus
empregos na transi¢do, quando ndo existirem alternativas de emprego decente
ou de requalificagdo profissional, garantindo, dessa forma, que a adequagdo dos
direitos de pensdo das mulheres e dos homens ndo seja prejudicada.

Os auxilios financeiros ou em espécie, incluindo os regimes de assisténcia social
e de renda basica, podem garantir a renda e atender as necessidades essenciais
das pessoas vulneraveis as mudancas climaticas ou as politicas climaticas, ou
afetadas negativamente por elas — por exemplo, protegendo os domicilios de
mais baixa renda contra os efeitos do aumento dos precos da energia derivado da
reforma das subvenc8es aos combustiveis fésseis. Esses auxilios também podem
servir como instrumento para promover praticas mais sustentaveis, por exemplo,
na agricultura e na silvicultura’. Ao compensar os possiveis efeitos indiretos das
politicas verdes, a protecdo social contribui para tornar essas politicas aceitaveis e
para fortalecer o consenso social (OIT, 2021d).

Adotar uma abordagem com perspectiva de género nas
politicas de protecdo social para uma transicao justa

As mulheres, frequentemente, apresentam taxas mais baixas de cobertura

de protegdo social e de acesso a auxilios e beneficios, devido a maiores
probabilidades de estarem em modalidades de emprego precarias e informais
— e esse é particularmente o caso nos paises de baixa e média renda. Em geral,
a cobertura global da protecdo da maternidade continua baixa: apenas sete
em cada dez mdes potenciais vivem em paises nos quais a licenca-maternidade é
de pelo menos 14 semanas, como prevé a Convencao (n° 183) e a Recomendacgdo
(n°191) sobre a Protecdo da Maternidade, 2000 (OIT, 2022b). Garantir que as
mulheres nao fiquem para tras na transi¢ao climatica implica redobrar os
esforgos para alcancar sistemas de protecao social universais, integrais,
adequados e sustentaveis, incluindo um piso de protecdo social que assegure,
no minimo, aten¢do a salde materna e infantil e um nivel basico de seguranca de
renda relacionado a maternidade (OIT, 2021c).

Estender a cobertura de protecgdo social para as mulheres que ainda néao
estdo cobertas adequadamente, inclusive as trabalhadoras auténomas

e as ocupadas na economia informal, é fundamental para reduzir a
vulnerabilidade climatica (Koechlein et al., 2020; OIT, 2021b). Isso inclui a
ampliagdo da cobertura do seguro social para as categorias de trabalhadoras
ainda ndo cobertas, garantindo o direito a todas, independentemente de qual seja
0 seu emprego. Além disso, esses auxilios devem ser combinados com regimes
ndo contributivos, assegurando um nivel basico de seguranca de renda e acesso

a atengdo a salde por meio de um piso de protecdo social definido no ambito
nacional. Dessa forma, os sistemas de protecdo social podem desempenhar um

7 Para mais informacdo sobre a prote¢do social no contexto de uma transi¢do justa, veja a nota da OIT “Social Protection for a

ust Transition” e os recursos relacionados.


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_867426.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_867426.pdf
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papel-chave no apoio as pessoas vulneraveis ou afetadas negativamente pelas
politicas climaticas ou pelas mudangas climaticas.

Com a finalidade de garantir uma transi¢do justa e inclusiva, as politicas de
protec¢do social com perspectiva de género devem considerar todo o sistema

de protecdo social, incluindo tanto os auxilios e beneficios da seguridade social
como aqueles financiados por meio de impostos, como a assisténcia social. Por
exemplo, é possivel que os regimes de pensdes tenham uma maior perspectiva
de género, ampliando a sua cobertura e adequacgdo para as mulheres — em
particular por meio do reconhecimento do tempo destinado ao cuidado de
criangas ou de outras pessoas e da garantia de uma pensdo minima (AISS, 2017;
OIT, publicagdo em breve).

Os auxilios de protec¢do social — tais como os auxilios por filhos dependentes,

os subsidios para cuidados infantis, os auxilios por deficiéncia e os auxilios por
cuidados de longa duragdo — podem permitir que um maior nimero de mulheres
disponha de mais tempo para dedicar-se a um trabalho decente remunerado
(OIT, 2021b). Esses auxilios contribuem para reconhecer, reduzir e redistribuir as
responsabilidades do trabalho de cuidados ndo remunerado, melhorar o nivel

de escolaridade e as competéncias — especialmente o nivel de educag¢do das
meninas — e reduzir a violéncia contra as meninas e as mulheres (Nesbitt-Ahmed,
2023). Frente a fendmenos climaticos extremos, as transferéncias de renda de
emergéncia podem ser cruciais para proteger a vida, a renda e os empregos

e, se concebidas de forma adequada, podem ter uma perspectiva de género,
abordando os riscos especificos das mulheres e dos homens.

Os mecanismos de protecdo social podem estar vinculados a programas
publicos de emprego, iniciativas de formacao e requalificagdo profissional para
o desenvolvimento de competéncias ou servigos como a atencdo a saude, a
prevencgao da violéncia e do assédio e a resposta a esses problemas. Facilitar

0 acesso ao desenvolvimento de competéncias e aos servicos de formacdo e
emprego é essencial para que as mulheres tenham acesso a empregos decentes
e aumentem sua renda. Essa abordagem pode ser particularmente eficaz se for
combinada com medidas orientadas para reduzir as desigualdades salariais por
motivo de género e facilitar o acesso a protecao social (OIT, 2021b).

Nas zonas rurais, hd um interesse crescente em garantir protecdo social,
inclusive com seguros agricolas contra fendmenos meteorolégicos para
enfrentar desastres, também para as mulheres. Além disso, 0 acesso a prote¢ado
social adequada pode ser coordenado com intervengdes agricolas para garantir
os meios de vida rurais, como subveng¢des para insumos, que podem reduzir
riscos e vulnerabilidades, melhorar a economia e atenuar as restri¢des ao
crédito, aumentando a produtividade agricola (OIT e FAO, 2021; Tirivayi, Knowles
e Davis, 2016).
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Responder aos desastres climaticos por meio da “renda basica emergencial” com incrementos
baseados no género

Depois dos desastres climaticos, os domicilios frequentemente enfrentam mais dificuldades. As
privagdes podem incluir necessidades basicas ndo atendidas, falta de acesso a empregos ou aumento
da mortalidade devido a lesdes e doencas. Esses desastres afetam de maneira desproporcional

as mulheres e as meninas, por exemplo, por meio de maiores cargas de trabalho de cuidados nao
remunerado, pelo aumento da violéncia e do assédio — inclusive no domicilio — e pela necessidade de
abandonar a escola para realizar trabalho infantil.

Quando as respostas humanitarias permitem, esses cenarios podem ser mitigados por meio de uma
seguranca basica de renda com cobertura ampla. Uma abordagem consiste no pagamento de uma
renda mensal nominal, sem condicionalidades, que funciona como uma renda basica emergencial de
duragdo determinada (ou como “subvencdo de estabilidade”), na forma de transferéncias monetarias
destinadas a oferecer estabilidade durante as crises e no periodo de recuperacdo. Essas transferéncias
monetarias podem ser implementadas em uma regido afetada ou nacionalmente, dependendo da
magnitude do desastre. Em contextos de grande desigualdade ou discriminagao sistémica, podem

ser aplicados valores mais altos para as mulheres e as meninas, a fim de fortalecer sua capacidade de
acdo, de tomada de decisao e sua autopercepgao de valor.

Alguns paises adotaram pagamentos diferenciados por género em suas transferéncias monetarias
emergenciais durante a pandemia de COVID-19. Garantir transferéncias individualizadas (e ndo
transferéncias gerais para os domicilios) permite que as mulheres exercam maior controle sobre seus
recursos financeiros. Além disso, quando suficientemente adequados, esses pagamentos podem
reduzir a dependéncia das mulheres em relacao a seus parceiros, oferecendo-lhes a possibilidade de
sair de domicilios problematicos sem o risco de cair em situagao de vulnerabilidade extrema. Desde
que haja disponibilidade de recursos, essas transferéncias ampliam a liberdade, pois sdo menos
custosas para administrar, apresentam baixo risco de exclusdo e constituem a forma mais rapida de
apoiar as pessoas em tempos de crise.

Fonte: Cooke, de Wispelaere e Orton, 2020; Gavrilovic et al., 2022; Orton, Markov e Stern-Plaza, 2024.

Experiéncias de aprendizagem

Fomentar a resiliéncia e a adaptacdo das mulheres as
mudancas climaticas por meio de politicas de protecdo
social — O projeto “Pobreza, Reflorestamento, Energia
e Mudancas Climaticas” (PROEZA) do Paraguai. O projeto
PROEZA apoia cerca de 87 mil domicilios rurais em situacdo
de vulnerabilidade, pobreza e extrema pobreza a aumentar Ge—
sua resiliéncia as mudancas climaticas, participando = =
de sistemas de producdo agroflorestal climaticamente
inteligentes. Aproximadamente metade das pessoas
beneficiarias sdo mulheres, das quais 14.800 sao indigenas.
O Plano de A¢do de Género do PROEZA inclui indicadores sobre a protecdo social das mulheres —
por exemplo, garantindo que as mulheres provenientes dos domicilios beneficiarios recebam apoio
financeiro para assegurar a sua seguranca alimentar.

Fonte: OIT, 2022d.
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A Lei Nacional Mahatma Gandhi de Garantia do Emprego
Rural na India estabeleceu um dos maiores programas publicos
de emprego do mundo, abrangendo 128,5 milhdes de domicilios
em todo o pais. Por meio desse programa, todos os adultos

das zonas rurais inscritos tém o direito de solicitar legalmente
até 100 dias de trabalho anual em projetos de obras publicas,
recebendo um saldrio minimo. Se esse trabalho néo estiver
disponivel, recebem até 100 dias de seguro-desemprego.

O programa apresenta uma perspectiva de género: pelo menos
um terco das oportunidades de trabalho é reservado para as
mulheres; é oferecida igualdade de remuneragdo as mulheres
nas obras e, muitas vezes, as mulheres gravidas e em periodo de
amamentacdo sdo atribuidas tarefas que exigem menor esfor¢o fisico.

No entanto, a implementacao do programa motiva a formulagao de algumas recomendagbes para
sua melhoria continua e para ampliar seu impacto. As defensoras dos direitos das mulheres na

india ressaltaram a necessidade de que o programa garanta, de forma mais sistemética, a oferta de
servicos de cuidado infantil em todas as obras. Além disso, seria importante incluir os trabalhadores
em regimes de protec¢do social que lhes garantam cobertura também contra outros riscos ao longo do
ciclo de vida.

O programa contribui para a adaptacdo as mudancas climaticas por meio da conservacdo de recursos
hidricos, da prevencao das secas (reflorestamento) e do controle das enchentes, o que tem contribuido
para aumentar o nivel das camadas freaticas e a fertilidade do solo, conduzindo a melhoria da
produtividade da terra.

Fonte: OIT, 2022d.

Bolsa Verde no Brasil. O Bolsa Verde foi um programa de
transferéncia de renda condicionada que operou no Brasil
entre 2007 e 2016, proporcionando um pagamento mensal de
300 reais (cerca de 125 dolares dos Estados Unidos) para as
familias que cumpriam os requisitos de mudanca de atividades
que reduziam o desmatamento para aquelas que promoviam a
conservagao das florestas e dos recursos naturais. O programa
destinava-se as familias que viviam em situacao de pobreza
extrema nas zonas rurais prioritarias e que eram beneficiarias
do Bolsa Familia (programa nacional de transferéncia de renda
condicionada para erradicar a pobreza extrema).

Foi estabelecido um contrato renovavel por um periodo de até dois anos, e as mulheres foram as
beneficiarias principais, a exemplo do que ocorria no Bolsa Familia. Permitiu-se que os beneficiarios do
Bolsa Verde colhessem frutos, extraissem latex, praticassem pesca artesanal e produzissem objetos
de artesanato utilizando recursos naturais. Nas zonas ribeirinhas ocupadas por povos indigenas,
existia o Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel (TAUS).

Por meio do Bolsa Verde, também foi oferecida formacdo sobre usos alternativos da terra, producdo
sustentavel e estratégias de marketing e de desenvolvimento empresarial para produtos ecolégicos.
Entre 2011 e 2015, o desmatamento nas zonas cobertas pelo Bolsa Verde diminuiu entre 44% e 53%,

e os beneficios gerados pela reducdo do carbono, estimados em 335 milhdes de délares dos Estados
Unidos, foram trés vezes maiores que os custos do programa.

Fonte: Schwarzer, van Panhuys e Diekmann, 2016.
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Alguns pontos de partida para a acdo
No dmbito de politica:

» Integrar consideracdes climaticas e de redugao de desastres na formulacdo e na implementacdo
de medidas de protecdo social, para evitar que os domicilios sejam empurrados para a pobreza e
para fortalecer a resiliéncia as mudancas climaticas no longo prazo, prestando particular atencdo a
reducdo da vulnerabilidade dos domicilios de baixa renda.

» Ampliar a cobertura dos beneficios de protecdo social, como os auxilios-desemprego, os auxilios-
doencga, a prote¢do da maternidade e o acesso ao atendimento de satide, bem como os servicos
publicos de qualidade para todas as mulheres ao longo de seu ciclo de vida — incluindo aquelas em
empregos informais e em areas rurais.

» Projetar instrumentos e sistemas de protegdo social baseados em dados desagregados por género
e em analises do contexto sociocultural e das realidades das mulheres, considerando as fungdes e
as responsabilidades atribuidas a cada género, as normas culturais, os esteredtipos de género e as
relacdes de poder.

» Priorizar o fortalecimento dos sistemas nacionais de protecdo social, incluindo pisos de prote¢do
social, que assegurem protecdo adequada contra riscos sociais da vida cotidiana e possam
ser ampliados e complementados com outros programas, em conformidade com as normas
internacionais de seguridade social.

» Avaliar os impactos diferenciados de desastres climaticos sobre mulheres e homens, para formular
respostas adequadas com perspectiva de género.

» Defender mecanismos de financiamento sustentavel e equitativo da protec¢do social, alinhados aos
principios integrados nas normas internacionais de seguridade social.

» Facilitar a transi¢cao da economia informal para a economia formal por meio da aplicagao da
Recomendacdo sobre a Transi¢ao da Economia Informal para a Economia Formal, 2015 (n° 204),
da OIT.
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Medidas concretas:

» Examinar o sistema nacional de protecdo social e implementar reformas orientadas pelo didlogo
social inclusivo e por avaliagdes de género, para garantir a igualdade de acesso de mulheres e
homens aos beneficios e servicos, assegurando que tanto o desenho quanto a gestao respondam
as necessidades de todas as mulheres e meninas.

» Integrar consideracdes de género nas medidas de apoio a renda, bem como em qualquer acesso
gratuito ou subsidiado a servicos basicos, como energia, transporte e moradia durante a transi¢do.
Incluir mecanismos especificos para ampliar os programas de protec¢ao social, garantindo cobertura
atodas as mulheres — em especial as mulheres indigenas e a outros grupos de mulheres e de
pessoas em situa¢des de vulnerabilidade e em zonas remotas —, que serdo particularmente
afetadas pela mudanca climatica.

» Fortalecer os vinculos entre as interven¢des de protegao social e educacdo, saude, cuidados e
servicos sociais.

» Implementar uma ampla gama de intervengdes inclusivas e com perspectiva de género, por meio
de auxilios-desemprego e outras transferéncias sociais, vinculando-os a politicas ativas do mercado
de trabalho — incluindo programas de obras publicas e iniciativas de formacdo e requalificacao
profissional — para garantir que as mulheres tenham acesso aos novos empregos gerados pela
transicdo climatica.

» Articular medidas de protecdo social com apoio ou servicos agricolas complementares, incluindo
acesso ao comércio, para criar oportunidades que permitam as mulheres migrar da agricultura de
subsisténcia (onde sdo maioria) para atividades agricolas produtivas e empregos de qualidade em
outros setores. Considerar a vinculagdo da protecdo social a seguros agricolas contra fendmenos
climaticos, quando pertinente, garantindo que essa cobertura também contemple as mulheres.

» Estabelecer metas e cotas para mulheres nos programas publicos de emprego, assegurando sua
representagao entre os beneficidrios dessas iniciativas.




50

» Género, igualdade e inclusdo para uma transigao justa na acao climatica - Um guia de politicas

Ambito de politica 7. Politicas ativas do mercado de trabalho

As politicas ativas do mercado de trabalho, que atuam conjuntamente com a prote¢do social,
desempenham um papel primordial no apoio as pessoas que enfrentam transicdes ao longo

de suas vidas. Ao mesmo tempo, elas podem fomentar transi¢cdes em toda a economia, como a
transicdo climatica. As politicas ativas do mercado de trabalho tém como objetivo prevenir e reduzir

o desemprego, além de melhorar a eficiéncia do mercado por meio da assisténcia na busca de
emprego, da intermedia¢do para adequacao entre candidatos e vagas, de medidas de requalificagao
e de aperfeicoamento de competéncias, incentivos e subsidios de emprego e programas de emprego
publico. Essas politicas contribuem para uma transi¢do justa ao apoiar trabalhadoras e trabalhadores
que perderam seus empregos, oferecendo novas oportunidades de insercao laboral, assisténcia apds
desastres relacionados ao clima e gerando novos postos de trabalho. Além disso, podem promover o
desenvolvimento da infraestrutura climatica e a restauragao de ecossistemas por meio de programas
publicos de emprego (OIT, 2013a). Os programas publicos de emprego proporcionam seguranga de
renda em periodos de necessidade e podem ser orientados para a criacdo de bens publicos, incluindo
a gestdo da infraestrutura relacionada ao clima e aos recursos naturais sustentaveis, além de apoiar a
empregabilidade e o desenvolvimento de competéncias dos trabalhadores (OIT, 2023g).

Adotar uma abordagem com perspectiva de género nas politicas ativas
do mercado de trabalho

As politicas ativas do mercado de trabalho podem contribuir para reduzir a desigualdade de género:

» promovendo a inclusdo e ampliando o acesso das mulheres a oportunidades na economia com
baixas emissbes de carbono;

» combatendo a segregacdo ocupacional por motivo de género; e

» promovendo o desenvolvimento de competéncias para os empregos verdes entre as mulheres e
outros grupos em situacao de vulnerabilidade (OIT, 2022f).

Essas politicas estdo intrinsecamente relacionadas com a educacdo, o desenvolvimento de
competéncias, a protecao social, o desenvolvimento empresarial e as politicas e institui¢cdes de
emprego, devendo ser aplicadas em sinergia com politicas ambientais e de igualdade de género
(OIT, 2022e). A formulagdo e a implementacao eficaz das politicas ativas do mercado de trabalho para
uma transi¢do justa com igualdade de género requerem que os Ministérios do Trabalho e Emprego
desempenhem um papel ativo e que haja colaboragdo interministerial com os Ministérios do Meio
Ambiente, da Mulher, da Fazenda, do Planejamento e da Educacgao, além dos escritorios de estatistica
e demais instancias governamentais. A participa¢do das organizacdes de empregadores e de
trabalhadores por meio do dialogo social, bem como a colaboragdo com as organiza¢des de mulheres
e outros grupos pertinentes da sociedade civil, também sao essenciais para garantir que os objetivos
de igualdade de género sejam explicitos e incorporados tanto na formula¢do quanto na execucdo das
politicas ativas do mercado de trabalho (OIT, 2023g).

Varios instrumentos das politicas ativas do mercado de trabalho podem gerar resultados positivos
para as mulheres:

» os servigos de emprego facilitam o emprego das mulheres e ampliam as suas oportunidades
profissionais;

» os subsidios ao emprego fomentam a contratagao de mulheres em empregos verdes; e

» os programas publicos de emprego e os programas intensivos em emprego com perspectiva
de género podem oferecer oportunidades de trabalho decente, ao mesmo tempo que fomentam o

desenvolvimento de infraestrutura e servigos publicos que permitem que as mulheres tenham mais
tempo livre para participar do mercado de trabalho.
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Politicas ativas do mercado de trabalho que fomentam a vincula¢ao das
mulheres com o mercado de trabalho e garantem o seu acesso ao emprego
produtivo

Estas compreendem, por exemplo:

» medidas de manutengao do emprego, para evitar que as mulheres
percam seus postos de trabalho;

» subsidios salariais com requisitos especificos de paridade de
género, que fomentam a reinsercdo das mulheres no mercado de
trabalho; e

» politicas que promovam a empregabilidade e a preparagao das
mulheres para o trabalho, por exemplo, apoiando-as na aquisicao
de competéncias digitais.

Fonte: OIT, 2023g.

Os servigos publicos de emprego podem ajudar as mulheres — especialmente as mulheres jovens
— a serem incorporadas ou reincorporadas no mercado de trabalho, por exemplo, ap6s um periodo
de licenga para prestacdo de cuidados. Os servicos publicos de emprego também podem apoiar

as mulheres por meio de servicos como orientag¢do profissional, apoio na busca de emprego e
assessoramento individual. Além disso, sdo fundamentais para identificar e registrar os obstaculos
que as pessoas enfrentam no mercado de trabalho, permitindo analisar a situagdo das mulheres,
que frequentemente enfrentam barreiras sociais, informacionais ou comportamentais para acessar
oportunidades de emprego (Comissdo Europeia, 2020).

Os servigos publicos de emprego também podem ser um instrumento para sensibilizar sobre a
discriminagdo e promover a igualdade de género. Dessa forma, podem contribuir para reduzir

a desigualdade salarial por motivo de género — seja por meio da realiza¢do de avalia¢Ges, seja
garantindo que as descri¢des dos postos de trabalho permitam contratar mulheres e homens no
mesmo nivel para desempenhar fungdes equivalentes.

Os programas de formacao profissional e no emprego podem melhorar a empregabilidade

das mulheres na economia verde e fortalecer suas competéncias para adaptacdo a novos perfis
profissionais. Cursos personalizados, vinculados a ocupacdes especificas e a oportunidades de
empreendedorismo na economia verde, também podem ampliar a capacidade das mulheres de
aproveitar as oportunidades associadas a transi¢do. Programas de aprendizagem destinados as
mulheres jovens ou aquelas que retornam ao mercado de trabalho podem reduzir a inadequacgdo de
competéncias e garantir que os setores verdes contem com trabalhadoras qualificadas para atender
as novas demandas (Comissao Europeia, 2020).

Podem ser concedidos subsidios para a contratacao e subsidios salariais para as empresas
verdes que apoiam a acdo climatica, como as que atuam em sistemas de energia edlica e solar,
gestdo sustentavel de residuos ou contratacdo e logistica ecolégicas. Quando bem direcionados,
esses subsidios podem reduzir os custos trabalhistas e incentivar a contratacdo de mais mulheres
nos setores nos quais elas estao sub-representadas. Os subsidios também podem contribuir
para incentivar a criacdo de empregos verdes em regides com altos niveis de desemprego ou em
comunidades em situagado de vulnerabilidade.
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Junto com os programas de obras publicas, os Programas de Investimentos Intensivos em
Emprego (PIIE) podem desempenhar um papel estratégico ao promover a sustentabilidade
ambiental, a igualdade de género e a reducdo da pobreza. Os PIIE vinculam os projetos de
desenvolvimento de infraestrutura a criagdo de emprego, a reducdo da pobreza e ao desenvolvimento
social e econdmico local, podendo ser utilizados para gerar postos de trabalho temporarios e

renda para as pessoas em situa¢des de vulnerabilidade durante crises, incluindo os desastres
climaticos. Fora dos contextos de crise, os projetos de obras publicas podem gerar oportunidades

de emprego para quem mais necessita, fomentar o desenvolvimento de competéncias e criar
infraestrutura e bens comunitarios que aumentem a resiliéncia local — por exemplo, por meio de
medidas de protecdo contra enchentes, gestdo de bacias hidrograficas, mitigagdo das mudancas
climaticas e reflorestamento. Para que os PIIE sejam inclusivos e tenham uma perspectiva de género,
devem incluir medidas especificas e intencionais para atrair as mulheres e garantir a igualdade de
oportunidades e de tratamento.

Experiéncias de aprendizagem

Iniciativa “Aumentar a nossa forca de trabalho de
energia limpa” em Vitéria (Australia). Em 2022, o Governo
do Estado australiano de Vitdria anunciou medidas no
marco da iniciativa “Aumentar a nossa forca de trabalho de
energia limpa” e destinou quase sete milhdes de ddlares
dos Estados Unidos para subvencionar aprendizagens,
orientacdo profissional e o acesso a educacdo continua para
as mulheres no setor da energia limpa. O Estado observou
que as mulheres estavam sub-representadas na industria
solar e que correspondiam a menos de 1% dos eletricistas,
bombeiros hidraulicos, mecanicas e mecanicos de ar-condicionado e refrigeracdo, projetistas e
instaladoras e instaladores de sistemas solares, além de inspetoras e inspetores habilitados de
sistemas elétricos. O objetivo da iniciativa “Aumentar a nossa for¢a de trabalho de energia limpa”

era aumentar o numero de mulheres que trabalham na industria de energia renovavel. O Governo
comprometeu-se a financiar 50% do custo de novas aprendizagens para fomentar a incorporagao de
mulheres na industria e oferecer uma verba para a compra de ferramentas, bem como pagamentos
de incentivos a cada seis meses. Como parte das medidas da iniciativa, a organizacdo da industria
Tradeswomen Australia forneceu apoio especifico para as mulheres que ja trabalhavam — ou
pensavam em trabalhar — na indUstria solar, por meio de oficinas on-line, sessdes informativas e
oportunidades de orientacao profissional.

Fonte: OIEA, 2023.

As estratégias para reduzir a desigualdade de género nos servicos publicos de emprego incluem:

» colaborar com os empregadores locais a fim de garantir contratacfes equilibradas em termos de
género;

» reduzir a segregacao ocupacional, colaborando com os candidatos e as candidatas a emprego;

» garantir o equilibrio de género nas medidas de ativa¢do aplicadas pelos servigos publicos de
emprego;

» adotar abordagens integradas e especificas de género.
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Igualdade de género nas obras publicas e nos PIIE

» Identificar vulnerabilidades especificas das mulheres
frente as mudancgas climaticas e incorpora-las na
elaboragdo e na execugao de programas, reduzindo

desvantagens das mulheres em relacao aos homens. "
» Reconhecer as diferengas nos niveis de educacdo
e de empregabilidade entre mulheres e homens e - \

aproveitar o potencial dos PIIE para aumentar as
oportunidades de emprego para mulheres.

» Adotar politicas de contratacdo inclusivas e com
perspectiva de género para os PIIE e monitorar os
resultados, garantindo que as candidatas tenham
acesso a oportunidades de contratagdo e que as - ~
trabalhadoras contratadas contem com politicas
internas com perspectiva de género estabelecidas.

» Determinar os fatores que limitam a participagdo das mulheres nas obras publicas verdes e nos
PIIE e elaborar estratégias afirmativas, como o estabelecimento de metas para a contratagao
de mulheres ou a colaboragdo para eliminar as restricdes impostas as mulheres (por exemplo,
barreiras para obtencao de licengas no setor da construcdo). Proporcionar ambientes de trabalho
sensiveis a dimensdo de género, que incluam instala¢des de cuidado infantil, licenca-maternidade e
outras licengas relacionadas com a presta¢do de cuidados, igualdade de remuneragdo por trabalho
de igual valor e medidas de prevencdo e resposta a violéncia e ao assédio, além de linguagem
sensivel as questdes de género.

» Incluir indicadores de género para o acompanhamento e a avaliagdo dos projetos, acompanhando
progressos e avaliando os impactos do programa na igualdade de género e no empoderamento das
mulheres, com participagdo ativa das beneficiarias nessas atividades.

» Adotar orcamento com perspectiva de género durante o processo de planejamento, prevendo
recursos para a oferta de instala¢des sanitarias separadas e de servicos de cuidado infantil; para
apoio ao transporte “de” e “para” a obra; para a contratacdo de uma especialista em questdes de
género; para a sensibilizacdo sobre as questdes de género e o desenvolvimento de capacidades
nesse ambito; e para a mobilizagdo comunitaria e o planejamento participativo com perspectiva
de género.

» Garantir que as pessoas que executam os programas (a equipe, as consultoras, os consultores e as
contratistas) tenham as capacidades necessarias para implementa-los de maneira inclusiva e com
perspectiva de género.

» Sensibilizar comunidades e equipes dos programas sobre igualdade de género e inclusao.

Fonte: OIT, 2015b; OIT, 2019a; e OIT, 2022m.
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Alguns pontos de partida para a acdo
No ambito de politica:

» Formular e implementar politicas ativas do mercado de trabalho para uma
transi¢do justa com igualdade de género por meio de esforcos coordenados
dos Ministérios do Trabalho e Emprego, do Meio Ambiente, da Mulher, da
Fazenda, do Planejamento e da Educagdo, bem como dos escritérios de
estatistica e outras instancias governamentais.

» Garantir que as organiza¢des de empregadores e de trabalhadores
participem, por meio do didlogo social, assegurando que os objetivos de
igualdade de género sejam explicitos e incorporados tanto na formulagao
quanto na aplicagao das politicas ativas do mercado de trabalho. Promover
a participacao das mulheres e de outros grupos relevantes da sociedade
civil, contribuindo para a elaboragdo e implementacdo eficaz dessas politicas.

Medidas concretas:

» Aumentar a participa¢do das mulheres nos servicos publicos de emprego,
para apoia-las na identificagcdo de oportunidades de trabalho derivadas da
transi¢do climatica e no acesso a programas relevantes de desenvolvimento de
competéncias.

» Projetar servicos de emprego que respondam as necessidades das mulheres,
por exemplo, fazendo ajustes de horarios.

» Facilitar a formacédo e o assessoramento profissional direcionados para as
mulheres, com foco na economia verde, observando as necessidades das
mulheres que retornam ao mercado de trabalho apds a licenga-maternidade.

» Aproveitar os servicos publicos de emprego como um canal para sensibilizar
sobre a discriminagdo por motivo de género e para promover a igualdade de
género entre as empresas e candidatas a empregos.

» Considerar subsidios para a contratacdo em empregos verdes e subsidios
salariais que fomentem a contrata¢do de mulheres e de outros grupos em
situacdo de vulnerabilidade.

» Estabelecer medidas para que as obras publicas e os PIIE incorporem a
perspectiva de género.
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Ambito de politica 8. Direitos

Os direitos trabalhistas e outros direitos humanos sdo fundamentais para
alcancar uma transicao justa, pois proporcionam uma base essencial para
enfrentar o impacto das mudancas climaticas nos ambientes de trabalho e para
que a transicdo seja equitativa e inclusiva. A sua pertinéncia esta relacionada a
diversas quest8es, como a SST no contexto do estresse térmico, a consultae a
participacao dos trabalhadores na tomada de decisdes e a ndo discriminacdo ao
abordar as oportunidades e os desafios associados com a transicao.

Adotar uma abordagem inclusiva e com perspectiva de
género dos direitos para as mulheres e homens em toda a
sua diversidade

Junto com os tratados de direitos humanos, tais como a Declaragao Universal de
Direitos Humanos (1948) e a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher (1979), as normas internacionais do trabalho
proporcionam ferramentas sélidas para abordar os direitos das mulheres e dos
grupos em situacao de vulnerabilidade no contexto de uma transi¢ao justa.

Uma abordagem baseada em direitos e com perspectiva de género para a agdo
climatica pode conduzir a uma transigao justa e a um programa transformador de
igualdade de género e inclusdo, no qual as mulheres, em toda a sua diversidade,
ndo tenham que enfrentar os efeitos negativos da transi¢cdo para economias com
baixas emissdes de carbono, e os efeitos positivos contribuam para a igualdade
de género e para o trabalho decente.

A eliminacdo da discriminagdo por motivo de género e dos obstaculos legais
existentes para que as mulheres participem de forma igualitdria do mundo

do trabalho é um dos requisitos para alcangar uma transicdo justa. Muitas leis
que impedem as mulheres de ter a mesma situagdo juridica que os homens

sdo resultado de normas culturais profundamente arraigadas e podem incluir

leis trabalhistas, de familia e de propriedade. Essas leis apresentam grandes
obstaculos para o desenvolvimento sustentavel e para a justica social. Os direitos
humanos e as normas internacionais do trabalho s&o um meio para abordar essas
lacunas e promover a igualdade e o trabalho decente.

Alguns pontos de partida para a acdo
No ambito de politica:

Ao longo do tempo, a OIT desenvolveu um sistema de normas internacionais do trabalho voltado para
promover oportunidades de trabalho decente e produtivo para mulheres e homens, em condi¢des de
liberdade, equidade, seguranca e dignidade. Nas Conclusdes da Conferéncia Internacional do Trabalho
(CIT) de 2023, o respeito, a promogdo e a realiza¢do dos direitos humanos e dos principios e direitos
fundamentais no trabalho, bem como a ratificagdo e a aplicacdo efetiva das normas internacionais

do trabalho, foram reafirmados como principios orientadores para uma transicao justa (OIT, 2023i).
Diversas normas internacionais do trabalho sdo pertinentes para diferentes aspectos e ambitos de
politica de uma transicdo justa (OIT, 2015a).
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Quando se trata de promover a igualdade de género e outras dimensd&es da igualdade, algumas
normas internacionais do trabalho que sdo fundamentais:

» Normas internacionais do trabalho relacionadas com temas de género:
» Convencdo sobre Igualdade de Remuneragao, 1951 (n° 100)
» Convencdo sobre Discriminagdo (Emprego e Ocupagdo), 1958 (n° 111)
» Convencdo sobre Trabalhadores com Responsabilidades Familiares, 1981 (n° 156)
» Convencdo sobre a Prote¢ao da Maternidade, 2000 (n° 183)
» Convencdo sobre Trabalhadoras e Trabalhadores Domésticos, 2011 (n° 189)

» Convencdo sobre Violéncia e Assédio, 2019 (n° 190)

» Normas internacionais do trabalho relacionadas a determinados grupos da populacao:
» Convencdo sobre Readaptagao Profissional e Emprego (Pessoas com Deficiéncia), 1983 (n° 159)
» Convencdo sobre Povos Indigenas e Tribais, 1989 (n° 169)
» Recomendacao sobre HIV e AIDS, 2010 (n° 200)
» Recomendacao sobre a Transi¢cdo da Economia Informal para a Economia Formal, 2015 (n° 204)

» Recomendacao sobre Emprego e Trabalho Decente para a Paz e a Resiliéncia, 2017 (n° 205)

Medidas concretas:

» Reformar leis e politicas discriminatérias que permitem a discriminagao de género.

» Transformar normas sociais discriminatérias e estereétipos de género nocivos, promovendo
estruturas sociais e relacbes de poder mais igualitarias para mulheres e homens, em sua
diversidade.

» Executar intervencdes para prevenir e combater a violéncia e o assédio por motivo de género,
incluindo medidas especificas para o mundo do trabalho.

» Garantir o acesso universal a salde sexual e reprodutiva e aos direitos reprodutivos para todas as
pessoas.

» Proteger e ampliar o espaco civico das ativistas.

» Facilitar a participagdo igualitaria de mulheres, homens e pessoas com diversas identidades de
género na vida civil, politica, econdmica, social e cultural.

» Reconhecer e valorizar o trabalho de cuidados ndo remunerado das mulheres na sociedade e na
economia.



» 2. Abordar a igualdade de género nos ambitos de politica de uma transicao justa

Ambito de politica 9. Didlogo social e tripartismo

Atransicdo para economias sustentaveis requer um consenso social sélido.
Um dialogo social envolvendo governos, organiza¢des de empregadores e de
trabalhadores é essencial para um entendimento conjunto sobre os desafios

e oportunidades da transicdo e sobre as estratégias para enfrenta-los. Por
isso, é fundamental que o didlogo social seja parte integrante dos marcos
institucionais para a formulac¢do e aimplementacgéao de politicas em todos
os niveis. Esse processo deve basear-se em consultas informadas com os
interlocutores sociais e com todas as partes interessadas pertinentes.

Adotar uma abordagem inclusiva e com perspectiva
de género para o didlogo social e o tripartismo em uma
transicao justa

O dialogo social desempenha um papel crucial na formulagdo de politicas
voltadas para promover a igualdade de género e a inclusao. Ele oferece uma
plataforma para alcangar um entendimento comum da igualdade de género e das
necessidades praticas e estratégicas das mulheres e de outros grupos, além de
garantir compromissos das organiza¢des de empregadores e de trabalhadores
para incluir as vozes das mulheres nesse processo. O dialogo social tripartite
proporciona aos governos e aos interlocutores sociais a oportunidade de
discutir estratégias para incorporar a igualdade de género nas respostas as
mudancas climaticas e nos instrumentos de politica pertinentes (OIT, 2022d).
Consultas com organizagdes representativas de trabalhadores e empregadores
sdo indispensaveis para uma transicdo justa com resultados em matéria de
trabalho decente, tanto nos setores que gerardo empregos quanto naqueles

nos quais desaparecerdo postos de trabalho. Também é importante consultar as
comunidades afetadas e outras partes fundamentais interessadas.

Por meio do didlogo social, é possivel promover a igualdade de géneroe a
inclusdo em todos os niveis — desde a formulacdo de politicas, passando

pela implementacdo e avaliacdo, até a sua difusdo por meio de mecanismos e
estruturas de dialogo social existentes ou criados recentemente. Por exemplo,

o desenvolvimento de competéncias requer a construcao de pactos sociais nos
quais os mandantes tripartites possam contribuir para integrar as politicas de
desenvolvimento de competéncias e os sistemas de EFTP as politicas ambientais,
garantindo que respondam as necessidades dos trabalhadores e das empresas.

Como parte do didlogo social, as convengdes coletivas sdo ferramentas de
negocia¢do importantes que podem contribuir para eliminar a discriminacao,
fomentar a diversidade no local de trabalho, reduzir as desigualdades salariais por
motivo de género e promover politicas e servicos de cuidado para trabalhadores
com responsabilidades familiares. Podem incluir clausulas que proibam a
discriminagdo por motivos de raga, cor, sexo, religido, origem étnica, deficiéncia,
estado sorolégico em relacdo ao HIV, orientacdo sexual e identidade de género,
entre outros. Algumas convengdes também incorporam disposi¢des sobre ajustes
razoaveis para pessoas com deficiéncia, abrangendo processos de contratacao,
adaptacdes na organizagao do tempo de trabalho e no ambiente laboral, bem
como a designagdo de fun¢des adequadas a esses trabalhadores (OIT, 2022p).
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Os processos de negociagdo coletiva e de fixacdo de salarios minimos podem ser
altamente eficazes para abordar a desigualdade salarial por motivo de género,
especialmente nos niveis salariais mais baixos (OIT, 2018e). De acordo com a
Convencdo sobre a Fixacdo de Salarios Minimos, 1970 (n° 131) — que continua
sendo a norma internacional para o estabelecimento de sistemas de salarios
minimos — um dos elementos que devem ser considerados ao determinar
salarios minimos é a igualdade de género e a ndo discriminagao. Assim, as
politicas salariais e os mecanismos de fixacdo de salarios devem promover a
igualdade de género, a equidade e a ndo discriminagdo (OIT, 1970).

Além disso, o didlogo social, incluindo a negociagdo coletiva, pode contribuir
para os processos politicos por meio da incorporacdo de cldusulas especificas
que estimulem acordos concretos sobre uma transi¢ao justa com
perspectiva de género. Poderiam ser incluidos diversos temas ambientais e de
género, tais como:

» SST;
» igualdade de remuneracdo por trabalho de igual valor;
» servicos e politicas de licenga para cuidados;

» formacdo prioritaria de mulheres para o desenvolvimento de competéncias
voltadas a empregos verdes;

» requalificacdo profissional e redistribuicao das trabalhadoras;
» direito dos trabalhadores de recusar tarefas que violem a legislacdo ambiental;
» protecdo dos trabalhadores durante desastres climaticos;

» praticas de contratagdo verdes com perspectiva de género.

Experiéncias de aprendizagem

O Grupo de Trabalho sobre a Transi¢do Justa da OIE. A OIE participa
ativamente da configuracao do dialogo e da formulacao de politicas
relacionadas as mudangas climaticas e a transicao justa. Reconhece
aimportancia da dimensdo de género no programa sobre o clima

e insta a formular politicas especificas para apoiar as MPMEs. A fim

de promover o programa para as empresas, a OIE criou um grupo

de trabalho sobre a transicao justa com o objetivo de facilitar o
intercambio de experiéncias, criar aliangas e desenvolver capacidades.
As questdes das mudancas climaticas, da igualdade de género e do
emprego também ocupam um lugar prioritario no programa do Grupo
de Trabalho de Politicas sobre Desenvolvimento Sustentavel da OIE

e do Grupo de Trabalho de Politicas sobre Igualdade de Género e
Diversidade da OIE.

Fonte: OIE, s.f.-a; OIE, s.f.-b.
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O programa transformador em matéria de género da

CSI para a recuperacao e a resiliéncia. Por meio de seu
programa transformador em matéria de género para a
recuperacao e a resiliéncia, a CSIinsta a elaboracao de planos
para uma transicdo justa que sejam transformadores em
matéria de género e que incluam investimentos publicos na
economia do cuidado, na infraestrutura verde e no acesso
das mulheres a educagao e aos empregos relacionados a
STEM. O programa reconhece a importancia do acesso das
mulheres ao trabalho decente em setores estratégicos para a
descarbonizagdo, mas também em outros setores com baixas
emissdes, como o setor do cuidado. Nas Américas, a CSI
aborda a questao da transicdo justa no marco da Plataforma
de Desenvolvimento das Américas (PLADA), que incorpora a dimensao politica da sustentabilidade,
entendendo que é essencial abordar as estruturas de poder que levaram as crises ambientais atuais e
dando énfase ao papel que a democracia participativa desempenha na administragao dos processos
de transformacdo.

Fonte: CSI, 2022.

Um desafio importante no exercicio efetivo do didlogo social é a sub-
representac¢ao das mulheres nas organiza¢des de empregadores e de
trabalhadores e nas institui¢ées nacionais de dialogo social. A limitada
representacdo das mulheres como partes interessadas no didlogo social limita
aincorporacao da igualdade de género como prioridade. Existe uma lacuna de
género evidente nos cargos diretivos e nos de alto nivel nas empresas dos setores
verdes, assim como nas organizacGes de empregadores. De acordo com um
estudo realizado em 2023 pela OIT e pela OIE (2024), no qual foram pesquisadas
95 organizacBes de empregadores em 87 paises, as mulheres presidiam apenas
16% dos conselhos de administracdo das organiza¢des de empregadores em
todo o mundo. No entanto, nos dois Ultimos anos, 44% das organiza¢des de
empregadores aumentaram a representacao das mulheres em seus conselhos de
administracdo. Além disso, em uma tendéncia positiva, 30% das organiza¢des de
empregadores tém uma diretora executiva.

De acordo com a pesquisa sobre igualdade de género de 2017 realizada pela CSI,
as mulheres compreendiam, em média, 42,4% de seus membros. No entanto,

a taxa de representa¢do média das mulheres nos érgdos sindicais de tomada de
decisGes de alto nivel entre os afiliados da CSI era de apenas 28%. As mulheres
também estdo sub-representadas nas institui¢cdes nacionais de didlogo

social, como os conselhos econdmicos e sociais, as comissoes tripartites e os
conselhos consultivos trabalhistas. Os dados disponiveis para 2018 mostram
que as mulheres compreendiam entre 20% e 35% dos membros das institui¢des
nacionais de didlogo social. Com o objetivo de fechar essas lacunas de género, a
representacao das mulheres entre os afiliados e os dirigentes sindicais ainda deve
aumentar consideravelmente.
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As mulheres também estdo sub-representadas nos ambitos da discussao

e da negociacdo climatica, bem como na formulacdo de politicas, na
implementacdo de projetos e nas decisdes sobre a alocagdo de orcamentos —
apesar de demonstrarem maior preocupag¢do com questdes ambientais e com
os efeitos das mudangas climaticas, além de participarem mais ativamente nas
organizag¢des ecologistas. Sua presenca nas mesas de negociacdo sobre clima
continua sendo escassa, mas cabe assinalar um leve progresso: atualmente, as
mulheres ocupam 32% dos cargos ministeriais relacionados com o meio ambiente
(UIP e ONU-Mulheres, 2023). E necesséria uma representacdo equilibrada de
homens e mulheres nos cargos diretivos — e uma massa critica de mulheres em
posicdes de poder — para que as politicas sobre as mudancas climaticas reflitam
as necessidades e as perspectivas das mulheres, sejam transformadoras e
empoderem as mulheres e outros grupos sub-representados.

Experiéncias de aprendizagem

Aumentar a representacao das mulheres na mesa da
Conferéncia das Partes (COP). A representacao efetiva das
mulheres é o primeiro passo para cumprir 0s COmpromissos
da Convencgao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancga

do Clima. Desde 2012, a representacao das mulheres
aumentou de maneira gradual, mas observa-se uma
vulnerabilidade persistente devido a escassa participagao
das mulheres nos 6rgaos técnicos da COP (38% em média

em 2022), bem como nas delegag¢des nacionais (em 2022,
37% dos delegados das Partes na COP27 eram mulheres). Por
estarem sub-representadas, as necessidades e os interesses
das mulheres sdo incorporados apenas parcialmente na
definicdo das questdes prioritarias e nas politicas formuladas para aborda-las. A auséncia de equilibrio
na representa¢do de género também se manifesta nos espagos locais. A falta de canais de informacgao
e de consulta no ambito comunitario exclui as mulheres da participa¢do na tomada de decisdes sobre
questdes importantes para as suas vidas.

Fonte: OIT, 2022a; Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, 2023d.
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Participacao das mulheres na governanca florestal
comunitéria na india e no Nepal. Baseando-se em dados
primarios sobre as comunidades que administram as suas
florestas locais em regides da india e do Nepal, um estudo
realizado por Agarwal (2009) avaliou estatisticamente se a
composi¢do de género de um grupo de gestao florestal local
afetava os resultados em matéria de conservacgao florestal.
Depois de verificar outras caracteristicas do grupo de gestao
— tais como os aspectos do funcionamento institucional, as
caracteristicas florestais e da populacao, e outros fatores
conexos — o estudo concluiu que os grupos que contavam
com uma alta porcentagem de mulheres em seu comité
executivo registravam melhoras consideravelmente mais altas no estado das florestas em ambas as
regides. Os grupos com comités executivos integrados exclusivamente por mulheres na amostra do
Nepal registravam uma melhor regeneracao florestal e um maior crescimento da cobertura florestal
do que outros grupos, apesar de receberem florestas muito menores e mais degradadas. O impacto
benéfico da presenga de mulheres nos resultados de conservagdo pode ser atribuido, em particular,
as contribuicdes das mulheres para uma maior protecdo florestal e ao maior cumprimento das normas
por parte das mulheres. Outros fatores que provavelmente também contribuiram séo a existéncia

de mais oportunidades para que as mulheres utilizem os seus conhecimentos sobre as espécies de
plantas e os métodos de extracdo de produtos, bem como a maior cooperagdo entre as mulheres.

Fonte: Agarwal, 2009.

Melhorar o acesso a energia limpa para os trabalhadores
da economia informal por meio do didlogo social na
India. A Associacdo de Mulheres Trabalhadoras Auténomas
(SEWA) organiza as trabalhadoras da economia informal em
véarios estados da [ndia, e atualmente conta com 2,1 milhdes
de membros, incluindo coletoras de residuos, pequenas
agricultoras e trabalhadoras de salinas. Os trabalhadores de
salinas sdo trabalhadores independentes, e mais de 95% sdo
mulheres, cujo trabalho esta exposto a varia¢des climaticas
e é fortemente afetado pelas chuvas. Durante muito tempo,
ndo foram atendidas pelas politicas publicas e enfrentaram
um aumento das dificuldades. O incremento dos precos

da energia tem um impacto direto na produgdo de sal, ja
que as trabalhadoras precisam bombear agua para os lagos a fim de produzir sal. Tradicionalmente,
utilizavam a queima de diesel para fornecer energia as bombas, o que levava a altos niveis de
emiss@es de diéxido de carbono. Por meio das iniciativas de energia verde e de transi¢do justa da
SEWA, as bombas movidas a diesel foram substituidas por mais de 4.500 bombas solares de menor
custo, que geram energia limpa. A iniciativa das bombas solares permitiu que as trabalhadoras de
salinas aumentassem a sua produtividade e renda ao reduzir os custos de produg¢do, automatizar o
processo, alcangar independéncia econémica e garantir melhores oportunidades de salde e educagao
para suas familias. O didlogo social desempenhou um papel crucial ao garantir que fossem atendidas
as necessidades das trabalhadoras de salinas e implementadas politicas adequadas. As mulheres
participaram do processo de formulacdo da resposta ao problema, bem como da implementac¢do da
estratégia. A SEWA facilitou uma plataforma na qual as mulheres podem dialogar com os responsaveis
politicos e garantir que os parques solares sejam aproveitados para reduzir os custos e as emissdes na
producdo de sal.

Fonte: OIT, 2022d.
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Alguns pontos de partida para a acao
No ambito de politica:

» Ratificar e aplicar a Convencgao sobre a Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito de Sindicaliza¢do,
1948 (n° 87), e a Convencao sobre o Direito de Sindicalizacdo e de Negociagdo Coletiva, 1949 (n° 98).

Medidas concretas:

» Estabelecer mecanismos para aumentar a participagao e a representacdo das mulheres nos
sindicatos, nas organiza¢des de empregadores e nas instituicdes de dialogo social, como as
Comissdes Nacionais de Trabalho ou os Conselhos Econémicos e Sociais.

» Promover a paridade de género e instrumentos de cotas para garantir que as mulheres tenham voz
e lideranga nos espacos de acdo climatica, incluindo processos de discussdo, negocia¢do e tomada
de decisdes.

» Aplicar ferramentas de paridade de género na elaboragao, implementacdo e monitoramento de
planos e programas de transi¢ao justa, incorporando uma abordagem interseccional dos direitos
trabalhistas e da representacdo das mulheres em toda a sua diversidade.

» Sensibilizar e conscientizar sobre os beneficios da igualdade de género na ac¢do climatica por meio
de campanhas de comunicacgado e advocacy.

» Organizar atividades de formacao e compartilhar boas praticas sobre a integragao das questdes de
género nos mecanismos de dialogo social.

» Fortalecer a voz das trabalhadoras e dos trabalhadores da economia informal e dos mais
afetados pelas mudancas climaticas por meio da sindicalizagdo com o apoio das organizagdes de
trabalhadores.

G
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As mudancas climaticas tém impactos em toda a economia, e a transi¢do climatica
gera respostas que envolvem praticamente todos os setores. No entanto, alguns
serdo particularmente afetados devido a sua sensibilidade ao clima, ao seu papel
na transicdo ou a ambos. Levando em conta os efeitos setoriais especificos das
mudancas climaticas e a dinamica setorial da transi¢cdo em termos de género e
trabalho decente, as abordagens setoriais formam parte integrante das politicas
de transicdo justa. No entanto, a énfase colocada em diferentes setores vai variar
de um pais para outro, de acordo com as suas condi¢8es climaticas, econdmicas e
sociais. Portanto, o presente capitulo ndo pretende proporcionar uma cobertura
exaustiva de todos os setores relevantes, mas sim focar em alguns setores

nos quais as politicas climaticas e de transi¢do justa ja tém prestado particular
atencao, indicando formas de garantir que contribuam para resultados com
perspectiva de género e inclusdo social.

O setor agricola e florestal

O setor agricola emprega aproximadamente 892,4 milh&es de trabalhadores
em todo o mundo, o que corresponde a 26,2% do emprego mundial total (Banco
Mundial, s.f.). A agricultura é o setor mais afetado pelas mudancas climaticas

e também é a principal fonte de emissdes de gases de efeito estufa nos paises
menos desenvolvidos. Os setores agricola, florestal e outros setores do uso da
terra contribuem com aproximadamente 18,4% das emissdes mundiais (Ritchie,
Rosado e Roser, 2020). Os efeitos das mudancas climaticas podem incluir a
escassez de alimentos, o aumento dos preg¢os dos alimentos, desafios em
matéria de SST, perda de empregos e reducdo da renda tanto para domicilios
quanto para empresas.

Desafios para a igualdade de género e a inclusao no setor
agricola

» O salario das mulheres costuma ser mais baixo do que o dos homens.

» Muitas vezes, as mulheres sdo excluidas das atividades de formacdo agricola
e de outras capacitagdes, frequentemente orientadas para os homens
agricultores, devido a subvalorizagdo do trabalho das mulheres e a falta de
perspectiva de género ao conceber essas atividades, inclusive em rela¢do a
programacao e aos modos de intervencdo.

» As politicas no setor, com frequéncia, sdo formuladas levando em conta os
agricultores, sem refletir os conhecimentos e as perspectivas das agricultoras.

» As mulheres tém mais probabilidades de ter um trabalho informal, como a
plantagao ou a colheita sazonal, que, com frequéncia, ndo esta regulamentado
e esta fora do ambito das leis nacionais e internacionais que exigem que os
empregadores garantam condi¢des de trabalho decentes, incluindo os direitos
a licenca por doenca e a licenga-maternidade, entre outros.

» As mulheres tém mais probabilidades de enfrentar a discriminacdo sexual,
a violéncia e o assédio nos campos e nas fabricas, e tém acesso limitado a
mecanismos formais de apresentacdo de queixas ou a protecao oferecida pelos
sindicatos (BRIDGE, 2014).
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» Aseguranca do emprego é frequentemente limitada, de forma que as
mulheres que dependem dessas fontes de renda tornam-se cada vez mais
vulneraveis diante da diminui¢do das oportunidades e do surgimento de novas
ameagas, tais como o aumento do custo da agricultura, que esta obrigando
muitos empregadores a reduzirem os trabalhos sazonais dos quais muitas
mulheres dependem.

» As formas interseccionais de desvantagem intensificam ainda mais essas
relagdes de poder pouco equitativas — por exemplo, as mulheres pertencentes
a comunidades indigenas e tribais que emigram para zonas rurais ou urbanas
em busca de trabalho, com frequéncia, concentram-se nos setores mais
precarios da economia informal.

» As mulheres tém menos probabilidades de ser proprietarias da terra,
fundamentalmente devido as limitac8es legais e culturais relativas a sucessao,
a propriedade e ao uso da terra.

» Prevalecem grandes lacunas de género no que diz respeito avoz e a
representacdo das mulheres. As mulheres das zonas rurais, muitas vezes, estdo
sub-representadas nas organizac8es de empregadores e de trabalhadores,
bem como em outras organizagdes rurais, COmo 0s grupos e as cooperativas de
agricultores, especialmente em cargos diretivos e de lideranca.

» As mulheres, com frequéncia, tém poucos bens, de forma que sdo menos
capazes de obter crédito para investir no cultivo e na comercializa¢do de seus
produtos (FAO, 2009).

» As mulheres tém acesso muito limitado aos mercados em comparagdo com os
homens devido a exclus@es sociais, culturais e econdmicas e a desigualdades
por motivo de género.

» Afalta de instalacGes e servicos de cuidado nas zonas rurais € um desafio
generalizado, que leva a que as mulheres tenham tempo limitado ou a que
as criancgas figuem expostas a riscos para a saude ou a ambientes perigosos
quando suas maes as levam para o trabalho.

» As mulheres também estdo mais expostas a riscos e perigos relacionados a SST
ao realizar atividades agricolas e, com frequéncia, ndo dispdem de prote¢ao
adequada.

Alguns dados sobre as mulheres na agricultura

Embora as mulheres representem até 43% da forca de
trabalho agricola mundial, menos de 20% de todos os
proprietarios de terra sdo mulheres (FAO, 2011).

No setor agricola de Mianmar, os homens costumam receber
uma remuneracao de até 3 délares dos Estados Unidos por
dia, enquanto as mulheres recebem entre 1 e 2,50 délares
dos Estados Unidos por dia (BAD et al., 2016).
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Rumo a uma transicao justa inclusiva e com perspectiva
de género no setor agricola

As mulheres em todo o mundo desempenham um papel-chave na agricultura e
nas economias rurais, pois sdo responsaveis por mais da metade da produgao
de alimentos em pequena escala e desempenham um papel fundamental na
preservacdo da biodiversidade e da seguranca alimentar por meio da producdo
de alimentos saudaveis (OIT, 2022[; OIT e FAO, 2021). As agricultoras possuem
conhecimentos locais sobre pequenos cultivos, alimentos provenientes das
florestas e plantas medicinais, o que representa uma via de acesso a estratégias
de mitigacdo e adaptagdo, mas, com frequéncia, esses conhecimentos ndo séo
reconhecidos e sdo subutilizados. A presenca das mulheres no setor é expressiva,
chegando a representar até 80% da forca de trabalho agricola em alguns paises
da Africa Subsaariana (FAQ, 2023).

As agricultoras também estdao mais expostas do que os agricultores a
variabilidade climatica e as condi¢des extremas do clima devido a seus ativos
limitados e ao acesso reduzido aos recursos necessarios para a adaptacdo

e aresiliéncia. Além disso, enfrentam restri¢8es significativas ao acesso a
propriedade da terra®, ao trabalho, as tecnologias inteligentes, aos insumos
agricolas e as redes sociais e institucionais (Convencdo-Quadro das Nac¢des
Unidas sobre Mudanca do Clima, 2022b). Nos paises menos desenvolvidos,

as agricultoras nao tém o mesmo poder de decisdo que os agricultores.

As normas socioculturais podem impedir que migrem ou busquem refugio
durante desastres, perpetuando um ciclo de exclusdo e pobreza (Oxfam, s.f.).

Além disso, a natureza consideravelmente informal da participa¢do das
mulheres na agricultura, somada ao escasso reconhecimento das fungdes que
desempenham, significa que correm o risco de serem excluidas ou ignoradas no
contexto das mudangas na industria relacionadas com o clima ou com o meio
ambiente.

Os trabalhos realizados pelas mulheres na agricultura costumam ser mais
precarios, e ha grandes chances de que suas condi¢des de trabalho sejam
piores que as dos homens (OIT, 2022[; FAO, 2023). Muitas vezes, as mulheres
tém maior representacdo no trabalho sazonal, informal, em tempo parcial e mal
remunerado, e carecem de acesso a regimes de protecdo social (OIT e FAQO, 2021).
Essas desigualdades estruturais sdo agravadas pelo acesso pouco equitativo

das mulheres a recursos naturais produtivos, como a 4gua, a terra e os produtos
florestais, que estdo diminuindo devido as mudangas climaticas.

Além disso, mais de 1,6 bilhdo de pessoas dependem, em maior ou menor
medida, das florestas para seus meios de subsisténcia; aproximadamente
350 milhdes de pessoas vivem em florestas densas ou em zonas vizinhas
e dependem delas para sustento e renda. Ademais, cerca de 60 milhdes
de indigenas dependem quase totalmente das florestas (Banco Mundial,
2004). O avanco da desertificacdo e o desmatamento, impulsionados pela

8 As mulheres possuem menos de 20% das terras do mundo, ja que as restri¢des legais e consuetudindrias diminuem os
direitos de sucessao das mulheres. Na escala mundial, aproximadamente 20% das mulheres ndo desfrutam dos mesmos
direitos de sucessdo que os homens (em 37 paises da Africa e da Asia), e em mais da metade dos paises de todo o mundo (95
de 178), as leis informais criam diferentes direitos ou capacidades entre os filhos e as filhas, ou entre os vilvos e as vilvas
(OCDE, 2023).
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conversao de florestas em terras agricolas ou de pecuaria para aumentar a
rentabilidade econdmica, afetam de forma desproporcional as mulheres e as
pessoas em situagdo de pobreza (Convencdo das Nac¢8es Unidas de Luta contra
a Desertificacdo, 2021). Embora as florestas e o setor florestal também sejam
fontes importantes de emprego e renda globalmente, as mulheres permanecem
consideravelmente sub-representadas no setor florestal e tém maior
probabilidade de ter empregos informais do que os homens (Lippe et al., 2022).

As mudancas climaticas estdo tornando o trabalho agricola cada vez mais
precario em todo o mundo e, em muitos casos, as mulheres assumem uma carga
de trabalho adicional. No entanto, como as mudancas climaticas aumentam a
probabilidade de perda de colheitas, as mulheres frequentemente enfrentam

as consequéncias econdmicas mais severas, pois dispdem de menos ativos nos
quais se apoiar e tém acesso mais limitado a fontes alternativas de renda ou
meios de subsisténcia. Para enfrentar a desigualdade de género e promover

o empoderamento das mulheres das zonas rurais, é essencial adotar medidas
significativas que fomentem uma transi¢do justa na agricultura, tornando o setor
mais atraente para as gerac8es atuais e futuras de mulheres e homens.

Experiéncias de aprendizagem

Reduzir o desmatamento e a degradacao florestal na
Costa Rica. O Plano de A¢do de Género do pais, parte da
Estratégia Nacional para Reduzir as Emissdes Causadas pelo
Desmatamento e pela Degradagao Florestal (ENREDD+), é um
dos primeiros do mundo nesse setor. Contém seis objetivos
orientados para alcangar a igualdade de género (um para
cada politica da ENREDD+) e define acBes especificas,
indicadores de monitoramento e institui¢cdes responsaveis.

A metodologia participativa do Plano de A¢ao de Género,
construida por meio de consultas com grupos de mulheres
em todo o pais, observou que as taxas de pobreza sao

mais altas entre as produtoras do que entre os produtores e que as primeiras recebem também
menos apoio técnico e financeiro. As mulheres também assinalaram que as responsabilidades de
cuidado sdo um obstaculo importante para a sua participagao em projetos florestais, somando-se
aos obstaculos representados pelos estereétipos de género e pelo escasso acesso a informacgao

e a tomada de decisdes. Esse diagnéstico inicial identificou o potencial do pais para desenvolver

o reflorestamento por meio de algumas das atividades nas quais as mulheres ja participavam,

por exemplo, nos ambitos do ecoturismo, do cultivo de cacau, do cuidado infantil, da melhoria das
hortas familiares, da coleta de produtos florestais ndo madeireiros (plantas medicinais, sementes ou
materiais para a construcdo) e das atividades orientadas para desenvolver sistemas agroflorestais.

O diagndstico mostrou que muitas areas com alta porcentagem de exploragdes agricolas nas quais
as mulheres eram proprietdrias coincidiam com zonas caracterizadas pela pobreza e com zonas
prioritarias para a conservagao florestal e a gestao sustentavel. No entanto, a participagdo das
mulheres ndo tinha sido contemplada ou simplesmente elas haviam sido excluidas.

O Plano de Agdo de Género e a abordagem participativa da ENREDD+ deram oportunidades para
a geracao de novos empregos destinados as mulheres, reduzindo também o desmatamento e a
degradacdo florestal.

Fonte: Banco Mundial, 2019¢; PNUD, 2017; Banco Mundial, 2019a.
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Reformar a legislacao discriminatéria em Serra Leoa. Em
2022, o Governo de Serra Leoa adotou a Lei sobre os Direitos
Consuetudinarios de Posse da Terra (“Customary Land Rights
Act”) e a Lei sobre a Comissdo de Terras (“Land Commission
Act”), que outorgam igualdade de direitos para mulheres e
homens possuirem, arrendarem, comprarem e utilizarem
terras. Ambas as leis promovem a igualdade de género,
permitindo que pessoas casadas registrem conjuntamente a
propriedade da terra.

As novas leis também permitem que as mulheres sejam
nomeadas para o cargo de chefia mais alto, exigindo uma
representacdo minima de 30% nos escritérios publicos e
privados. Qualquer pessoa que discrimine por motivo de género ao proporcionar acesso aos recursos
da terra comete um crime e podera ser sancionada com uma multa de 110 délares ou uma pena de
prisdo de, no minimo, cinco anos, ou ambas as penalidades. Além de representar um avango para os
direitos das mulheres em Serra Leoa, a ampliagdo da posse da terra por mulheres também é um passo
positivo para o setor agricola do pais.

De acordo com a FAO, Serra Leoa depende fortemente da agricultura, que representa quase metade
do seu PIB. As mulheres constituem 70% da forca de trabalho do setor agricola. Com mais mulheres

titulares da propriedade da terra, ampliam-se as oportunidades para o desenvolvimento dos
mercados de terra e para a comercializagdo agricola no pais e, por extensdo, na Africa.

Fonte: OCDE, 2023; Ventures Africa, s.f.

»Quadro 2. Medidas concretas para alcancar um setor agricola mais inclusivo e com maior perspectiva de género

P Proporcionar competéncias, informacdo e tecnologia para as
mulheres competirem diante das rapidas mudangas no setor
agricola, decorrentes da necessidade de adaptagao as mudancas
climaticas e de mitigagdo de seus impactos.

P Garantir que as mulheres recebam formacgdo em agricultura
climaticamente inteligente e tenham acesso a praticas que ajudem
a enfrentar e mitigar os impactos das mudangas climaticas.

P Garantir o acesso das agricultoras a informacdo, a educagdo e
as competéncias relacionadas com a producdo e a tecnologia
adaptada, para complementar seu nivel de escolaridade e seus
conhecimentos técnicos pré-existentes.

P Garantir o acesso das mulheres a tecnologias digitais que possam
oferecer melhor acesso a informagdo meteorolégica, dados de

mercado, redes de distribui¢do e oportunidades de financiamento.

P Proporcionar subsidios especificos para que os insumos e a
tecnologia sejam acessiveis as mulheres e aos grupos de renda
mais baixos.

P Fomentar novos marcos juridicos para garantir os direitos de

propriedade da terra das mulheres em igualdade de condi¢des com
os homens.

Garantir que os trabalhadores agricolas estejam cobertos pelas leis
trabalhistas.

Harmonizar as leis consuetudinarias com as leis nacionais, em
conformidade com os compromissos internacionais de direitos
humanos, para fortalecer a posse da terra pelas mulheres e
garantir o acesso aos alimentos, a energia e ao trabalho.

Remediar a falta de acesso das agricultoras a recursos financeiros
e ao crédito por meio de abordagens inovadoras, como garantias
para pequenas explorag¢des agricolas frente a fendmenos
meteoroldgicos, ou seguros que paguem valores baseados em um
indice pré-determinado para perdas de bens e de investimentos
como consequéncia de fendbmenos meteoroldgicos e catastrdficos,
sem exigir os servicos de peritos (Banco Mundial, 2015).

Reconhecer e valorizar os conhecimentos locais das mulheres e de
outros grupos sobre os pequenos cultivos, os alimentos da floresta
e as plantas medicinais, o que representa uma via de acesso a
estratégias de mitigagdo e adaptacgao.

Garantir a representagdo das mulheres nos comités de SST, a fim de
incorporar as suas preferéncias e necessidades.

Incluir medidas de prevencao e protegdo especificas em matéria de
SST para as mulheres gravidas e lactantes.
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Desafios enfrentados pelas mulheres e medidas concretas para um setor agricola mais sensivel
as questdes de género e a inclusao

Saldrios inferiores aos dos homens

Seguranca trabalhista limitada

Menos probabilidade de possuir
terras devido a limita¢des legais

e culturais

Brechas de representacao entre
homens e mulheres

Maior probabilidade de ter trabalhos
informais ou sazonais

Acesso limitado aos mercados e
baixo nivel de ativos

?

Maior probabilidade de sofrer
discriminagao, violéncia e assédio

Muitas vezes excluidas das atividades
agricolas e de formagao

As politicas sdo geralmente projetadas
pensando nos agricultores homens

Falta de servicos de creche,
o que limita o tempo e
aumenta a exposicao das
criancgas a riscos a satde ou
ambientes perigosos

Mais expostas a riscos e
perigos para a satide e para
a seguranca no trabalho

—_

Algumas medidas concretas

Oferecer as mulheres acesso a competéncias,
informacao e tecnologia para adaptar-se a mudanca
climatica e mitigar seu impacto

Garantir o acesso das mulheres agricultoras
a formacdo e a ferramentas sobre agricultura
climaticamente inteligente, tecnologia digital

e informacdo

Garantir o acesso das mulheres a educacdo
e a conhecimentos relacionados a produgao
e a tecnologia

Ofertar subsidios para que os insumos e a
tecnologia sejam acessiveis para as mulheres e para
os grupos de ingresso mais baixos e remediar a falta
de acesso das mulheres agricultoras aos recursos
financeiros e ao crédito

Fomentar novos marcos juridicos que garantam
os direitos das mulheres a terra, assegurem que
os trabalhadores agricolas estejam abrangidos
pela legislacdo trabalhista e harmonizem o direito
consuetudindrio com a legislagdo nacional, em
conformidade com os compromissos
internacionais de direitos humanos

Reconhecer e valorizar os conhecimentos locais
das mulheres e outros grupos sobre agricultura
e silvicultura

Garantir a representagdo das mulheres nos
comités de SST para incorporar suas preferéncias
e necessidades e incluir medidas especificas de SST
para mulheres gestantes e lactantes
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Os setores do cuidado

Os setores do cuidado sdo uma fonte importante de emprego em todo o
mundo, em particular para as mulheres. No total, 381 milhdes de trabalhadores
(249 milhdes de mulheres e 132 milhdes de homens) integram a forca de
trabalho mundial dedicada a prestagao de cuidados. Os setores — que abarcam
a educagdo, a saude, a assisténcia social e o trabalho doméstico — sdo muito
feminizados e, muitas vezes, caracterizam-se por déficits de trabalho decente e
por modalidades de trabalho informal (OIT, 2018b).

Além disso, as emissdes de gases de efeito estufa dos trabalhos de cuidados sdo
baixas: considerando somente o setor da saude, o sistema mundial de atencdo a
saude representa quase 10% do PIB mundial, enquanto responde por somente
4,4% das emissdes liquidas do planeta (Health Care Without Harm, 2019).

Women's Budget Group e Wen (2022) estimam que, no Reino Unido, os trabalhos
no setor da atenc¢do a saude e da prestacdo de cuidados produzem, em média,
26 vezes menos gases de efeito estufa que um trabalho no setor manufatureiro,
mais de 200 vezes menos que um trabalho no setor agricola, e quase 1.500

vezes menos que um trabalho no setor de petréleo e gas. Por conseguinte,
concluiram que os trabalhos de cuidados sdo um investimento que contribui para
a ecologizagao da economia, bem como para o incremento do trabalho decente
remunerado, especialmente para as mulheres.

Ademais, os trabalhos de cuidados também podem contribuir para conservar,
restaurar e aumentar a qualidade ambiental ao fomentar atividades que sdo
essenciais para a vida e para o bem-estar dos seres humanos e do planeta
(Conselho Nérdico de Ministros, 2023). Por exemplo, os trabalhos no setor da
educacdo podem sensibilizar em maior grau as novas gerac¢des e aumentar sua
consciéncia ambiental. Isso significa que, para garantir o sucesso de qualquer
medida de sustentabilidade, é preciso aumentar os investimentos nos trabalhos
de cuidados e o valor conferido tanto a prestacdo de cuidados como a educacéo
(Novello e Carlock, 2019).

Os setores do cuidado tém potencial de gerar beneficios significativos,
impulsionando a prosperidade da economia, o bem-estar de sociedades
mais igualitarias e a preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais.
De acordo com a OIT (2022b), esses setores podem gerar quase 300 milhdes

de empregos até 2035, caso sejam realizados investimentos substanciais.
Desses novos empregos, 78% seriam ocupados por mulheres e 84% seriam
empregos formais, aumentando a arrecadacdo tributaria. No contexto de uma
transicdo justa, os setores do cuidado poderiam oferecer oportunidades para

os homens que deixam empregos intensivos em emissdes, além de continuar
proporcionando oportunidades de emprego para as mulheres.

Esses setores tém o potencial de ser mais atraentes tanto para as mulheres como
para os homens se forem modernizados; se forem combatidas as normas e
esteredtipos sociais e culturais; se houver acesso as competéncias, a certificagao,
as oportunidades de carreira e a progressao profissional, e condi¢es de trabalho
decente (incluindo melhor remuneracdo e um ambiente de trabalho seguro

e respeitoso); e se houver fortalecimento da organizacdo e do didlogo social,
incluindo a negociacdo coletiva.
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Desafios para a igualdade de género e para a inclusao nos
setores do cuidado

» Os setores do cuidado tém uma alta concentracao de mulheres e de grupos em
situacdo de vulnerabilidade, tais como migrantes, trabalhadores domésticos,
mulheres racializadas e povos indigenas, e apresentam graves déficits de
trabalho decente (como contratos temporarios ou em tempo parcial, baixos
salarios com grandes desigualdades salariais por motivo de género, sobrecarga
de trabalho e longas jornadas, exposi¢do a violéncia e ao assédio,

e informalidade).

» Os investimentos limitados nos setores do cuidado conduzem a déficits nas
politicas, infraestruturas e servicos de cuidado, a condi¢8es de trabalho
precarias e a falta de voz, representacdo e dialogo social.

» Abaixa prioridade concedida aos setores do cuidado aumenta o trabalho de
cuidados ndo remunerado das mulheres, reforca a distribuicdo desigual desse
trabalho, mantém a desigualdade de género e ndo contribui para transformar
normas sociais nem reduzir de forma sustentavel as lacunas de emprego por
motivo de género.

» As mudancgas climaticas aumentam os desafios enfrentados pela prestacao
de cuidados em escala mundial, ao impor uma maior carga de cuidado aos
domicilios e as comunidades — assumida fundamentalmente pelas mulheres e
pelas meninas, que devem elaborar estratégias para compensar a auséncia de
servicos publicos e o aumento das necessidades de cuidado das familias.

Rumo a uma transi¢ao inclusiva e com perspectiva
de género nos setores do cuidado

Setores de cuidado eficientes e de qualidade sdo catalisadores essenciais

da participacdo das mulheres no mercado de trabalho, inclusive na economia
verde. A facilitacdo de politicas e servicos de cuidado é fundamental para que
mulheres e homens redistribuam melhor o trabalho de cuidados nao
remunerado (como o cuidado de criangas, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia) e conciliem melhor o trabalho e as responsabilidades familiares.
Isso permite que mais mulheres sejam incorporadas a forca de trabalho e
permanecam e progridam nela. Atualmente, 606 milhdes de mulheres em idade
economicamente ativa em todo o mundo ndo podem procurar trabalho devido as
suas responsabilidades de cuidados ndo remunerados, enquanto 41 milhdes de
homens estdo inativos pela mesma razao (OIT, 2018b).

Além disso, no contexto das mudancas climaticas, sdo necessarias mais
infraestruturas e servigos de cuidado. Por exemplo, 0 aumento das lesdes e
das doengas infecciosas como consequéncia da intensificagdo dos desastres ou
perturbagdes relacionadas ao clima exigira mais trabalhadores do cuidado.

71



72 » Género, igualdade e inclusdo para uma transigao justa na acao climatica - Um guia de politicas

Os trabalhos de cuidados deveriam ter maior reconhecimento no contexto da
transicgao justa. Alguns paises, como o Reino Unido, estdo incluindo a educagao,
a saude humana e o trabalho social em suas classificacdes de empregos verdes e
setores verdes (LeBlanc e Mclvor, 2020).

Por conseguinte, para alcangar uma transicao justa, inclusiva e com perspectiva
de género, é essencial incluir os setores do cuidado nas politicas de transicao
justa e nas estratégias e investimentos complementares. Esses setores

tém potencial para gerar empregos decentes que podem compensar a perda

de postos decorrente da transicdo para uma economia mais verde. Setores do
cuidado mais robustos também contribuiriam para economias mais verdes,
resilientes, climaticamente neutras e para sociedades mais igualitarias, inclusivas
e com perspectiva de género

Vantagens de ter setores do cuidado dindmicos na transigdo justa

» Um enorme potencial para gerar empregos para as mulheres e para
os homens na transi¢cdo para uma economia mais verde.

» Catalisadores do reconhecimento, da reducdo e da redistribui¢cdo do
trabalho de cuidados ndo remunerado e da melhoria da conciliagdo
entre o trabalho e a vida privada, permitindo que mais mulheres e
homens participem do mercado de trabalho.

» Geracdo de atividades com baixas emissdes de carbono e de gases
de efeito estufa, orientadas para conservar, restaurar e promover a
vida e o bem-estar.

» Impulso para sociedades mais respeitosas com o meio ambiente.
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»Quadro 3. Medidas concretas para conseguir setores do cuidado mais inclusivos e com maior perspectiva de

género

P Considerar a inclusdo dos setores do cuidado nas politicas e nos
investimentos para alcancar uma transi¢ao justa.

>

Considerar a inclusdo dos setores do cuidado nas CDNs e em outras
politicas e estratégias relacionadas com uma transi¢éo justa.

Incluir os setores do cuidado nos mecanismos de género e em
outros mecanismos de financiamento.

P Conseguir que os setores do cuidado sejam mais atraentes,
melhorando as condig¢des de trabalho.

Combater a segregagdo ocupacional horizontal e vertical por
motivo de género nos setores do cuidado, aumentando a
participacdo dos homens no trabalho de cuidados remunerado.

Reduzir a desigualdade salarial por motivo de género nos setores
do cuidado, valorizando e formalizando os trabalhos de cuidados
com melhores salarios, igualdade salarial e protecdo trabalhista e
social.

Profissionalizar o trabalho de cuidados por meio de formacgao,
certificagdo e niveis mais altos de qualificagdo para as
trabalhadoras e os trabalhadores do cuidado.

P Investir na economia do cuidado como um catalisador da igualdade
de género e de economias e sociedades mais inclusivas.

>

Conseguir que os setores do cuidado se apoiem no dialogo social,
na representacao e na negociagdo coletiva das trabalhadoras e dos
trabalhadores do cuidado, incluindo as mulheres em toda a sua
diversidade.

Garantir o estabelecimento de politicas no ambiente de trabalho
nos setores do cuidado que abordem a violéncia e o assédio e que
assegurem a conciliagdo entre o trabalho e a vida privada.

Fortalecer as capacidades dos governos, das organiza¢des
de empregadores e das organizacdes de trabalhadores para
reconhecer e valorizar o trabalho de cuidados.

Financiar conjuntos de direitos, politicas de licengas, prestacées
de protecdo social e infraestruturas e servigos de qualidade com
perspectiva de género, como os servicos de cuidado infantil, a fim
de reconhecer, reduzir e redistribuir o trabalho de cuidados ndo
remunerado entre mulheres e homens, familia e Estado.

Desarticular as normas de género que situam as mulheres nos
setores do cuidado e os homens nos setores dos combustiveis
fésseis, valorizando e respeitando os trabalhos de cuidados em
todas as suas formas e enfrentando os estigmas associados ao
trabalho de cuidados por meio de atividades de sensibilizagdo
orientadas para mudar mentalidades (Feminist New Green Deal
Coalition, 2021).




74 » Género, igualdade e inclusdo para uma transigao justa na acao climatica - Um guia de politicas

Desafios que as mulheres enfrentam e medidas concretas para setores de cuidados mais sensiveis as questdes

de género e inclusdo

Alta concentragao de mulheres

Déficit de trabalho

e grupos vulneraveis

Investimentos limitados

Priorizacao escassa dos
setores de cuidado

‘@ Mudanca climatica

Incluséo dos setores

de cuidado nas
E politicas e

investimentos de

transicdo justa:

Nas CDN e outras politicas e
estratégias relacionadas com a
transicdo justa

Nos mecanismos de género e outros
mecanismos de financiamento

decente

Déficit nas politicas
de cuidado

Aumento do
trabalho de cuidados
nao remunerado

Aumento das
necessidades
de cuidados

Fazer com que os
setores do cuidado
sejam mais atrativos,
melhorando as
condicdes de trabalho:

Abordar a segregacdo ocupacional
aumentando a participacdo dos
homens no trabalho de cuidados
remunerado

Reduzir a brecha de remuneragdo por
motivo de género nos setores de
cuidado, mediante salarios mais altos,
igualdade salarial, protecdo trabalhista
e social

Profissionalizar o trabalho de cuidados

Contratos temporarios ou a tempo parcial e informalidade

Salarios baixos e diferengas salariais elevadas entre homens
e mulheres

Sobrecarga de trabalho e longas jornadas laborais

Exposi¢do a violéncia e ao assédio

Déficits em servigos e infraestruturas
Mas condigbes de trabalho

Falta de representacéo e dialogo social

Distribuicdo desigual de trabalho de cuidados ndo remunerado
Incapacidade de melhorar a qualidade do emprego das mulheres

Incapacidade de reduzir as brechas de género no emprego

As mulheres e meninas tém que desenvolver estratégias
compensatdrias perante a falta de servigos publicos

Algumas medidas concretas

Investir na economia

de cuidados como
élé catalizador da
igualdade de género
e inclusao:

Garantir o didlogo social, a
representacdo e a negociacdo coletiva

Garantir ambientes de trabalho livres
de violéncia e assédio

Garantir a conciliacdo da vida laboral e
avida privada

Fortalecer as capacidades dos
Governos e dos parceiros sociais para
reconhecer e valorizar o trabalho de
cuidados

Financiar pacotes de direitos, politicas
de licencas, beneficios de protecdo
social e servigos de qualidade com
perspectiva de género

Desconstruir as normas de género no
setor de cuidados
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O setor da energia

Os combustiveis fésseis, tais como o carvao, o petréleo e o gas, sdo responsaveis
por mais de 70% das emissdes de gases de efeito estufa do mundo (OIEA, 2023).
Uma profunda transformacdo do setor de fornecimento de energia, orientada
para a eficiéncia energética e para a facilitacdo do acesso de todas as pessoas a
energia limpa, pode fornecer grandes oportunidades para melhorar os ambientes
de trabalho para as mulheres e para os homens. Até 2050, o setor das energias
renovaveis pode gerar aproximadamente 43 milhdes de empregos diretos e
indiretos (IRENA e OIT, 2021). No entanto, estima-se que, até 2030, poderiam
desaparecer 8 milhdes de empregos nos setores de produgao de carvao,
petréleo e gas (OIT, 2023a). Esses efeitos da transi¢do energética ndo sdo neutros
em relagdo ao género. As mulheres e os homens vao enfrentar repercussdes
especificas associadas a contragao dos setores dos combustiveis fésseis e, a
menos que as politicas e estratégias energéticas se orientem intencionalmente
para aigualdade e a justica, as mulheres e outros grupos talvez nao sejam
beneficiados pelas novas oportunidades de trabalho associadas ao setor das
energias renovaveis.

Desafios para a igualdade de género e a inclusao no setor
da energia

» As mulheres e as meninas, especialmente nas zonas rurais, dedicam um tempo
consideravel a coleta de biomassa (como lenha, esterco animal, residuos
agricolas e carvao) para sua utilizacdo como fonte de energia, mas, sendo essas
energias cada vez mais escassas e pouco limpas, elas sdao obrigadas a percorrer
distancias maiores, o que aumenta a sua pobreza de tempo. Ao mesmo tempo,
isso prejudica a sua participacao na educacdo e/ou no emprego e as expde
ariscos de SST, em particular a violéncia e ao assédio por motivo de género
(Convencgao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima, 2022b).

» Afalta de acesso a recursos energéticos tem um impacto consideravel na
carga de trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerados das mulheres,
reduzindo ainda mais as suas opg¢des de participar em atividades que geram
renda e em oportunidades educacionais (Convenc¢do-Quadro das Nag¢des
Unidas sobre Mudanca do Clima, 2022b; WECAN, 2023).

» O acesso universal a energia renovavel permanece fora do alcance das
mulheres em contextos de baixa renda.

» As mulheres estdo sub-representadas no setor formal de energia. No entanto,
no setor do carvao, por exemplo, elas representam uma proporcdo maior que
os homens nos segmentos informais, artesanais e de pequena escala do setor
e nas cadeias de fornecimento que dependem da renda do carvdo (Banco
Mundial, 2022).

» Em algumas economias avancgadas, as mulheres representam apenas entre
20% e 25% do emprego no setor de energia (OIT, 2018d). Por exemplo, em
2022, as mulheres constituiam apenas 24% da forca de trabalho no setor
de energia da Unido Europeia. Além disso, somente 30% dos responsaveis
pela tomada de decisGes nos comités parlamentares da Uniao Europeia
encarregados de abordar as questdes ambientais e climaticas eram mulheres
(EIGE, 2023).
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Rumo a uma transicao justa inclusiva e com perspectiva
de género no setor de energia

A energia limpa é um vetor-chave para o desenvolvimento e pode desempenhar
um papel transformador na vida das mulheres ao aumentar sua produtividade
e efetividade no domicilio e no trabalho. A adogao e utilizagdo de sistemas

de energia renovavel nos domicilios podem reduzir as emissées de gases de
efeito estufa, melhorar a satide e o bem-estar das mulheres e de suas familias

e também aliviar a sua carga de trabalho doméstico ndo remunerado (IRENA,
2019). Além disso, o rapido crescimento do setor das energias renovaveis
oferece um grande potencial para a inclusdo de muito mais mulheres
trabalhando na provisao desse tipo de energia do que nos setores do carvao,
petréleo e gas, onde pelo menos 88% dos trabalhadores sdo homens.

Essa evolugdo exige perfis profissionais diversos, e preencher esses postos
requer agao coordenada para garantir educacdo e desenvolvimento de
competéncias, inclusive no ambito da STEM. As novas demandas por
trabalhadoras e trabalhadores qualificados podem oferecer uma oportunidade
Unica para promover a igualdade de acesso das mulheres a formacgao
profissional, as redes de contratacdo e as oportunidades de carreira. Também
representam uma oportunidade para readapta-las profissionalmente e qualificar
uma forca de trabalho da transicdo mais diversa e equilibrada. Em todas as acbes
empreendidas, potencializar a participag¢ado das mulheres como agentes

das mudancas climaticas pode acelerar a transformacao energética,
respondendo as suas necessidades concretas, integrando seus conhecimentos e
promovendo sua lideranga (IRENA, 2022).

No entanto, a contratacao no setor das energias renovaveis continua sendo
dominada pelos homens, e houve poucas mudancgas na representagdo das
mulheres. Em 2019, elas representavam apenas 32% dos trabalhadores do setor
(IRENA, 2019). Isso se deve, entre outros fatores, as percepcdes — muitas vezes
das préprias mulheres — de que elas ndo seriam aptas para cargos técnicos.

As jovens e as meninas tém menor probabilidade de escolher matérias
relacionadas a STEM no ensino médio e superior, decisdes frequentemente
influenciadas por esteredtipos de género que consideram essas areas
“inadequadas” ou além da “capacidade natural” feminina. Mesmo quando
possuem competéncias no ambito da STEM, muitas mulheres pensam em deixar
esses setores devido a cultura de trabalho predominantemente masculina,
refletida em barreiras a progressao na carreira e em outros obstaculos, como
exposicdo a violéncia, ao assédio e aos salarios mais baixos (OIT, 2022h).

A promogado do emprego das mulheres no setor das energias renovaveis gera
beneficios consideraveis para elas, para o setor energético e para a economia
em geral. Além de alcangarem autonomia econdmica, essas mulheres adquirem
conhecimentos técnicos, ampliam sua empregabilidade, confianca e habilidades
de lideranca, e seus talentos sdo utilizados de forma mais plena, contribuindo
para um setor mais verde, produtivo e de alto crescimento. Para que isso

ocorra, € necessario adotar estratégias deliberadas, como estabelecer metas
para ampliar o nimero de mulheres no setor energético — inclusive em postos
técnicos e de diregdo — e apoiar meninas e jovens para que escolham matérias
relacionadas a STEM. Essas medidas devem ser integradas e acompanhadas da
criacdo de ambientes de trabalho favoraveis, que combatam desigualdades de
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oportunidades e de tratamento enfrentadas pelas mulheres na STEM e além
(Sakamoto e Sung, 2018). Isso inclui promover condi¢des de trabalho decentes,
com apoio aos cuidados, remuneracdo igual por trabalho de igual valor e
tolerancia zero a violéncia e ao assédio.

O impacto de género da transicao também deve ser considerado ao abordar

o declinio dos setores de combustiveis fosseis, com o fechamento de minas

de carvao e de centrais elétricas. Nesse contexto, as mulheres sdo afetadas de
maneira desproporcional (Banco Mundial, 2022). Em primeiro lugar, ha menor
probabilidade de que elas tenham empregos diretos e formais nesses setores,
o que geralmente significa menos acesso a oportunidades de reconversao
profissional, aperfeicoamento de competéncias ou regimes de aposentadoria
antecipada. Em segundo lugar, em alguns contextos, as mulheres estdo super-
representadas em empregos indiretos e informais associados a esses setores.
Ainformalidade tende a impedir o acesso a regimes de assisténcia social e a
outras formas de protecdo social. Em terceiro lugar, a perda de empregos entre
os trabalhadores homens esta associada ao aumento da violéncia doméstica

e ainseguranca alimentar (Banco Mundial, 2022). Por fim, como mencionado
anteriormente, as mulheres frequentemente estdo em desvantagem para
aproveitar oportunidades emergentes nas energias renovaveis, correndo o risco
de serem deixadas para tras a medida que as economias se diversificam.

Experiéncias de aprendizagem

Conseguir que o setor das energias renovaveis nas Ilhas
Marshall tenha uma maior perspectiva de género.

O Plano Nacional de Agao sobre as Mudancas Climaticas
nas Ilhas Marshall estabeleceu um Roteiro Nacional de
Energia Elétrica, que pretende alcancar 100% de producdo
de energia renovavel até 2050 e garantir que, até 2030, pelo
menos 20% dos eletricistas qualificados sejam mulheres.

O projeto “Island Eco” oferece formacgdo para jovens
técnicas para que elas montem, instalem, operem e
mantenham luzes, geladeiras e congeladores movidos a
energia solar em diferentes ilhas, promovendo condi¢des
de trabalho decentes. O projeto adota uma abordagem contextual, substituindo os

geradores a diesel poluentes nos atéis remotos — onde o0 acesso aos combustiveis fésseis é caro
e limitado — por equipamentos solares sustentaveis. Esse projeto com perspectiva de género
aborda os desafios inter-relacionados do clima e dos esteredtipos de género no ambito da STEM,
além de aumentar a independéncia e a participagao politica das mulheres, fomentando atividades
que tém efeitos multiplicadores na populacdo local. O projeto também beneficia os membros das
comunidades ao permitir a venda de bens refrigerados. Os resultados e as melhores praticas sao
incorporados as politicas nacionais, ampliando ainda mais o impacto sistémico do projeto.

Fonte: Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, 2023a.
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Mais mulheres no setor da energia geotérmica na
Islandia. Reykjavik Energy é o maior produtor publico de
energia geotérmica da Islandia. Aempresa gera renda
fornecendo eletricidade, agua quente e fria, tratando

as aguas residuais e facilitando a infraestrutura de
telecomunicagdes. A sua area de servico se estende a 20
municipios, cobrindo 67% da populagao islandesa. Apds ter
se caracterizado, durante muitos anos, por uma cultura de
local de trabalho dominada pelos homens, por frequentes
longas jornadas de trabalho e por trabalho em turnos,

em 2011 os seus diretores decidiram abordar diversas
lacunas de género, incluindo a lacuna de remuneracdo de

aproximadamente 7% a favor dos homens, além de questdes relativas a melhor conciliagdo entre
horarios de trabalho e responsabilidades de cuidado. O objetivo foi criar um ambiente de trabalho
mais equitativo e atrair mais mulheres para a empresa, o que levou a uma maior satisfacao tanto
das trabalhadoras quanto dos trabalhadores — sem reduc¢ao da produtividade. Em 2017, a empresa
eliminou a lacuna de remuneragdo por motivo de género e, desde entdo, conseguiu manté-la
praticamente em zero. Em 2018, a Islandia introduziu a primeira politica do mundo que exige que
empresas e instituicdes com mais de 25 assalariados demonstrem que suas trabalhadoras e seus

trabalhadores recebem a mesma remuneracao.

Fonte: Conselho Nérdico de Ministros, 2023.

»Quadro 4. Medidas concretas para alcancar um setor da energia mais inclusivo e com maior perspectiva de género

P Promover a igualdade de oportunidades e de tratamento para as
mulheres, pondo fim a todas as praticas com viés de género que
limitem o acesso das mulheres ao emprego ou dificultem a sua
progressao profissional no setor da energia.

P Promover o emprego das mulheres no setor da energia. Isso
pode incluir o estabelecimento de metas para a inclusdo de mais
mulheres em diversos subsetores — em particular em cargos
técnicos e de diregdo — e 0 apoio para que mais meninas e
mulheres jovens escolham matérias relacionadas com a STEM.

P Garantir condi¢des de trabalho decentes no setor da energia, com
apoio aos cuidados, igualdade de remuneracao por trabalho de
igual valor e tolerancia zero diante da violéncia e do assédio.

P Promover politicas de emprego inclusivas e com perspectiva de
género, a fim de combater as desigualdades de género e fomentar
a participacdo das mulheres no mercado de trabalho.

P Fomentar politicas de emprego igualitarias e inclusivas na
industria; promover a igualdade de tratamento na contratagao,
na promogao, na formacdo e eliminar todas as formas de
discriminacgao.

P Compilar dados desagregados por sexo, realizar estudos e difundir
estatisticas e investigagdes para proporcionar orientagdo com base
empirica sobre o trabalho decente e sobre uma transicdo justa no
setor da energia.
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Desafios que as mulheres enfrentam e medidas concretas para um setor energético mais sensivel as questdes de

género e a inclusao

As mulheres e meninas,
especialmente nas zonas rurais,
dedicam muito tempo a coletar

biomassa

——

A medida em que ela se torna
escassa, elas sdo obrigadas a fazer
deslocamentos mais longos, o que

aumenta sua pobreza de tempo, afeta
suas oportunidades de educagdo e
emprego e as expde a riscos de SST,
incluindo violéncia e assédio

1/}

A falta de acesso a energia
(renovavel) repercute na carga de
trabalho de cuidados nao
remunerados das mulheres

—

Reducdo de oportunidades para
participar em atividades que geram
renda e acesso a educacdo

As mulheres estao menos

representadas nos setores
energéticos formais que os homens

——

Menos oportunidades para influenciar
a tomada de decisbes e advogar pela
igualdade de género

Algumas medidas concretas

Promover a igualdade de oportunidades
e tratamento para as mulheres: fomentar o
acesso das mulheres ao emprego e a
progressao profissional

Promover o emprego das mulheres no
setor energético: entre outras coisas,
estabelecer objetivos para a inclusdo de
mais mulheres no setor e apoiar as
meninas e jovens para que escolham
carreiras ligadas a STEM

Promover politicas de emprego
inclusivas e com perspectiva de género
a fim de combater desigualdades de
género e de fomentar a participacao de
mulheres no mercado de trabalho

Garantir condigoes de trabalho decentes
no setor energético com apoio aos
cuidados, igualdade de remuneragéo por
trabalho de mesmo valor, e tolerancia zero
frente a violéncia e ao assédio

Fomentar politicas de emprego
igualitarias e inclusivas na industria;

a igualdade de tratamento na contratagéo,
a promogao e a formacao, e a eliminagdo
de todas as formas de discriminacdo

Coletar, analisar e divulgar dados
desagregados por sexo para proporcionar
orientagdo com base empirica sobre o
trabalho decente e uma transicao justa
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O setor do transporte

O transporte — em particular o transporte publico e privado por rodovia —

é uma fonte significativa de polui¢do do ar (OIT, 2023a). As emissdes de gases
de efeito estufa provenientes do setor representam quase um quarto do total
mundial. Além dos automdveis e dos veiculos, o transporte maritimo e a aviagao
consomem grandes quantidades de combustiveis fosseis. Esse padrdo exige
um conjunto abrangente de politicas voltadas para op¢des de transporte com
menor emissao de carbono, bem como para a implementac¢do de modelos de
eficiéncia energética que reduzam a intensidade de carbono em todos os meios
de transporte.

As viagens em transporte publico utilizam menos energia e produzem menos
poluicdo que as realizadas em veiculos privados. Uma viagem em transporte
publico emite entre 6 e 118 gramas de didxido de carbono por passageiro/
quildmetro, no caso dos trens e dnibus, em comparacdo com 57-322 gramas

por passageiro/quildometro no caso dos automaveis, o que significa que viajar

de trem ou de 6nibus no lugar de usar o automével reduziria as emissdes de
diéxido de carbono entre 10 e 60% (MIT Climate Portal, s.f.). Por conseguinte, o
transporte publico pode melhorar a vida das pessoas e também contribuir para o
desenvolvimento sustentavel.

As mulheres séo as principais usudrias do transporte publico, mas o transporte
publico como setor ndo tem um equilibrio de género. Além disso, a utilizagdo
e a distribuicdo ampla de automdveis elétricos, bem como os subsidios para
adquiri-los, podem beneficiar em maior grau os homens do que as mulheres,

j& que os homens tém mais probabilidades de possuir um automoével e de ter o
poder aquisitivo necessario para assumir os altos custos iniciais de um automével
elétrico (S&P Global Mobility, 2022).

Desafios para a igualdade de género e a inclusao no setor
do transporte

» Em relacdo a utilizagdo do transporte, as mulheres tém mais probabilidades
de fazer viagens mais curtas, mais complexas e mais frequentes, bem como
“viagens em cadeia”, que levam a varias viagens com multiplos fins dentro de
um deslocamento mais longo para responder a diferentes responsabilidades
relacionadas com o trabalho doméstico e o cuidado de familiares. Devido a isso,
as mulheres dedicam mais tempo e mais esfor¢os em seus translados, o que
aumenta a sua pobreza de tempo.

» Os homens costumam fazer viagens mais lineares e diretas entre o domicilio e
o trabalho, o que reflete a divisdo tradicional do trabalho baseada no género.

» Os padrdes das viagens sdo influenciados pelo acesso aos recursos, pelos
ambientes rurais e urbanos e pelas normas sociais relativas a mobilidade das
mulheres (ECOSOC, 2009).

» As mulheres também estdo mais expostas a violéncia e ao assédio ao utilizar o
transporte publico.
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» O transporte é um setor muito segregado, no qual os homens predominam
em cargos como engenheiros, motoristas e diretores, enquanto a maioria
das mulheres realiza trabalhos mal remunerados de carater administrativo e
centrados na prestac¢do de servicos.

» As decisdes sobre as politicas e os servicos de transporte publico sdo tomadas,
em sua maior parte, pelos homens no setor, de forma que, muitas vezes, se
baseiam — ainda que de forma inconsciente — em normas, necessidades e
comportamentos masculinos, diferentes dos das mulheres.

Existem multiplos fatores que explicam a sub-representacdo das mulheres no
setor de transporte. Em muitos paises, esse setor ndo é considerado adequado
para mulheres, o que leva meninas e jovens a serem desestimuladas a seguir
carreiras técnicas na area. As mulheres que trabalham no setor do transporte
costumam se concentrar em cargos pouco qualificados e pior remunerados,
com poucas oportunidades de progressao profissional. Além disso, enfrentam
obstaculos significativos ao ingressar no setor, incluindo a alta exposicao a
violéncia e ao assédio no local de trabalho, horérios inflexiveis e a auséncia de
instalacdes adequadas, como sanitarios femininos. Dado que elas costumam
ser uma minoria, as vozes das mulheres, com frequéncia, ndo sdo ouvidas ou
sdo ignoradas no planejamento do transporte e nas discussdes sobre trabalho
decente na industria (OIT, 2013b).

Rumo a uma transicao justa inclusiva e com perspectiva de
género no setor do transporte

A participagdo das mulheres no setor do transporte tem um enorme valor
potencial, tanto para seu empoderamento econémico — por meio do acesso a
postos técnicos bem remunerados — quanto para a construgdo de sistemas de
transporte acessiveis, verdes e com maior perspectiva de género. E necessaria
uma mudanga cultural fundamental que assegure o desenho de sistemas de
transporte de maneira inclusiva e participativa, garantindo que as mulheres
e outros grupos participem da tomada de decisdes e que suas perspectivas
e necessidades sejam consideradas. Isso implica tornar os espagos publicos
mais seguros, incluindo melhorias na infraestrutura e na operacdo; promover
campanhas de sensibilizacdo para transformar atitudes e mentalidades; oferecer
melhor formacgao para trabalhadoras e trabalhadores do setor; e garantir
sistemas de denuncia eficazes, com abordagem de tolerancia zero a violéncia e
ao assédio.

Um dos grandes desafios do setor é aproveitar a inovagao para criar novas
oportunidades de emprego para as mulheres. Embora a inovagdo possa
favorecer uma forca de trabalho mais diversa, persistem barreiras significativas,
como a segregagao ocupacional por motivo de género. Além disso, ha maior
probabilidade de que os empregos ocupados por mulheres sejam eliminados com
a introdugdo de novas tecnologias nos servigos basicos em que elas predominam
— como pagamento automatizado, limpeza e atendimento —, tornando essencial
que as mulheres sejam um grupo prioritario nas politicas e programas de
transicdo justa para esse setor.
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Embora as vendas de veiculos elétricos tenham triplicado entre 2020 e 2022,
somente 28% dos registros de veiculos elétricos sdo de propriedade de mulheres.
Essa porcentagem é muito inferior a média de 41,2% registrada na industria de
automoveis novos (S&P Global Mobility, 2022). A representacdo das mulheres

no setor de veiculos elétricos continua sendo desproporcionalmente baixa, ndo
apenas como consumidoras, mas também como trabalhadoras.

Aumentar a representagao das mulheres em todos os segmentos da industria de
veiculos elétricos, desde o projeto e a engenharia até o marketing e as vendas,
poderia ajudar a identificar estratégias que tornem esses veiculos mais acessiveis

e atraentes para homens e mulheres.

» Quadro 5. Medidas concretas para alcangar um setor do transporte mais inclusivo e com maior perspectiva de

género

P Conseguir que um maior nimero de mulheres participe da tomada
de decisdes e ocupe postos técnicos na indUstria do transporte,
com a finalidade de incorporar as perspectivas e as necessidades
das mulheres no planejamento e na prestagdo de servigos de
transporte.

P O planejamento da infraestrutura de transporte, associado a
transicdo para a eletromobilidade, cria uma oportunidade para
reprojetar sistemas de transporte mais justos e menos poluentes,
além de abordar os desafios enfrentados pelas mulheres como
usuarias do transporte.

P Identificar e enfrentar os desafios vivenciados pelas mulheres
como usudrias do transporte.

P Projetar sistemas de transporte que considerem as necessidades
das mulheres, garantindo espacos publicos seguros, com tolerancia
zero ao assédio, e promovendo a inser¢cdo de um maior nimero de
mulheres em empregos no setor do transporte.

P Aumentar a representacdo das mulheres em todos os setores da

indUstria de veiculos elétricos.

Oferecer formagdo para as mulheres para que trabalhem nos
servicos e sistemas de transporte, garantindo que sejam um grupo
destinatario prioritario das politicas de transicdo justa nesse setor.

Realizar o monitoramento do transporte publico pode reduzir o
tempo de espera, tornar as rotas noturnas mais seguras e permitir
o0 estabelecimento de postos de abastecimento automatizados.

O uso de aplicagdes tecnolégicas pode reduzir a inseguranga no
transporte publico. A iluminagdo publica e os sistemas de televisdo
em circuito fechado podem melhorar a seguranga tanto percebida
quanto real (ITF, 2018).

Além disso, a tendéncia das mulheres de dar maior aten¢do do

que os homens a questdes como seguranga e sustentabilidade
ambiental pode contribuir positivamente para a consecug¢do da
transicdo verde e para iniciativas de condugdo segura (Kronsell,
Rosquvist e Hiselius, 2016).
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Experiéncias de aprendizagem

Responder as necessidades de cuidado das mulheres

por meio de empregos verdes no setor do transporte

em Bangalore (india). O Banco Europeu de Investimentos
elaborou um roteiro para um banco climatico denominado
Climate Bank Roadmap, com um forte componente de
género. O banco climatico financiou duas linhas de metrd

em Pune e Bangalore (india), contribuindo para as metas

de baixas emissdes de carbono ao reduzir as emissdes e
melhorar a qualidade do ar em ambas as cidades, além de
economizar 29 milhdes de horas em tempo de deslocamento.
Foram incluidas disposi¢des para tornar o metrd um local de
trabalho mais inclusivo. Foi estabelecida uma cota de 33% de mulheres para os postos de trabalho,
incluindo condutoras e controladoras de estacdes. As capacidades das mulheres sdo desenvolvidas
por meio de formagdo para a aquisicdo de competéncias adequadas, e foram adotadas medidas para
que elas possam conciliar esse trabalho com as responsabilidades de cuidado. Foram disponibilizadas
creches para as trabalhadoras, e as condutoras sdo deslocadas para as estagdes préximas de seus
domicilios a fim de diminuir o tempo de deslocamento. Os calendéarios de trabalho flexiveis também
respeitam as necessidades das mulheres. E dada prioridade &s mulheres com criancas pequenas para
os turnos da manha ou da tarde, evitando que tenham de trabalhar a noite.

Fonte: OIT, 2022d.

Mulheres formadas para serem motoristas de dnibus
elétricos no Chile. Por meio da Agenda para a Politica

de Equidade de Género em Transportes, os Ministérios

de Transportes e Telecomunicagdes, do Trabalho e da
Mulher criaram uma alianga publico-privada estratégica
com o setor do transporte. Foi oferecida formagdo para

as mulheres por meio de bolsas financiadas pelo Governo
para obter carteiras de motorista profissional, e as seis
empresas que administram o Sistema de Transporte Publico
Metropolitano comegaram a contratar essas motoristas.
Em 2022, as motoristas de 6nibus representavam 7% de
todos os motoristas, o que constitui um aumento de 5,5
pontos percentuais em dez anos (partindo de 1,5% em 2012). As motoristas indicam um aumento de
75% de sua renda em comparag¢do com o emprego anterior, e 50% delas destinam a maior parte ou

a totalidade desse incremento para atender as necessidades do domicilio. Em 2021, os municipios
dos bairros mais pobres da regido metropolitana de Santiago foram incorporados a essa alianga.

As empresas de transporte, em coordenagdo com esses municipios, convocaram residentes para
forma-los como profissionais do transporte publico. Foi oferecida formagao aos melhores motoristas
para que dirigissem 6nibus elétricos. Quase 25% dos motoristas selecionados eram mulheres, e as
avaliacGes de desempenho mostraram que elas eram mais pontuais que os homens, faltavam menos
ao trabalho e apresentavam uma taxa de queixas 42% inferior a dos motoristas do sexo masculino.

Fonte: Chile, MTT e Subsecretaria de Transporte, 2018; Guevara e Alvarez, 2019.
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Criar oportunidades de emprego para as mulheres por
meio de iniciativas de transporte seguro e com baixas
emissoes de carbono no Paquistdo. Com um orcamento

de quase 600 milhdes de délares dos Estados Unidos e em
colaboragdo com o Banco Asiatico de Desenvolvimento (BAD)
e o Fundo Verde para o Clima, foi proposto ao Governo do
Paquistao reduzir as emissfes e melhorar a qualidade do ar

na cidade de Carachi por meio de um sistema de transporte
rapido em 6nibus com zero emissdes. Espera-se que isso tenha
um impacto positivo no nimero de mulheres que possam ser
incorporadas a forca de trabalho formal, ja que — devido a
fatores sociais, culturais e religiosos — as mulheres tendem

a ndo ter um emprego remunerado. Uma avalia¢do inicial sobre as questdes de género concluiu
que 40% das mulheres pesquisadas consideravam que a falta de transporte seguro era um grande
obstaculo, ja que o transporte costuma estar lotado de homens e é percebido como “inseguro”.
Ainiciativa tem por objetivo integrar as mulheres na forca de trabalho, criar oportunidades de
emprego e educar tanto os trabalhadores como os usuarios dos servicos sobre a importancia da
seguranca, incluindo a prevencdo da violéncia e do assédio por motivo de género. Foi incluido um
plano de acdo de género na iniciativa, com objetivos concretos:

» A contratacdo de pelo menos 10% de fornecedoras/contratistas/trabalhadoras terceirizadas para
encarregar-se das operac8es e da manutencao, como a cobranca de tarifas e os servigos de portaria
e seguranca.

» A nomeagao de um membro do Conselho de Administra¢do e a criagdo de postos com uma
abordagem de género encarregados de aumentar a contratacao de mulheres.

» Aelaboragdo e a aplicagao de politicas e praticas sociais e com perspectiva de género integradas
nos planos empresariais e nos manuais de procedimentos operacionais.

» Aformacdo de toda a equipe sobre cédigos de praticas e de comportamento com perspectiva de
género, contemplando cursos de atualizacdo a cada trés anos.

Fonte: Fundo Verde para o Clima, 2019.
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Desafios aos quais as mulheres enfrentam e medidas concretas para um setor de transporte mais sensivel para as
questdes de género e a inclusao.

As mulheres séo as
principais usuarias de
transporte publico. E mais
provavel que fagam trajetos

mais curtos, complexos e
frequentes, no estilo
“viagens em cadeia”

Os padrdes das viagens
sao influenciados pelo
acesso aos recursos e
as normas sociais que
rodeiam a mobilidade
das mulheres

As mulheres também
estdo mais expostas

a violéncia e ao assédio
no transporte publico

As decisdes sobre
politicas e servigos de

do setor

O setor do transporte é

muito segregado: os homens
predominam em posigoes técnicas
e melhor remuneradas, enquanto
as mulheres ocupam posicoes
administrativas e mal remuneradas

Algumas medidas concretas

Envolver mais mulheres na tomada de
decisdes e em posicoes técnicas para
incorporar as perspectivas e necessidades
das mulheres no planejamento e prestacdo
de servicos de transporte

O planejamento da infraestrutura de
transporte ecolégico fornece a oportunidade
de redesenhar sistemas de transporte
justos e ndo poluentes, e de abordar os
desafios que as mulheres enfrentam como
usudrias do transporte

Identificar e enfrentar os desafios encarados
pelas mulheres como usudrias do transporte

Projetar sistemas de transporte pensando
nas mulheres, convertendo-os em espagos
publicos seguros com toleranzia zero frente
ao assédio, e com mais mulheres em postos
de trabalho no transporte

Aumentar a representagédo das mulheres
em todos os setores da induistria de
veiculos elétricos

Formar mulheres para trabalhar nos
servicos e sistemas de transporte, e
torna-las um grupo alvo especial das politicas
de transicdo justa neste setor

0 segmento do transporte publico poderia
reduzir os tempos de espera, tornar as
rotas noturnas mais seguras e permitir
estagdes automatizadas. A iluminagao
publica e os circuitos fechados de televisdo
(CCTV) poderiam melhorar a seguranga.

A tendéncia de as mulheres focarem mais
em questdes como a seguranga e a
sustentabilidade do meio ambiente pode
contribuir positivamente para a conquista de
uma transicao verde e de iniciativas de
conducdo segura

transporte sdo tomadas
geralmente pelos homens
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O setor de gestao dos residuos e da economia
circular

O sistema econdmico atual pode ser caracterizado como uma “economia linear”,
baseada na extragcdo de matérias-primas da natureza, na sua transformacgao

em produtos e no posterior descarte como residuos. Em contrapartida, uma
economia circular prop8e um modelo regenerativo que pretende “desvincular o
crescimento do consumo de recursos finitos”, fundamentando-se na eliminagao
de residuos e poluicdo, na circulagdo continua de produtos e materiais e na
regeneracdo da natureza (Fundacao Ellen MacArthur, s.f.).

Atualmente, apenas 7,2% dos materiais utilizados sdo reciclados (Circle Economy,
2023). O setor de gestdo dos residuos é o quarto maior emissor de gases de
efeito estufa, representando cerca de 3% das emissdes globais. O metano é um
importante subproduto dos residuos e responde por 16% das emissdes mundiais
(Ritchie, Rosado e Roser, 2020).

A OIT estima que uma transicao global para uma economia mais circular
poderia gerar um total liquido entre 7 e 8 milhdes de novos empregos até
2030, em comparagdo com um cenario sem mudangas. Seriam criados quase 78
milhdes de empregos, inclusive em ocupac8es semiquantificadas nos setores
de vendas, reparacdo e reciclagem, e seriam eliminados aproximadamente 71
milh&es de empregos (OIT, 2023c).

Desafios para a igualdade de género e a inclusao no setor
de gestao dos residuos e na economia circular

» As mulheres estdo representadas de maneira desproporcional em atividades
pouco qualificadas e de baixo valor agregado no setor de gestao dos residuos,
tais como a coleta de residuos, a tarefa de varrer e a separacdo de residuos.

» As mulheres costumam trabalhar em condi¢des precarias, com salarios baixos
e acesso limitado ou inexistente a negociagao coletiva e aos regimes de
protecdo social, além de um alto nivel de informalidade.

» As mulheres tém mais probabilidades de enfrentar riscos em matéria de SST e
de estar expostas a acidentes, infec¢des e substancias nocivas e toxicas.

Rumo a um setor de gestao dos residuos e a uma economia
circular mais inclusivos e com maior perspectiva de género

As mulheres sdo amplamente excluidas das atividades circulares de maior valor
agregado, como o projeto ecolégico industrial, o desenvolvimento de produtos
circulares e outras tarefas que exigem maior utilizagao de tecnologias avancadas
(Albaladejo, Arribas e Mirazo, 2022). No Vietna, por exemplo, mais de 60% dos
trabalhadores informais no setor de gestao dos residuos sdo mulheres, que
atuam em condig¢des precarias e estdo expostas a substancias quimicas e gases
nocivos provenientes da queima de residuos (PNUD, 2022a).
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As desigualdades de género permeiam quase todos os aspectos da reciclagem,
reutilizacdo e gestdo de residuos. Enquanto os homens tendem a administrar a
compra e a revenda de produtos reciclaveis, as mulheres muitas vezes se limitam
a tarefas com niveis de remunerac¢do mais baixos, como varrer, coletar e separar
os residuos. Além disso, as mulheres costumam ter grande presenca no setor
informal e, frequentemente, sdo excluidas assim que as atividades de gestdo dos
residuos sao formalizadas (PNUMA e CITA, 2022). Na Mongdlia, por exemplo,
foram empregados mais homens quando as atividades de limpeza das ruas foram
profissionalizadas, embora as mulheres tenham desempenhado um papel mais
ativo quando as atividades eram voluntarias ou informais (PNUMA, 2019).

Se nao forem tomadas medidas explicitas para solucionar as desigualdades
estruturais no setor dos residuos, corre-se o risco de que a transi¢do para uma
economia circular reproduza as desigualdades existentes. Em um estudo sobre
intervenc8es da economia circular no setor da confec¢do nos Paises Baixos,

na Espanha e na India, concluiu-se que essas iniciativas tendem a replicar a
feminizacdo da pobreza e as condi¢des precarias presentes na cadeia linear
do setor de confecgdo (OIT, Circle Economy e S4YE, 2023).

Os residuos eletrdnicos, definidos pelas Na¢des Unidas como todo produto
descartado dotado de uma pilha ou de uma tomada, constituem o fluxo de
residuos de crescimento mais rapido. No setor dos residuos eletronicos,

as mulheres sdo sub-representadas e se concentram em postos nao
especializados e mal remunerados, trabalhando na parte inferior da cadeia
de valor e expondo-se a graves riscos para sua saude e seguranca (OIT,
2019b). A OIT estima que milhdes de mulheres e criangas que trabalham no setor
informal da reciclagem em todo o mundo sao vulneraveis aos riscos ambientais e
de saude relacionados com a exposicao a residuos eletrénicos (OIT, 2014b; OIT e
UNICEF, 2021).

Como os residuos eletrdnicos sdo uma fonte secundaria de metais muito
valorizada, e considerando que seus volumes aumentam de forma continua,

a cadeia de valor inversa pode ser um espaco lucrativo para as pessoas e para
as empresas. A pressdo crescente pela regulariza¢do e formalizagdo dessa
cadeia esta criando um ambiente politico favoravel a geracdo de oportunidades
empresariais e de trabalho para as mulheres, ao qual podem contribuir
notavelmente os programas de formacao profissional, os incentivos financeiros,
0S recursos e a orientacdo profissional.

O fortalecimento da participacdo das mulheres no setor dos residuos e na
economia circular pode tornar as operacdes mais eficientes. Como principais
usudrias dos servicos de gestdo de residuos nos domicilios e participantes de
diversas atividades do setor, as mulheres possuem conhecimentos gerais e
especializados. Elas podem ser agentes efetivas da mudanga rumo a uma gestdo
dos residuos mais eficiente, sustentavel e justa.
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Experiéncias de aprendizagem

Reciclagem e trabalho decente na Colémbia. Na Colémbia,
foram criadas varias cooperativas para garantir o trabalho
decente no setor de reciclagem. No leste de Antioquia, foi
organizada a cooperativa Planeta Verde com o objetivo

de criar empregos para populag¢des vulneraveis e mitigar

o impacto ambiental dos residuos. Depois de 18 anos de
trabalho, os recicladores foram reconhecidos legalmente
como fornecedores de um servico publico e passaram a
receber um saldrio mensal.

A formacao oferecida a cooperativa sobre a gestdo de recursos naturais, as desigualdades de género,
as fungdes atribuidas a cada género, as politicas publicas locais e as iniciativas cidadas contribuiu para
o empoderamento dos beneficidrios, para o exercicio dos seus direitos democraticos e para a protegao
do ambiente e do patriménio cultural.

Esse projeto encontrou o caminho para uma politica sustentavel e com perspectiva de género
por meio do empoderamento econdmico das recicladoras e da promocdo do trabalho decente.
A disponibilidade de fundos fortalece as atividades de promocdo, a iniciativa empresarial e as
capacidades de gestdo em geral.

A cooperativa Planeta Verde participou ativamente da Associacdo Nacional de Recicladores da
Colébmbia (ANR), da Rede Latino-Americana e do Caribe de Recicladores (da qual foi fundadora) e da
Alianca Global. Essas organiza¢8es desempenharam um papel importante no reconhecimento do
valor da reciclagem para o bem-estar da sociedade.

Source: UNFCCC 2023b; WECF, n.d.; ILO 2018c.

Formalizar o papel dos coletores de residuos, incluindo
os residuos eletrdnicos. A Associacdao de Mulheres
Trabalhadoras Autdnomas (SEWA) é um sindicato criado
em 1972 em Ahmedabad (india), que representa mais de
dois tercos dos coletores de residuos na cidade e mantém
uma rede de mais de 40.000 coletoras de residuos. Desde
a década de 1990, a SEWA apoiou o estabelecimento de
diversas cooperativas de coletoras de residuos, como a
Cooperativa Karyasiddhi Mahila, a Cooperativa Saundarya
Mahila e a Cooperativa Gitanjali.

A SEWA também garantiu o direito das coletoras de residuos de realizar a coleta porta a porta nos
domicilios e exerceu pressao sobre o governo municipal para que realizasse um investimento inicial
destinado a cobrir os gastos administrativos e a aquisi¢do de equipamentos, além de assegurar

0 pagamento de um saldrio mensal as trabalhadoras. A SEWA ofereceu ainda formacdo para as
mulheres sobre como utilizar os equipamentos de protecdo e como interagir com os domicilios.

Em 2008, o setor de reciclagem de residuos sofreu uma queda no mercado internacional e a cidade
decidiu privatizar a coleta de residuos porta a porta. Em resposta, a Cooperativa Gitanjali decidiu
estabelecer uma unidade de produgao para fabricar produtos com valor agregado a partir de
residuos reciclados e deixou de ser uma empresa informal para se tornar uma empresa social formal,
pertencente e dirigida por mulheres. Com o apoio de parceiros estratégicos, a cooperativa gerou
valor social ao proporcionar trabalho seguro e digno para suas integrantes e ao aumentar a renda
das trabalhadoras.

Source: ILO 2019f; Buvinic, Jaluka, and O’'Donnell 2017.
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Empresas de gestao de residuos e da economia circular
dirigidas por mulheres na Indonésia. As associacfes de
bancos de residuos representam uma iniciativa empresarial
social voltada para a economia circular e a gestao de
residuos na Indonésia. As associa¢des processam 0s
residuos para produzir matérias-primas secundarias e

bens de consumo final, transformando-os em energia
(combustivel, biodiesel e bioetanol), alimento para gado

e fertilizante. Essas associa¢des dirigidas por mulheres
estdo integrando conhecimentos tradicionais com novas
tecnologias, reduzindo, classificando, reutilizando, reciclando
e transformando os residuos.

As mulheres dirigem 80% dos mais de 8.000 bancos de residuos operativos na Indonésia. Os bancos
de residuos estao proporcionando empoderamento econdmico e educag¢do para as mulheres locais,
em particular para aquelas que costumavam realizar atividades informais de coleta de residuos.
Ainiciativa também permitiu que elas se transformassem em empresarias e proporcionou beneficios
econdmicos para as comunidades locais. A abordagem sistematica e de ambito nacional foi aprovada
pelas comunidades locais e pelo governo, o que indica grande potencial para a sua aplicacdo em
maior escala.

Fonte: OCDE, 2021.
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» Quadro 6. Medidas concretas para alcancar um setor de gestdo dos residuos e uma economia circular mais

inclusivos e com maior perspectiva de género

P Promover a maior participagdo das mulheres em todo o espectro
da economia circular.

>

Formalizar e fortalecer as atividades das mulheres na economia
informal e com baixos niveis de produtividade e de tecnologia,
inclusive por meio da ESS.

Investir na melhoria das competéncias das mulheres, oferecendo
oportunidades de aprendizagem permanente, com programas de
formacao profissional especificos no setor de gestdo de residuos —
incluindo os residuos eletrénicos — e na economia circular.

Promover o acesso a apoio e incentivos financeiros,
disponibilizando recursos e orientagdo profissional para ampliar a
participacdo das mulheres no trabalho decente e formal.

Garantir a inclusdo de medidas de SST.
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Desafios enfrentados pelas mulheres e as medidas concretas para um setor de gestao de residuos e uma economia
circular mais sensiveis as questdes de género e de inclusao

As mulheres estéao
desproporcionalmente
representadas em
atividades pouco
qualificadas e de baixo
valor agregado do setor
de gestao de residuos,
como coleta, varredura
e separacdo de residuos

As mulheres geralmente
trabalham em condigoes
precarias, com salarios
baixos, acesso limitado ou
inexistente a negociagdo
coletiva e aos regimes de
protecao social e uma
informalidade elevada

As mulheres tém mais probabilidades de
enfrentar os riscos de SST e de estarem
espostas a acidentes, infecgbes e substancias
nocivas e toxicas

Algumas medidas concretas

Promover a maior participacao das mulheres
em todo o espectro da economia circular:

Formalizar e potencializar as atividades das mulheres associadas com a economia informal
e com baixos niveis de produtividade e tecnologia

Investir esforcos para melhorar as habilidades das mulheres, fornecendo aprendizagem
permanente com programas de formacao no setor de residuos

Promover o acesso a apoio e a incentivos financeiros em forma de recursos e orientacdo
profissional que possam impulsionar a participacdo no trabalho decente e formal

Garantir que sejam consideradas as medidas de SST
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Atransicado justa, o desenvolvimento sustentavel e a igualdade de género

estdo fundamentalmente inter-relacionados, embora nem sempre sejam vistos
dessa forma. Muitos ainda negligenciam o nexo entre género e meio ambiente,
especialmente no que diz respeito ao mundo do trabalho. Integrar a perspectiva
de género e ainclusdo na acdo climatica e ambiental é crucial para garantir
coeréncia nas politicas nacionais e, juntamente com disposi¢des institucionais
efetivas, criar uma base comum para a agdo. Uma abordagem integrada deve
assegurar a participagdo das mulheres na tomada de decisdes, para que politicas
e iniciativas de investimento abordem considera¢ées ambientais e de género,
bem como a promocdo do trabalho decente (OCDE, 2021). Neste capitulo, sdo
examinadas as disposi¢des institucionais necessarias para alcancar uma transi¢ao
justa inclusiva e com perspectiva de género, colocando em destaque o papel que
desempenham as abordagens integradas e a coeréncia das politicas.

Aintegracdo exige uma abordagem que envolva todas as instancias
governamentais para permitir a agdo transversal. Devem ser estabelecidos
mecanismos institucionais para a coordenagao intersetorial e interministerial

que tenham poder de decisdo e recursos financeiros, superando a tradicional
fragmentacgao das politicas de desenvolvimento. Os Ministérios do Trabalho e os
interlocutores sociais podem desempenhar um papel importante ao integrar as
consideracdes climaticas nas politicas trabalhistas e de emprego, com foco na
igualdade de género. Isso cria uma oportunidade para adaptar politicas laborais e
reforcar seu papel no cumprimento dos compromissos climaticos nacionais (como
nas CDNs). Os Ministérios do Meio Ambiente devem incorporar a transi¢do justa
nas politicas climaticas, reconhecendo a dimensdo de género como elemento-
chave para o emprego e para os impactos sociais. A coordenagdo entre os
Ministérios do Trabalho, do Meio Ambiente e da Mulher proporcionaria sinergias
e melhores resultados. Ao mesmo tempo, os Ministérios da Mulher devem revisar
seus planos de igualdade de género, incorporando a agao climatica e o trabalho
decente como prioridades para o empoderamento das mulheres.

Experiéncias de aprendizagem

Esforcos de coordenacdo para integrar a dimensao de
género nas politicas de mudancas climaticas. O Uruguai
criou um Grupo de Trabalho de Género no Sistema Nacional
de Resposta as Mudancas Climaticas, com o objetivo de
fazer contribui¢des para o projeto e o estabelecimento

de CDNs em setores pertinentes, como o transporte, o
turismo e a pecuaria. Em Ruanda, a dimensao de género foi
considerada um tema transversal no ambito nacional, e o
Ministério de Género e de Promocdo da Familia apoiou um
marco juridico que exige sua coordenacao institucional em
todas as instancias governamentais e setores. As mudancas
climaticas e a dimensdo de género estdo integradas na Estratégia para o Desenvolvimento Econémico:
Visdo 2050 e na primeira Estratégia Nacional para a Transformacdo. Na Costa do Marfim, varias
consultas conduziram ao estabelecimento de uma plataforma sobre a dimensdo de género e as
mudancgas climaticas, bem como a assinatura de um memorando de entendimento entre o ministério
encarregado do Meio Ambiente e o ministério encarregado das questdes da Mulher, da Familia e da
Infancia, para integrar as quest&es de género nas politicas e estratégias relacionadas com o clima.

Fonte: Convengdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima, 2022b; Commonwealth Secretariat, 2022.
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e com perspectiva de género

As experiéncias de integracdo de diversos paises destacam o papel-chave que
marcos institucionais sélidos e mecanismos de coordenagao possuem no alcance
de acdes, estratégias e planos especificos em relagdo a dimensdo de género, as
mudancas climaticas e a transicdo justa. O desenvolvimento de capacidade é
um componente determinante na elaboracao e na aplicacdo de iniciativas
de transicao justa com perspectiva de género na acao climatica. Os principais
objetivos sdo fortalecer a capacidade humana, organizacional e institucional

para determinar as interse¢des entre a desigualdade e as mudangas climaticas,

e conceber e aplicar solu¢des em todas as escalas (Khan et al., 2018), inclusive no
contexto de uma transicao justa.

Uma abordagem integral para o desenvolvimento de capacidade nos ambitos
das dimens&es de género, mudancas climaticas e mundo do trabalho deveria
abranger:

» o desenvolvimento de conhecimentos, competéncias e atitudes relacionadas
a dimensao de género e aos efeitos das mudancas climaticas, também nos
processos de transicdo justa;

» o estabelecimento de estruturas e procedimentos adequados para integrar
competéncias e conhecimentos combinados; e

» o fortalecimento de capacidades para aplicar politicas, estratégias e planos
com perspectiva de género no ambito nacional, inclusive no contexto da a¢do
climatica.

O fortalecimento das capacidades para incorporar a dimensao de género nos 6rgaos
governamentais pode incluir:

» estabelecer indicadores de género e de trabalho decente em cada setor relevante para as mudangas
climaticas e para a transicao justa;

» elaborar metodologias para gestdo, planejamento, financiamento, monitoramento e avaliacao de
metas e objetivos de género;

» abordar as normas sociais e os estere6tipos culturais discriminatérios sobre as fun¢des atribuidas a
cada género nos ambientes publicos e privados;

» elaborar diretrizes para a ado¢do de uma perspectiva interseccional na transi¢ao justa e na agcao
climatica;

» nomear pontos focais de género com capacidade técnica em setores estratégicos (energia,
transporte, agricultura etc.);

» sensibilizar e dar formacdo para as equipes setoriais encarregadas da formulacdo e da
implementacdo de politicas nacionais em ambitos relacionados a acdo climatica;

» dar formagdo para as equipes sobre igualdade de género, a fim de proporcionar assisténcia técnica
com perspectiva de género.
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Elaboracao de dados e desenvolvimento dos
conhecimentos para a inclusao da igualdade de género em
uma transicao justa

As politicas de transicao justa devem ser fundamentadas em informacdes
estatisticas completas, alinhadas as normas internacionais. E necessario resolver
as lacunas de dados relacionados com o sexo e com outras caracteristicas,
como deficiéncia e etnia, e realizar analises sobre os resultados dos
empregos verdes sob uma perspectiva de género, garantindo que a agao
climatica gere oportunidades inclusivas e apoie trabalhadoras, trabalhadores

e empresas nas economias verde e azul (OIT, 2022d). Concretamente, essas
andlises de dados devem considerar a desagregacdo dos setores produtivos, as
caracteristicas dos trabalhadores e as condi¢des de trabalho. Essas informagdes
fornecem uma base essencial para compreender os impactos diretos e
indiretos em matéria de emprego das mudancas climaticas e das politicas de
descarbonizagdo sobre mulheres e homens em toda a sua diversidade.

E preciso identificar e corrigir as lacunas de dados relacionadas com a igualdade,
0 meio ambiente e o0 emprego, especialmente porque as desigualdades nao
registradas, inclusive no mundo do trabalho, permanecem invisiveis, levando
a abordagens da acdo climatica nao inclusivas e sem perspectiva de género.

Enquanto essas desigualdades ndo forem visiveis, ndo poderado ser abordadas
por politicas publicas, nem receberdo recursos para mitigagdo ou solugao.

A coleta de dados que integrem as trés dimensdes — igualdade de género,
meio ambiente e emprego — representa um desafio conceitual e
metodolégico para as institui¢ées que realizam esse trabalho, exigindo
esforcos coordenados e cooperagdo entre governo, organiza¢des de
empregadores e de trabalhadores, organismos internacionais, setor académico,
meios de comunicacgdo e sociedade civil. Solucionar as lacunas de informacdo
sobre essas trés dimensdes deve ser uma prioridade para que os paises
melhorem a formulagdo e a implementacao de politicas de trabalho decente

e para sensibilizar os responsaveis politicos sobre a necessidade de politicas
climaticas inclusivas e com perspectiva de género.

As pesquisas para obter informacéao sobre o uso do tempo
sdo essenciais para a compilacdo de dados desagregados
por sexo relacionados com o meio ambiente e com a

maneira como as mudancas climaticas afetam o tempo

das pessoas. Essas pesquisas proporcionam informagao
sobre o tipo de trabalho realizado pelas mulheres e pelos
homens, mostrando a divisdo do trabalho e as contribui¢ées
econdmicas e ndo econdmicas do mercado e dos domicilios.
Nas pesquisas sobre a forca de trabalho, podem ser
acrescentados modulos sobre a medi¢do do uso do tempo.




» 4. Disposicdes institucionais: uma abordagem integrada e a coeréncia das politicas para alcangar uma transicdo justa inclusiva

e com perspectiva de género

Para alcancar esse objetivo, sdo necessarios novos indicadores que
reflitam as relagées multidimensionais e interseccionais entre os fatores
socioecondmicos, de género e climaticos, visando proporcionar informacao
util e oportuna para a formulagao de politicas publicas baseadas em

dados concretos (PNUMA, 2018). Esses indicadores devem ser acompanhados
de estratégias orientadas para garantir a coleta dos dados necessarios. Isso
poderia incluir a sua incorporagdo em censos nacionais, dados administrativos
e estatisticas especificas dos setores (pesquisas sobre a forca de trabalho,
pesquisas sobre os domicilios, pesquisas sobre as empresas) e pesquisas sobre
o uso do tempo, entre outras. Também pode ser necessario recorrer a fontes
alternativas de dados, como as fontes de dados massivos, quando for pertinente.

O marco dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ja oferece indicadores
relevantes para o nexo entre género e meio ambiente (PNUMA, 2019),
abrangendo areas como:

» direito a propriedade da terra;

» recursos naturais e biodiversidade;

» acesso a alimentos, energia, agua e saneamento;

» mudangas climaticas;

» producdo e consumo sustentaveis;

» saude e bem-estar;

» participacdo na tomada de decisdes ambientais em todos os niveis.

Além do exposto anteriormente, deveria ser dada énfase a compilacdo e a andlise
de dados que abordem os efeitos das mudancas climaticas e dos desastres
nas mulheres e nos homens em relagao aos diferentes tipos de trabalho
realizados, como o emprego, a producao de bens para autoconsumo, a
producao de servigos para autoconsumo, o trabalho voluntério e o tempo
dedicado a prestagao de cuidados, conforme definido na 192 Conferéncia
Internacional de Estatisticos do Trabalho (CIET). Além disso, também deveriam ser
compilados e analisados dados sobre o impacto tanto das mudancas climaticas
como do programa de transi¢do justa nos empregos diretos e indiretos para as
mulheres e para os homens, em particular nas economias rural e informal e de
acordo com a ocupacgdo e o nivel de qualificagdo. Também deveriam ser incluidos
dados sobre a violéncia e o assédio por motivo de género em relacdo aos
fendmenos climaticos.

Sem estatisticas adequadas, os obstaculos ao acesso das mulheres a empregos
decentes ndo podem ser identificados, nem sera possivel monitorar avancos

em igualdade de género e inclusdo. Indicadores de emprego desagregados por
género, por exemplo, permitem avaliar a situa¢ao atual, identificar barreiras a
insercao das mulheres no mercado de trabalho e acompanhar sua progressao
para cargos de maior nivel. A coleta frequente e sistematica de dados também

é essencial para compreender tendéncias na transi¢do justa, especialmente a
dindmica do emprego e os obstaculos a incorpora¢do das mulheres em diferentes
setores verdes.
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Medicao da igualdade, do meio ambiente e do emprego

O caminho a ser seguido:

» Estimular os fornecedores nacionais de dados a utilizarem normas estatisticas internacionais, como
as adotadas pela CIET, o que aumenta a comparabilidade e a coeréncia dos dados em um pais ao
longo do tempo e garante estatisticas do trabalho internacionalmente comparaveis.

» Incorporar variaveis relacionadas a género, emprego e meio ambiente nas pesquisas de estatisticas
nacionais e apresentar sistematicamente dados desagregados por sexo e outras caracteristicas,
como etnia e deficiéncia, quando for pertinente e possivel.

» Garantir que os dados permitam avaliar experiéncias interseccionais, considerando desigualdades
sociais relacionadas a classe social, raca, nacionalidade e identidade de género, entre outras, e
ponderar as realidades das mulheres que vivem em situacdes de maior risco e vulnerabilidade.

» Utilizar os dados existentes para compilar e elaborar novos dados e indicadores, visando identificar:
(i) os aspectos da degradagao ambiental relacionados ao género; (ii) os efeitos diferenciados
das mudancgas climaticas nos homens e nas mulheres; (iii) as diferencas de género em relagdo
avulnerabilidade e a capacidade de adaptacao; e (iv) as contribui¢des das mulheres para a
conservagdo do meio ambiente e para as politicas de mitigagao e adaptacdo.

Colocar o foco em:

» Avaliar o impacto que o meio ambiente pode ter sobre as mulheres e os homens que realizam
diferentes tipos de trabalho, incluindo o emprego, a produgao de bens para autoconsumo, a
producdo de servicos para autoconsumo, o trabalho voluntario e o tempo dedicado a prestacao de
cuidados, conforme definido na 192 CIET.

» Determinar os efeitos das mudancas climaticas nos empregos diretos e indiretos das mulheres e
dos homens, em particular nas economias rural e informal, e de acordo com a ocupagao e o nivel de
qualificagdo.

» Compilar e analisar dados sobre as fun¢des desempenhadas pelas mulheres e seu acesso a terra,
a energia, a agua e ao saneamento, a gestao de desastres e ao emprego.

» Compilar e analisar dados sobre a violéncia e o assédio por motivo de género e outras formas de
discriminacdo relacionadas a fendmenos climaticos. Criar sistemas de informagdo que permitam
monitorar e avaliar os progressos no empoderamento das mulheres por meio de politicas
ambientais e climaticas, e mobilizar os recursos financeiros necessarios para alcangar esse objetivo.
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e com perspectiva de género

Exemplos de perguntas que as estatisticas dos paises devem abordar sobre as dimensdes de
igualdade de género, meio ambiente e emprego

Igualdade de género - Meio ambiente

» As mulheres e os homens tém os mesmos direitos de sucessao e de propriedade da terra de acordo
com a legislacdo nacional e o direito consuetudinario?

» Os dados sobre a propriedade da terra estdo desagregados por propriedade exclusiva e conjunta?
» Os dados sdo coletados no nivel individual, além do nivel dos domicilios?

» Existem dados sobre o acesso aos alimentos, a energia, a agua e ao saneamento, desagregados por
sexo, nos niveis nacional e local?

» Os dados sobre a renda média de produtores de alimentos em pequena escala sdo desagregados
por sexo, etnia e/ou outras variaveis interseccionais, como a deficiéncia?

» Ha dados sobre o uso do crédito pelos domicilios liderados por mulheres e por homens em areas
rurais?

» Os dados sobre consumo de alimentos sdo compilados no nivel dos individuos e desagregados por
sexo?

» S3o avaliados os efeitos dos desastres e dos fendmenos climaticos extremos com base no nimero
de mortes, pessoas desaparecidas, pessoas afetadas e perdas econémicas?

» S3o medidos os efeitos indiretos desses fendmenos, como a reducdo da produtividade agricola ou a
perda de biodiversidade devido as secas?

» Sdo medidos todos os niveis das fun¢des desempenhadas pelas mulheres na tomada de decisdes
ambientais?

» S3o medidos todos os niveis das fung¢des que as mulheres desempenham na tomada de decisdes
ambientais?

Igualdade de género - Meio ambiente - Emprego

» Sdo estimados o numero e a porcentagem de mulheres e de homens que tém acesso a emprego
ou aumentam sua renda como resultado de atividades de adaptagdo ou mitigagdo das mudancas
climaticas? Ha dados sobre os empregos ameacados devido aos ecossistemas mutaveis e sobre os
impactos diferenciados nos empregos das mulheres e dos homens?

» S&o coletados dados sobre mudangas nas condic8es de trabalho seguras, saudaveis e decentes?
» Quais grupos de trabalhadores sdo os mais afetados pela degradacdo ambiental?

» Os dados sobre o emprego direto e indireto vinculado as mudancas climaticas sdo desagregados
por sexo e nivel de qualificagdo?

» Qual é a porcentagem de tempo dedicado ao trabalho doméstico e ao trabalho de cuidados nao
remunerados por sexo, idade e localizagdo geografica?

» Existem dados sobre a participacao de mulheres e homens de baixa renda na elaboragdo e gestdo
de planos locais de adaptagao e mitigagao?

» As mulheres, em toda a sua diversidade, estdo representadas nos processos decisérios relacionados
com a transi¢do justa, em comités ambientais setoriais, organizagdes de empregadores e de
trabalhadores e instancias do setor privado?
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Uma abordagem integrada para uma transicao justa, inclusiva e com perspectiva de género
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Uma transicao justa requer politicas bem formuladas, implementadas
efetivamente e com financiamento adequado. A diversidade e a magnitude das
necessidades financeiras para alcangar uma transi¢do justa, somadas as limita¢des
fiscais e ao aumento da vulnerabilidade de muitos paises em desenvolvimento
diante do endividamento, exigem a combinag¢do de multiplas fontes de
financiamento — publicas e privadas, nacionais e internacionais (OIT, 2023a).

Diversos atores nos ecossistemas de financiamento sdo fundamentais

para garantir os recursos necessarios para alcan¢ar uma transicgao justa,
inclusiva e com perspectiva de género. Para os governos, isso significa integrar
os principios de uma transigao justa em suas estratégias de financiamento

e investimento, bem como em seus processos orcamentarios, garantindo
também que esse empenho incorpore uma perspectiva de género. Para o setor
privado, isso significa incorporar progressivamente a l6gica da transicao justa
em suas estratégias, operagdes e produtos. O fortalecimento da estrutura

de financiamento sustentavel, por meio da ampliagao dos componentes
relacionados com a sustentabilidade social — como a igualdade de géneroe a
inclusdo — e sua relagdo com o meio ambiente, pode intensificar os esforgos de
financiamento especificos®.

O financiamento publico internacional pode exercer um papel crucial para a
transicao justa e para o fortalecimento das dimensd&es da igualdade de género.
Varios bancos multilaterais de desenvolvimento comecaram a abordar a transi¢do
justa por meio de iniciativas e estratégias especificas. Esse movimento pode ser
potencializado reforcando os vinculos entre suas politicas e instrumentos de
igualdade de género, monitorando resultados e indicadores relacionados ao
género, ao financiamento climatico e ao financiamento sustentavel em geral,
além de considerar a ampliacdo dos esforcos para promover a inclusao financeira,
inclusive por meio da colaboragdo com institui¢cdes de microfinangas, companhias
de seguros inclusivas e solu¢des de financiamento misto.

Os fundos climaticos e ambientais desempenham um papel essencial no
financiamento das politicas e dos investimentos climaticos e podem contribuir
de maneira significativa para o financiamento da transicao justa. Para isso, é
necessario fortalecer sua capacidade de responder as necessidades de igualdade
de género. Apesar dos progressos realizados, persistem grandes desafios para
integrar a perspectiva de género nas estruturas de financiamento e garantir
o acesso das mulheres a processos e fundos de financiamento climatico.
Embora tenha sido observado um forte incremento dos fundos destinados

a programas que integram objetivos de igualdade de género, no periodo
2018-2019 os fundos climaticos voltados a alcangar a igualdade de género como
objetivo “principal” representaram apenas 2,4% de toda a assisténcia oficial ao
desenvolvimento relacionada ao clima (OCDE, 2022). A integragdo da igualdade
de género na governanca do financiamento e no estabelecimento de prioridades
focadas na dimensdo de género contribuiria para aumentar a participa¢do dos
grupos representativos de mulheres. Se nao for adotada uma abordagem com
perspectiva de género, a sustentabilidade das interven¢des financiadas
pode ser prejudicada, e os instrumentos de financiamento climatico podem,
de fato, exacerbar padrdes de discriminagdo contra mulheres e outros
grupos vulneraveis.

9 Paramaisinformagdo, veja Género e Inclusdo Financeira.
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As institui¢8es financeiras do setor privado estimam que cobrirdo até dois

tercos das necessidades de financiamento da transi¢ao para economias com
baixas emissdes de carbono (Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, 2021). Essas instituicdes também tém um papel importante
no empoderamento das mulheres, na mitigagao dos efeitos desproporcionais
das mudangas climaticas sobre elas e no enfrentamento das desigualdades
preexistentes no acesso a solug8es financeiras e a mecanismos de gestao

de riscos. Integrar considera¢des de género nas praticas de financiamento
sustentavel de bancos, investidores e companhias de seguros é fundamental
para promover a igualdade de género e aumentar a eficacia e os impactos sociais
dos investimentos. Além disso, essa integracdo complementa os esforgos dos
atores do financiamento climatico e do desenvolvimento para tornar os produtos
financeiros mais acessiveis as mulheres e adaptados as suas necessidades. Essa
abordagem integral fortalece a capacidade dos ecossistemas financeiros para
apoiar uma transigao justa, inclusiva e com perspectiva de género.

Incorporar os principios de igualdade de género no financiamento climatico
significa alocar recursos de forma inclusiva e equitativa e garantir a participagao
das mulheres na governanca e nos processos decisérios relacionados ao
financiamento. Algumas medidas concretas que fomentam a integracao da
dimensao de género no financiamento climatico incluem:

» estabelecer mandatos transversais para a igualdade de género em todos os
instrumentos de financiamento climatico;

» apoiar a inclusdo financeira, com foco nas necessidades e prioridades das
mulheres, garantindo que os recursos cheguem a elas como beneficiarias
finais;

» fomentar seguros inclusivos com foco nas mulheres;

» incorporar critérios de género nas medi¢des de resultados e avalia¢bes de
desempenho;

» garantir equilibrio de género nos 6rgdos de tomada de decisdes e entre os
beneficiarios do financiamento;

» realizar auditorias regulares sobre os efeitos da aloca¢do de fundos com
perspectiva de género (Schalatek, 2022).
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Exemplos de fontes de financiamento relacionadas ao clima com mandatos que incorporam
consideracoes de género

O Fundo Verde para o Clima. O Fundo Verde para o Clima foi estabelecido em conformidade

com a Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima para ajudar os paises em
desenvolvimento a responder aos multiplos desafios apresentados pelas mudancas climaticas. No
marco de seus objetivos de financiamento e de seus principios orientadores, o Fundo estabelece
um mandato que integra as consideragdes de género e conta com uma representacao equilibrada
de homens e mulheres em sua equipe e em seu Conselho de Administracao. A politica de género
revisada do Fundo (2020/2023) aumenta o apoio a criacdo de capacidades para que os paises em
desenvolvimento cumpram mandatos que incorporem consideragdes de género, além de exigir

a inclusao de atividades com perspectiva de género nos projetos e a facilitagdao de indicadores de
resultados em matéria de género e de objetivos desagregados por sexo, com or¢amentos adequados
para cada atividade proposta.

O Fundo para o Meio Ambiente Mundial (FMAM). Em 2017, o FMAM aprovou uma politica de
igualdade de género que exige uma abordagem que integre a perspectiva de género e que melhore
a notificagdo dos objetivos e resultados desagregados (FMAM, 2017). A Estratégia de Aplicacao da
Politica de Género do FMAM, aprovada em 2018, fornece diretrizes para acompanhar e relatar os
progressos em matéria de igualdade de género, bem como para integrar de forma mais consistente
as consideracdes de género em todo o ciclo dos projetos do FMAM.

Fundo de Adaptacdo. O Fundo de Adaptacao financia iniciativas orientadas a apoiar os paises em
desenvolvimento na adaptacao aos efeitos adversos das mudancas climaticas. O Fundo destaca a
igualdade de género como uma questao transversal essencial para o cumprimento de sua missao.

A politica de género do Fundo de Adaptagdo reconhece explicitamente a importancia de abordagens
interseccionais na integracdo das questdes de género nas intervencdes climaticas, bem como a
necessidade de ampliar o apoio a criagdo de capacidades, permitindo que as entidades de execugao
abordem a interseccionalidade de género e outras vulnerabilidades sociais.

Fundos de Investimento Climatico. Os Fundos de Investimento Climatico tém como objetivo
acelerar a acdo climatica, promovendo transformagdes nas tecnologias limpas, o acesso a energia,
a resiliéncia as mudancas climaticas e a gestao sustentavel das florestas nos paises de baixa e
média renda. Os esfor¢os para integrar requisitos de género tém mostrado avangos, uma vez que
o novo Plano de A¢do de Género dos Fundos de Investimento Climatico, aprovado em 2020, amplia
a assisténcia técnica em questdes de género prestada aos paises para melhorar a supervisdo e a
notificagdo nesse ambito.
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Experiéncias de aprendizagem

A transformacao das normas de género existentes
levou a reducao da carga representada pelo trabalho
domeéstico para as mulheres na Etiépia. Como parte do
programa de rede de seguranca do Governo da Etidpia,
o0 projeto “Graduacgdo com Resiliéncia para Alcangar o
Desenvolvimento Sustentdvel” (GRAD) colabora com 65.000
domicilios e aplica abordagens de adaptacdo e de meios
de subsisténcia para constituir ativos e criar vinculos com
0s servicos e mercados financeiros. O GRAD combina
mensagens sobre a igualdade de género com a criagdo
de oportunidades econdmicas, utilizando grupos das
Associagdes Rurais de Poupanca Econdmica (VESA).

As VESA servem como plataforma para criar consciéncia e promover didlogos orientados a alcangar a
participacdo de ambos os cdnjuges, com modelos masculino e feminino como referéncia. No marco
do projeto, foram realizadas analises de capacidade e de vulnerabilidade climatica tanto no ambito
dos domicilios como no comunitdrio, concluindo-se que os padrdes meteorol6gicos cada vez mais
imprevisiveis estavam impactando negativamente a produgdo agricola e a renda dos domicilios.

O objetivo do projeto, portanto, era identificar estratégias de adaptacdo que ndo comprometessem o0s
principais ativos produtivos. As analises da cadeia de valor incluiram os riscos relacionados ao clima e
aos eventos meteorolégicos, bem como as diferengas de género associadas a esses riscos.

O projeto estabeleceu que todos os membros do domicilio deveriam participar igualmente

das atividades de subsisténcia, melhorar suas capacidades de adaptacdo e contribuir para a
transformacado das normas sociais. Com a¢des de sensibilizacdo e didlogo, as comunidades
tornaram-se mais preparadas para adaptar-se as mudancas climaticas. As mulheres passaram a ter
acesso as microfinangas por meio das VESA, o que possibilitou novas medidas de adapta¢do e ampliou
o capital social.

Uma avaliacdo intermedidria mostrou que as VESA constituem um ponto de partida eficaz para

gerar debates e transformar normas e valores de género. Associadas aos beneficios econdmicos das
atividades de poupanga e crédito, essas mudancas permitiram que as mulheres assumissem novas
fungdes no domicilio e na comunidade. Nos casos em que ambos os conjuges participam regularmente
das VESA, o processo de empoderamento das mulheres e de questionamento das normas sociais e
praticas tradicionais nocivas é acelerado. A capacidade de tomada de decisdo das mulheres no domicilio
aumentou, tanto pelo fortalecimento de sua autonomia quanto pela participacdo dos homens no
processo de mudanca. Atualmente, muitos homens realizam tarefas domésticas e aliviam suas esposas
de parte da carga de trabalho, permitindo que elas dediquem mais tempo a atividades geradoras de
renda e reduzindo a pressado sobre os homens como Unicos provedores.

A avaliacao final do projeto destacou o aumento da renda média dos domicilios, que passou de 418
para 771 délares dos Estados Unidos (crescimento de 84%), e o aumento da poupanca média, que
passou de 12 para 141 dolares dos Estados Unidos (crescimento de 1.075%).

Fonte: CARE, 2019.
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A Norma W+: Conceder um valor monetario ao trabalho
ndo remunerado das mulheres e a sua contribuicdo

para as medidas de enfrentamento das mudancas
climaticas. A Rede Mulheres Organizadas para a Mudanca
na Agricultura e na Gestao dos Recursos Naturais (WOCAN)
é uma rede internacional composta por mulheres e homens
profissionais e por associa¢des de mulheres, baseada na
afiliacdo e dirigida por mulheres. AWOCAN criou a Norma
W+, a primeira norma especifica para as mulheres que mede
o seu empoderamento de forma transparente e mensuravel
— ao atribuir um valor monetario aos resultados — e cria um
novo canal para direcionar recursos financeiros as mulheres.

A Norma W+ foi elaborada em resposta a necessidade de medir o impacto dos projetos no
empoderamento das mulheres e de acelerar os investimentos nelas. A Norma trata dessa questao
estimulando projetos e empresas a proporcionarem novos recursos as mulheres nas comunidades
afetadas, visando atender a seus interesses praticos e estratégicos.

A Norma W+ pode acelerar os investimentos nas mulheres, pois “recompensa” projetos que
combinam a agao climatica com o empoderamento feminino e, assim, reconhece e valoriza o papel
primordial desempenhado por elas no enfrentamento das mudancas climaticas. A Norma W+ mede
o empoderamento das mulheres em seis ambitos: i) tempo; ii) renda/ativos; iii) sadde; iv) lideranga;
v) educacdo/conhecimentos; e vi) seguranga alimentar. A medicao dos progressos gera unidades de
beneficios para as mulheres (unidades W+), que podem ser adquiridas por compradores em todo o
mundo. A venda dessas unidades gera renda compartilhada com as mulheres beneficiarias e seus
grupos, contribuindo para ampliar seus recursos financeiros.

Por exemplo, nos distritos de Kavre e Sindhuli, no Nepal, o trabalho das mulheres permitiu o
funcionamento e a manutencdo de digestores de biogas, contribuindo para a mitiga¢do das
mudangas climaticas e para a conservacao florestal. Ao medir o tempo economizado pelas mulheres
ao substituirem a lenha pelo biogas, a Norma W+ atribui um valor monetario ao trabalho ndo
remunerado das mulheres e a sua contribui¢cdo para medidas de enfrentamento das mudancas
climaticas. Antes da introdugdo dos sistemas de biogas, as mulheres dessas comunidades dedicavam
varias horas por dia a coleta e ao processamento de lenha para cozinhar. O projeto-piloto da Norma
W+ mediu o tempo economizado por 7.200 mulheres nepalesas de zonas rurais que substituiram
fogdes a lenha por fogdes de biogas, liberando-as da necessidade de coletar lenha, o que representou
uma economia de 2,26 horas por dia. Ao eliminar essa tarefa que exigia tanto tempo e esfor¢o, as
mulheres passaram a dispor de mais tempo para o lazer, para melhorar suas competéncias e para
realizar atividades comunitarias e geradoras de renda.

Onze grupos de mulheres que receberam renda pela venda de unidades W+ estabeleceram atividades
proprias de geragao de renda, buscando utilizar o tempo economizado para empreender, melhorar o
acesso a agua e desenvolver outras iniciativas. Essa mudancga para o biogas ndo apenas transformou
avida das mulheres, mas também reduziu a pressao sobre as florestas. A Norma W+ também foi
aplicada em projetos similares de biogas na Indonésia; em projetos de fogdes de cozinha na Republica
Democratica Popular Lao e em Honduras; em projetos agroflorestais e de meios de subsisténcia no
Quénia; e em um projeto de dgua e saneamento no Camboja.

Fonte: WOCAN, s.f.



Colaboracao de grupos locais de mulheres com o Fundo
Verde para o Clima na Nigéria. Ao oferecer formacdo as
mulheres sobre os fundamentos do financiamento climatico
e sobre o mecanismo do Fundo Verde para o Clima, este
projeto, executado pelo Centre for 21st Century Issues
(C21st), desenvolveu as capacidades dos grupos locais de
mulheres na Nigéria para pleitear financiamento climatico
com perspectiva de género e participar ativamente nos
processos de avaliacdo do Fundo Verde para o Clima.

O projeto facilita a colaboragdo dos grupos de mulheres
com a Autoridade Nacional Designada da Nigéria, com as
Entidades de Acesso Direto e com os programas de apoio
para a preparacao ao Fundo Verde para o Clima.

» 5. Género e financiamento da transicdo justa

O projeto também contribuiu para o procedimento de ndo objecdo do Fundo Verde para o Clima,
cujo objetivo é garantir que os projetos sejam coerentes com as estratégias climaticas nacionais

e elaborados de acordo com abordagens definidas pelos paises. As organizacées de mulheres da
sociedade civil ndo apenas sdo reconhecidas como observadoras no mecanismo de financiamento
do Fundo Verde para o Clima, mas também passaram a ter a oportunidade de beneficiar-se do

financiamento climatico.

Fonte: Grupo de Mulheres e Género, 2021.
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As mudancas climaticas tém efeitos diferenciados para homens e mulheres, assim
como a transicdo para economias resilientes e com baixas emiss&es de carbono.
O mundo do trabalho é uma dimens&o essencial desses impactos. Mulheres e
homens, em toda a sua diversidade, costumam estar representados de maneira
distinta nos setores sensiveis ao clima, refletindo padr&es persistentes de
segregacdo ocupacional. Com frequéncia, as mulheres tém acesso desigual

ao0s recursos necessarios para enfrentar as mudangas climaticas; muitas vezes
contam com niveis inferiores de prote¢do como trabalhadoras e enfrentam
limitagdes e oportunidades especificas na economia verde. A transicao climatica
oferece uma oportunidade Unica para promover a igualdade de género e a
inclusdo, mas isso ndo ocorrerd automaticamente. Se ndo existirem politicas e
mecanismos institucionais deliberados, a transi¢do corre o risco de reproduzir
— e até ampliar — as desigualdades de género e os padrdes de exclusdo.

A ambicdo e a magnitude da acdo climatica que o mundo necessita s6 podem ser
alcancadas se a transicdo for justa. Em outras palavras, isso exige maximizar os
resultados sociais positivos e em matéria de emprego, além de reduzir e enfrentar
os possiveis efeitos negativos. E necessario garantir uma transicdo justa que
torne realidade o trabalho decente e nao deixe ninguém para tras, promovendo
sistematicamente a igualdade de género e a inclusdo em todos os seus aspectos.

Como ressalta este guia, existem experiéncias promissoras em diferentes
regides do mundo, mas os avancos na abordagem explicita da igualdade de
género e da inclusdo no mundo do trabalho e na transi¢ao climatica continuam
sendo desiguais — e é preciso intensificar e acelerar os esfor¢os. Ha varios
pontos de partida fundamentais para promover uma transi¢ao justa com
perspectiva de género:

» As politicas sélidas devem se basear em dados concretos. Dados
interseccionais e desagregados por sexo, acompanhados de avalia¢des e
diagnésticos, sdo fundamentais para elaborar politicas e programas inclusivos
e com perspectiva de género.

» As politicas e programas de transi¢do justa devem apoiar-se no dialogo social
e na participacdo das partes interessadas. As preocupacdes, prioridades e
aspiraces de mulheres e homens, em toda a sua diversidade, sé poderdo ser
refletidas se tiverem voz e estiverem presentes na mesa de negociagao.

» A promocgao de uma transicao justa exige medidas em diversos ambitos de
politica — desde a politica climatica e econdmica até as politicas sociais.
E essencial contar com marcos e disposi¢des institucionais que assegurem a
coeréncia das politicas e a coordenacao, refletindo a igualdade de género
e outras dimensodes da igualdade de forma estruturada e sistémica no
planejamento e nos instrumentos de politica, com apoio claro de alto nivel.

» E necessario abordar a igualdade de género e outras dimensdes da igualdade
nas politicas climaticas. Essas politicas devem enunciar claramente todas
as dimensdes da igualdade, incluindo aquelas relativas ao emprego e aos
efeitos sociais das medidas adotadas para uma transi¢do justa. O trabalho
decente deve ser reconhecido como aspecto essencial da igualdade de género
e incluido nos planos de acdo de género e nos instrumentos correlatos.
Promover uma transicdo justa que seja inclusiva e tenha perspectiva de
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género implica garantir a ndo discriminagdo quanto as oportunidades e ao
tratamento em todos os processos da transicao justa; oferecer protecdo
social e trabalhista adequada; e fomentar um ambiente propicio e favoravel
ao empoderamento e aos direitos sociais e econdmicos. As pessoas com
deficiéncia, as que vivem com HIV e aquelas pertencentes a povos indigenas e
tribais, entre outras, também devem beneficiar-se da transicdo.

» Combater as barreiras estruturais que impedem mulheres, em toda a sua
diversidade, de integrar-se ao mercado de trabalho em condicbes de igualdade
com os homens exige o compromisso de eliminar as desigualdades de género
no trabalho de cuidados remunerado e ndo remunerado, nos salarios, na SST,
na violéncia e no assédio, e no acesso a oportunidades para o desenvolvimento
de competéncias. Isso é particularmente importante no contexto da
economia informal e nos setores que provavelmente experimentardo grandes
transformacdes durante a transicdo. Também requer combater esteredtipos
e normas sociais negativas que continuam impedindo muitas mulheres de
beneficiar-se plenamente da igualdade e da equidade no mundo do trabalho.

O alcance de uma transicao justa depende das medidas adotadas em
diferentes ambitos de politica, tal como indicado nas Diretrizes da OIT para
uma Transicao Justa. Garantir que a transi¢ao seja justa para todos exige
promover sistematicamente a igualdade de género e a inclusao em todos os
ambitos de politica essenciais para tornar realidade um mundo do trabalho
resiliente, produtivo e mais igualitario, incluindo politicas macroeconémicas
e de crescimento; politicas industriais e setoriais; politicas relativas as
empresas; politicas ativas do mercado de trabalho; SST; protecao social;
direitos e didlogo social.

Essas politicas devem criar um ambiente favoravel a igualdade de

género e a inclusdo. Isso também deve ser feito por meio da formulacdo, do
estabelecimento e do financiamento de politicas e servigos de cuidados que
permitam que mulheres e homens com responsabilidades familiares participem
da transicdo, oferecendo ao mesmo tempo oportunidades de trabalho no setor
do cuidado para trabalhadoras e trabalhadores mais afetados.

O financiamento é uma condi¢do essencial para uma transicao justa. Mobilizar
recursos em escala e harmonizar fluxos financeiros com os objetivos

da transicao justa e da igualdade de género é fundamental para gerar
impacto e transformar compromissos em mudancas sustentaveis. Promover
uma transi¢do justa para todos exige situar a igualdade de género e todas as
dimens&es da igualdade no centro das politicas e dos investimentos.

A OIT esta firmemente comprometida em apoiar os interlocutores sociais e demais
partes interessadas na aplica¢cdo da Resolugdo e das Conclusdes relativas a uma
transicdo justa para economias e sociedades ambientalmente sustentaveis para
todos. A Organizagao esta disposta a redobrar seus esforcos para promover e
alcancar uma transicado justa, inclusiva e com perspectiva de género, que ndo deixe
ninguém para tras. Espera-se que este guia forneca aos governos, as organizacées
de empregadores, as organiza¢des de trabalhadores e a outras partes
interessadas as praticas e os conhecimentos necessarios para contribuir com uma
transicdo justa em que a justica social para todos ocupe um lugar central.
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