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e 1. Introduccidén

El cambio climatico es uno de los desafios globales mas importantes de la actualidad, ha tenido efectos en las economias
y los mercados laborales, particularmente en los paises en desarrollo. Ha impulsado la creacién de politicas de transicién
para las actividades econdmicas con mayores emisiones de carbono e impacto en la biodiversidad, lo que a su vez ha iniciado
transformaciones en el empleo, tanto en términos de creaciéon como de destruccién de puestos de trabajo (Organizacién
Internacional del Trabajo, 2023). Este es el caso del sector de petréleo y gas, debido a que es responsable de una parte importante
de las emisiones de gases de efecto invernadero y su huella preocupa cada vez mas (Organizacion Internacional del Trabajo,
2022).

En 2023 el sector de petrdleo y gas representd el 64% de la energia consumida en Colombia (Ministerio del Trabajo; Organizacion
Internacional del Trabajo, 2024). Sin embargo, el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) senala que gran parte
de la crisis climatica se debe a un modelo de desarrollo basado en la quema de combustibles fdsiles, ya que estas fuentes de
energia son responsables de aproximadamente la mitad de las emisiones globales de Gases de Efecto Invernadero (GEIl) (Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, 2021).

Esto ha impulsado la necesidad de preparar y diagnosticar cémo sera la transicion del sector y comprender sus dindmicas, donde
no solo se analicen los costos a corto plazo sino los beneficios a largo plazo. Para esto, se deben emplear diversas fuentes de
informacion y metodologias de andlisis. Con este propdsito, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en colaboracion
con Genesis Analytics, ha desarrollado la Guia de Diagndstico para Empleo Verde en Transiciones Justas, por medio de una
metodologia enfocada a los datos y evidencia para identificar los principales retos y oportunidades para que la Transicidn
produzca empleos sostenibles, productivos y adecuadamente remunerados.

A partir de esta Guia de Diagndstico de la OIT, se realizé una adaptacion para la herramienta de autodiagndstico regional
para los sectores de petréleo y gas en territorios especificos de Colombia. Que se compone por listas de verificacion clave,
marcos y plantillas de informes para realizar un diagndstico de los impactos del cambio climatico en la economia, el mercado
laboral y las dinamicas de pobreza/desigualdad. La herramienta se organiza en tres pasos:

2. Andlisis detallado

de las implicaciones
econdmicas, de mercado
laboral, y de pobreza

y desigualdad.

1. Perfil territorial y

definicion de las areas
de enfoque.

g 3. Andlisis de politica
publica y empleo verde.

Este marco busca fortalecer el concepto de transicién justa,
permitiendo una mejor comprension de la interrelacién entre
el medio ambiente, la economia y el empleo. Asi, se propor-
ciona a los actores un marco que permita una comprensién
del contexto para disefiar politicas de empleo mas inclusivas,
sostenibles y alineadas con las estrategias nacionales de
accion climatica. Esto debido a que las politicas son cruciales
para aprovechar el potencial del sector del petrdleoy el gas y
contribuir asi al desarrollo nacional, sino también para lograr
una transicion justa hacia economias y sociedades ambien-
talmente sostenibles para todos (Organizacion Internacional
del Trabajo, 2022).

Un factor de éxito para la aplicacion de esta metodologia con-
siste en contar con informacion actualizada y estandarizada.
A nivel local y sectorial, la informacion puede ser limitada y
es posible encontrar los datos existentes en diversos form-
atos y periodos de tiempo, y no siempre estan actualizados.

Sin embargo, estas condiciones resaltan la importancia de
avanzar hacia una mayor articulacion institucional y hacia el
desarrollo de sistemas de informacién mas integrados, ac-
cesibles y actualizados, que faciliten la toma de decisiones
basadas en evidencia.

Este reto cobra adn mayor relevancia si se considera que, a
fin de asegurar que la transicidn energética sea una tran-
sicién justa y bien gestionada, es fundamental combinar las
politicas de desarrollo de competencias y de aprendizaje per-
manente con otras politicas activas del mercado de trabajo
(Organizacién Internacional del Trabajo, 2022). Para lograrlo,
es clave contar con servicios de informacién robustos, confia-
bles y oportunos, que permitan identificar brechas, anticipar
necesidades y orientar acciones coordinadas entre los dis-
tintos actores involucrados.



« 2. Marco conceptual

Empleo

Se refiere al trabajo realizado a cambio de una remuneracion,
ya sea en forma de salario, sueldo, comisiones, propinas, pagos
a destajo en especie, sin importar si es un empleo asalariado
(dependiente) o por cuenta propia (independiente) (OIT, 2004).

Empleo formal en Colombia

“El trabajo formal representa un ingreso digno y proteccién
social para el trabajador y su familia, se desarrolla respetando
la legislacion aplicable que conlleva a una mejor calidad de
vida, progreso social y econdmico, reduccién de la pobreza y
equidad social” (Servicio Publico de Empleo).

Empleo informal en Colombia

Cualquier empleo que no cumpla con las condiciones de un
empleo formal.

Empleos verdes

Trabajos dignos que contribuyen a la proteccién y recuperacion
del medio ambiente en sectores tradicionales, asi como
en industrias emergentes. Estos empleos promueven la
sostenibilidad al optimizar el uso de recursos, reducir
emisiones de gases de efecto invernadero, minimizar
residuos y contaminacion, proteger ecosistemas y apoyar la
adaptacion al cambio climatico. A nivel empresarial, pueden
estar asociados tanto a la produccién de bienes y servicios
con impacto ambiental positivo, como a la mejora de procesos
internos para reducir el consumo de agua, mejorar el reciclaje
o disminuir la huella ecoldgica, incluso si el producto final no
es estrictamente ambiental (OIT, 2016).

Trabajo

Es el conjunto de actividades humanas, remuneradas o no, que
generan bienes o servicios en una economia, que satisfacen
las necesidades de una comunidad o proveen los medios de
sustento necesarios para los individuos (OIT, 2004).

Transicion energética justa

Es un proceso que implica la transformacién de los sistemas
de produccidn, distribucién y consumo energético en modelos
con bajas emisiones de GEIl, de manera justa y sostenible.
Lo que significa que debe contar con un enfoque de justicia
social, ambiental y energética, donde se tienen los siguientes
principios:

e Seincluye y respeta diferentes visiones del mundo, sistemas
de conocimientos y valores.

e Las decisiones deben ser legitimas e inclusivas para aquellas
personas con diferentes culturas y perspectivas.

e Asegura una distribucién equitativa de las cargas y los
beneficios entre personas, comunidades y lugares.

* Repara el dafo a lugares y comunidades afectadas por
proyectos extractivos (MinEnergia, 2023)

Esto se logra a través de politicas publicas, entendidas
como decisiones gubernamentales que, en interaccion
con la sociedad, buscan alcanzar objetivos de valor o
resolver problematicas de interés publico. Estas politicas se
caracterizan por contar con lineamientos de accién, agentes
involucrados, instrumentos, procedimientos y recursos que se
implementan de manera constante y coherente a lo largo del
tiempo (PNUD, 2012)..




- 3. Contexto bajo el cual se implementara la herramienta

Debido a que la herramienta se adaptd para Colombia, es
importante contextualizar al pais en términos ambientales,
econdmicos, de mercado laboral, y de pobreza y desigualdad.
Respecto al contexto ambiental, Colombia es un pais que
enfrenta una alta vulnerabilidad frente al cambio climatico
como consecuencia de su diversidad de ecosistemas, variada
geografia, desigualdad econdmica y baja movilidad social. Se
encuentra influenciado por patrones climaticos globales como
la Zona de Convergencia Intertropical (ITCZ) y el fendmeno
de El Nino-Oscilacion del Sur (ENSO), los cuales generan
variabilidad en las temperaturas y en las precipitaciones
(Caicedo Garcia & Bonilla Pérez, 2023). Estas caracteristicas
hacen que las regiones del pais experimenten efectos diversos
del cambio climatico, desde el aumento de la temperatura
hasta alteraciones significativas en los patrones de lluvia.

El pais enfrenta un alto riesgo al cambio climatico. EL
analisis de los factores de riesgo climaticos y natu-
rales que realiza el Banco Mundial (2023), muestra
que Colombia presenta una alta exposicion y vul-
nerabilidad en multiples indicadores evaluados para
todos los paises. Los peligros mas criticos para el
pais son las inundaciones fluviales, deslizamientos

de tierra y terremotos, todos calificados con un nivel
de riesgo alto. Ademas, presenta un riesgo alto en la
variabilidad anual en los dias de calor extremo y en
el porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza,
lo que puede perpetuar las desigualdades socioeco-
ndmicas.

El sector agricola, los recursos hidricos y la produccion
energética son altamente vulnerables a estas variaciones
climaticas. Por ejemplo, la produccién de café, que es esencial
para la economia colombiana, corre un alto riesgo debido al
aumento de temperaturas y la inestabilidad en las lluvias.
Asimismo, el aumento del nivel del mar y las lluvias extremas
presentan graves riesgos para las ciudades costeras y los
ecosistemas (Banco Mundial, 2023).

Por otro lado, Colombia cuenta con una superficie terrestre
de 1.109.500 kilémetros cuadrados y una poblacion total de
52,08 millones de personas, lo que resulta en una densidad
de poblacidén aproximada de 46 personas por kildmetro
cuadrado, entendiendo que la poblacién en Colombia esta
concentrada en zonas urbanas (Banco Mundial, 2021). En
términos econdmicos, el Producto Interno Bruto (PIB) del
pais en 2023 se estimd en 363.540,16 millones de ddlares

estadounidenses, el PIB per cépita fue de 6.947.4 délares y el
crecimiento anual del PIB fue del 0,6% (Banco Mundial, 2023).

En cuanto a las contribuciones sectoriales al PIB, se observan
algunas variaciones notables entre los afos 2015y 2023. EL
sector agricola incrementd su participacion, pasando del 6,0%
del PIB en 2015 al 8,7% en 2023, lo que sugiere un repunte
en la importancia de este sector. Por el contrario, la industria
experimentd una disminucién en su contribucidn, cayendo
del 28,6% en 2015 al 24,5% en 2023. Dentro de este sector,
la manufactura también mostré una tendencia a la baja,
reduciendo su participacion del 12,4% al 10,9% en el mismo
periodo (Banco Mundial, 2023).

En cuanto al mercado laboral, la tasa de desempleo de 2023
fue de 10,2%, luego de una reduccién de 1,0 punto porcentual
(p.p.) respecto a la tasa anual registrada en 2022 que fue de
11,2%, alcanzando asi un nivel inferior al registrado en 2019.
Con lo anterior, el 2023 cierra con una generacion de 756.000
nuevos puestos de trabajo y logrando una reduccion de
205.000 personas en situacion de desempleo en comparacion
con 2022, un resultado que deja una poblacién ocupada de
aproximadamente 22,8 millones de personas y una poblacidn
desempleada de casi 2,6 millones de personas (Departamento
Nacional de Planeacién, 2023).

En este sentido, en el afo 2023, la proporcion de empleo en
Colombia es del 57,6%, con 70,4% de los hombresy 45,9% de
las mujeres empleados. En cuanto a la distribucion sectorial,
el 14,4% del empleo proviene del sector agricola, el 20% del
sector industrial y el 65,6% del sector servicios, donde las
mujeres representan el 80,7% de la fuerza laboral. Ademas, el
30,3% de la poblacidén cuenta con educacion superior, mientras
que el 12% tiene menos que educacién basica (Organizacién
Internacional del Trabajo, 2024).

En el pais las mujeres contindan registrando una tasa de
desempleo superior a la de los hombres (12,2% vs. 8,4%).
Con lo anterior, la brecha de género fue de 3,8 p.p., la
cual es menor a la de 2022 (4,6 p.p.) siendo esta una de
las 5 brechas mas bajas en los ultimos 13 afios, en donde
septiembre, noviembre y diciembre de 2023 han presentado
niveles en la brecha que no se observaban desde 2016
(Departamento Nacional de Planeacién, 2023).

Por dltimo, en 2023, mas de 16 millones de colombianos se
encontraron viviendo en situaciéon de pobreza, una caidade 1,6
millones de personas frente a los 18,3 millones registrados el
ano anterior. En concreto, Bogota fue la ciudad que registré la
mayor pobreza del pais, con 1,8 millones de personas bajo la
linea de la pobreza (Statista, 2024).



« 4. Presentacion de la herramienta

Ahora bien, la herramienta de autodiagndstico regionalesuna ¢ Paso 2: analisis detallado de las implicaciones econdmicas, de
adaptacion ajustada al contexto colombiano de la herramienta mercado laboral, y de pobreza y desigualdad.

de la Guia de Diagndstico para Empleo Verde en Transiciones
Justas de la OIT. El objetivo de esta es la construir un perfil
territorial que permita definir las dreas de enfoque para realizar
un andlisis detallado de las implicaciones econdmicas, de
mercado laboral, y de pobreza y desigualdad de la Transicién
Justa. Este perfil se construye a partir de informacién
estadistica existente y de los planes y acciones de politica
publica que sean pertinentes para cada territorio.

e Paso 3: analisis territorial de politica publica y empleo verde.

Debido al tipo de informacién que solicita esta herramienta
es pertinente que a nivel territorial sea diligenciada por la
secretaria de planeacion.

Esta herramienta estd planteada en un archivo de Excel y
cuenta con tres pasos de desarrollo:

e Paso 1: perfil territorial y definicion de las areas de enfoque.

« 5,Paso 1
Perfil territorial y definicion de las areas de enfoque

En este paso se identifica el contexto climatico, econémico, de mercado laboral y de pobreza/desigualdad clave de una regidn,
junto con una evaluacién del panorama de politica publica local existente en temas de medio ambiente y empleo verde, con el
fin de desarrollar una comprension completa del perfil de la zona y su sector de petrdleo y gas.

Dentro de este paso se encuentran 3 mddulos: perfil territorial, mapeo de politica publica y preguntas para el paso 2.

5.1. Mddulo 1 - perfil territorial

Este primer mddulo (Figura 1) consiste en una lista de chequeo que recopila informacién de contexto ambiental, contexto
econdmico, contexto de mercado laboral y contexto de pobreza y desigualdad. A nivel general, los espacios a diligenciar son:
Indicador (dato a buscar), dato (respuesta al indicador), afio de la informacidén que se reporta y fuentes de donde se toma la in-
formacion (en esta columna se mantienen algunas fuentes sugeridas de referencia). Cabe resaltar que para los casos en los que
no haya informacién disponible del municipio, es posible reportar informacién departamental, ya que el objetivo de este mddulo
es tener un contexto general del territorio.

Figura 1. Vista del primer mdédulo del paso 1

Diagndatico de empleos verdes para ia Transicitn Justa del sector de petrales y gas en regiones de Colombia

5 Emizicnes e B8y ssisiones sa GEI par capay
13 [hrea Rorevial como U ded inrrRorio
LEN Tasa de deforeviacion

LAl 3 L L de la categoria

EES Tamana del menicipss o depariamants en ke’

FE] Poblacion [misngy) |
14 Dttt de L it i |
15 [PiB (U3D) and P8 per cdpitn |

ik Tasa oe A P (anual ) 7 (% d crecimeenio BT CIpia anual W) |
AT Cerribnatssnes secvrisles ol Pl (%) |

EX] Tamang eotal ded mercada laboral

31 | Desagregatis del mermass Lbral B0 e080 ) geners
13 Tasa de dosesples juwenil |
14 [ gl emplea 1o LesiGe L clavy |
s de vy ivdermal

41 [Tasa de pobreza |
ar " de s poblaciin que Bene scceo 3 métodos modernos de cacckin
a2 e e b peeblat 10 e Tene bl e bl b alel TR |

Wopduondn PSS L-TETEN  Puo Fiveeands  Fass Pl pdbkc . a

Fuente: tomado de la herramienta



Los indicadores por reportar para cada contexto son los
siguientes:

Clima y contexto ambiental

a. Principales riesgos climaticos: se hace un breve resumen

de la vulnerabilidad climatica de la regidn, esto es

los riesgos que pueden sufrir debido a la variabilidad
climatica o fendmenos extremos y su susceptibilidad.
Esta informacidn se puede encontrar en los planes

de desarrollo, y en algunos casos en los Planes

Integrales de Gestidn del Cambio Climatico (PIGCCT)

de los departamentos o municipios en los apartados de
diagndstico ambiental o en los perfiles de riesgo climatico
del pais realizado por el Banco Mundial donde se puede
encontrar informacidn referente a algunas zonas del pais.

. Emisiones de GEl y emisiones de GEI per capita: se cuan-

tifican las emisiones de gases de efecto invernadero total,
alli se debe especificar bajo qué medida se expresan. Dicha
informacion se puede recolectar de los Planes Integrales de
Gestidn del Cambio Climético Territorial (PIGCCT) de cada
departamento.

. Area forestal como % del territorio: esto quiere decir el

area de bosque que se expande por la superficie terrestre
de la regidn que se estudia, en comparacién con el drea ter-
restre total (el dato se calcula dividiendo el area de bosque
entre el area terrestre total). Global Forest Watch moni-
torea esta extension de bosque y se puede consultar a nivel
departamental.

. Tasa de deforestacion: se calcula la variacion de la super-

ficie cubierta por bosque natural en un periodo de tiempo,
por lo que se debe especificar el periodo de estimacion.
Este dato se puede obtener con los datos que otorga el
IDEAM en el geovisor de bosque y deforestacion, en infor-
macion referente al mapa de superficie se encuentran las
hectdreas de bosque, afio por afno, por CAR, departamento
o a nivel nacional.

Contexto econémico

e. Categoria del municipio o departamento e implicaciones

de la categoria: esta categorizacién la realiza la Contaduria
General de la Nacidn con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) a partir de la poblacién y
los gastos del municipio o el territorio. Dicha actualizacion
se realiza cada afio y se puede encontrar en la pagina de la
Contaduria General de la Nacidn. En este espacio se dili-
gencia la categoria y a qué hace referencia esta categoria
(Limites poblacionales y de gasto).

f. Tamaiio del municipio o departamento en km?: esta infor-

macion se puede encontrar en los documentos regionales

realizados por la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
(UPRA) o en la plataforma de Terridata del Departamento
de Planificacién Nacional (DNP), y corresponde al area de
extension geografica del territorio estudiado.

g. Poblacién (millones): se cuantifica la poblacién del terri-
torio en millones de personas, para lo que se puede en-
contrar informacion en la plataforma Terridata, o en la
clasificacién del municipio se encuentra también la po-
blacién reportada por el DANE.

h. Densidad de la poblacidn: es el célculo de la cantidad de
habitantes por metro o kildmetro cuadrado, esta infor-
macidn se puede calcular a partir de los datos anteriores,
o se encuentra ya el calculo realizado en los documentos
regionales de la UPRA.

i. PIB y PIB per capita: se cuantifica el PIB, se debe espe-
cificar la unidad monetaria en la que se expresa y dicha
informacidn se puede encontrar en las cuentas nacionales
reportadas del DANE.

J. Tasa de crecimiento del PIB (anual %) y tasa de creci-
miento del PIB per capita (anual %): es la variacién del
PIB en un afio, este célculo se puede realizar a partir de las
cuentas nacionales reportadas del DANE.

k. Contribuciones sectoriales al PIB (%): es la participacion
por rama econdmica en el PIB total de una regién. Esta in-
formacidn se puede encontrar en los perfiles econémicos
por departamentos del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

Contexto mercado laboral

Estos indicadores de mercado laboral pueden recopilarse y
calcularse a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) que publica el DANE.

|. Tamano total del mercado laboral: alli se deben indicar la
tasa global de participacidn!, tasa de ocupacién? y tasa de
desempleo®.

m. Desagregacion del mercado laboral por edad y género:
se reportan los mismos indicadores que el punto anterior
pero desagregado por género y rango de edades.

n. Tasa de desempleo juvenil: tasa de desempleo de per-
sonas entre los 15y 28 anos.

0. Distribucién del empleo en sectores econémicos clave:
Tasa de ocupacion en los principales sectores econdmicos
de la region.

p. % de trabajo informal: Es la tasa de personas ocupadas
que no cotizan salud ni pensién.

1. Relacién entre la poblacién econémicamente activa y la poblacién en edad de trabajar.
2. Relacién entre personas ocupadas y la poblacién en edad de trabajar.
3. Relacidn entre las personas no ocupadas y la poblacién econémicamente activa.



. Empleo por género y estado del empleo: Tasa de ocu- s. % de la poblacion que tiene acceso a métodos modernos
pacién y de informalidad por género. de coccion: porcentaje de la poblacion con acceso a gas
natural. Dicha informacién se puede encontrar en los doc-

umentos regionales de la UPRA y se realiza el promedio

Contexto mercado laboral entre la poblacidn rural y urbana.

r. Tasa de pobreza monetaria: es la proporcidon de personas t. % de la poblacién que tiene acceso a electricidad: por-
en un hogar que no pueden cubrir sus necesidades basicas centaje de la poblacién con acceso a electricidad. Al igual
de alimentacidn, vivienda, servicios y educacién. Dicha in- que el punto anterior, se encuentra la informacién en los
formacion se puede encontrar en los documentos region- documentos regionales de la UPRA y se realiza el promedio
ales de la UPRA. entre la poblacién rural y urbana.

5.2. Maddulo 1 - mapeo de la politica publica

En este mddulo se realiza un mapa de calor de la prevalencia de las temdticas presentes en el plan de desarrollo territorial, con
el objetivo de comprender cudl es la posicion frente a tematicas relacionadas con Cambio Climatico y Mercado Laboral.

Figura 2. Vista del segundo médulo del paso 1
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Fuente: tomado de la herramienta

Se buscar medir la cantidad de politicas o estrategias que se e Proyectos de empleo verde, programas, programas de
abordan en los Planes de Desarrollo Territorial de cada de- resiliencia climatica, transicion justa

partamento o municipio en cada uno de los siguientes temas:
o Didlogo social.
o Estrategias de mitigacion.

o Financiamiento climatico.
o Estrategias de adaptacion y resiliencia.

Para lograr diligenciar esta tabla, se puede emplear la her-
¢ Empleos verdes o empleos enfocados al medio ambiente. ramienta de apoyo “Revisidén de normatividad y estrategias
regionales”. La hoja de “PDT Territorio” permite hacer el
conteo por medio de una tabla en la que se agregan cada
una de las metas, junto con sus indicadores de producto aso-

o Proteccion social, estrategias de proteccién social
sostenible, poblaciones vulnerables, proteccién basada en la

comunidad. ciados, que estén relacionadas con el listado mencionado an-

» Reduccién del riesgo, respuesta a los desastres. teriormente y se clasifican en las tres columnas de “Tematica
de la guia que aplica” por medio de una lista desplegable. El

e Empresas sostenibles o resilientes. conteo ya esta formulado en la hoja de “Mapeo” por lo que

solo es necesario copiar en la tabla del mddulo 2 la infor-
macidn de la hoja de “Mapeo” una vez se haya completado el
diligenciamiento de la hoja “PDT territorio.

o Desarrollo de habilidades, habilidades verdes, construccién
de capacidades.



Figura 3. Hoja de PDT territorio de la herramienta de apoyo “Revisién de normatividad y estrategias regionales” con un

ejemplo
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Descripeion de Lo meta Temdtica de La guin que aplica

320200500 |Serviclo de restaurachinde

Incluye el restablecimiento o restanracion ded ecosistema degradado a una Estralegias de

ecosistemas. condicide similar al ecosistema predistublo respecto a su composicidn, estnectura, y (adaptaciany

funcionambgnto por medio dé reforestacionss Hipo protector, La cual sérd medida en [resiliencia

Fuente: tomado d

5.3. Mddulo 3 - preguntas para el

paso 2

e la herramienta de apoyo

La herramienta define un conjunto de impulsores y preguntas
predefinidas (Figura 4), pensadas dentro del contexto na-
cional. Sin embargo, es recomendable revisarlas y ajustarlas
segun las particularidades y necesidades del territorio en el

Una vez completados los médulos anteriores, la herramienta que se aplicara el diagnéstico.
permite identificar los factores clave que impulsan el diag-

ndstico de empleos verdes en el contexto de la Transicion
Justa para el sector de petrdleo y gas en Colombia. Este
analisis inicial es fundamental, ya que establece las bases

Estas preguntas sirven como guia para estructurar el analisis
en el Paso 2, asegurando que la evaluacién se adapte a las
realidades locales y a los objetivos especificos del territorio.

para la evaluacion detallada que se llevard a cabo en elPaso

2.

Figura 4. Vista del tercer médulo del paso 1
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« 6.Paso 2

Analisis detallado de las implicaciones econdmicas, de mercado
laboral, y de pobreza y desigualdad

El paso 2 profundiza en la dindmica econdmica del mercado
de trabajo, de la pobreza y de la desigualdad del territorio,
desglosada por los efectos fisicos del cambio climatico,
asi como por los riesgos y oportunidades inherentes a los
efectos de la transicion. Para ello, se plantean preguntas
orientativas, que se adaptan a los «factores clave» del perfil
de la regidn. Para completar este paso, se lleva a cabo una
revisién de estudios existentes, datos especificos del terri-
torio y entrevistas con expertos. Cuando no se disponga de
datos especificos del territorio o éstos no estén actualizados,
podran utilizarse como orientacién estudios de casos de otros
contextos similares.

La hoja de este paso se compone de las siguientes columnas:

o Dimensiones: engloba las tres dimensiones de estudio en

la herramienta (implicaciones econdmicas, implicaciones de
mercado laboral, e implicaciones de pobreza y desigualdad).

» Esta columna no debe cambiarse.

Determinantes: es la categorizacidn para identificar los im-
pactos, riesgos y oportunidades que pueden hallarse para
cada una de las dimensiones.

» Esta columna no debe cambiarse.

Subcategorias: los determinantes tienen una serie de subcat-
egorias para detallar algunas tematicas.

» Esta columna puede ajustarse en caso de ser necesario.

Preguntas clave: se plantean una serie de preguntas para
analizar los impactos, riesgos y oportunidades de las impli-
caciones econdmicas, de mercado laboral, y de pobreza y
desigualdad del cambio climatico en el territorio.

» Sien el médulo 3 del paso 1 se identificaron preguntas
nuevas a ser incluidas pueden agregarse, clasificandolas
dentro de la subcategoria correspondiente.

¢ Fuente: se incluye la fuente de la informacion.

» En esta columna se agrega el enlace de la fuente, en
caso de que sea pagina web, o se menciona que la
informacidn viene de una entrevista.

o Hallazgo/respuesta: en esta columna se agregan las

respuestas a las preguntas clave.

» En cada fila de esta columna se responde la pregunta
clave correspondiente.

* Respuesta a nivel nacional: algunas preguntas clave tienen

una referencia del contexto a nivel nacional para apoyar el
diligenciamiento de la herramienta.

» Esta columna no debe cambiarse.
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Figura 5. Vista del paso 2
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Fuente: tomado de la herramienta de apoyo

Este paso no incluye ningdn mddulo, pero justifica un enfoque modular en el que se anima a los funcionarios a evaluar los
impactos clave del cambio climatico en la dindmica econdmica, del mercado laboral y de la pobreza/desigualdad en la misma
secuencia que se presenta en este conjunto de herramientas para garantizar una estructura secuencial a las evaluaciones en
profundidad. Asi, este paso clasifica las preguntas clave que se presentan a continuacién:

Tabla 1. Preguntas por resolver por categoria.



Dimensiones tematicas e impli-
caciones

Implicaciones econdmicas

Determinantes clave de las con-
secuencias del cambio climatico

Impactos fisicos del cambio
climético y su efecto en la
economia

11

Subcategorias

Vulnerabilidad climatica de Colombia

Preguntas clave

;Cudl es la vulnerabilidad climatica
del territorio? ;Esta como afecta la
transicion del sector?

Impacto ambiental del sector de
hidrocarburos

:Qué medidas o iniciativas se
tienen en el territorio para mitigar
el impacto ambiental de sectores
que tienen altas emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI)?

Riesgos de la transicién y sus
implicaciones econdmicas

Riesgos provenientes de los
compromisos para reducir emisiones
de GEI

¢Cual es la importancia econémica
actual de las exportaciones

de combustibles fésiles

como porcentaje del total de
exportaciones para el territorio?
¢Cémo es la participacién de
regalias?

¢Cual es la importancia econémica
de las exportaciones de productos
tradicionalmente asociados con

la deforestacién, como el ganado,

cacao, café, maiz, aceite de palma,
caucho y soja en el territorio?

Oportunidades de la transicién y
sus implicaciones econémicas

Estrategias de mitigacién y
adaptacién al cambio climatico

¢Cémo impactan las estrategias
de cambio climatico a los distintos
sectores econémicos del territorio?

Implicaciones de mercado laboral

Riesgos fisicos y sus implicaciones
en el mercado laboral

Riesgos fisicos

;Existen estimaciones o
proyecciones disponibles sobre la
cantidad de personas que podrian
verse afectadas por estos riesgos
climaticos?

(Existen diferencias en los
impactos para los trabajadores
formales e informales en los
sectores en consideracion?

;Cual es el nivel de informalidad
laboral en el territorio?

Riesgos de la transicién y sus
implicaciones en el mercado
laboral

Dependencia al sector primario y
secundario

;Cuantas personas estdn
actualmente empleadas en esto el
sector de petréleo y gas y cual es el
ndmero estimado de empleos que
podrian estar en riesgo?

:Cémo se espera que los
compromisos de reduccién de GEI
impacten a los sectores primario
y secundario? y ;cuales son las
posibles implicaciones para el
mercado laboral?

¢Existe la politica, de orden
territorial, necesaria para abordar
las implicaciones en el mercado
laboral?

Oportunidades de la transicién y
sus implicaciones en el mercado
laboral

Implicaciones basadas en
requerimientos de habilidades

;Qué sectores verdes tienen
potencial podrian absorber a los
trabajadores desplazados por la
transicién en la regién?

¢Actualmente existe oferta
(complementaria, técnica o
profesional) relacionada con
sectores verdes en la regiéon?

Implicaciones de pobreza y
desigualdad

Riesgos fisicos y sus implicaciones
de pobreza y desigualdad

Riesgos fisicos - Impacto distributivo

;Qué impactos sociales has tenido
las actividades relacionadas con el
sector primario y secundario?

Fuente: elaboracién propia




Cabe recalcar que estas preguntas se responden,
segun haya disponibilidad de la informacidn y del tipo
de informacidn; la informacidn, datos y metodologia
recopiladas y realizadas; y los principales resultados,
hallazgos o ideas principales que se encuentran para
cada pregunta. También se puede utilizar la informacion
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y fuentes de informacidn recopiladas en el paso 1 como
respuesta o parte de respuesta a las preguntas que se
realizan en este paso 2, volviendo a referencias las fuentes
de informacidn y la metodologia utilizada en caso de los
calculos realizados.

« 7.Paso 3

Analisis territorial de politica publica y empleo verde

El anélisis territorial se lleva a cabo tomando como punto
de partida el mapa de calor de las politicas publicas a nivel
nacional (primera tabla del paso) y de las politicas evaluadas
a nivel territorial (segunda tabla del paso). Esta informacién
permite visualizar qué tan incluidas estdn las temadticas
tratadas en las politicas a nivel nacional en el territorio.

Adicionalmente, se hace una evaluacion de las actividades
con enfoque verde con potencial en el territorio. Para el
alcance de esta consultoria -con base en la definicidn
de empleos verdes de la Organizacion Internacional del
Trabajo (2016), conversaciones con el Ministerio del Trabajo
y las listas ocupacionales de O*NET (s.f.)- se establecid la
siguiente lista no excluyente de actividades verdes:

o Energias renovables y eficiencia energética.

e Proteccion del medio ambiente: dentro de las que se incluyen.

» Soluciones basadas en la naturaleza: acciones que buscan
proteger, restaurar y gestionar de manera sostenible los
ecosistemas, de manera que aumenten su resiliencia y
capacidad para abordar esos desafios sociales y al mismo
tiempo que salvaguarden la biodiversidad y mejoren el
bienestar humano (World Wildlife Fund, s.f.).

» Empleos azules: actividades relacionadas con la
explotacién y preservaciéon del medio ambiente marino
(Parrilla, 2021).

e Economia circular.
e Construccién sostenible.

e Transporte sostenible.

o Investigacion, disefo y consultoria con enfoque al medio

ambiente.
e Agricultura sostenible y silvicultura.
e Manufactura con enfoque al medio ambiente.

Para la evaluacién de estas actividades se tiene la tabla 3
del paso como referencia en la que se traen respuestas del
paso 1y 2 sobre el estado actual del territorio en términos
de PIB y de los sectores tienen potencial para absorber a los
trabajadores desplazados por la transicion. Esta informacion
sirve como insumo para la tabla 4 del paso en el que se
responde si se promueven las actividades en las politicas
territoriales y qué tanto potencial tienen las actividades en
el territorio. Con lo que se obtiene un resultado numérico
en el que se clasifican las actividades que tendrian mayor
potencial.
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Figura 6. Vista del paso 3
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Fuente: tomado de la herramienta

Las tablas 1, 2 y 3 de este paso estdn automatizadas, Unicamente es necesario diligenciar la segunda y tercera columna de la
tabla 4. La informacién que se visualiza como resultado de este ejercicio permite identificar aquellas tematicas presentes en la
politica publica a nivel nacional que deben ser reforzadas a nivel territorial, asi como las actividades verdes que cuentan con un
entorno habilitador robusto bajo las condiciones territoriales actuales.

Adicionalmente, en el Anexo 1 presenta el analisis derivado de la aplicacion de la herramienta a nivel nacional, el cual puede

servir de referencia, ya que la herramienta regional corresponde a una versién condensada de dicha versién nacional.

De forma complementaria se puede hacer uso de la herramienta de autodiagndstico y afinidad con empleos verdes disefiada
por el Ministerio del Trabajo de Colombia. En dicha herramienta, personas, instituciones, organizaciones y empresas que deseen
identificar su afinidad con los distintos campos de los empleos verdes, pueden hacerlo, a través de cinco preguntas clave y un
indice de valoracién llamado Indice de Intensidad en experiencia en Sostenibilidad y Trabajo Decente. Este dltimo evalda qué tan
preparado se esta para la vinculacion a actividades o empleos verdes, de acuerdo con conocimientos, formacion y experiencia
sobre sostenibilidad y trabajo digno.

- Anexo 1. Aplicacion de la herramienta a nivel nacional

Analisis detallado de las implicaciones econdmicas, de
mercado laboral, y de pobreza y desigualdad

Implicaciones econdmicas

A raiz de la crisis climatica se han establecido acuerdos de (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016). Esta
accion climatica como la Convencidn Marco de las Naciones politica define, entre diversos lineamientos, el desarrollo
Unidas sobre el Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto minero-energético resiliente al clima y bajo en carbono
y el Acuerdo de Paris. Entre los acuerdos planteados se que se enfoca en la integracién de metas de reduccion de
encuentra la reduccién del 51% de los GEl a 2030, por lo emisiones en los planes sectoriales de gestién del cambio
que en 2017 se formuld la Politica Nacional de Cambio climatico (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Climatico, por medio de la cual se definié un plan de accién 2016).

que debe desarrollarse permanentemente e informar su
avance en el corto, mediano y largo plazo, de acuerdo con
las temporalidades definidas para los planes integrales
de gestidon del cambio climatico sectoriales y territoriales

De igual modo, Colombia adquirié el compromiso de definir
unas Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC)
en las cuales se establecen las metas de reduccién de
emisiones y adaptacion al cambio climético. La NDC aprobada



mas reciente de Colombia es de 2020 y en esta se definid
que para 2025 se tendrd un instrumento de planificacién
sectorial de hidrocarburos, uno de mineria de carbén y uno
de energia eléctrica que cuenten con lineamientos de cambio
climético orientados al aseguramiento de las condiciones de
operatividad integral bajo nuevos escenarios de demandas
operativas y ambientales (Gobierno de Colombia (NDC),
2020a).

Es importante resaltar que los sectores de transporte
terrestre, refinacion de petréleo, electricidad, petréleo
y carbdn, entendidos dentro de un conjunto, tienen una
participacién de 30,8% en la huella de carbono sectorial
de Colombia, luego de ganaderia y agricultura que tiene
el 51,9% de participacion (Departamento Nacional de
Planeacién). El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), en una nota de politica publica, establece que las
politicas de reduccién de emisiones pueden priorizarse en
los sectores ganadero, agricola, petréleo y transporte. Y
resalta que el sector eléctrico y de refinacion de petréleo
son mas dindmicos, es decir, son altamente utilizados como
insumos, a la vez que demandan gran cantidad de insumos
de otros sectores. Por lo que, las politicas para reduccién
de emisiones pueden generar impactos significativos que
se difunden ampliamente por toda la economia colombiana
(Departamento Nacional de Planeacién).

Si bien es cierto que las estrategias de reduccién de
emisiones son necesarias para la mitigacion del cambio
climatico, pueden traer riesgos para algunas industrias.
Segun el Banco Mundial (2023a), Colombia para 2050, como
pais productor de combustibles fésiles, podria perder hasta
el 10% de sus ingresos por exportaciones, el 6 % de sus
ingresos gubernamentales y el 8% de su producto interno
bruto como resultado de la descarbonizacion global.

Para enero de 2025, la participaciéon de combustibles y
productos de industrias extractivas en las exportaciones
de Colombia fue de 41,5%, a pesar de haber tenido una
variacion de -14,5% respecto al mismo periodo de 2024
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
2025). De igual modo, en la actualidad, reducir drasticamente
la produccién de petréleo y gas no es viable en el corto y
mediano plazo, pues Colombia requiere del petréleo para
alimentar las refinerias que permiten el funcionamiento del
parque automotor del pais. En el largo plazo, es posible que
paulatinamente se reduzca la dependencia del petréleo. La
extraccidn de petréleo y gas es de gran importancia para el
comercio internacional colombiano y la seguridad energética,
lo que implica que es necesaria una transicidn justa y
progresiva del sector.

Implicaciones de mercado laboral

En un estudio realizado por el DNP, la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), y la Agencia
Francesa de Desarrollo (AFD) se analizaron los posibles
efectos de una reduccidn en la produccién de petréleo y
carboén para la economia colombiana (2023). En este se
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hizo una modelacién en la que se considerd un escenario
en el que se redujo a la mitad la produccién de petréleo y
carbdn. Se obtuvo que, para los departamentos petroleros,
una reduccion de 12,1% en la produccidn repercutiria en un
decrecimiento de 8,3% en el empleo del sector, lo que se
traduce en una pérdida estimada de 117.075 empleos.

Ahora bien, el sector de hidrocarburos, especialmente el de
petréleo y el gas, se destaca por generar trabajo decente, en
la medida que ofrece empleos con ingresos justos, seguridad
en el lugar de trabajo, acceso a proteccidn social y desarrollo
profesional. De acuerdo con el analisis realizado a los datos
de la Gran Encuesta Integrada de Hogares-GEIH (2023) en el
diagndstico sector de petrdleo y gas (2024), el 98,3 % de las
personas empleadas en la actividad primaria de este sector
cuentan con empleos formales, es decir, cotizan a pension,
mientras que solo el 0,7 % trabaja de manera informal.

De igual modo, es clave resaltar que el sector de petréleo
y gas en Colombia tiene una significativa brecha de género,
caracterizada por una fuerte predominancia masculina en
todas sus areas. Esta disparidad es especialmente notoria en
las actividades de apoyo a la extraccidn de petrdleo y gas,
donde los hombres representan el 81 % de los trabajadores,
asi como en la extraccidn de petréleo crudo y gas natural,
con una participacién masculina del 71 % en la fuerza laboral
(Departamento Administrativo Nacional del Estadistica,
2023).

Colombia ha adoptado diversas politicas y estrategias
orientadas a impulsar el desarrollo del sector de petréleo y
gas, buscando maximizar su aporte al crecimiento econémico
y al cumplimiento de metas sociales. No obstante, estas
politicas industriales tradicionales estan dando paso, de
forma progresiva, a enfoques mds amplios centrados en
el sector energético en su conjunto, con el propdsito de
fomentar la generacién de energias renovables y disminuir
la dependencia de los combustibles fésiles (Organizacién
Internacional del Trabajo, 2022).

En 2022, el ministerio de trabajo y la OIT firmaron el Pacto
por los Empleos Verdes y Transicion Justa en Colombia con
el propdsito de definir las estrategias para potencializar la
promocidén de este tipo de empleos, con el desarrollo de
nuevas capacidades laborales y la adaptacién del sector
productivo, para afrontar los retos del crecimiento verde,
con base en la formalizacion empresarial, el aumento de
la productividad laboral y la gestién del talento humano
(Organizacidn Internacional del Trabajo, 2023).

Con esta alianza se ha avanzado en la Estrategia Nacional
de Transicién Justa de la Fuerza Laboral en territorios
de Colombia en donde se han adelantado consultas
participativas con empleadores, trabajadores y gobierno en
ocho territorios del pais: Pasto, Medellin, Barrancabermeja,
La Jagua de Ibirico, Riohacha, Leticia, Villavicencio y Bogot3,
que buscaron fomentar el didlogo social tripartito para
identificar las necesidades de las comunidades afectadas
por el cambio climatico y las politicas donde se requieran la
vinculacién activa del mundo del trabajo para asegurar que
la Estrategia tenga en cuenta a los territorios en el marco de
la construccién de la Estrategia Nacional.
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Es probable que, como resultado de los esfuerzos conjuntos en materia de Transicion Energética, Colombia no quede al margen
de la tendencia global de reduccién del empleo en el sector del petréleo y el gas en el mediano y largo plazo. Ante este escenario,
resulta fundamental implementar las politicas y medidas planteadas en las Directrices de politica para una transicion justa hacia
economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos, elaboradas por la OIT. Estas acciones son clave para garantizar
que los trabajadores afectados por la pérdida de empleos en el sector puedan acceder a nuevas oportunidades laborales en el
ambito de las energias renovables y en otros sectores de la economia verde, caracterizados por una alta demanda de mano de
obra.

En este contexto de transformacién, sectores como sectores como la manufactura, el transporte y la construccién, pueden
generar nuevas oportunidades de empleo especialmente a largo plazo, proyectado hacia 2050. Segtin la Agencia Internacional
de Energia (IEA) (2024), habilidades adquiridas por los trabajadores del sector del petrdleo y gas son transferibles a otras
areas dentro del ambito energético. Perfiles como operadores de plantas de gas, fabricantes de turbinas y trabajadores de
la construccién también pueden aportar sus conocimientos a plantas de energia limpia y tecnologias emergentes. Ademas,
sectores como la construccion, las actividades profesionales y el entretenimiento presentan una alta proyeccién de crecimiento
en el empleo poco calificado hacia 2030, con tasas estimadas entre el 10 % y el 15 % (ODCE, 2023), lo que da un abanico de
oportunidades para una transicién justa e inclusiva.

Sin embargo, de acuerdo con expertos del sector, la reconversion laboral para el petréleo y gas enfrenta diversas barreras.
En primer lugar, en las comunidades existen capacidades instaladas y encadenamientos productivos anclados al sector que
requieren tiempo y procesos adecuados para ser reconvertidos. Ademas, los altos salarios y condiciones laborales hacen dificil
que otras actividades resulten atractivas para los trabajadores. Otro reto clave es asegurar la participacién de las comunidades
en los procesos de reconversidn, para que las nuevas iniciativas sean pertinentes y apropiadas localmente. Asimismo, hay un reto
geografico entre donde se destruyen los empleos y donde surgirian nuevas oportunidades.

Por dltimo, es fundamental que los empleos generados en la transicion energética incluyan garantias laborales sélidas, derechos
sindicales, de seguridad y equidad de género.

Implicaciones de pobreza y desigualdad

La transicidon energética en Colombia tendra impactos diferenciados en las regiones donde opera la industria de hidrocarburos,
afectando tanto a profesionales como a trabajadores de ingresos altos y bajos. Sin embargo, las personas en condiciones mas
vulnerables podrian enfrentar una profundizacion de su situacidn, especialmente en territorios que ya presentan rezagos histdricos
en desarrollo social. De acuerdo con un estudio la OCDE (2023), los departamentos productores de petrdleo y carbdn presentan
niveles mas bajos en los indicadores multivariados de desarrollo y bienestar social en comparacion con el promedio nacional.
Si bien los departamentos petroleros han mostrado mejoras econdmicas y sociales mayores que los carboniferos, persisten
desigualdades estructurales que podrian agudizarse en escenarios de reconversion productiva sin una planificacion adecuada.
A esto se suma la limitada oferta de empleos verdes, que ahora son los que ofrecen una alternativa laboral en el contexto de
Transicidn Justa, fuera del sector de hidrocarburos en muchas de estas regiones. En donde ademas predomina la informalidad
y el desconocimiento del concepto de empleos verdes, lo que dificulta el acceso a nuevas oportunidades laborales sostenibles
para los trabajadores desplazados.

Motivo por el cual resulta urgente fortalecer los mecanismos de articulacién entre politicas de promocién social, formacion para
el trabajo y gestion del riesgo, tal como lo propone la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe - CEPAL (Morales,
2023). Es fundamental contar con un sistema de proteccién social robusto y con capacidad de respuesta oportuna ante crisis
laborales, asi como con una entidad rectora que garantice la coordinacién interinstitucional. En Colombia, como en gran parte de
América Latina, persiste el desafio de la sostenibilidad financiera de dicho sistema, lo cual complica la focalizacién efectiva de
las personas en riesgo de perder su empleo debido a la transiciéon energética.

Ademas, segun el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe — CAF, la demanda por empleos verdes autn es baja y
tiende a concentrarse en perfiles con altos niveles educativos (Garcia-Suaza, Caiza-Guaman, Romero-Torres, Sarango-lturralde,
& Buitagro, 2023). Esto representa un reto significativo, ya que uno de los principios fundamentales de una Transicion Justa
es que implica distribucion equitativa de las cargas y los beneficios entre personas, comunidades y lugares. Esto significa que
las estrategias de transicion deben brindar oportunidades a personas de todas las regiones del pais y con todos los niveles
educativos. Avanzar hacia una transicion justa implica entonces disenar e implementar politicas que amplien las oportunidades
reales para todos.
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