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Introduccion

En su 113.2 reuniodn (junio de 2025), la Conferencia General de la Organizacién Internacional
del Trabajo, habiendo tomado nota de la informacion adicional proporcionada por las
autoridades militares, que no indicaba sefiales de que existiera un reconocimiento significativo
de las recomendaciones formuladas por la comisién de encuesta en su informe de 2023,
titulado Hacia la libertad y la dignidad en Myanmar, ni demostraba que se hubieran adoptado
medidas para dar cumplimiento a esas recomendaciones, adopté la Resolucion relativa a las
medidas recomendadas por el Consejo de Administracion en virtud del articulo 33 de la
Constitucidon de la OIT con respecto a Myanmar (véase el anexo I).

De conformidad con dicha Resolucidn, el Director General, mediante carta circular de fecha
18 de julio de 2025, sefial6 a la atencidn de todos los Estados Miembros los apartados a) a e)
del parrafo 2 de la Resolucion y les invité a facilitar, a mas tardar el 1 de octubre de 2025,
informacién sobre cualquier iniciativa o medida adoptada o contemplada al respecto. El
Director General solicitd, asimismo, que las recomendaciones contenidas en la Resolucidn se
sefialasen a la atencién de las organizaciones nacionales de empleadores y de trabajadores
para que pudiesen adoptar las medidas pertinentes e informarle en consecuencia.

El Director General también envié una carta a las Naciones Unidas y a sus procedimientos
especiales pertinentes, asi como a la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) y al
Mecanismo Independiente de Investigacién para Myanmar, a fin de sefialar a su atencién los
apartados ¢) a g), segun proceda, del parrafo 3 de la Resolucién’. El Director General invitd a
esas entidades a comunicarle, a mas tardar el 1 de octubre de 2025, toda informacion
pertinente, incluidas las medidas o iniciativas adoptadas por organismos internacionales,
regionales o nacionales que pudieran tener relacidn con las cuestiones abordadas en la
Resolucién.

Las cartas del Director General antes mencionadas pueden consultarse en el anexo II. Hasta el
10 de octubre de 2025, la Oficina habia recibido 12 comunicaciones en respuesta a esas cartas.

En el presente documento se informa sobre las medidas de seguimiento adoptadas en
respuesta a la Resolucion, asi como sobre el continuo seguimiento dado al informe de la
comisidn de encuesta de 2023 y a las dos resoluciones relativas a Myanmar adoptadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo, respectivamente en su 102.2 reunién (2013) y su
109.2 reunién (2021)2. Asimismo, se facilita una visién general de los Ultimos acontecimientos
en el pais, incluida la informacién proporcionada por los interlocutores sociales y otras partes
interesadas; se brinda un resumen de las comunicaciones transmitidas por los mandantes de
la OITy las entidades internacionales en seguimiento de la Resolucion de 2025, y se examinan

' Se enviaron cartas a las siguientes entidades: Naciones Unidas; Enviada Especial del Secretario General de las Naciones
Unidas para Myanmar; Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR); Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH); Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
la situacién de los derechos humanos en Myanmar; Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y proteccién
del derecho a la libertad de opinién y de expresion; Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos a la libertad
de reunién pacifica y de asociacion; ASEAN, y Mecanismo Independiente de Investigaciéon para Myanmar.

2 QIT, Resolucion relativa a las deméas medidas sobre la cuestion de Myanmar adoptadas en virtud del articulo 33 de la
Constitucién de la OIT, Conferencia Internacional del Trabajo, 102.2 reunién, 2013; y OIT, Resolucion para la restauracion de la
democracia y el respeto de los derechos fundamentales en Myanmar, ILC.109/Resolucién I, 2021.


https://www.ilo.org/es/publications/hacia-la-libertad-y-la-dignidad-en-myanmar
https://www.ilo.org/es/resource/record-decisions/resolucion-relativa-las-medidas-recomendadas-por-el-consejo-de
https://www.ilo.org/es/resource/record-decisions/resolucion-relativa-las-medidas-recomendadas-por-el-consejo-de
https://www.ilo.org/es/resource/record-decisions/resolucion-relativa-las-medidas-recomendadas-por-el-consejo-de
https://www.ilo.org/es/resource/record-proceedings/ilc/102/resolucion-relativa-las-demas-medidas-sobre-la-cuestion-de-myanmar
https://www.ilo.org/es/resource/record-proceedings/ilc/102/resolucion-relativa-las-demas-medidas-sobre-la-cuestion-de-myanmar
https://www.ilo.org/es/resource/ilc/109/resoluci%C3%B3n-para-la-restauraci%C3%B3n-de-la-democracia-y-el-respeto-de-los
https://www.ilo.org/es/resource/ilc/109/resoluci%C3%B3n-para-la-restauraci%C3%B3n-de-la-democracia-y-el-respeto-de-los
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las comunicaciones remitidas por las autoridades militares con respecto a las recomendaciones
formuladas por la comisién de encuesta.

Ultimos acontecimientos en relacién con el seguimiento
dado a las resoluciones sobre Myanmar adoptadas

por la Conferencia Internacional del Trabajo en su

102.2 reunién (2013) y su 109.2 reunién (2021)

A. Evoluciéon general

6.

En esta seccidn se ofrece informacién actualizada sobre la situacion en Myanmar, que abarca
la evolucién de los acontecimientos hasta el 31 de octubre de 2025.

Pese a los llamamientos del Consejo de Administracion y de la Conferencia Internacional del
Trabajo, no se ha producido ninguin avance tangible con respecto a la restauracion del orden
democratico y del régimen civil en Myanmar o el respeto de la voluntad del pueblo. El estado
de emergencia decretado por las autoridades militares tras el golpe de estado de 2021, que se
prorrogd siete veces, concluyd oficialmente el 31 de julio de 2025. Ese mismo dia, las
autoridades militares dictaron o6rdenes mediante las cuales anularon las facultades
previamente concedidas al Consejo de Administracion Estatal (SAC) y anunciaron, a través del
Consejo de Defensa y Seguridad Nacional (NDSC), el establecimiento de una administracién
provisional —la Comisién de Seguridad y Paz Estatal (SSPC)— presidida por el Comandante en
Jefe Min Aung Hlaing. Nyo Saw, antiguo Presidente de la Corporaciéon Econémica de Myanmar,
fue nombrado Primer Ministro. Aung Kyaw Hoe, antiguo Secretario Permanente del Ministerio
de Defensa, fue nombrado Ministro de Trabajo y quien ocupaba anteriormente ese puesto fue
nombrado Ministro de Comercio. El SAC también anunci6 su renovado plan para celebrar
elecciones generales; la promulgacién de nuevas leyes3, por las que se imponen duras
sanciones en caso de injerencia en el proceso electoral y la imposicién de la ley marcial en
63 municipios. La SSPC se encargara de supervisar las elecciones previstas, asi como las
cuestiones relacionadas con la defensa y la seguridad nacionales.

La Comision Electoral de la Union anuncié que las elecciones generales se celebrarian por
etapas, a partir del 28 de diciembre de 2025, y se llevarian a cabo en 102 municipios bajo el
control de las autoridades militares. Varios interlocutores, entre ellos el Secretario General de
las Naciones Unidas y la ACNUDH, expresaron sus preocupaciones con respecto al plan del
ejército de celebrar elecciones generales en un contexto de conflicto abierto y de violaciones
de los derechos humanos y sin las debidas condiciones, inclusive en materia de seguridad, que
permitan a la poblacién de Myanmar ejercer libre y pacificamente sus derechos politicos. Se
entiende que la ASEAN prioriza la aplicacion del consenso de cinco puntos de la ASEAN y el
compromiso de paz de Myanmar como condiciones previas para la celebracién de elecciones
generales.

De hecho, Myanmar sigue sumido en una grave crisis humanitaria, marcada por crecientes
necesidades en medio de un conflicto incesante, desastres naturales, incluidos monzones,
inundaciones y deslizamientos de tierra recurrentes, asi como un nimero de desplazamientos

3 La Ley de Preservacion y Proteccidn de Secretos Militares (Ley nim. 44/2025 del SAC) y la Ley de Proteccion de las Elecciones
Generales Democréticas Pluripartidistas (Ley num. 48/2025 del SAC).
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sin precedentes, circunstancias que han despojado a muchas personas de sus hogares, medios
de subsistencia y sentimiento de seguridad. La violencia denunciada anteriormente no ha
cesado, ni siquiera después de que el pais sufriera dos fuertes terremotos el 28 de marzo
de 2025, que causaron la muerte de al menos 3 800 personas y agravaron las penurias
econdmicas, la inseguridad alimentaria y la crisis de salud publica en la zona central de Myanmar.
Aunque algunas de las partes en el conflicto declararon un alto el fuego después del desastre,
casi nunca se ha respetado, por lo que la crisis no ha supuesto un impulso hacia la paz. Las
fuerzas armadas han intensificado sus operaciones de seguridad y han aumentado la frecuencia
de los bombardeos aéreos, que han afectado gravemente a la poblacion civil, mientras que la
resistencia armada se mantiene fuerte y las organizaciones étnicas armadas y otras partes en el
conflicto han seguido ganando terreno, especialmente en las zonas fronterizas. Se ha registrado
un aumento del nimero de victimas civiles y de denuncias de violencia sexual y de género*.

En estas circunstancias, las necesidades de ayuda humanitaria de la poblacién estan
aumentando hasta niveles sin precedentes. La poblacion civil enfrenta riesgos extremos en
materia de proteccion, una grave inseguridad alimentaria, el colapso casi total de los servicios
publicos esenciales y perturbaciones econédmicas que aumentan la inflacién y ocasionan la
pérdida de medios de subsistencia. Los trabajadores tienen enormes dificultades para cubrir
los gastos de subsistencia basicos, como alojamiento, transporte, ropa y articulos de primera
necesidad. Muchos ciudadanos han tenido que abandonar sus hogares debido al conflicto
armado en curso entre las fuerzas armadas y varios grupos armados no estatales, lo que les
expone a graves dafios y riesgos de proteccion; y las practicas irregulares de reclutamiento
por parte de las fuerzas armadas y los grupos armados no estatales exacerban ain mas esta
situacion. El reclutamiento forzoso ha tenido graves consecuencias, especialmente para los
jovenes y los dirigentes politicos elegidos en 2020 siguen detenidos. En el momento de
redactarse el presente documento, casi 22 millones de personas necesitaban ayuda
humanitaria y el nimero de desplazados internos en todo el pais se estimaba en cerca de
3,6 millones. A pesar de las rampantes necesidades, las actividades humanitarias en Myanmar
siguen siendo de las mas infrafinanciadas del mundo, ya que hasta la fecha solo se ha
desembolsado un 12 por ciento de los fondos requeridos para sufragar el Plan de Respuesta y
Necesidades Humanitarias para 2025°.

En una comunicacién dirigida a la Oficina, el Gobierno de Unidad Nacional (NUG) indica que ha
recogido informacion de sindicatos, trabajadores y fuentes secundarias sobre la constante
violencia contra la poblacién civil, las persistentes violaciones de los derechos laborales y el
reclutamiento forzoso por parte de las autoridades militares, lo que demuestra su indiferencia
ante las recomendaciones de la comision de encuesta y la Resolucidon adoptada en virtud del
articulo 33. En la comunicacidn se sefialan las violaciones generalizadas de las libertades civiles
y de los derechos laborales, incluidas las restricciones a la libertad de expresién, especialmente
en relacién con cualquier critica a las elecciones previstas, y la detencidn de los que se atreven
a hablar; las tacticas irregulares de reclutamiento, incluso mediante la detencién de personas
que habian abandonado el pais y que han sido repatriadas o devueltas, asi como el secuestro
de viajeros y aldeanos; el reclutamiento de nifios entre 13y 16 afios y de personas ancianas; el
uso de escudos humanos; las palizas, torturas y trabajos forzosos infligidos a los prisioneros

4 Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA), Myanmar Humanitarian Update No. 43:
Reflecting on 2024 and Preparing for 2025, 3 de enero de 2025; OCHA, Myanmar Humanitarian Update No. 48, 14 de agosto
de 2025; Asamblea General de las Naciones Unidas, Situacién de los derechos humanos de los musulmanes rohinyds y otras
minorias en Myanmar, Informe del Secretario General, A/80/307, agosto de 2025.

5 Asamblea General de las Naciones Unidas, Situacion de los derechos humanos de los musulmanes rohinyds y otras minorias en
Myanmar; OCHA, Myanmar Humanitarian Update No. 43, OCHA, Myanmar Humanitarian Update No. 48.


https://www.unocha.org/publications/report/myanmar/myanmar-humanitarian-update-no-43-reflecting-2024-and-preparing-2025
https://www.unocha.org/publications/report/myanmar/myanmar-humanitarian-update-no-43-reflecting-2024-and-preparing-2025
https://www.unocha.org/publications/report/myanmar/myanmar-humanitarian-update-no-48-14-august-2025
https://docs.un.org/A/80/307
https://docs.un.org/A/80/307
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politicos, las horas extraordinarias sin el consentimiento de los trabajadores y sin una
compensacion adecuada, especialmente en el sector de la confeccién; las amenazas de
despido y la detencién de dirigentes sindicales por pedir el respeto de los derechos laborales,
y el riesgo de reclutamiento en el camino al trabajo. A la luz de lo anterior, el NUG destaca la
necesidad de que la OIT y sus mandantes adopten medidas efectivas contra las autoridades
militares y establezcan un mecanismo para hacer un seguimiento de las actuales violaciones
de los derechos humanos y laborales.

B. Respuesta de las Naciones Unidas y de la comunidad internacional

12.

13.

14.

El 10 de junio de 2025, Julie Bishop, Enviada Especial del Secretario General de las Naciones
Unidas para Myanmar, proporcioné una exposicién informativa en una reunién informal de la
Asamblea General en el marco de su 79.° periodo de sesiones. En dicha ocasién, expresé su
preocupacion por la escalada del conflicto y el agravamiento de la crisis humanitaria, en un
contexto de incesante violencia en todo el pais, que se ha agravado desde la toma del poder
por los militares en febrero de 2021. La Enviada Especial observd que se estaban llevando a
cabo ataques contra la poblacion civil, incluidos nifios y mujeres, en escuelas, hospitales y
lugares de culto y se estaban bombardeando infraestructuras, lo que habia provocado que
mas de 20 millones de personas necesitaran ayuda humanitaria en medio del colapso del
sistema de salud y de la economia del pais. Ademas, el terremoto de marzo de 2025 devasté
varias zonas de Myanmar y de los paises vecinos, agravando aun mas la crisis.

El Mecanismo Independiente de Investigacion para Myanmar, en el 7.° informe anual que
presenté al Consejo de Derechos Humanos en julio de 2025, indicé que habia seguido
reuniendo pruebas de un nimero cada vez mayor de crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad cometidos en todo Myanmar por multiples partes, incluidos ataques aéreos que
habian provocado la muerte de civiles; asesinatos de civiles y combatientes detenidos, y
tortura, incluida violencia sexual contra personas detenidas. El Mecanismo habia reunido
pruebas de la identidad de los autores de crimenes cometidos en centros de detencién y de
personas de las fuerzas de seguridad de Myanmar, milicias afiliadas y grupos armados de
oposicion que habian perpetrado ejecuciones sumarias. El Mecanismo habia compartido mas
de 37 paquetes de pruebas y andlisis relativos a crimenes cometidos contra los rohinyas con
la Corte Internacional de Justicia, la Corte Penal Internacional y la Fiscalia Federal nim. 9 de la
Argentina, y también habia empezado a compartir pruebas con la jurisdiccion del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte®.

El Fiscal de la Corte Penal Internacional solicit6 a la Corte una orden de detencién contra Min
Aung Hlaing, Comandante en Jefe del ejército de Myanmar, y la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal de la Argentina decreté la emision de
ordenes de detencién por las que se citaba a Min Aung Hlaing y a otras 24 personas a
comparecer ante la Corte.

C. Situacion de los interlocutores sociales de la OIT

15.

La situacion relativa a los derechos laborales y los derechos humanos en Myanmar se ha
seguido deteriorando y se ha caracterizado por una lacerante y continuada represion de los
trabajadores y los sindicalistas bajo el régimen militar, asi como por las detenciones y
privaciones de libertad arbitrarias, los malos tratos bajo custodia, la represién en los lugares

8 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe del Mecanismo Independiente de Investigacién para Myanmar,
A/HRC/60/18, julio de 2025.


https://docs.un.org/A/HRC/60/18
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17.

de trabajo y las graves restricciones de las libertades civiles basicas. En los informes recibidos
se muestra preocupacién por la sequridad y el bienestar de las personas detenidas, asi como
por los activistas sindicales y los defensores de los derechos humanos que son blanco del
creciente esfuerzo del régimen militar por silenciar las voces independientes que reclaman la
restauracion de la democracia. Sin un entorno seguro para la libertad sindical y de asociacién
y la representacion sindical, los trabajadores siguen sin poder expresar sus demandas sin
sufrir represalias.

La Confederacién Sindical Internacional (CSI) manifiesta su profunda preocupacién por el clima
de represién, miedo y violencia en el pais, asi como por las graves vulneraciones de las
libertades civiles y de los derechos sindicales y por la falta de proteccion, que persiste bajo el
régimen militar incluso después de la adopcién de la Resolucién relativa a Myanmar en virtud
del articulo 33. La CSI denuncia el deterioro de la situacién de los derechos humanos y de los
derechos laborales, e indica que los sindicalistas y los defensores de los derechos humanos en
las zonas afectadas por el conflicto son a menudo asimilados a partidarios del terrorismo, a las
Fuerzas de Defensa del Pueblo o a agentes extranjeros, por lo que son castigados con
asesinatos indiscriminados, violencia, torturas, reclutamiento forzoso y trabajo militar forzoso.
Los dirigentes de la Confederacion de Sindicatos de Myanmar (CTUM) casi fueron alcanzados
por uno de los ataques aéreos del ejército en abril de 2025, y la CTUM perdid sus oficinas
temporales en la Ultima oleada de ataques aéreos de septiembre de 2025. Desde que se
produjo el golpe militar, dos miembros de un sindicato de docentes han sido ejecutados y otros
dos han sido condenados a cadena perpetua por un tribunal militar. En la actualidad,
69 sindicalistas de la CTUM y de la Federacién Sindical de Industrias, Oficios y Servicios de
Myanmar (MICS-TUF) siguen detenidos y, junto con otros presos politicos, son sometidos a
malos tratos bajo custodia, lo que también incluye palizas, abusos y torturas. Los casos de Thet
Hnin-Aung, secretario general de la MICS-TUF, que permanece recluido en régimen de
aislamiento, y Naing Lin Aung, un joven activista que fue detenido en marzo de 2025 por pedir
la adopcion de la Resolucién relativa a Myanmar en virtud del articulo 33 y que permanece
incomunicado desde entonces, suscitan una especial preocupacién. En julio de 2025, Myo Myo
Aye, directora del Sindicato Solidaridad de Myanmar (STUM), fue detenida durante una redada
militar en su domicilio, a la que sigui6 la detencién de su hija y de otros ocho dirigentes
sindicales. Todos ellos permanecieron incomunicados, se les negd el acceso a asistencia
letrada, fueron posteriormente juzgados —entre otros motivos, por la constituciéon de
sindicatos ilegales sin inscripcién en el registro— y se les deneg6 la libertad bajo fianza. Sus
teléfonos, computadoras y documentos oficiales del STUM fueron confiscados y las oficinas
del sindicato quedaron clausuradas, lo que cred un temor generalizado entre los miembros y
activistas del STUM. La informacidn adicional recibida por la Oficina indica que los sindicatos
de base del STUM estan siendo desmantelados deliberadamente ante la sospecha de que
puedan aportar pruebas en las causas en curso contra los dirigentes y miembros del STUM
detenidos. Ademas, la CTUM vy sus afiliados siguen sufriendo injerencias y una campafia de
difamacion. Segun las informaciones recibidas, falsos sindicatos paralelos, apoyados por el
régimen militar, abrieron oficinas en agosto de 2025 con el mismo nombre y logotipo que
la CTUM, cuyos miembros originales fueron intimidados y forzados por funcionarios del
departamento de trabajo local a asistir a la ceremonia de inauguracién y a crear sindicatos de
base a fin de que se afiliaran a la confederacion paralela apoyada por el régimen.

La CSI también expresa su preocupacién por la promulgacion de nuevas leyes en las que se
tipifican nuevos delitos para disuadir a la poblacion civil de ejercer sus libertades civiles, con
penas de prisién extremadamente duras y trabajo penitenciario obligatorio: i) la Enmienda
a la Ley de Proteccion de la Intimidad y la Seguridad de los Ciudadanos, de 2025
(Ley num. 1/2025 del NDSC) confiere poderes al NDSC para prolongar la suspensién de las
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salvaguardias de los derechos humanos en las redadas domiciliarias arbitrarias, la
interceptacion de dispositivos de telecomunicacion, los registros arbitrarios, la detencién y
la confiscacion de propiedades; ii) la Ley de Preservacién y Proteccién de Secretos Militares
(Ley nim. 44/2025 del SAC) penaliza la divulgacién y el intercambio de informacion
considerada por las autoridades como «secretos militares» en sentido amplio, con penas
severas que incluyen la cadena perpetua o la pena de muerte; ello comprende la transmision
de informacién a terceros o a Gobiernos extranjeros sobre asuntos como el reclutamiento,
la instruccién y las operaciones militares, y crea un efecto intimidatorio y un obstaculo para
informar de forma independiente sobre las practicas de trabajo forzoso, los ataques aéreos
indiscriminados y la violencia militar contra la poblacién civil, y iii) la Ley de Proteccidn de las
Elecciones Generales Democraticas Pluripartidistas (Ley num. 48/2025 del SAC) tipifica como
delito una amplia gama de actos, como obstruir y socavar el proceso electoral, incluidas la
expresion de opiniones diferentes y las protestas en relacién con las elecciones, tratando asi
de silenciar el desacuerdo y la disidencia entre los sindicatos, las organizaciones de la
sociedad civil y los defensores de los derechos humanos de Myanmar que se oponen a unas
elecciones controladas por el régimen militar. La CSI también sefiala que las autoridades
militares no han tomado ninguna medida para aplicar las recomendaciones formuladas por
la comisidn de encuesta y no han demostrado ninguna intencién de restaurar la gobernanza
democratica en Myanmar, que es fundamental para el didlogo social, el respeto de las
libertades civiles y el ejercicio de la libertad sindical y de asociacién.

La CTUM denuncia una intensificacién de la represién contra la poblacién desde la adopcién
de la Resolucion en virtud del articulo 33, lo que incluye la suspension de toda proteccion
frente a la detencidn, privacién de libertad y vigilancia arbitrarias; la criminalizacién de las
criticas a las proximas elecciones organizadas por el ejército, y la introduccién de la pena de
muerte por la revelacién de secretos militares. Los defensores de los derechos humanos y
laborales que abogan por la aplicacién de la Resolucién adoptada en virtud del articulo 33
son objeto de detencidn, desaparicidon forzada o enjuiciamiento sin las debidas garantias
procesales. Si bien la directora del STUM, detenida en julio de 2025, fue liberada
temporalmente después de firmar un compromiso de buena conducta y aportar dos avales,
se estd investigando otro caso contra ella y otros nueve miembros del STUM siguen
detenidos y seran juzgados en tribunales controlados por el ejército. Ademas, las
autoridades militares siguen interfiriendo sistematicamente en las actividades sindicales de
sindicatos independientes. Los sindicatos paralelos apoyados por el régimen militar —de los
gue ya se ha informado previamente— han abierto ahora varias oficinas y utilizan el nombre
y el logotipo de la CTUM y de la Federacion de Trabajadores Industriales de Myanmar (IWFM).
El Ministerio de Trabajo y las autoridades locales coaccionan a los trabajadores y a los
empleadores para que reconozcan a esas organizaciones afines al ejército, mientras que los
sindicatos independientes son objeto de vigilancia, amenazas y presiones para que se
disuelvan. Segun la CTUM, esto muestra un esfuerzo deliberado de las autoridades militares
por sustituir el movimiento sindical independiente con sindicatos paralelos patrocinados por
el Estado. La CTUM también denuncia el reclutamiento a gran escala en el ejército y sefiala que
ha comprobado al menos 1800 casos de reclutamiento de menores (algunos de tan solo
12 afios), muchos de los cuales son utilizados como porteadores o guias y enviados a la
primera linea del frente.

La Oficina también ha recibido un resumen detallado de 175 incidentes de violaciones de los
derechos laborales en fabricas que la CTUM y la IWFM han recopilado entre junio y octubre
de 2025. Esos incidentes incluyen casos de imposicion de horas extraordinarias sin
consentimiento; deducciones salariales no autorizadas; practicas de pago irregulares;
incumplimientos de contratos de trabajo; coacciones, amenazas y agresiones verbales para
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silenciar a los trabajadores; acoso sexual y represalias contra los trabajadores por constituir
un sindicato o sindicarse. Muchos de estos incidentes se han producido en el sector de la
confeccién. Segun la CTUM y la IWFM, la informacidon recogida demuestra violaciones
generalizadas y persistentes de los derechos laborales en el sector de la confeccion, que se
ven agravadas por una capacidad deficiente para asegurar el cumplimiento de la legislacion,
una falta de proteccion sindical y el uso de practicas empresariales de explotaciéon por parte
de fabricas de propiedad extranjera.

La Federacion para la Agricultura y los Campesinos de Myanmar-Trabajadores de la Alimentacion
y Afines (AFFM-FAW) denuncia irregularidades en el proceso de aprobaciéon de las organizaciones
sindicales, por ejemplo, en la constitucion e inscripcidn de las federaciones de trabajadores,
utilizadas por las autoridades militares. También denuncia practicas generalizadas de
reclutamiento forzoso y de extorsidon para evitar el alistamiento, asi como el secuestro de
personas, la exigencia de rescates, la intimidacién, la explotacién de poblaciones vulnerables y
la coaccion politica. Un numero considerable de comités establecidos anteriormente para
cumplir las obligaciones internacionales —entre otros, el Comité de Trabajo para la Colaboracién
con las Organizaciones de las Naciones Unidas y las Organizaciones Internacionales y el Comité
Directivo, el Comité de Trabajo y los Grupos de Trabajo para Responder a la Comisidn de
Encuesta de la OIT con respecto a Myanmar— fueron disueltos en virtud de un decreto
promulgado por las autoridades militares el 1 de agosto de 2025.

La MICS-TUF indica que su secretario general permanece recluido en régimen de aislamiento
en la prisidn de Insein y que se sigue denegando a sus familiares y a los miembros de su equipo
juridico la posibilidad de visitarlo. También sefiala numerosos casos de violaciones de los
derechos laborales en fabricas y otros lugares de trabajo cometidas por las autoridades
militares, directa o indirectamente a través de organizaciones asociadas, por ejemplo, la
imposicién de horas extraordinarias forzosas en fabricas de confeccién, salarios impagados,
recortes salariales, denegacién de licencias, actos de intimidacién y amenazas de detencion y
reclutamiento si los trabajadores se quejan o intentan participar en negociaciones colectivas.
Numerosos trabajadores son secuestrados para su alistamiento forzoso de camino a casa, al
trabajo o en zonas residenciales, asi como en pueblos en los que se dice a los lugarefios que
el reclutamiento se efectla por sorteo. A pesar de esas dificultades, la MICS-TUF pudo resolver
el 75 por ciento de los casos relacionados con el lugar de trabajo y consiguio la liberacién de
cinco trabajadores detenidos ilegalmente, al tiempo que prosiguioé su labor de sensibilizacién
entre las marcas internacionales para lograr la eliminacién del trabajo forzoso, la fijacion de
un nuevo salario minimo y el verdadero respeto de la libertad sindical y de asociacion.

La Federacion de Camaras de Comercio e Industria de la Republica de la Unién de
Myanmar (UMFCCI) informa sobre una serie de actividades emprendidas para promover, entre
los empleadores del pais, el cumplimiento de las normas internacionales del trabajo, en
particular, el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) y el Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87). Dichas actividades
incluyeron sesiones de sensibilizacion y promocion para mas de 800 empleadores del sector
de la confeccidn y de siete zonas industriales; la difusion de una guia para prevenir y combatir
el trabajo forzoso en el sector privado, titulada Preventing and Addressing Forced Labour in the
Private Sector: A Guide for Myanmar Employers, y |la elaboracién de una guia para promover una
conducta empresarial responsable destinada a los empleadores de Myanmar, titulada
Responsible Business Guidebook for Myanmar Employers, que se publicara a finales de 2025. La
UMFCCI sigue mediando activamente en los conflictos laborales, al tiempo que apoya a los
comités de coordinacion en el lugar de trabajo instituidos en las fabricas, y ha proporcionado
ayuda humanitaria a los afectados por el terremoto de marzo de 2025.
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La UMFCCI sefiala que la desinformacion, en particular en las redes sociales, sigue poniendo
en peligro a la poblacidn civil y a las empresas, e indica que las acusaciones de que la UMFCCI
ayuda al ejército a reclutar a trabajadores o a espiarlos es una forma de intimidacion y ha
puesto en peligro a su personal. Asimismo, indica que cada vez surgen mas denuncias contra
los grupos armados que se oponen al régimen militar, como el Ejército de Arakan, el Ejército
para la Independencia de Kachin y el Ejército de Liberacion Nacional Taang, por utilizar el
reclutamiento y el trabajo forzosos, lo que también ha sido documentado por el ACNUDH. Por
ultimo, aflade que no ha recibido ninguna informacién sobre el secuestro de trabajadores por
parte de las fuerzas de seguridad en su regreso a casa, ni ninguna queja de tales incidentes
por parte de las fabricas o los empleadores. El Comité Directivo, el Comité de Trabajo y los
Grupos de Trabajo para Responder a la Comisién de Encuesta de la OIT se reestablecieron el
29 de agosto de 2025 tras las conversaciones mantenidas con el ministerio competente.

D. Actividades de la OIT en Myanmar

24.

25.

26.

Desde la toma del poder por los militares, las actividades de la OIT en Myanmar se han
centrado en la eliminacion del trabajo forzoso y del trabajo infantil, asi como en el apoyo a una
migracion laboral segura. Estas actividades se han ajustado a las orientaciones programaticas
del equipo de las Naciones Unidas en el pais, y toda labor de apoyo a las autoridades militares
se ha interrumpido. No obstante, el Funcionario de Enlace de la OIT ha seguido manteniendo
contactos con las autoridades competentes para abogar por la aplicacion de las
recomendaciones de la comision de encuesta y de la Resoluciéon adoptada en junio de 2025.

Tras el devastador terremoto de marzo de 2025, la Oficina de Enlace de la OIT proporcioné con
urgencia la ayuda necesaria a la CTUM, la MICS-TUF, la AFFM-FAW y la UMFCCI, asi como a
varias organizaciones comunitarias, a fin de llegar directamente a la poblacién y a las
comunidades de Myanmar. También comenzé a ejecutar un proyecto para impulsar la
recuperacién de los medios de subsistencia y la resiliencia de las comunidades en las zonas
afectadas por el terremoto en Myanmar mediante enfoques con alto coeficiente de empleo,
financiado con recursos propios de la Oficina y por el Programa conjunto de la OIT y el Japdn
para el establecimiento de redes de seguridad social. Esta iniciativa de respuesta tras el
terremoto dirigida por la OIT, que se puso en marcha el 19 de agosto de 2025 en Inle Lake, en
el estado de Shan, se centra en apoyar una recuperacidon urgente y pretende restablecer las
infraestructuras comunitarias esenciales, crear oportunidades inmediatas de empleo decente
y fortalecer la resiliencia a través de enfoques inclusivos e impulsados desde el ambito local.
El proyecto también se centra en la formacién profesional y el aprendizaje en el puesto de
trabajo en diferentes sectores para mejorar la empleabilidad, al tiempo que potencia la
resiliencia a través de instituciones comunitarias, como los comités de desarrollo de las aldeas,
en aras de la sostenibilidad a largo plazo. Todas las actividades se ejecutan en consonancia
con las orientaciones programaticas del equipo de las Naciones Unidas en el pais y se
sustentan en un sdlido marco de gestion de los riesgos. Esta iniciativa también permite poner
en practica la Resolucién adoptada en junio de 2025, al canalizar el apoyo a la poblacién de
Myanmar a través de sindicatos independientes, organizaciones de empleadores y
organizaciones comunitarias. De este modo, el proyecto promueve los principios
fundamentales del trabajo decente, como la seguridad y salud en el trabajo, la igualdad de
género, la inclusion social y la contratacion equitativa.

En cuanto al trabajo infantil, en agosto de 2025 se puso en marcha la segunda fase del Proyecto
para lograr la reduccion del trabajo infantil en apoyo de la educacién (ARISE), ejecutado en el
marco del Programa conjunto de la OIT y el Japon, que se prolongara hasta septiembre
de 2026. Dicho proyecto seguira promoviendo la sensibilizacion y la capacitacion de los
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interlocutores sociales y de las organizaciones de la sociedad civil para prevenir y combatir el
trabajo infantil, en particular sus peores formas, en las comunidades seleccionadas.

En cuanto a la migracion laboral, la OIT siguié colaborando con las organizaciones de la
sociedad civil y los sindicatos en Myanmar y los paises vecinos para promover la proteccién de
los migrantes. Mediante los proyectos denominados «TRIANGLE in ASEAN» y «Ship to Shore
Rights South-East Asia» se ha brindado apoyo a los centros de recursos para los trabajadores
migrantes y a los servicios de apoyo comunitarios en todas las zonas de Myanmar afectadas
por el conflicto y propensas a la migracién, incluidas las regiones de Kayin, Shan, Bago,
Tanintharyi, Mandalay y Yangodn. Sus actividades han beneficiado a miles de migrantes y
retornados, con especial atencién a los grupos vulnerables, como las mujeres, las personas
con discapacidad y los jovenes que corren el riesgo de reclutamiento forzoso y migracion
irregular. Los centros de recursos para los trabajadores migrantes apoyados por la OIT y las
organizaciones asociadas proporcionaron en 2025 una amplia gama de servicios inclusivos y
con una perspectiva de género que beneficiaron a mas de 72 000 personas. Esta labor se
centrdé en apoyar a los grupos vulnerables, como las mujeres, los jovenes, las personas con
discapacidad, los retornados y las personas afectadas por el conflicto. Entre las principales
actividades cabe citar la asistencia juridica, la orientacién previa a la partida, el apoyo a la
reintegracion, la formacién profesional y en materia de liderazgo, las iniciativas de inclusién
de las personas con discapacidad y la ayuda especifica a los trabajadores domésticos y a los
medios de vida de las mujeres. Los proyectos e iniciativas en materia de migracién laboral han
apoyado la creacién de redes transfronterizas entre las organizaciones de la sociedad civil en
Myanmar y los paises vecinos para mejorar la coordinacion del apoyo prestado en favor del
retorno seguro y la reintegracion de los migrantes.

Por lo que respecta a las transferencias bancarias, en 2025 la Oficina de Enlace de la OIT recibié
una transferencia para la reposicidon de los fondos destinados a sufragar las actividades
programaticasy el funcionamiento de la Oficina en la cuenta bancaria local de la OIT. En cuanto
a la cuestion de las prérrogas de los visados, si bien el Funcionario de Enlace de la OIT recibié
un visado valido hasta diciembre de 2025, se inform¢ a la Oficina de que no se habia aprobado
la solicitud de visado para una persona que tenia previsto asumir la direccién de los proyectos
del Programa de inversiones con alto coeficiente de empleo.

Seqguimiento de la Resoluciéon adoptada en virtud
del articulo 33

29.

En la Resolucién adoptada en virtud del articulo 33 en junio de 2025, se invitaba a los
mandantes de la OIT —Gobiernos, empleadores y trabajadores— a que tomaran una serie de
medidas a fin de contribuir a la aplicacién de las recomendaciones de la comision de encuesta
por parte de Myanmar, prevenir ulteriores violaciones de la libertad sindical y de asociacién y
erradicar el trabajo forzoso, sin dejar de apoyar las actividades que benefician directamente al
pueblo de Myanmar y a sus comunidades. En la Resolucién se invitaba a los mandantes de
la OITy a las entidades internacionales pertinentes a informar al Director General de cualquier
iniciativa o medida adoptada, o de cualquier otra evolucidon de la situacién, con miras a su
transmisiéon al Consejo de Administracién. En esta seccién se hace un resumen de las
comunicaciones recibidas por la Oficina a este respecto.
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A. Medidas comunicadas por los mandantes de la OIT

Medidas comunicadas por los Estados Miembros

30.

31.

32.

33.

En una comunicacién de fecha 2 de octubre de 2025, el Gobierno de Albania indicé que, en
principio, estaba de acuerdo con la Resolucién y con las medidas recomendadas.

En una comunicacién de fecha 30 de septiembre de 2025, el Gobierno de Australia reiterd su
firme condena de las acciones perpetradas por el régimen militar, incluidos los incesantes
ataques contra civiles y las violaciones continuadas de los derechos humanos y de la legislacion
laboral. También expreso su profunda preocupacidn por la persistente negativa del régimen
militar a abordar los graves problemas sefialados por la comisidon de encuesta y los 6rganos
de control de la OIT, y manifesté su inquebrantable apoyo a las medidas previstas en la
Resolucién adoptada en virtud del articulo 33, incluido el establecimiento de un mecanismo de
seguimiento para asegurar la observancia por Myanmar de las recomendaciones de la
comision de encuesta. Asimismo, reiteré su firme apoyo a los esfuerzos internacionales por
lograr la rendicion de cuentas, incluida la importante labor llevada a cabo por el Mecanismo
Independiente de Investigacidon para Myanmar, e indicé que abogaba por la inclusién de una
referencia a las recomendaciones de la comisidon de encuesta en las resoluciones adoptadas
por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre Myanmar. El Gobierno de
Australia comunicé también que habia impuesto sanciones especificas a miembros del
régimen militar, asi como a entidades comerciales que mantienen relaciones directas con este,
y reclamé nuevamente la imposicién de un embargo mundial de armas a Myanmar. Por otra
parte, subrayé su compromiso con el cumplimiento de sus obligaciones internacionales, con
arreglo al derecho internacional de los refugiados, de no devolver a ninguna persona a un
lugar donde corra un riesgo real de sufrir persecucién, tortura u otras violaciones graves de
los derechos humanos. También sefialé que los sindicalistas y los defensores de los derechos
humanos de Myanmar que solicitaran proteccién a Australia podian recibir un amparo
permanente, siempre que cumplieran las condiciones requeridas.

En una comunicacion de fecha 26 de septiembre de 2025, el Gobierno de Austria indicé que
suscribia el comunicado enviado por la Unién Europea y subray6é que no mantenia relacién
militar ni politica alguna con Myanmar. También sefial6é que habia informado de la Resolucién
adoptada en junio de 2025 a los ministerios pertinentes y a las principales organizaciones de
trabajadores y de empleadores.

En una comunicacion de fecha 25 de septiembre de 2025, la Unién Europea y sus Estados
miembros (Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chequia, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Bajos (Reino de los), Polonia, Portugal, Rumania y Suecia) lamentaron
profundamente las persistentes y graves violaciones de los derechos fundamentales de los
trabajadores en Myanmar y se mostraron consternados ante la intensidad y magnitud de la
crisis provocada por las acciones del ejército. Asimismo, condenaron la represion ejercida por
las autoridades militares de Myanmar, caracterizada por el uso indiscriminado de la violencia
contra su propia poblacion, que mostraba un ostensible desprecio por los principios de justicia
y humanidad; y reiteraron su condena mas rotunda ante los graves incidentes y actos de
violencia contra dirigentes y miembros sindicales, tal como ha documentado la comisién de
encuesta, al igual que los abusos cometidos en materia de derechos laborales y la opresién
ejercida contra los sindicatos de forma reiterada y generalizada. En su opinién, las autoridades
militares no habian dado muestra alguna de haber comprendido claramente la gravedad de
la situacion y la necesidad de adoptar medidas especificas y urgentes, en consonancia con las
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recomendaciones formuladas por la comisiéon de encuesta. La Unién Europea y sus Estados
miembros expresaron su voluntad de colaborar con la OIT y sus mandantes a fin de asegurar
qgue Myanmar cumpla dichas recomendaciones, e indicaron que seguirian preconizando y
aplicando medidas que fueran eficaces y se dirigieran especificamente a los responsables de
las violaciones, a la vez que se esforzarian por preservar medios de vida sostenibles en
condiciones de trabajo decente.

Tras el golpe militar perpetrado en 2021, la Unién Europea interrumpié de inmediato la
asistencia directa que brindaba a las autoridades de Myanmar y se concentré en ejercer presién
sobre el régimen militar a través de medidas restrictivas especificas, manteniendo al mismo
tiempo el sistema de preferencias comerciales denominado «Todo menos armas» y una parte
de la asistencia para el desarrollo destinada a las personas necesitadas. La Union Europea
adoptd sanciones especificas contra 22 entidades y 106 personas, incluidos mandos militares
destacados, como la prohibicién de viajar a la Uniédn Europea, la congelacion de activos, la
prohibicion de facilitarles fondos o recursos econdmicos, el embargo de armas, la prohibicién de
exportar a Myanmar equipos que puedan ser utilizados para la represiéon interna o de bienes de
doble uso, la prohibicién de prestar asistencia técnica o financiar actividades militares, la
prohibiciéon de impartir formacién militar y cooperar con las fuerzas armadas de Myanmar, y la
prohibiciéon de exportar a dicho pais equipos, tecnologia y programas informaticos para vigilar
o interceptar las comunicaciones telefénicas o por internet.

Tras el golpe de Estado, la Unién Europea y sus Estados miembros proporcionaron apoyo vital
a la poblacion civil de Myanmar a través de asociados internacionales y organizaciones locales
de la sociedad civil, a fin de asegurar la prestacion de asistencia directa y servicios esenciales
a las comunidades mas vulnerables. También brindaron apoyo a la sociedad civil y a los
trabajadores de Myanmar con programas centrados en sus necesidades mas inmediatas, a la
vez que sentaban las bases para consolidar una resiliencia a largo plazo, entre otras cosas
mediante el desarrollo del sector privado forjando alianzas con marcas responsables para
lograr el respeto de los derechos de los trabajadores y las normas ambientales mas elevadas
pese a la crisis. El proyecto denominado Multistakeholder Alliance for Decent Employment in
Myanmar (2022-2026) (‘MADE in Myanmar), una alianza entre multiples partes interesadas en
favor del empleo decente en Myanmar, fue concebido con la finalidad de reforzar las practicas
empresariales responsables en los sectores del textil, la confeccion y el calzado y promover el
respeto de las normas internacionales del trabajo, incluida la libertad sindical y de asociacion,
mediante cursos de formaciény el establecimiento de mecanismos de reclamacién. Asimismo,
la CAmara de Comercio Europea en Myanmar (EuroCham Myanmar) dio apoyo a las empresas
europeas presentes en el pais para que pudieran proseguir sus actividades en un mercado de
alto riesgo, y mantuvo el didlogo con los sindicatos para compartir opiniones sobre la forma
de defender los derechos de los trabajadores, en particular para prevenir el trabajo forzoso y
apoyar la libertad sindical y de asociacién. La Unién Europea y sus Estados miembros
recordaron que el Sistema Europeo Comun de Asilo se ajustaba plenamente a lo dispuesto en
la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y se basaba en la garantia de que
ninguna persona seria devuelta a un lugar donde corriera riesgo de persecucion.

En una comunicacién de fecha 30 de septiembre de 2025, el Gobierno de Mauricio aport6
informacién sobre los visados de turismo y de negocios en su pais que se pueden otorgar a
los ciudadanos de Myanmar que posean un pasaporte valido y cumplan los requisitos de
inmigracion vigentes.

En una comunicacion de fecha 1 de octubre de 2025, preparada en consulta con las
organizaciones mas representativas de trabajadores y de empleadores, el Gobierno del Reino
de los Paises Bajos indicé que suscribia la comunicacion de la Unidn Europea y afiadié que no
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reconocia el régimen de Myanmar como representante legitimo del pueblo de Myanmar. Por
consiguiente, mantenia relaciones muy limitadas con las autoridades, restringiendo la
interaccion a contactos técnicos, al tiempo que seguia apoyando al pueblo de Myanmar en su
anhelo por un futuro pacifico y democratico. Desde el golpe militar, el Gobierno del Reino de
los Paises Bajos habia suspendido todos los proyectos en colaboracién con las autoridades de
Myanmar, y seguia denunciando las violaciones de los derechos humanos, incluidas las graves
violaciones del derecho a la libertad sindical y de asociacion y los casos de trabajo forzoso, tal
como se recoge en el informe de la comision de encuesta. El Gobierno habia transmitido las
recomendaciones de la comisién de encuesta a las empresas neerlandesas a través de
plataformas oficiales, y les habia manifestado que esperaba que todas las empresas activas a
nivel internacional aplicaran las Lineas Directrices de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) para Empresas Multinacionales sobre Conducta Empresarial
Responsable y los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los
Derechos Humanos.

En una comunicacion de fecha 1 de octubre de 2025, el Gobierno de Noruega explicd que,
después del golpe militar, habia suspendido toda ayuda de Gobierno a Gobierno a Myanmary
gue toda la asistencia que habia prestado la habia canalizado a través de la sociedad civil y
fondos y programas de las Naciones Unidas. La asistencia consistié principalmente en medios
de subsistencia, servicios basicos (salud y educacién) y apoyo a actividades para reforzar la
resiliencia y la capacidad operativa de organismos y actores locales. Después de que se
adoptara la Resolucion en virtud del articulo 33, el Gobierno revis6 todas las relaciones con las
autoridades de Myanmar, aplicé medidas restrictivas en concordancia con las establecidas por
la Unién Europea y con las sanciones de las Naciones Unidas y siguié ateniéndose al principio
de no devolucién. Ademas, el Gobierno expresé su apoyo a los esfuerzos de la OIT dirigidos a
la puesta en practica de las recomendaciones de la comisién de encuesta e indicé que se
habian adoptado medidas para asesorar a las empresas noruegas respecto de su presencia 'y
sus actividades en Myanmar, en concordancia con la politica noruega sobre responsabilidad
empresarial. El Gobierno informé también que la Confederacion de Sindicatos de Noruega se
habia adherido a un llamamiento internacional para condenar las elecciones generales
previstas en Myanmar y habia comunicado publicamente su posicion de que, para las
empresas noruegas, era imposible garantizar genuinamente la diligencia debida en esas
circunstancias.

En una comunicacién de fecha 1 de octubre de 2025, el Gobierno del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte recordd que apoyaba las medidas adoptadas en virtud del
articulo 33, e instaba sistematicamente al régimen militar a que respetara los derechos
individuales del pueblo de Myanmar, incluidos los trabajadores. Desde 2021, habia impuesto
19 series de sanciones contra 25 personas y 39 entidades, incluidas las que participaban en la
represion contra la poblacion civil. La Embajada en Yangdn seguia de cerca la evolucion de la
situacion de los derechos humanos y laborales en el pais, y proporcionaba informacién a la
Camara de Comercio Britanica a ese respecto, asi como sobre la adopciéon de medidas en virtud
del articulo 33. El Gobierno seguia aconsejando a las empresas que extremaran la diligencia
debida para asegurar que sus actividades no contribuyeran a infringir los convenios sobre la
libertad sindical y de asociacion y sobre el trabajo forzoso. Ademas, habia actualizado la guia
oficial sobre los riesgos en las actividades empresariales transnacionales en Myanmar, a fin de
incluir la Resolucion adoptada en virtud del articulo 33 y proporcionar asesoramiento adicional
a las empresas britanicas para que velaran por que sus cadenas de suministro y practicas
empresariales no contribuyeran a vulnerar los derechos de los trabajadores en el pais. A nivel
internacional, el Gobierno seguia prestando una atencién particular a Myanmar; habia
convocado seis reuniones del Consejo de Seguridad en 2024 a este respecto, y habia
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copatrocinado las resoluciones adoptadas por el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas sobre Myanmar. Asimismo, habia aportado contribuciones financieras para
sufragar la labor de documentacién del Mecanismo Independiente de Investigacién para
Myanmar, lo que le habia permitido investigar los delitos internacionales mas graves
cometidos en Myanmar y transmitir a la OIT las pruebas pertinentes.

Medidas comunicadas por las organizaciones de trabajadores y de empleadores

40.

41.

42.

En una comunicacion de fecha 19 de septiembre de 2025, el Consejo Nacional del Trabajo de
Bélgica, constituido por representantes de los trabajadores y de los empleadores, indicé que
el hecho de invocar el articulo 33 ponia de manifiesto la gravedad extrema de la situacion y
enviaba un mensaje claro de la comunidad internacional sobre el persistente incumplimiento
de las normas internacionales del trabajo por parte de Myanmar. Asimismo, sefalé que
compartia las inquietudes expresadas por varios mandantes de la OIT con respecto a las
violaciones graves y reiteradas perpetradas por las autoridades del pais, y manifesté su apoyo
pleno e inquebrantable a todas las medidas y acciones, tanto nacionales como internacionales,
que los mandantes de la OIT estimaran necesarias para asegurar el seguimiento de la
Resolucidn, con el fin de alentar a las autoridades a respetar sus compromisos internacionales
en el ambito de los derechos de los trabajadores. El Consejo sefialé que apoyaba la adopcién
de medidas eficaces y especificas contra los responsables de dichas violaciones, asi como la
aplicacion de disposiciones para conseguir la rapida restauracion del respeto pleno de los
derechos de los trabajadores, tal como habia propuesto la Unién Europea en la reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo de junio de 2025. Ademas, subray6 que era esencial que
esas medidas ayudaran a asegurar medios de vida sostenibles con condiciones de trabajo
decente, y que era fundamental seguir prestando apoyo a la sociedad civil y evitar la aplicacién
de medidas que pudieran afectar negativamente a la poblacién.

En una comunicacion transmitida por el Gobierno britanico, el Consejo Nacional del
Trabajo (TUC) indicé que colaboraba con la CTUM para aumentar la sensibilizacién sobre su
lucha y apoyaba su peticion de que las empresas britanicas se retiraran del pais. Varias ya lo
habian hecho, y el TUC apremiaba a las empresas que eran miembros de la Iniciativa de
Comercio Etico a que reevaluaran detenidamente su presencia en Myanmar, pues consideraba
qgue en dicho pais era extremadamente dificil cumplir los compromisos éticos exigidos a los
miembros de la Iniciativa, asi como los principios y derechos fundamentales en el trabajo que
sustentaban el «cédigo basico» de la Iniciativa. Por consiguiente, las empresas que se
abastecian en Myanmar deberian retirarse del pais o mostrar que habian sido capaces de
proteger los derechos de las personas que trabajan para sus proveedores, lo que resultaba
poco factible para el TUC. Este apoyaba en lineas generales el pronunciamiento del Gobierno
britanico, aunque no estaba de acuerdo con las declaraciones en las que alentaba la
continuidad de la actividad empresarial en el pais, pues el contexto actual hacia practicamente
imposible la aplicacién de practicas empresariales responsables y el respeto de los derechos
humanos en Myanmar.

En una comunicacion de fecha 27 de octubre de 2025, la Confederacion de Sindicatos de
Myanmar (CTUM) expres6 su apoyo a la plena aplicacion de la Resolucion y de las
recomendaciones de la comision de encuesta. Ademas de brindar informacién actualizada
sobre la situacién de los trabajadores en Myanmar (véase el parrafo 18 supra), la CTUM informo
de la creacion de un equipo de tareas a nivel nacional para aplicar la Resolucion, compuesto
por sindicatos nacionales e instituciones politicas y civiles clave. Dicho equipo de tareas
trabajaba en la imparticién de formacidn en materia de sequimiento, elaboracién de informes
y presentacién de quejas; la documentacion de casos de trabajo forzoso y de violaciones de la
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libertad sindical y de asociacion; la facilitacion de contactos con las partes interesadas
regionales, y la documentacion de la aplicacion de la Resolucion por los mandantes de la OIT.
La CTUM también proporcioné una lista de medidas que, a su juicio, asegurarian la coherencia
y el impacto a la hora de aplicar la Resolucion y sefialé las prioridades sectoriales para una
accion estratégica en el marco de la Resolucién, en particular con respecto a los servicios
financieros, el sector energético y las cadenas de suministro de carburante para motores a
reaccién, a fin de limitar los recursos que sustentan las actividades militares. Por ultimo,
subray6 la necesidad de que los mandantes de la OIT apliquen fielmente la Resolucién y
ajusten sus politicas a las normas internacionales del trabajo.

B. Medidas comunicadas por las entidades internacionales

43.

44.

45.

En una comunicacion de fecha 15 de octubre de 2025, el Mecanismo Independiente de
Investigaciéon para Myanmar indicé que la informacion y las pruebas que habia recogido
corroboraban las conclusiones de la comisién de encuesta sobre el incumplimiento por
Myanmar de los Convenios nims. 87 y 29. El Mecanismo observé un incremento de los ataques
aéreos perpetrados por las autoridades militares contra civiles en el estado de Rakhine
en 2025, con el resultado de numerosos muertos, heridos e infraestructuras civiles destruidas.
También sefialé que, desde el golpe, las autoridades militares habian arrestado y detenido a
defensores de los derechos humanos, sindicalistas y activistas sindicales, a quienes
frecuentemente se les denegaba el acceso a asistencia letrada. La informacién recogida
indicaba que los centros de detencion gestionados por el ejército no respetaban las
condiciones médicas, higiénicas y sanitarias basicas y que los detenidos sufrian malos tratos y
a menudo eran sometidos a torturas fisicas y sexuales. Segun algunas informaciones, se
recurria a la violencia sexual o se amenazaba con utilizarla para forzar la cooperacion durante
las detenciones. Otras pruebas recabadas indicaban la imposicion de trabajos forzosos a los
civiles detenidos, con descansos limitados y bajo pena de palizas con palos de bambu si no
podian llevar a cabo las tareas asignadas, como limpiar, realizar labores de jardineria, quemar
ramas y hojas, barrer calles, transportar ladrillos, recoger agua, alimentar al ganado,
transportar muebles y preparar eventos y ceremonias especiales.

Tras el anuncio de las autoridades militares en febrero de 2024 relativo a la aplicacién de la
Ley sobre el servicio militar obligatorio, el Mecanismo recogié informacién sobre los hombres
rohinyas que habian sido reclutados a la fuerza para realizar el servicio militar, que indicaba
un posible recurso al trabajo forzoso, asi como informacién sobre el reclutamiento y el
adiestramiento forzosos de civiles y el uso de minas terrestres alrededor de las instalaciones
de adiestramiento para evitar su fuga. Las pruebas recabadas también sugerian el uso de
civiles como escudos humanos por parte del ejército y el reclutamiento de nifios, incluso
menores de 15 afios, tanto por el ejército como por grupos armados. En cuanto a la situaciéon
de los rohinyas, el Mecanismo recogié informacién que apuntaba a ataques indiscriminados
contra civiles, matanzas y secuestros masivos, quemas de viviendas e imposicion de trabajos
forzosos por las partes en el conflicto en el norte del estado de Rakhine, en particular por las
fuerzas militares de Myanmar y el Ejército de Arakan.

El Mecanismo también recabd informacion que demostraba que las fuerzas militares de
Myanmar seguian recurriendo a una cadena de suministro amplia y diversa de proveedores
extranjeros y nacionales para mantener las operaciones aéreas. En concreto, se documenté el
uso de una amplia variedad de aeronaves de origen extranjero, cuyo constante
funcionamiento dependia de la importacién ininterrumpida de piezas de repuesto, servicios
de mantenimiento, reparacién y revisién, municiones y bienes fungibles esenciales. El ejército
estaba utilizando municiones procedentes de Estados extranjeros (cohetes y municién para
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46.

47.

48.

cafiones de aeronaves) y de fabricacién nacional (bombas aéreas no guiadas y municiones en
racimo). Para mantener las operaciones aéreas necesitaba el suministro constante de
combustible de aviacién, que se importaba a través de complejas redes de intermediarios y
cadenas de suministro internacionales o se obtenia mediante la produccién nacional,
refinando el petréleo crudo para convertirlo en carburante para motores a reaccién de uso
militar directo. Las sanciones internacionales a los proveedores extranjeros aumentaban la
dependencia del ejército con respecto al refinado nacional y a las redes de empresas privadas
gue proporcionaban servicios técnicos, piezas de repuesto y apoyo logistico.

En una comunicacién de septiembre de 2025, /a Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) recordd el grave deterioro de la situacién de los
derechos humanos en Myanmar, que se caracterizaba por una violencia militar generalizada y
sistematica que incluia ataques aéreos y fuego de artilleria, desapariciones forzadas,
desplazamientos, detenciones y persecuciones judiciales arbitrarias, asi como violaciones
continuas de todos los derechos y libertades, incluido el derecho de reunién y asociacion.
EI ACNUDH consideraba especialmente preocupante la imposicion del servicio militar
obligatorio sin ningun tipo de control ni equilibrio, que podia dar lugar a miles de casos de
reclutamiento forzoso, trabajo forzoso y trabajo obligatorio. EI ACNUDH habia recibido
denuncias de que el ejército entraba en las aldeas, congregaba a los hombres y los detenia
arbitrariamente, luego liberaba a los que habian superado la edad de cumplir el servicio militar
y retenia a los demas, que eran trasladados a bases militares u obligados a trabajar como
porteadores o a realizar otras labores. También habia recibido denuncias de amenazas y
extorsiones del ejército para evitar el reclutamiento o conseguir la liberacion de familiares
capturados para alistarlos. La creciente vigilancia digital por parte del ejército para acabar con
cualquier disidencia también era preocupante y le permitia restringir ain mas los movimientos
y comunicaciones y proceder a la identificacién y el seguimiento de las personas consideradas
problematicas, incluidos trabajadores y sindicalistas, como en el caso de la directora del STUM
en julio de 2025.

EI ACNUDH informé de que la situacidn en el pais se habia deteriorado todavia mas desde que
las autoridades militares habian anunciado su intencién de celebrar elecciones en diciembre
de 2025, con una mayor restriccion de las libertades de expresién, de reunién y de asociacién.
Mediante la promulgaciéon de la nueva Ley de Proteccion de las Elecciones Generales
Democraticas Pluripartidistas (Ley num. 48/2025 del SAC), se introdujeron normas que
permitian al ejército realizar detenciones y registros basandose en disposiciones vagas y
generales por las que este podia llevar a cabo acciones discrecionales y discriminatorias sin
rendir cuentas ni proteger los derechos de las victimas. La Comisién Electoral de la Unién habia
guedado subsumida dentro de la estructura militar, junto con todas las demas instituciones
civiles preexistentes, privandolas asi de cualquier elemento de independencia. Casi todos los
partidos politicos que se habian opuesto al golpe habian sido purgados o declarados ilegales.
Los procesos de inscripcion de votantes y partidos no cumplian las normas de independencia,
equidad, democracia representativa y legitimidad. Por consiguiente, no existian las
condiciones basicas para organizar elecciones libres, justas y creibles; y celebrar elecciones
bajo un régimen militar autocratico, en una situacién de conflicto armado interno, con la mitad
de la clase politica detenida arbitrariamente y sin un verdadero dialogo ni ningun intento de
reconciliacion solo agravaria la crisis de Myanmar en lugar de resolverla. Asi pues, las
elecciones organizadas por las autoridades militares constituian un intento por su parte de
ganar legitimidad politica, especialmente a nivel internacional.

El ACNUDH también indic6 que seguia implementando su mandato de seguimiento y
presentacion de informes sobre la evolucion de la situacion de los derechos humanos en
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Myanmar, en estrecha cooperacién con el equipo de las Naciones Unidas en el pais, la Enviada
Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Myanmar, el Relator Especial de
las Naciones Unidas sobre la situacidn de los derechos humanos en Myanmar, el Mecanismo
Independiente de Investigacién para Myanmar y otros mandatos pertinentes, a fin de velar
por la coherencia en las medidas y los mensajes para dar cumplimiento a los principios de
derechos humanos. El ACNUDH también habia proseguido su labor de sensibilizacién acerca
de las nuevas preocupaciones en materia de derechos humanos para asegurar la adaptacion
de los programas de las Naciones Unidas a las necesidades concretas de las personas sobre el
terreno, y habia desempefiado un papel crucial en varios mecanismos del equipo de las
Naciones Unidas en el pais promoviendo actividades de sensibilizacidon y programas basados
en los derechos. EIl ACNUDH apoyaba la postura del Relator Especial sobre Myanmar de no
colaborar con las autoridades militares, habida cuenta de que estas habian demostrado en
reiteradas ocasiones su falta de interés y voluntad de aplicar las recomendaciones formuladas.
Sobre la base de sus actividades de documentaciéon, el ACNUDH habia pedido
sistematicamente la liberacién inmediata de los presos politicos, incluidos los sindicalistas y
trabajadores detenidos, y habia dedicado un informe especifico a las cuestiones relativas a los
presos politicos, las condiciones de detencién y la ausencia del Estado de derecho. En julio
de 2025, el Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria emitié una opinién formal en la que
confirmaba que, dadas las circunstancias en las que se habian producido, el arresto y la
detencién de los presos politicos debian considerarse arbitrarios. Por ultimo, el ACNUDH
formulé numerosas recomendaciones a los Estados Miembros, en particular a los paises
vecinos y de la region, en las que les pedia que facilitaran a las personas desplazadas permisos
de residencia legal de larga duracidon y el acceso a servicios, en particular el acceso a
oportunidades de empleo y educacién. También pidié a los donantes que proporcionaran
financiacion directa y flexible a las organizaciones de la sociedad civil para adaptar las
respuestas y la asistencia a las necesidades locales de la poblacion civil.

C. Maedidas adoptadas por la Oficina

49.

50.

51.

Tal como se establecia en la Resolucion adoptada en virtud del articulo 33, la Oficina puso en
practica varias medidas e iniciativas para facilitar el cumplimiento de las recomendaciones de
la comisién de encuesta y contribuir a crear un entorno que permitiera el pleno ejercicio de las
libertades civiles basicas y la libertad sindical y de asociacion.

Tras las cartas enviadas por el Director General a todos los mandantes de la OIT y a las
organizaciones regionales e internacionales pertinentes (véanse los parrafos 2 y 3 supra), la
Oficina ha estrechado su colaboracion y sus intercambios con el Mecanismo Independiente de
Investigacion para Myanmar y también ha mantenido una conversacién con el ACNUDH sobre
posibles medidas para reforzar la coordinacién en cuestiones de interés comun, en el marco
de los respectivos mandatos de cada organizacion. En octubre de 2025, el Director General de
la OIT se reuni6 con el presidente de turno de la ASEAN, Dato’ Seri Anwar bin Ibrahim, Primer
Ministro de Malasia, y llamo su atencion sobre la Resolucién adoptada en virtud del articulo 33.
La Oficina ha abordado la Resolucién con la secretaria de la ASEAN en dos ocasiones y también
ha participado en la Reunion de Altos Funcionarios del Trabajo de la ASEAN, celebrada en
Camboya en octubre de 2025, para exponer la posicién de la OIT acerca de las nuevas
prioridades y esferas de cooperacion, y presentar los principales elementos de la Resolucion.

La Oficina también ha estado trabajando en el desarrollo de un mecanismo de seguimiento
para documentar de forma confidencial y creible las violaciones de los derechos
fundamentales que se estan cometiendo en el pais, con una atencion especial a la presentacion
de denuncias de violaciones de la libertad sindical y de asociacién y de casos de trabajo forzoso
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en Myanmar. En la actualidad, la Oficina esta revisando las necesidades técnicas, practicas y
en materia de seguridad para la implantacion de dicho mecanismo y presentara una propuesta
completa al Consejo de Administracién en cuanto haya completado esa revision, incluyendo
todas las repercusiones financieras que pueda tener el desarrollo de dicho mecanismo. Como
ya se ha detallado, la Oficina de Enlace de la OIT comenzd a ejecutar un proyecto para impulsar
la recuperacion de los medios de subsistencia y la resiliencia de las comunidades en las zonas
afectadas por el terremoto en Myanmar mediante enfoques con alto coeficiente de empleo, lo
gue contribuye a la puesta en practica de la Resolucién adoptada en junio de 2025 al canalizar
la ayuda al pueblo de Myanmar por medio de sindicatos, organizaciones de empleadores y
organizaciones comunitarias independientes. En los parrafos 24 a 28 supra, se detallan otras
medidas y proyectos de la Oficina de Enlace para ayudar a la poblacién local.

» IV. Sequimiento dado a las recomendaciones de la comision

de encuesta

A. Comunicaciones de las autoridades militares

52.

53.

El 25 de septiembre de 2025, las autoridades militares presentaron un informe sobre los
progresos realizados por Myanmar en respuesta al informe de la comisidn de encuesta (véase
el anexo III). En dicho informe, las autoridades militares ofrecen un resumen de la situacién
politica actual en el pais y sefialan que el Gobierno de Unidad Nacional, las Fuerzas de Defensa
del Pueblo y otros grupos que consideran terroristas han participado activamente en actos
dirigidos a perturbar la paz y la estabilidad, lo que ha causado muertos y heridos entre la
poblacion civil y la destruccién de edificios publicos y de otras infraestructuras civiles. También
sefialan que el 31 de julio de 2025 se levanté el estado de emergencia, se disolvid el SACy se
transfirié la responsabilidad del Estado al NDSC, que se encargara de la organizacion de las
proximas elecciones generales dentro de seis meses, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion. Las autoridades militares proporcionan informacion detallada sobre las
elecciones previstas e indican que se celebraran por etapas. La primera etapa esta prevista
para el 28 de diciembre de 2025 en 102 municipios, y, hasta el momento, se han inscrito
61 partidos politicos. La Comisién Electoral de la Unién autorizé el inicio de la campafia
electoral, y en las elecciones se aplicara una combinacién de sistemas electorales con el fin de
garantizar una amplia participacidon de los grupos étnicos y de varios sectores. La Comision
Electoral de la Unién también ha adoptado varias medidas (dispositivos especificos y campafias
de sensibilizacion) a fin de asegurar elecciones inclusivas para todos los ciudadanos, incluidas
las personas con discapacidad visual o con otras discapacidades. Ademas, se ha promulgado
la Ley de Proteccion de las Elecciones Generales Democraticas Pluripartidistas frente a la
Obstruccion, Perturbacion y Destruccién (Ley num. 48/2025 del SAC), a fin de proteger el
derecho de todos los ciudadanos a votar libremente y de forma segura. Las autoridades
militares destacan asimismo la constante colaboraciéon con la OIT y su coordinacién y
facilitacién de visados y permisos de residencia para el personal de la Organizacion.

En lo que respecta a la aplicacidon de las recomendaciones de la comisién de encuesta, las
autoridades militares sefialan que Myanmar no ha dejado de aplicar las disposiciones de los
Convenios nums. 87 y 29, asi como las recomendaciones pertinentes de la comisiéon de
encuesta, de conformidad con las leyes, normas, politicas y procedimientos vigentes. Tras la
Resolucion adoptada en virtud del articulo 33, Myanmar anuncié su postura en los periddicos,
en cuyo marco afirmé su compromiso de colaborar con la comunidad internacional, incluida
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54.

55.

56.

57.

la OIT, mediante una cooperacién que no atente contra la soberania y la independencia
nacionales, con objeto de mejorar los derechos laborales y el desarrollo socioeconémico y
aumentar las oportunidades de empleo para la fuerza de trabajo en Myanmar. Asimismo, se
sefiala que Myanmar sequira colaborando con la OIT y otras organizaciones internacionales
en consonancia con esa postura. En particular, las autoridades militares indican que el
Ministerio de Trabajo celebrard consultas mensuales con la Oficina de Enlace para debatir y
coordinar las medidas que Myanmar deberia implementar con arreglo a la Resolucion
adoptada en virtud del articulo 33.

En lo que respecta al Convenio nim. 87, las autoridades militares indican que el Ministerio de
Trabajo ha desplegado grandes esfuerzos para facilitar la constitucion de organizaciones
sindicales de conformidad con la Ley de Organizaciones Sindicales y que, hasta agosto de 2025,
3 125 organizaciones de trabajadores y de empleadores habian sido acreditadas. Ademas,
7 904 trabajadores que se habian ausentado del trabajo sin permiso durante el Movimiento de
Desobediencia Civil se habian reincorporado a sus puestos.

En lo que respecta a la situacién del secretario general de la MICS-TUF, que en noviembre
de 2023 fue condenado a siete afios de prisién por el reclutamiento de personas para integrar
una organizacion terrorista, las autoridades reiteran que esta cumpliendo su pena de prisién
en una celda individual, se encuentra en buen estado de salud y, entre marzo y agosto de 2025,
recibié cinco visitas de sus familiares, asi como una visita de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos de Myanmar en octubre de 2024, del Embajador de la Unién Europea en Myanmar
en enero de 2025, y del Funcionario de Enlace de la OIT en febrero de 2025. En lo referente a
la directora del STUM, las autoridades militares indican que la parte agraviada presentd una
denuncia contra ella, y no el Ministerio de Trabajo, que no interfiere en las acciones legales de
las organizaciones sindicales. En una comunicacion de fecha 23 de octubre de 2025 (véase el
anexo 1V), las autoridades militares proporcionan informacién actualizada, en la que sefialan
gue se ha concedido un indulto por razones humanitarias y caritativas al secretario general de
la MICS-TUF, asi como a la sindicalista Thet Htar Swe, con la condicién de que tendran que
cumplir la totalidad de su condena si cometen otro delito. Las autoridades militares también
seflalan que se han retirado los procedimientos judiciales pendientes contra la directora del
STUM.

Las autoridades militares informan, ademas, de las actividades de sensibilizacion destinadas a
los empleadores y trabajadores sobre el derecho a constituir y dirigir organizaciones
sindicales, y reiteran la informacién facilitada anteriormente acerca de la resolucion de
conflictos laborales por medio de los comités de coordinacién en el lugar de trabajo, los
organos de conciliacién municipales de caracter tripartito, los 6rganos de arbitraje y el Consejo
de Arbitraje, y proporcionan las estadisticas pertinentes a este respecto. También mencionan
la funcién de los equipos de coordinacién de las cuestiones laborales en los ambitos municipal,
regional y estatal, que pueden efectuar inspecciones in situ en fabricas y lugares de trabajo
para mediar o resolver conflictos en un plazo oportuno, y los casos en que estas entidades han
resuelto demandas colectivas de trabajadores. Por ultimo, las autoridades militares reiteran la
peticion formulada previamente a fin de recibir asistencia de la OIT para prorrogar el
Programa de Trabajo Decente por Pais y restablecer el puesto de funcionario técnico para
apoyar la aplicacién del Convenio num. 87.

En lo que respecta al Convenio num. 29, las autoridades militares se refieren nuevamente al
marco juridico aplicable por el que se prohibe la practica del trabajo forzoso y afirman que la
ley se esta aplicando con objeto de vigilar y asegurar que no se produzcan casos de trabajo
forzoso. Asimismo, sefialan que el ejército cumple las obligaciones establecidas en el Convenio
num. 29 y que si algun miembro del personal militar comete algun delito relacionado con el
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58.

59.

60.

61.

62.

trabajo forzoso, incluido el reclutamiento o la utilizacién de nifios menores de edad como
soldados, se emprenden actuaciones judiciales de conformidad con los procedimientos
judiciales militares y civiles. Las autoridades militares indican que el Ministerio de Defensa, el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Trabajo colaboran en la prevencién del trabajo forzoso
y que los ciudadanos pueden denunciar, con toda libertad y seguridad, cualquier incidente en
materia de trabajo forzoso ante el mecanismo nacional de presentacidon de quejas, que se
ocupa de tratar esas quejas. A ese respecto, sefialan que: i) de los 387 casos transferidos a
dicho mecanismo por la Oficina de Enlace de la OIT en octubre de 2020, se han cerrado 2; otros
152 contenian informacién completa y verificable y los 233 restantes carecian de informacién
suficiente, por lo que en marzo de 2025 se solicité informacién adicional a la Oficina de Enlace
y ii) de los 152 casos que contenian informacion completa, 32 fueron resueltos y cerrados
en 2025y 120 siguen pendientes de resolucién. Hasta julio de 2025 un total de 383 miembros
del personal militar habian sido objeto de sanciones disciplinarias en el marco del derecho
militar por su participacion en casos denunciados por la OIT.

En lo que atafie a la Ley sobre el Servicio Militar, que entr6 en vigor en febrero de 2024, las
autoridades militares indican que los procedimientos para el alistamiento militar se divulgan
de manera oficial y abierta en los periddicos y en las plataformas de las redes sociales, y que
es posible efectuar consultas o presentar quejas en relacion con dichos procedimientos. Los
anuncios oficiales relativos a la exencién, el aplazamiento o la reduccion del servicio militar se
publican explicitamente en los medios de comunicacién, y las solicitudes a ese respecto se
revisan y aprueban en estricta conformidad con la Ley.

Por lo que respecta al reclutamiento de menores, las autoridades militares indican que siguen
colaborando con el equipo de tareas de las Naciones Unidas sobre vigilancia y presentacion de
informes para prevenir el reclutamiento y utilizacion de menores. Se estan adoptando medidas
adicionales para prevenir el reclutamiento de menores, por ejemplo, mediante controles
sistematicos antes del reclutamiento, la verificacion de la documentacién civil y la realizacion
de examenes dseos con el fin de determinar la edad de los reclutas. Entre 2022 y junio de 2025,
se restituyeron 444 personas a sus tutores, en presencia de representantes de organizaciones
internacionales, ante la sospecha de que fueran menores de 18 afios. Desde 2012,
475 miembros del personal militar han sido sancionados con medidas disciplinarias en virtud
del derecho militar por haber reclutado a nifios por error.

Las autoridades militares afirman ademas que, para prevenir el trabajo forzoso, las fabricas y
los talleres deben obtener el consentimiento de los trabajadores en lo que respecta a las horas
extraordinarias, y los trabajadores reciben una compensacién econémica por el tiempo
adicional trabajado. Ocho fabricas y lugares de trabajo fueron enjuiciados en 2024 y siete
en 2025 por haber impuesto ilegalmente horas extraordinarias. Las autoridades militares
indican también que la apertura y el cierre de fabricas se gestionan con arreglo a la ley, sin
ninguna interferencia por parte de las autoridades.

El trabajo penitenciario se lleva a cabo de conformidad con las leyes y procedimientos
penitenciarios, y tanto el Comité Internacional de la Cruz Roja como la Comision Nacional de
Derechos Humanos de Myanmar realizan visitas sobre el terreno en prisiones y centros de
detencidén. El trabajo penitenciario solo se impone a los reclusos condenados a penas de
prision rigurosa y Unicamente después de un examen fisico. Ademas, el trabajo se asigna a los
reclusos de manera justa, respetando los periodos de descanso, domingos y dias festivos.

Las autoridades militares indican ademas que se estan adoptando medidas proactivas para
luchar contra la trata de personas; asi, por ejemplo, entre enero y julio de 2025 se interceptd
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64.

65.

a 507 personas que tenian la intencién de trabajar ilegalmente en el extranjero y se enjuicié y
condend a 96 personas en virtud de la Ley contra la Trata de Personas.

Las autoridades militares también aportan informacion detallada sobre diversas actividades
de sensibilizacion y formacion militar en cuestiones relacionadas con el trabajo forzoso
dirigidas a personal militar, pero también a la poblacién en general, en colegios y ministerios,
asi como a empleadores y trabajadores mediante sesiones didacticas, cursos, folletos y un
programa de radio.

En una comunicacién dirigida al Director General de la OIT de fecha 12 de junio de 2025, las
autoridades militares reiteraron la invitacién cursada a una delegacién de la OIT para que visite
Myanmary, en una comunicacion ulterior de fecha 2 de septiembre de 2025, propusieron que
la visita se efectuara en el primer trimestre de 2026, sefialando que para entonces la situacién
politica seria mas estable, lo que permitiria prestar mayor atencién a los asuntos laborales y
que la misidn resultara mas eficaz. En su respuesta, la Oficina sefialé que retrasar la
programacion de una visita al pais aplazaria considerablemente la oportunidad de que las
autoridades militares mostraran las medidas que habian adoptado para aplicar las
11 recomendaciones de la comisidn de encuesta, y recordé las condiciones de una posible
visita al pais, previamente comunicadas a las autoridades militares, a saber, que la Oficina
reciba plenas garantias y la plena seguridad, al mas alto nivel y sin reservas, de que no habra
represalias, sanciones o perjuicios para las personas —o sus familiares— y las organizaciones
que mantengan contactos con la OIT como consecuencia de esos contactos, incluido con la
delegacion que visite el pais, y que esta tendra acceso sin trabas a todas las partes interesadas.
Hasta la fecha no se han recibido esas garantias. También cabe sefialar que las autoridades
militares pidieron a la Oficina de Enlace que se celebraran reuniones periédicas para recibir
sugerencias sobre la aplicaciéon de las recomendaciones de la comisién de encuesta, obtener
asesoramiento sobre las medidas que deberian tomarse con respecto a la Resolucion
adoptada en virtud del articulo 33 y examinar las cuestiones relativas a la posible visita al pals.
En una reunion mantenida con las autoridades militares en octubre de 2025, la Oficina de
Enlace subray6 la necesidad de aplicar con rapidez y de buena fe las recomendaciones de la
comisidn de encuesta y las de los érganos de control de la OIT, y reclamé la liberacion de los
sindicalistas detenidos, incluidos el secretario general de la MICS-TUF, el joven activista
detenido por reclamar la adopcidon de medidas en virtud del articulo 33 de la Constitucién de
la OIT y la directora y otros miembros del STUM.

El 18 de noviembre de 2025, la Oficina recibié una nueva comunicacion de las autoridades
militares (véase el anexo V), en la que se reitera informacién provista previamente y no se
indica ninglin cambio respecto de la posicién expresada en comunicaciones anteriores.

B. Evaluacion de los progresos realizados con respecto al cumplimiento
de las recomendaciones de la comisiéon de encuesta

66.

Como ya ha ocurrido con comunicaciones anteriores de las autoridades militares, puede
observarse que estas consideran que han estado aplicando las recomendaciones
«pertinentes» de la comisidn de encuesta, pero la informacién proporcionada no demuestra
que se hayan tomado medidas especificas en respuesta a las 11 recomendaciones dirigidas a
las autoridades militares, aparte de la reciente puesta en libertad condicional de tres
sindicalistas, sino que mas bien constituye una informacidon de caracter general sobre las
relaciones laborales, la solucion de conflictos, la formacién, la sensibilizacién y las actividades
de inspeccidon, ambitos para los cuales las autoridades militares no poseen competencia,
especialmente a la luz de las conclusiones de la comision de encuesta relativas a las graves
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violaciones de la libertad sindical y de asociacion, el uso de trabajo forzoso y la intimidacion
por parte de las autoridades militares. Asimismo, cabe recordar que las 11 recomendaciones
que la comisién de encuesta dirigio a las autoridades militares se explican por si mismas y que,
aunque la Oficina proporciond, en varias ocasiones, las aclaraciones solicitadas en relacién con
ciertas recomendaciones (sindicalistas detenidos o decretos que han de revocarse), no se ha
recibido ninguna informacion adicional por parte de las autoridades militares acerca de las
medidas concretas que se han adoptado sobre el terreno en aras de la aplicacion genuina de
esas recomendaciones. En cambio, las autoridades militares destacan las medidas adoptadas
para la celebracién de elecciones generales en diciembre de 2025, pasando por alto la
gravedad de la situacion sobre el terreno con respecto a los numerosos casos denunciados de
violencia, represién creciente de las libertades civiles basicas, abusos generalizados de los
derechos laborales, represion sistematica de los sindicatos, profundo temory acoso, y recurso
al trabajo forzoso por parte del ejército, una situacién que en la practica impide la celebracién
de elecciones libres y seguras.

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (nam. 87)

67.

68.

Las autoridades militares siguen afirmando que Myanmar aplica las disposiciones del
Convenio num. 87 y que la legislacion aplicable garantiza el libre ejercicio del derecho de
sindicacién en consonancia con lo dispuesto en dicho Convenio. Sin embargo, una vez mas, las
autoridades militares no abordan la recomendaciéon de la comisién de encuesta que las
exhorta a cesar todas las formas de violencia contra personas que ejerzan actividades de
trabajadores o de empleadores legitimas, ya sea en el transcurso de una protesta, en el
momento de la detencién o durante el periodo de reclusién, asi como los ataques militares
contra infraestructuras civiles, todo lo cual socava el ejercicio efectivo de la libertad sindical y
de asociacion.

En relacidn con los sindicalistas detenidos, las autoridades militares indican que se ha
concedido un indulto y se ha puesto en libertad al secretario general de la MICS-TUF, que fue
condenado a siete afos de prisién en noviembre de 2023, asi como a la sindicalista Thet Htar
Swe, con la condicidn de que tendran que cumplir la totalidad de su condena si cometen otro
delito. También informan de que la directora del STUM fue detenida a raiz de una denuncia
interpuesta contra ella por un tercero, y no por el Ministerio de Trabajo, y que se han retirado
los procedimientos judiciales pendientes contra ella. Sin embargo, no abordan las denuncias
de malos tratos durante la reclusidn ni la privacién de libertad de ocho miembros del STUM, lo
que resulta especialmente preocupante, habida cuenta de que la Oficina, inmediatamente
después de ser informada de esos incidentes, expres6 su preocupacion por la persecucion
continua de sindicalistas y pidio la liberacién inmediata de los miembros del STUM. Aparte de
la puesta en libertad condicional de los tres sindicalistas mencionados, las autoridades
militares no han informado de ninguin otro avance sobre la adopcion de medidas concretas en
relacién con la recomendacién de la comisidn de encuesta de velar por el retiro de los cargos
penales y la liberacidon incondicional de todos los sindicalistas detenidos y encarcelados por
ejercer sus libertades civiles y realizar actividades sindicales legitimas, a pesar de que la Oficina
habia recordado previamente que la lista con los nombres de algunas de las personas
afectadas figuraba en las recomendaciones de la comisién de encuesta, en los informes del
Comité de Libertad Sindical y en los documentos del Consejo de Administracién, mientras que,
para las demas, se mantendria la confidencialidad de sus datos personales por motivos de
seguridad hasta que la Oficina recibiera plenas garantias, al mas alto nivel, de que no se
produciria ningun tipo de represalia, sancién o perjuicio contra ninguna persona —o sus
familiares— ni ninguna organizacidon, como consecuencia de haber estado en contacto con
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70.

71.

72.

73.

la OIT para reivindicar su pleno derecho a la libertad sindical y a las libertades civiles. No se
han recibido tales garantias.

Si bien las autoridades militares informan sobre una multitud de actividades de sensibilizacion
dirigidas a los trabajadores y empleadores con respecto al derecho a constituir y administrar
organizaciones sindicales, asi como sobre los mecanismos de solucién de conflictos
supuestamente activos, no brindan ninguna informacién sobre las medidas adoptadas a fin de
aplicar las recomendaciones de la comision de encuesta para poner fin de inmediato a toda
forma de intimidacidn, amenaza, estigmatizacién, acoso y vigilancia de sindicalistas y de sus
familiares, asi como a los ataques contra locales y bienes sindicales y su destruccién. Tampoco
hacen referencia a la adopcidon de medida alguna para abordar la recomendacién de la
comision de que las autoridades militares revoquen sin demora las medidas de privacién de la
nacionalidad y devuelvan los documentos de viaje a los dirigentes y afiliados sindicales
concernidos.

Mas alla de comunicar la certificacion de 3125 organizaciones de trabajadores y de
empleadores hasta agosto de 2025, las autoridades militares no abordan la recomendacion de
la comisidn de cesar toda forma de injerencia en la constitucién, la administracion y el
funcionamiento de los sindicatos a todos los niveles, salvo para afirmar en general que el
Ministerio de Trabajo no interfiere en las acciones legitimas de las organizaciones sindicales.
De igual forma, tampoco abordan las denuncias de injerencia grave y sistematica en los
asuntos internos de la CTUM y otros sindicatos independientes. En cambio, la Oficina ha
recibido una comunicacion de la confederacién sindical paralela, en la que esta expone sus
argumentos para justificar la celebracién de un congreso a fin de elegir a los nuevos dirigentes
de la CTUM y también afirma que el nuevo comité ejecutivo y el comité central son legitimos y
llevan a cabo actividades para proteger los intereses de los trabajadores. Las autoridades
militares reiteran su peticion de asistencia a la OIT para prorrogar el Programa de Trabajo
Decente por Pais y restablecer el puesto de funcionario técnico a fin de apoyar la aplicacion del
Convenio num. 87.

Con respecto a la recomendacién de cesar todas las medidas punitivas desproporcionadas o
arbitrarias contra personas que ejercen pacificamente sus libertades civiles para reclamar el
restablecimiento de un régimen democratico en el que puedan disfrutar plenamente de sus
derechos de libertad sindical y de asociacién, las autoridades militares sefialan que
7 904 trabajadores del sector de la educacién que se habian ausentado de sus lugares de
trabajo sin autorizacién durante el Movimiento de Desobediencia Civil se han reincorporado a
sus puestos de trabajo.

Al igual que en el informe precedente, no se proporciona informacién sobre medida alguna
para revocar las 6rdenes militares y otras medidas decretadas desde febrero de 2021 que la
comisién de encuesta considera que restringen la libertad sindical y de asociacién y las
libertades civiles basicas de los sindicalistas, pese a que la Oficina habia citado varias fuentes
de la OIT en las que proporcionaba informacién detallada sobre las leyes, decretos y otras
medidas que incumplian lo dispuesto en el Convenio y recientemente habia proporcionado
orientaciones adicionales explicitas a este respecto.

Contrariamente a la informacidén proporcionada por las autoridades militares, que afirman que
Myanmar estd cumpliendo con las obligaciones establecidas en el Convenio nim. 87, los
informes recibidos por la Oficina documentan una escalada del conflicto y de la violencia
contra la poblacion y las infraestructuras civiles, lo que afecta de forma directa a la vida y los
bienes de los sindicalistas y causa un deterioro de la situacién de los derechos humanos y
laborales. De la informacién facilitada por varias fuentes se desprende que las nuevas leyes
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promulgadas en julio de 2025 restringen mas si cabe las ya limitadas libertades civiles a fin de
silenciar las voces disidentes de la sociedad civil y los sindicatos, lo que, combinado con el
incremento de la vigilancia del ejército, permite restringir ain mas los desplazamientos y las
comunicaciones y hacer un estrecho seguimiento de las personas sefialadas, incluidos los
sindicalistas. En el clima generalizado de represidn sindical, son especialmente preocupantes
las recientes denuncias de detenciones arbitrarias de varios dirigentes y afiliados sindicales, el
abuso del recurso a la legislacion antiterrorista para perseguir a los sindicalistas y la privacion
de libertad continuada de un gran nimero de sindicalistas y defensores de los derechos
laborales, asi como los malos tratos de que son objeto durante su reclusion. Asimismo, causa
una especial inquietud que los pocos sindicalistas liberados han tenido que firmar un
compromiso con arreglo al articulo 401 del Cédigo de Procedimiento Penal, que condiciona su
liberacion al mantenimiento de una buena conducta y a la obligaciéon de no participar en
actividades politicas. Ello supone, en la practica, la supresiéon cuasi total de las libertades civiles
basicas y del desempefio de actividades sindicales legitimas bajo la amenaza de volver a la
carcel y de importantes sanciones en caso de incumplimiento. Otras informaciones apuntan a
continuas injerencias y campafias de difamacién contra la CTUM, la IWFM, el STUM y otros
sindicatos independientes, lo que incluye la utilizacion del logotipo de la CTUM y de la IWFM
por sindicatos paralelos, la intimidacidon de afiliados sindicales, redadas y cierres de locales
sindicales, la confiscaciéon de documentos sindicales y el desmantelamiento de sindicatos de
base. Esta situacidon pone de manifiesto un entorno en el que las recomendaciones de la
comision de encuesta no se han aplicado y el ejercicio de la libertad sindical y de asociacion
sigue estando gravemente restringido.

Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29)

74.

75.

En relacién con la recomendacién de la comisién de encuesta de acabar con la imposicién de
todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio por parte del ejército, asi como con el
reclutamiento forzoso, las autoridades militares afirman que el ejército cumple con las
obligaciones dimanantes del Convenio nim. 29, que los procedimientos para el alistamiento
en el ejército se divulgan de forma oficial y abierta, que cualquier persona puede presentar
una queja en relacion con el servicio militar obligatorio y que, si algin miembro del personal
militar comete un delito relacionado con el trabajo forzoso, se emprenden actuaciones
judiciales con arreglo a los procedimientos militares y civiles. En cuanto al reclutamiento de
menores, las autoridades militares afirman que se han adoptado medidas para prevenir el
reclutamiento de nifios, por ejemplo, mediante controles sistematicos antes del reclutamiento,
la verificacién de la documentacion civil y la realizacion de examenes éseos con el fin de
determinar la edad de los reclutas, y proporcionan estadisticas sobre el nUmero de reclutas
menores de edad que han sido devueltos a sus tutores y el nimero de miembros del personal
militar que han sido sancionados con medidas disciplinarias por haber reclutado a nifios por
error. Mas alld de estas afirmaciones generales, la informacién sobre las actividades de
sensibilizacién y los datos estadisticos, las autoridades militares adn no han respondido a las
conclusiones y recomendaciones especificas de la comisién de encuesta con respecto a la
imposicién de trabajo forzoso por parte del ejército, incluidas las minorias étnicas, religiosas y
de otro tipo, y al reclutamiento forzoso en las fuerzas armadas.

Si bien las autoridades militares también alegan que el trabajo penitenciario se realiza de
conformidad con las leyes y procedimientos penitenciarios, se asigna de forma equitativa, no
excede las ocho horas al dia, respeta los periodos de descanso y es objeto de seguimiento,
tanto por parte del Comité Internacional de la Cruz Roja como de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos de Myanmar, las autoridades militares no han facilitado informacion
concreta con respecto a la recomendacién de la comisidon de encuesta de cesar de imponer
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76.

77.

> V.

trabajos penitenciarios como consecuencia de condenas penales dictadas desde el 1 de
febrero de 2021 en procesos judiciales manifiestamente carentes de independencia,
imparcialidad y las debidas garantias procesales. En este sentido, también cabe reiterar que la
Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos decidi6 revocar la
membresia a la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos de Myanmar, controlada por la
Junta, y eliminar su acreditacion, dado que no ha demostrado cumplir los requisitos minimos
de los Principios de Paris.

En cuanto a la recomendacién de cesar toda injerencia en la libertad de las empresas para
abrir y cerrar sus establecimientos, las autoridades militares se limitan a indicar que la
apertura y el cierre de fabricas se efectya con arreglo a la ley, sin injerencia alguna por parte
de las autoridades.

Contrariamente a las citadas afirmaciones de las autoridades militares, que niegan practicas
de trabajo forzoso y afirman que todos los casos aislados que puedan surgir son dirimidos de
conformidad con los procedimientos juridicos, la informacion que la Oficina ha recibido de los
sindicatos, las organizaciones internacionales y otras entidades sefiala practicas generalizadas
de reclutamiento forzoso, porteo forzoso y otras tareas militares, reclutamiento de menores,
cultivo forzoso de ciertos productos, amenazas y extorsién del ejército para evitar el
reclutamiento o lograr la puesta en libertad, o directamente el secuestro, la intimidacién y la
coaccion de personas. También se ha informado de que el ejército y los grupos asociados
cometen actos de intimidacién contra los trabajadores en las fabricas amenazandolos con la
detencién o el reclutamiento forzoso en caso de quejarse o tratar de participar en
negociaciones colectivas. Asimismo, se han seflalado numerosos casos de secuestros de
trabajadores para su reclutamiento forzoso, que ocurren en su trayecto a casa, al trabajo o en
zonas residenciales. Algunas informaciones sefialan casos de trabajadores obligados a realizar
horas extraordinarias sin consentimiento ni compensacion. La situaciéon descrita muestra que
las autoridades militares aun no han dado efecto a las recomendaciones concretas de la
comision de encuesta en relaciéon con el Convenio num. 29.

Préximas etapas

78.

79.

El Consejo de Administracion tal vez estime oportuno que se le siga manteniendo informado
de toda medida que las autoridades militares adopten a fin de aplicar las 11 recomendaciones
de la comisidn de encuesta, asi como de cualquier otra evolucion relativa a las medidas e
iniciativas emprendidas por los mandantes de la Organizacion y otras partes interesadas
pertinentes con miras a contribuir a la plena aplicacién de las recomendaciones de la comisién.

La Oficina seguira recopilando la informacion proporcionada por los mandantes tripartitos y
otras partes interesadas sobre la aplicacion de las medidas adoptadas en virtud del articulo 33
y proseguira su labor en aras del establecimiento de un mecanismo de seguimiento para la
documentacion confidencial y creible de las actuales violaciones de derechos fundamentales
en el pais, segun lo dispuesto en la Resolucidn de la Conferencia. El Director General seguira
colaborando con las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas con miras a asegurar
una accion coordinada en relacidon con las recomendaciones formuladas por la comision de
encuesta, como se especifica en la Resolucion de la Conferencia. Esta informacién se recopilara
y se facilitard al Consejo de Administraciéon para fundamentar futuras discusiones, segun se
solicite. La Comision de Aplicacién de Normas de la Conferencia celebrara sesiones especiales
sobre la cuestion de Myanmar hasta que este Estado Miembro cumpla sus obligaciones.
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» Proyecto de decision

80.

Recordando la Resolucion para la restauracion de la democracia y el respeto de los
derechos fundamentales en Myanmar, adoptada por la Conferencia Internacional del
Trabajo en su 109.2 reunién (2021), y la Resolucién relativa a las medidas recomendadas
por el Consejo de Administracién en virtud del articulo 33 de la Constitucién de la OIT con
respecto a Myanmar, adoptada por la Conferencia en su 113.2 reunién (2025), y
observando con suma preocupacion la continua falta de medidas concretas para aplicar
las recomendaciones formuladas por la comision de encuesta en su informe de 2023, en
el que se subraya la urgencia de la situacién nacional, el Consejo de Administracion:

a) enlo que respecta a la Resolucién de 2021:

i)

i)

deplora una vez mas la continua falta de progresos hacia el respeto de la
voluntad popular y la restauracién de las instituciones y los procesos
democréticos a lo largo de los cuatro afios transcurridos desde el golpe militar,
y expresa su profunda preocupacién por el anuncio de la celebracién de
elecciones generales organizadas por los militares;

insta a las autoridades militares a que pongan fin de inmediato a todos los
actos de violencia, asi como a las detenciones y privaciones de libertad
arbitrarias y a los actos de tortura contra sindicalistas, activistas sindicales y
otras personas, incluidas las de la etnia rohinyd, por ejercer sus derechos
humanos, y a que aseguren la puesta en libertad inmediata e incondicional de
las personas detenidas sin recurrir al articulo 401 del Cédigo de Procedimiento
Penal;

b) en lo que respecta a las recomendaciones de la comision de encuesta y a la
Resolucién de 2025:

i)

insta a las autoridades militares a que:

e pongan fin de inmediato a todas las violaciones sefialadas por la comision de
encuesta, garanticen que las organizaciones de empleadores y de
trabajadores puedan ejercer sus derechos en un clima de libertad y
seguridad sin sufrir violencia, detenciones ni privaciones de libertad
arbitrarias, y revoquen sin demora todas las 6rdenes militares, las medidas
legislativas y de otra indole, decretadas desde febrero de 2021 y reputadas
restrictivas de la libertad sindical y de asociacion y de las libertades civiles
basicas de los sindicalistas;

e adopten medidas de inmediato para poner fin, en la legislacion y en la
practica, a todo reclutamiento forzoso en el ejército que contravenga lo
dispuesto en el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (niim. 29), incluido el
reclutamiento forzoso de nifios;

e otorguen las garantias necesarias al mas alto nivel para permitir que una
mision de la OIT visite el pais y cumpla su mandato con total independencia
y seguridad, sin que ninguna persona que tome contacto con dicha mision
sufra represalias, sanciones o perjuicios;
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c)

e remita al Director General, a mas tardar el 15 de enero de 2026, toda
informacién pertinente para presentarla al Consejo de Administracion en su
356.7 reunion (marzo de 2026);

ii) invita a los mandantes de la Organizacién a que contintien adoptando medidas
para efectuar el seguimiento efectivo de la Resolucién de 2025, incluida una
revisién de sus relaciones con las autoridades militares a fin de asegurarse de
que no se permita, facilite o prolongue la comisién de violaciones de los
derechos de los trabajadores en relacién con la libertad sindical y de asociacién
y el trabajo forzoso, y de que se respete el principio de no devolucién, y a que
proporcionen al Director General informacion sobre cualquier medida
adoptada y otros acontecimientos pertinentes;

iii) pide al Director General que:

e continie adoptando medidas para aplicar la Resolucién de 2025, en
particular prestando apoyo directo a los trabajadores y los empleadores de
Myanmar y sus organizaciones, en consonancia con las orientaciones
programaticas del equipo de las Naciones Unidas en el pais, y reforzando la
colaboracion en el sistema de las Naciones Unidas para propiciar una accién
coordinada en torno a la aplicaciéon de las recomendaciones de la comision
de encuesta;

e siga realizando un estrecho seguimiento de la situacién en Myanmar con
respecto al ejercicio del derecho de libertad sindical y libertad de asociacién
y a la prohibicién del trabajo forzoso u obligatorio, en particular mediante la
creacion de un mecanismo de seguimiento para documentar en forma
confidencial y creible las continuas violaciones y de un plan de accién para la
aplicacién de la Resolucién de 2025;

e remita al Consejo de Administracién, en su 356.? reunién (marzo de 2026), un
documento en el que se proporcione informacién actualizada sobre los
acontecimientos pertinentes acaecidos en el pais y sobre los progresos de
Myanmar con respecto al cumplimiento de las recomendaciones formuladas
por la comisién de encuesta, incluida informacién actualizada sobre el
mecanismo de seguimiento encargado de documentar las continuas
violaciones y el plan de accién para la aplicacion de la Resolucién de 2025;

insta nuevamente a las autoridades militares a que, conforme a lo dispuesto en la
Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados,
de 21 de noviembre de 1947, sigan velando por que no se impongan restricciones al
funcionamiento de la cuenta bancaria de la OIT, aprueben todas las prorrogas de los
visados de los funcionarios internacionales solicitadas y faciliten la continuidad de
las actividades de la OIT en beneficio del pueblo de Myanmar, a pesar de la
expiracién del Memorando de Entendimiento sobre el Programa de Trabajo Decente
por Pais en septiembre de 2022.
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» Anexo |

Resolucidn relativa a las medidas recomendadas por el Consejo
de Administracion en virtud del articulo 33 de la Constitucion
de la OIT con respecto a Myanmar

(5 de junio de 2025)

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo, congregada en
Ginebra en su 113.2 reunion (2025),

Considerando las propuestas que le fueran presentadas por el Consejo de Administracion
de la Oficina Internacional del Trabajo contenidas en el duodécimo punto de su orden del dia
con miras a la adopcion, en virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT, de medidas que
aseguren la observancia de las recomendaciones de la comisién de encuesta establecida en
virtud del articulo 26 de la Constitucidon de la OIT para examinar el incumplimiento por
Myanmar del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948 (num. 87) y del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29),

Habiendo tomado nota de la informacién adicional proporcionada por las autoridades
militares, que no indica sefiales de que exista un reconocimiento significativo de las
recomendaciones formuladas por la comisién de encuesta en su informe de 2023, titulado
Hacia la libertad y la dignidad en Myanmar, ni demuestra que se hayan adoptado medidas para
dar cumplimiento a esas recomendaciones,

Expresando preocupacién ante la repetida prérroga del estado de emergencia bajo el
régimen militar, que impide la restauracién de un Gobierno democraticamente elegido
solicitada en la Resolucién para la restauracion de la democracia y el respeto de los derechos
fundamentales en Myanmar, que la Conferencia Internacional del Trabajo adopté en su
109.2 reunién (2021)",

Recordando el marco operativo global para las actividades en Myanmar, establecido en
las orientaciones programaticas del equipo de las Naciones Unidas en el pais, y su objetivo
central de prestar asistencia humanitaria y realizar actividades basadas en los principios, los
derechosy las necesidades que beneficien directamente a las personas o comunidades locales,

Observando con profunda preocupacion las violaciones continuas y atroces de los
derechos fundamentales a la libertad sindical y a no ser sometido al trabajo forzoso, asi como
de las libertades civiles basicas del pueblo de Myanmar, y los esfuerzos manifiestos por
suplantar integralmente el movimiento sindical libre e independiente en el pais,

1. Decide celebrar en sus reuniones futuras una sesion especial de la Comision de Aplicacién
de Normas a efectos de que examine la aplicacion de los Convenios nims. 87 y 29 por
Myanmar, asi como la aplicacién de las recomendaciones formuladas por la comision de
encuesta, mientras este Miembro no haya mostrado que ha cumplido sus obligaciones;

TILC.109/Resolucién II.
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2. Invita a los mandantes de la Organizacién —Gobiernos, empleadores y trabajadores— a
que:

a)

b)

0

d)

e)

colaboren, en los planos nacional, regional e internacional, con miras a coordinar
acciones integrales y estratégicas a fin de contribuir a la aplicacién de las
recomendaciones de la comisidn de encuesta, en particular todas las medidas que
puedan coadyuvar a la instauracion de un clima que propicie la libertad sindical y la
eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso en el pais;

faciliten el continuo apoyo a las actividades que benefician directamente al pueblo de
Myanmar y a sus comunidades, en particular mediante sistemas independientes y
confidenciales de seguimiento y presentaciéon de informes que abran vias para la
tramitacidn rapida y efectiva de las quejas por vulneraciones a fin de asegurar la
rendicion de cuentas en los casos de violacién de la libertad sindical y del derecho a
no ser sometido a trabajo forzoso;

examinen, a la luz de las conclusiones formuladas por la comisiéon de encuesta, las
relaciones que puedan tener con las autoridades militares de Myanmar y adopten las
medidas apropiadas para garantizar que dichas relaciones no permitan, propicien o
prolonguen en modo alguno las violaciones de los derechos de los trabajadores a la
libertad sindical y a no ser sometidos a trabajo forzoso. En particular, todas las
relaciones que puedan propiciar o permitir la perpetuacion de los dafios, la violencia
o los actos de represién e intimidacion hoy cometidos contra trabajadores y
empleadores que ejercen pacificamente sus derechos fundamentales, ya sea
mediante el apoyo o el suministro de equipos o medios militares, incluido el
combustible para aviones, o la libre circulacion de fondos hacia las autoridades
militares, deberian reconsiderarse en su integralidad con el fin de desactivar todos
los medios que hayan inducido o potenciado la perpetuacién de las violaciones
atroces antes mencionadas;

velen por que se respete el principio de no devolucién de conformidad con el derecho
internacional, ya que los defensores de los derechos humanos y sindicales que huyen
de Myanmar se hallan gravemente expuestos a dafos irreparables, como la
persecucién, los malos tratos y otras vulneraciones graves de los derechos humanos;

informen al Director General de cualquier iniciativa o medida adoptada, o de
cualquier otra evolucién de la situacién, con miras a su transmisién al Consejo de
Administracion;

3. Invita al Director General a que:

a)

b)

o)

acelere e intensifique, con todas las partes interesadas pertinentes, la prestacion de
todo el apoyo necesario a los sindicatos y trabajadores de Myanmar, asi como a los
empleadores, de modo que puedan ejercer plenamente sus derechos fundamentales
abordados en el informe de la comision de encuesta;

establezca mecanismos de seguimiento pertinentes y apropiados para la
documentacion confidencial y creible de las actuales violaciones de derechos
fundamentales en el pais, con miras a elaborar informes de manera transparente,
asegurar la rendicién de cuentas y ofrecer reparacién a las victimas de forma expedita
y eficaz;

solicite a los 6rganos competentes de las organizaciones internacionales enumeradas
en el parrafo 1 del articulo 12 de la Constitucién de la OIT que sigan sometiendo a
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d)

e)

9)

h)

examen, en el marco de sus respectivos mandatos y a la luz de las conclusiones de la
comision de encuesta, toda colaboracidon con las autoridades militares de Myanmar e
informen de toda actividad que, en el curso de su trabajo, encuentren que puede tener
el efecto de permitir o favorecer, de forma directa o indirecta, la practica del trabajo
forzoso u obligatorio o violaciones de la libertad sindical y de asociacién en el pais;

refuerce la cooperacion y colaboracion con las Naciones Unidas, en particular con la
Enviada Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Myanmar, el
Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos en Myanmar y otros
relatores especiales cuya labor guarde relacion con las recomendaciones de la
comision de encuesta, como la Relatora Especial sobre el derecho a la libertad de
opiniény de expresiony la Relatora Especial sobre los derechos a la libertad de reunién
pacifica y de asociacién, con miras a asegurar una accién coordinada en relacién con
las recomendaciones formuladas por la comisiéon de encuesta y la aplicacion de la
presente Resolucion;

siga estudiando, en el seno del sistema de las Naciones Unidas, el apoyo y la asistencia
que puedan prestarse a los activistas sindicales de Myanmar y a sus familiares
desplazados o que han huido del pais;

estudie otras vias de colaboracién entre la OIT y el Mecanismo Independiente de
Investigacion para Myanmar, establecido por el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, en el marco de sus respectivos mandatos;

colabore con otros organismos regionales pertinentes, en particular la Asociacion de
Naciones de Asia Sudoriental, enviados especiales y otras entidades, con miras a
estudiar posibles marcos en favor de una accién coordinada para la plena aplicaciéon
de las recomendaciones de la comision de encuesta en Myanmar;

presente al Consejo de Administracién un informe periédico sobre los resultados de
las medidas expuestas en los apartados a) a g) supro;

4. Insta a las autoridades militares de Myanmar a que colaboren, sin mas demora, en la
aplicacion de buena fe de las recomendaciones de la comisién de encuesta y las ulteriores
recomendaciones de los 6rganos de control de la OIT, con miras a asegurar un clima que
promueva la libertad sindical y de asociacién y la eliminacién de todas las formas de
trabajo forzoso.
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Cartas enviadas por el Director General para dar sequimiento
a laresolucion de la Conferencia

1.

Cartas a todos los Estados Miembros de la OIT

I

I i,
DIT’}
o

e

Organizacion

Internacianal
del Trabajo

ALOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OIT

TUR 1-167

18 de julio de 2025

Sefior/a Ministro/a:

Cumpleme informarle gue la Conferencia Internacional del Trabajo, en el marco de un punto
incluido especificamente en el orden del dia de su 113.* reunion (junio de 2025) y de conformidad
con el articulo 33 de la Constitucidn de la OIT, adoptd una resolucion en la que se prevén
medidas destinadas a garantizar el cumplimiento por parte de Myanmar de las recomendaciones
de la comisidn de encuesta (2023) establecida para examinar el incumplimiento por Myanmar del

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccidn del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y del
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (ndm. 258).

Deseo sefialar a su atencidn, en particular, los apartados a) al e) del parrafo 2 de la resolucian, en
los que se invita a los mandantes de la Organizacidén —gobiernos, empleadores y trabajadores—

a gue:

(a)

b

(s}

colaboren, en los planos nacional, regional e internacional, con miras a coordinar
acciones integrales y estratégicas a fin de contribuir a la aplicacion de las
recomendaciones de la comision de encuesta, en particular todas las medidas que
puedan coadyuvar a la instauracién de un clima gue propicie la libertad sindical y la
eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso en el pais;

faciliten el continuo apoyo a las actividades que benefician directamente al pueblo de
Myanmar y a sus comunidades, en particular mediante sistemas independientes y
confidenciales de seguimiento y presentacidn de informes gue abran vias para la
tramitacidn rapida y efectiva de las quejas por vulneracicnes a fin de asegurar la
rendicion de cuentas en los casos de violacion de la libertad sindical y del derecho a no
ser sometido a trabajo forzoso;

examinen, a la luz de las conclusiones formuladas por la comision de encuesta, las
relaciones que puedan tener con las autoridades militares de Myanmar y adopten las
medidas apropiadas para garantizar gue dichas relaciones no permitan, propiden o
prolonguen en modo alguno las violaciones de los derechos de los trabajadores ala
libertad sindical y a no ser sometidos a trabajo forzoso. En particular, todas las relaciones
que puedan propiciar o permitir la perpetuacion de los dafios, la viclencia o los actos de
represidn e intimidacién hoy cometidos contra trabajadores y empleadores que ejercen
pacificamente sus derechos fundamentales, ya sea mediante el apoyo o el suministro de
equipos o medios militares, incluido el combustible para aviones, o la libre circulacion de
fondos hacia las autoridades militares, deberian reconsiderarse en su integralidad con el
fin de desactivar todos los medios que hayan inducido o potenciado la perpetuacion de
las violaciones atroces antes mencicnadas;
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(d) velen por que se respete el principio de no devolucién de conformidad con el derecho
internacional, ya que los defensores de los derechos humanos y sindicales que huyen de
Myanmar se hallan gravemente expuestos a dafios irreparables, como la persecucion, los
malos tratos y otras vulneraciones graves de los derechos humanos;

(e) informen al Director General de cualquier iniciativa o medida adoptada, o de cualquier
otra evolucion de la situacion, con miras a su transmisién al Consejo de Administracion.

Afin de que pueda preparar un informe para que el Consejo de Administracion lo examine en
su 355.% reunién (noviembre de 2025), le agradeceria que me facilitara informacién sobre
cualquier iniciativa o medida adoptada o prevista por su Gobierno a este respecto, a mas tardar
el 1 de octubre de 2025.

Mucho agradeceré, asimismo, que sefiale estas consideraciones a la atencién de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores de su pais, a fin de que adopten las medidas
pertinentes y me informen al respecto, ya sea directamente o por conducto de su Gobierno.

Por otra parte, si bien los apartados c) y g) del parrafo 3 de la resolucién se refieren a las
organizaciones internacionales y otros organismos regionales pertinentes, también requieren su
atencién, ya que su pais puede estar representado en estas instituciones. Cuando proceda, le
ruego que comunique la informacién relativa a esta resolucién a los representantes de su
Gobierno ante estas instituciones.

Agradezco de antemano la atencién urgente que conceda a la presente y hago propicia la
oportunidad para dirigirle el testimonio de mi mas distinguida consideracion.

\ l
6:&_‘#\7#-‘

Gilbert F. Houngbo
Director General
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2.

Carta enviada al Secretario General de las Naciones Unidas y a los procedimientos
especiales pertinentes de las Naciones Unidas

4

'*‘i\% Organizacion
T ’y Internacional

\l{w del Trabajo

» El Director General

25 de agosto de 2025
Estimado/a [nombre y apellido]:

Me complace informarle de que, en el marco de un punto inscrito especificamente en su
orden del dia y de conformidad con el articulo 33 de la Constitucion de la OIT, la Conferencia
Internacional del Trabajo adoptd, en su 113.2 reunién (junio de 2025), una resolucién en la que
se prevén medidas destinadas a garantizar el cumplimiento por Myanmar de las
recomendaciones de la comisién de encuesta (2023) establecida para examinar la
inobservancia por Myanmar del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (nam. 87), y del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29).

En la Resolucién se invita a los mandantes de la OIT —Gobiernos, empleadores y
trabajadores— a que tomen una serie de medidas que podrian ayudar a garantizar el
cumplimiento por Myanmar de las recomendaciones formuladas por la comisiéon de encuesta
en 2023. Asimismo, se precisa el papel que las Naciones Unidas, asi como otras organizaciones
internacionales y regionales, pueden desempefiar para contribuir a la aplicacién de dichas
recomendaciones.

En particular, permitame sefialar a su amable atencién los apartados ¢) a e) del parrafo 3 de
la Resolucidn, en los que se invita al Director General de la OIT a que:

¢) solicite a los 6rganos competentes de las organizaciones internacionales enumeradas en
el parrafo 1 del articulo 12 de la Constitucién de la OIT que sigan sometiendo a examen,
en el marco de sus respectivos mandatos y a la luz de las conclusiones de la comision de
encuesta, toda colaboracion con las autoridades militares de Myanmar e informen de
toda actividad que, en el curso de su trabajo, encuentren que puede tener el efecto de
permitir o favorecer, de forma directa o indirecta, la practica del trabajo forzoso u
obligatorio o violaciones de la libertad sindical y de asociacién en el pais;

d) refuerce la cooperacion y colaboracion con las Naciones Unidas, en particular con la
Enviada Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Myanmar, el Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar y otros relatores
especiales cuya labor guarde relacién con las recomendaciones de la comisién de
encuesta, como la Relatora Especial sobre el derecho a la libertad de opinion y de
expresion y la Relatora Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de
asociacion, con miras a asegurar una accion coordinada en relacion con las
recomendaciones formuladas por la comision de encuesta y la aplicacidn de la presente
Resolucidn;


https://www.ilo.org/es/resource/record-decisions/resolucion-relativa-las-medidas-recomendadas-por-el-consejo-de
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e) siga estudiando, en el seno del sistema de las Naciones Unidas, el apoyo y la asistencia que
puedan prestarse a los activistas sindicales de Myanmar y a sus familiares desplazados o
que han huido del pais;

A fin de que pueda elaborar un informe para someterlo a la consideracion del Consejo de
Administracion, en su 355.2 reunién (noviembre de 2025), con arreglo a lo dispuesto en el
apartado h) del parrafo 3 de la Resolucién, y para garantizar que el Consejo de Administraciéon
esté en posesion de toda la informacion pertinente disponible —incluida cualquier medida o
iniciativa adoptada por organismos internacionales, regionales o nacionales que pueda guardar
relacién con estas cuestiones—, quisiera invitarle a que comunique cualquier informacién que
considere pertinente a este respecto antes del 1 de octubre de 2025.

Agradeciéndole de antemano la atencién urgente que tenga a bien prestar al contenido de
esta carta y esperando con interés nuestra participacién y colaboracion activas y nuestra accién
coordinada respecto de este importante asunto, le reitero el testimonio de mi mas atenta
consideracion,

A
g\\,-w«vsf

Gilbert F. Houngbo
Director General
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
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3.

Carta enviada a la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN)

{6

I \ Organizacién

T % Internacional

‘!D-#&” del Trabajo

» El Director General

25 de agosto de 2025
Estimado/a [nombre y apellido]:

Me complace informarle de que, en el marco de un punto inscrito especificamente en su
orden del dia y de conformidad con el articulo 33 de la Constitucion de la OIT, la Conferencia
Internacional del Trabajo adopté, en su 113.2 reunién (junio de 2025), una resolucién en la que
se prevén medidas destinadas a garantizar el cumplimiento por Myanmar de las
recomendaciones de la comisién de encuesta (2023) establecida para examinar la
inobservancia por Myanmar del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87), y del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29).

En la Resolucidn se invita a los mandantes de la OIT —Gobiernos, empleadores y
trabajadores— a que tomen una serie de medidas que podrian ayudar a garantizar el
cumplimiento por Myanmar de las recomendaciones formuladas por la comisidon de encuesta
en 2023. Asimismo, se precisa el papel que las Naciones Unidas, asi como otras organizaciones
internacionales y regionales, pueden desempefar para contribuir a la aplicaciéon de dichas
recomendaciones.

En particular, permitame sefialar a su amable atencién el apartado g) del parrafo 3 de la
Resolucion, en la que se invita al Director General de la OIT a que:

g) colabore con otros organismos regionales pertinentes, en particular la Asociacién de
Naciones de Asia Sudoriental, enviados especiales y otras entidades, con miras a estudiar
posibles marcos en favor de una accién coordinada para la plena aplicaciéon de las
recomendaciones de la comisidon de encuesta en Myanmar.

A fin de que pueda elaborar un informe para someterlo a la consideracion del Consejo de
Administracion, en su 355.2 reunién (noviembre de 2025), con arreglo a lo dispuesto en el
apartado h) del parrafo 3 de la Resolucién, y para garantizar que el Consejo de Administracién
esté en posesion de toda la informacion pertinente disponible —incluida cualquier medida o
iniciativa adoptada por organismos internacionales, regionales o nacionales que pueda guardar
relacién con estas cuestiones—, quisiera invitarle a que, en nombre de la organizacién que
representa, comunique cualquier informacién que considere pertinente a este respecto antes
del 1 de octubre de 2025.
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Agradeciéndole de antemano la atencién que tenga a bien prestar al contenido de esta
carta y esperando con interés nuestra participacién y colaboracién activas y nuestra accién
coordinada respecto de este importante asunto, le reitero el testimonio de mi mas atenta
consideracion,

_\ 1
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Gilbert F. Houngbo
Director General
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Organizacion Internacional del Trabajo » 4, route des Morillons B T:+412279961 11
ilo.org CH - 1211 Ginebra 22 E: jlo@ilo.org
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Carta enviada al Mecanismo Independiente de Investigaciéon para Myanmar

{6

\

I \ Organizacién

T % Internacional

‘V&V del Trabajo

» El Director General

25 de agosto de 2025
Estimado/a [nombre y apellido]:

Me complace informarle de que, en el marco de un punto inscrito especificamente en su
orden del dia y de conformidad con el articulo 33 de la Constitucion de la OIT, la Conferencia
Internacional del Trabajo adopté, en su 113.2 reunién (junio de 2025), una resolucién en la que
se prevén medidas destinadas a garantizar el cumplimiento por Myanmar de las
recomendaciones de la comisién de encuesta (2023) establecida para examinar la
inobservancia por Myanmar del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87), y del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29).

En la Resolucidn se invita a los mandantes de la OIT —Gobiernos, empleadores y
trabajadores— a que tomen una serie de medidas que podrian ayudar a garantizar el
cumplimiento por Myanmar de las recomendaciones formuladas por la comisidon de encuesta
en 2023. Asimismo, se precisa el papel que las Naciones Unidas, asi como otras organizaciones
internacionales y regionales, pueden desempefar para contribuir a la aplicaciéon de dichas
recomendaciones.

En particular, permitame sefialar a su amable atencidn el apartado f) del parrafo 3 de la
Resolucion, en la que se invita al Director General de la OIT a que:

f)  estudie otras vias de colaboracidén entre la OIT y el Mecanismo Independiente de
Investigacién para Myanmar, establecido por el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, en el marco de sus respectivos mandatos.

A fin de que pueda elaborar un informe para someterlo a la consideracion del Consejo de
Administracion, en su 355.2 reunién (noviembre de 2025), con arreglo a lo dispuesto en el
apartado h) del parrafo 3 de la Resolucién, y para garantizar que el Consejo de Administracién
esté en posesion de toda la informacion pertinente disponible —incluida cualquier medida o
iniciativa adoptada por organismos internacionales, regionales o nacionales que pueda guardar
relacién con estas cuestiones—, quisiera invitarle a que, en nombre de la organizacién que
representa, comunique cualquier informacién que considere pertinente a este respecto antes
del 1 de octubre de 2025.
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Agradeciéndole de antemano la atencién que tenga a bien prestar al contenido de esta
carta y esperando con interés nuestra participacién y colaboracién activas y nuestra accién
coordinada respecto de este importante asunto, le reitero el testimonio de mi mas atenta
consideracion,
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Gilbert F. Houngbo
Director General
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Organizacion Internacional del Trabajo » 4, route des Morillons B T:+412279961 11
ilo.org CH - 1211 Ginebra 22 E: jlo@ilo.org
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» Anexo lll

Comunicaciones remitidas por las autoridades militares de Myanmar

1.  Progresos realizados por Myanmar tras el informe de la comisién de encuesta
(25 de septiembre de 2025)

1.  Como Miembro de la OIT, Myanmar toma en serio las recomendaciones de la comisién de
encuesta relativas a las cuestiones laborales y las pone constantemente en practica. Myanmar
ha estado aplicando las disposiciones de los Convenios nums. 29 y 87 y las recomendaciones
pertinentes de la comision de encuesta en consonancia con la legislacion, las normas, las
politicas y los procedimientos vigentes, y las seguira aplicando, revisando lo que sea necesario
para que se ajuste a las normas internacionales.

Estado de aplicacién del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nam. 29)

2. A continuacion, se describe el estado de aplicacion de las recomendaciones relativas al
Convenio num. 29.

a) Promulgacién de legislacion

1)

2)

3)

&)

Myanmar ratificé el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) de la OIT
en 1955. Para cumplir las responsabilidades enunciadas en dicho Convenio,
Myanmar ha incluido una disposiciéon que prohibe las practicas de trabajo forzoso
en el articulo 359 de la Constitucién de la Republica de la Unién de Myanmar,
de 2008. El Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Trabajo
han estado colaborando en la prevencion del trabajo forzoso.

Si un miembro del personal militar comete un delito relacionado con el trabajo
forzoso, incluido el reclutamiento de menores, se inicia un procedimiento judicial de
acuerdo con el articulo 374 del Cédigo Penal o el articulo 65 de la Ley de Servicios
de Defensa.

El 14 de mayo de 1999, el Ministerio del Interior promulgé la Orden nim. 1/99 por
la que se prohiben las practicas de trabajo forzoso. Ademas, en el articulo 27-A de la
Ley sobre la Administracion de Distritos y Aldeas de 2012 se establece que
«quienquiera que imponga ilegalmente un trabajo o servicio a otra persona
mediante la amenaza de perjudicar sus intereses o de castigarla, y sin su
consentimiento voluntario, sera sancionado por el tribunal competente con una
pena de prisidn de hasta un afio, una multa de hasta 100 000 kyats o ambas». Dicha
ley se esta aplicando para supervisar y asegurar la ausencia de trabajo forzoso.

Ademas, para prevenir la trata de personas, se ha promulgado y se esta aplicando
la Ley contra la Trata de Personas.

El capitulo 17 de la Ley sobre los Derechos del Nifo, titulado «Los nifios y los
conflictos armados», incluye disposiciones destinadas a prevenir el uso o
reclutamiento de nifios en conflictos armados, protegerlos y asegurar que no se
produzcan casos de trabajo forzoso.
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b)

)

Colaboracion con la OIT

1)

2)

3)

4)

Con objeto de erradicar el trabajo forzoso, el Ministerio de Trabajo y la OIT
suscribieron un Protocolo de Entendimiento el 19 de marzo de 2002, a fin de prestar
asistencia al Gobierno de Myanmar en la aplicacién de estrategias para eliminar el
trabajo forzoso y establecer la presencia de un Funcionario de Enlace de la OIT en
Myanmar.

El 26 de febrero de 2007, también se firmé un Protocolo de Entendimiento
Complementario, que se prorrogé anualmente hasta 2018. El 21 de septiembre
de 2018 se suscribié un memorando de entendimiento que incluia varios apartados
relativos a la eliminacion del trabajo forzoso, denominado Memorando de
Entendimiento sobre el Programa de Trabajo Decente por Pais (2018-2021), que se
prolongd un afio mas, hasta el 20 de septiembre de 2022.

El Protocolo de Entendimiento sobre la eliminacién del trabajo forzoso dej6é de
prorrogarse porque ya se incluian medidas para la eliminacion del trabajo forzoso
en el Programa de Trabajo Decente por Pais (PTDP). No obstante, el mecanismo
nacional de presentacién de quejas, establecido en 2020, ha estado dirimiendo las
quejas sobre trabajo forzoso. Ademas, la Oficina de Enlace de la OIT sigue activa en
Myanmar.

Myanmar ha solicitado a la OIT que proporcione asistencia técnica para prolongar
el PTDP y que envie un funcionario técnico para apoyar la aplicaciéon del
Convenio num. 87.

Prevencion del reclutamiento de menores

1)

2)

3)

El 27 de junio de 2012, el Gobierno de la Republica de la Unién de Myanmar y el
equipo de tareas de las Naciones Unidas sobre vigilancia y presentacion de informes
en el pais firmaron el Plan de accién para prevenir el reclutamiento de menores.
Aunque su periodo de aplicacion inicial (de 18 meses) ya vencio, el Gobierno sigue
colaborando con el equipo de tareas para prevenir el reclutamiento de menoresy la
utilizacién de nifios.

El Tatmadaw (Ministerio de Defensa) de Myanmar cumple sus obligaciones en virtud
de lo dispuesto en el Convenio num. 29. Si se descubre que algun miembro del
personal militar ha cometido un delito relacionado con el trabajo forzoso, incluido
el reclutamiento o la utilizacion de menores como soldados, o es acusado de tal
delito, se adoptan las medidas pertinentes de conformidad con los procedimientos
judiciales militares o civiles.

Para prevenir el reclutamiento de menores de 18 afios en el ejército, se lleva a cabo
sistematicamente un control de los posibles reclutas antes de ser enrolados. El
Ministerio de Defensa realiza un analisis sistematico de los nuevos reclutas que se
incorporan a través de las unidades de reclutamiento militar mediante un consejo
dirigido por comandantes del ejército; de los nuevos reclutas que se incorporan a
través de la Sede Militar Regional mediante un consejo dirigido por un oficial
superior (de primera clase); y de los nuevos reclutas que ingresan en academias de
formacién militar mediante un consejo presidido por un oficial de un rango no
inferior al de coronel, en consonancia con las instrucciones de la Oficina del
Comandante en Jefe. Ademas, los reclutas que parecen tener menos de 18 afios se
someten a un examen radiolégico en hospitales militares para determinar su edad
Osea, y los que no llegan a esa edad se restituyen a sus progenitores o tutores.
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d)

6)

7)

8)

La verificacion de la edad se realiza en varias fases e incluye un control visual basado
en 13 puntos y un analisis de cinco tipos de documentos, a saber, la tarjeta nacional
de identidad, el certificado escolar original, la recomendacién del administrador
pertinente, un certificado de buena conducta del municipio o comisaria y una lista
del registro familiar. Estos procesos de examen corren a cargo de varios equipos de
verificacion y aceptacion establecidos por el ejército. Si se sospecha que alguien es
menor de edad, se realiza un examen radioldégico en un hospital militar para
determinar si tiene al menos 18 afios.

De 2022 a junio de 2025, durante el control sistematico de los nuevos reclutas que
se enrolaron voluntariamente en batallones y unidades militares, las fuerzas
armadas rechazaron a un total de 444 personas, de las que se sospechaba que eran
menores de 18 afios, y las enviaron de vuelta a sus respectivos hogares. El proceso
de verificacién de la edad incluye un examen radiolégico para determinar la edad
O0sea de los interesados en unidades de reclutamiento militar, academias de
formacidn y hospitales militares.

Los menores de edad son dados de baja oficialmente de acuerdo con los
procedimientos militares y restituidos a sus progenitores o tutores. Estas
restituciones se han llevado a cabo en presencia de representantes de la Oficina del
Coordinador Residente de las Naciones Unidas, del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y de la OIT, asi como de los progenitores o tutores de los soldados
menores de edad que han sido dados de baja.

De 2012 a 2025, un total de 1 150 personas han sido dadas de baja de acuerdo con
los procedimientos militares y restituidas oficialmente a sus progenitores o tutores
en ceremonias a las que han asistido representantes del equipo de tareas de las
Naciones Unidas sobre vigilancia y presentacion de informes en el pais.

El Tatmadaw aplica una politica de tolerancia cero frente a todo incumplimiento de
sus miembros, lo que incluye respetar la legislacién militar y civil, promulgar
ordenes especificas y velar por que los oficiales en todos los rangos cumplan esas
Ordenes. Los infractores son sancionados de conformidad con la ley. De 2012 hasta
ahora, se han impuesto medidas disciplinarias de acuerdo con la legislacién militar
a un total de 475 miembros del personal militar, incluidos 109 oficiales y
366 soldados, que reclutaron erréneamente a menores de 18 afios.

Medidas de cumplimiento para prevenir el trabajo forzoso en las fabricas
y lugares de trabajo

1)

Para prevenir el trabajo forzoso, las fabricas y los talleres deben obtener el
consentimiento de sus trabajadores si quieren que realicen horas extraordinarias.
Estas solo se aprueban si los trabajadores estan de acuerdo y se supervisan para
asegurar que se ajusten a la legislacion, las normas, las érdenes y las directivas
vigentes. Ademas, los trabajadores tienen derecho a recibir una asignacion
econdmica por las horas extraordinarias trabajadas.

Si se descubre que una fabrica o tallerimpone ilegalmente horas extraordinarias, se
emprenden actuaciones judiciales de acuerdo con la legislacion. En 2024, se enjuicio
a ocho fabricas y talleres y en 2025 (hasta junio) a otras siete fabricas y talleres.
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e)

N

9)

Uso del trabajo penitenciario

1)

En el articulo 53 del Codigo Penal se establecen dos tipos de penas de prisién, a
saber, rigurosa o simple. No se asignan labores a los reclusos que han sido
condenados a una pena de prisién simple. Con respecto a los condenados a una
pena de prisién rigurosa, un miembro del personal médico los examinay, en funcién
de su estado fisico, se les asignan trabajos. Por esos trabajos, reciben reducciones
normales o especiales de sus condenas, de acuerdo con el reglamento penitenciario.

El uso del trabajo penitenciario se realiza en consonancia con la legislacion y los
procedimientos penitenciarios. El horario de trabajo no excede de ocho horas al dia
y se conceden periodos de descanso plenos a los reclusos. Las asignaciones de
trabajo son justas. Los reclusos pueden descansar los domingos y los dias feriados.
Disponen de bibliotecas para leer y adquirir conocimientos, y se organizan
actividades recreativas para ellos, como mirar la television o videos. También
pueden realizar actividades fisicas y deportivas y reciben la cantidad completa de las
raciones alimentarias que les corresponden. Se ha instruido a los funcionarios de
prisiones a que cumplan estas directrices.

Servicio Militar

1)

2)

3)

4)

La aplicacion de la Ley sobre el Servicio Militar no es exclusiva de Myanmar; es una
practica legal arraigada en muchos otros paises del mundo.

La Ley sobre el Servicio Militar fue redactada y promulgada en consonancia con las
normas internacionales, y se aseguro la transparencia a lo largo de todo el proceso. Los
procedimientos para el alistamiento militar se divulgan abiertamente y de forma oficial
en los periédicos y en las redes sociales. El Gobierno también difunde la informacion de
contacto de organizaciones designadas donde el publico puede realizar preguntas o
presentar quejas con respecto al servicio militar obligatorio. Esto asegura que cualquier
persona pueda sefialar problemas con toda libertad y seguridad.

En los medios de comunicacion se publicitan explicitamente los anuncios oficiales
relativos a los procesos de exencién, aplazamiento y reduccion del servicio militar.
Las solicitudes para beneficiarse de esos procesos, junto con la documentacién
justificativa, se revisan y aprueban en el estricto respeto de la ley.

Ademas, los conscriptos reciben los mismos beneficios establecidos por el ejército,
incluidos salarios, prestaciones, equipos militares, raciones alimentarias y licencias.
En funcién de su desempefio en el servicio, también pueden optar a ascensos y
medallas de reconocimiento.

Medidas adoptadas con respecto a las quejas sobre trabajo forzoso

1)

El Ministerio de Trabajo se ha ocupado activamente de dirimir las quejas sobre
trabajo forzoso, incluidas las que se han recibido de la Oficina de la OIT en Yangon.
El 28 de octubre de 2020, la OIT transfirié 387 casos pendientes al Ministerio, de los
cuales se cerraron oficialmente dos casos (nUms. 3714y 5067), como confirmé la OIT
el 13 de enero de 2022. Tras examinar los 385 casos restantes, el Ministerio concluy6
que 152 contaban con informacién completa y verificable, incluidos los nimeros de
identidad personal, rango, nombre y unidad correctos. Los 233 casos restantes
carecen de informacién suficiente, por lo que el Ministerio solicité informacién
adicional a la Oficina de la OIT en Yangon el 18 de marzo de 2025.



» GB.355/INS/11 (Rev. 1) 44

3)

Con respecto a los 152 casos mencionados, el Ministerio de Trabajo ha comunicado
a la Oficina de la OIT en Yangdn que se resolvieron y cerraron 24 casos el 18 de
marzo de 2025 y otros 8 casos el 15 de agosto de 2025. Por consiguiente, quedan
120 casos pendientes de resolucion por el Ministerio de Trabajo, en colaboracién
con otros ministerios competentes.

Ademas, se han adoptado medidas disciplinarias contra miembros del personal
militar implicados en casos de reclutamiento de menores y trabajo forzoso. Hasta
julio de 2025, se han impuesto medidas disciplinarias en virtud de la legislacion
militar a un total de 383 miembros del personal militar, incluidos 64 oficiales y
319 soldados, por su implicacién en casos sefialados por la OIT.

h) Visitas sobre el terreno del Comité Internacional de la Cruz Roja a prisiones y centros
de detencidn

1)

2)

El Comité Internacional de la Cruz Roja ha llevado a cabo una serie de visitas sobre
el terreno a prisiones y centros de detencién en Myanmar desde 2024. En total, ha
visitado 14 prisiones y centros de detencién para evaluar las condiciones. Los
lugares visitados incluyen la prisién de Sittwe (28-29 de mayo de 2024 y 6-8 de mayo
de 2025), la prision de Myitkyina (11-12 de junio de 2024 y 22-24 de julio de 2025), la
prision central de Kyaikmayaw (30-31 de julio de 2024), la prisién central de
Mandalay (19-21 de noviembre de 2024), la prision de Nyaungshwe (3-5 de
diciembre de 2024) y la prisidn central de Insein (17-19 de diciembre de 2024).
También se realizaron visitas a la prision de Pathein (21-23 de enero de 2025), la
prision central de Tharyawaddy (18-20 de febrero de 2025), la prisién de Kengtung
(18-20 de marzo de 2025), el centro de detencién de Taunggyi (23-25 de abril
de 2025), la prision de Yamethin (3-5 de junio de 2025) y la prisidon de Hpa-an (24-26
de junio de 2025).

De 2021 a 2024, la Comisién Nacional de Derechos Humanos de Myanmar llevé a
cabo una serie de visitas a prisiones, centros de detencién y campos de
internamiento, y formul6 varias recomendaciones. En 2021, visitd 20 instalaciones
(asaber, 10 prisiones, 1 centro de detencién y 9 campos de internamiento) y formuld
183 recomendaciones. En 2022, visitd 39 instalaciones (a saber, 18 prisiones,
4 centros de detencion y 17 campos de internamiento) y formulé un total de
309 recomendaciones. En 2023, visitdé 14 instalaciones (a saber, 11 prisiones y
3 campos de internamiento) y brindé 124 recomendaciones. En 2024, visitd
21 instalaciones (a saber, 7 prisiones, 2 centros de detencién y 12 campos de
internamiento) y formuldé 139 recomendaciones. Todas estas propuestas se han
tratado de forma oportuna.

i) Medidas juridicas adoptadas contra los tratantes de personas

1)

De enero a julio de 2025, las autoridades adoptaron medidas proactivas para
combatir la trata de personas y lograron interceptar a un total de 507 personas (esto
es, 242 hombres y 265 mujeres) que pretendian trabajar ilegalmente en el
extranjero. Dichas personas recibieron formacién crucial sobre los graves riesgos
que podrian correr, como la posibilidad de ser victimas de trata de personas, la
denegacion de sus derechos laborales fundamentales y las reducidas oportunidades
de empleo. A continuacion, fueron devueltas sanas y salvas a sus hogares,
impidiendo asi eficazmente que fueran victimas de ese peligroso delito.
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J)

Del 1 de enero al 31 de julio de 2025, las autoridades enjuiciaron y condenaron a un
total de 96 personas en virtud de la Ley contra la Trata de Personas. Las sentencias
pronunciadas fueron variadas: 14 acusados fueron condenados a cadena perpetua,
mientras que los 82 acusados restantes recibieron penas de prisidon de distinta
duracion, a saber, 27 fueron condenados a un maximo de 20 afios de prisién, 6 a un
maximo de 15 afios, 2 a un maximo de 13 afios, 3 a un maximo de 12 afios, 6 a un
maximo de 11 afios, 29 a un maximo de 10 afios, 1 a un maximo de 8 afios, 2 a un
maximo de 7 aflos y 6 a un maximo de 5 afios.

Del 1 de enero al 30 de junio de 2025, las autoridades incoaron 46 demandas en
virtud de la Ley sobre el Trabajo en el Extranjero. Estos procesos dieron pie a
actuaciones judiciales contra un total de 86 personas (a saber, 31 hombres y
55 mujeres).

Campanas de sensibilizacion

1)

2)

3)

Del 1 de enero al 31 de julio de 2025, la Fuerza de Policia contra la Trata de Personas, en
colaboracién con las Fuerzas de Policia de Myanmar y otras organizaciones
gubernamentales y sociales, llevaron a cabo amplias campafias de sensibilizacién para
combatir la trata de personas. En total, realizaron 341 campafias que beneficiaron a
59 756 personas (a saber, 23 663 hombres y 36 093 mujeres). Ademas, distribuyeron
156 705 folletos entre el publico durante 1 801 campafias distintas.

El Ministerio de Defensa esta desplegando importantes esfuerzos para impartir
formacién a su personal militar sobre cuestiones juridicas y relacionadas con el
trabajo forzoso, a fin de asegurar el cumplimiento de la legislacion. Estos esfuerzos
incluyen la organizacion de conferencias mensuales, asi como la integracién de
cursos de derecho en los programas de formaciéon y los planes de estudios
académicos. Del 1 de enero al 10 de julio de 2025, el Ministerio organizé un total de
233 charlas de sensibilizacién sobre cuestiones juridicas en 414 unidades militares
distintas, incluidas academias de formacion militar. En esas sesiones se facilitaron
conocimientos juridicos basicos a 12 244 oficiales y soldados, promoviendo asi el
respeto de las normas juridicas en todos los departamentos del ejército.

El Ministerio del Interior, a través de su Departamento de Administracién General,
ha estado trabajando activamente para incrementar la sensibilizacion a fin de
erradicar el trabajo forzoso. Dicho Departamento ha distribuido folletos educativos
en los idiomas locales en municipios y aldeas. Asimismo, se celebran reuniones
mensuales para informar a los funcionarios sobre la definicién del trabajo forzoso,
aclarar sus implicaciones e impedir que se produzcan casos. En los cursos de
formacidén impartidos por el Departamento de Administracion General también se
incluyen sesiones sobre la eliminacién del trabajo forzoso.

Con objeto de prevenir el reclutamiento de menores en el ejército, se ha puesto en
marcha una campafa de sensibilizaciéon a nivel nacional. A fin de asegurar una
amplia difusién publica a tal efecto, se han colocado carteles en las bibliotecas
publicas y en zonas concurridas de todos los municipios.

El Ministerio de Trabajo ha implementado un claro sistema para combatir el trabajo
forzoso; y ha publicado anuncios en los medios de comunicacién y los periddicos,
tanto en birmano como en inglés, en los que se informa a los ciudadanos de que
pueden denunciar con toda libertad y seguridad cualquier caso de trabajo forzoso
al mecanismo nacional de presentacién de quejas.
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El Ministerio de Trabajo ha desplegado importantes esfuerzos para erradicar el
trabajo forzoso. En septiembre de 2024, inici6 la distribucién de 3 000 folletos entre
empleadores y trabajadores en todos los estados, regiones y territorios de la Unidn.
Ademas, se han organizado sesiones de sensibilizacién mensuales desde marzo de
2025. Hasta el 31 de agosto de 2025, 20 241 trabajadores de 780 talleres y fabricas
han participado en dichas sesiones.

Estado de aplicaciéon del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho
de sindicacién, 1948 (nam. 87)

3.  Acontinuacidn, se describe el estado de aplicacién del Convenio nim. 87.

a)

b)

Promulgacion de legislacién

1)

2)

Myanmar ratificé el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) de la OIT sobre en 1955. Este compromiso esta
consagrado en el sistema juridico del pais, en particular, en la Constitucién de la
Republica de la Uniéon de Myanmar de 2008. En el apartado ¢) del articulo 354, se
establece que «todos los ciudadanos tendran la libertad de constituir asociaciones 'y
organizaciones, siempre que ello no sea contrario a las leyes promulgadas en aras
de la seguridad de la Unién, la prevalencia de laley y el orden, la paz y la tranquilidad
de la comunidad o la moral publica». Del mismo modo, en el apartado b) del
articulo 354, se sefiala que «todos los ciudadanos tendran la libertad de reunirse
pacificamente, sin armas, y celebrar manifestaciones pacificas, siempre que ello no
sea contrario a las leyes promulgadas en aras de la seguridad de la Union, la
prevalencia de la ley y el orden, la paz y la tranquilidad de la comunidad o la moral
publica». Dichas disposiciones constitucionales protegen juridicamente el derecho a
constituir un sindicato, sindicarse y participar en negociaciones colectivas.

Myanmar promulgé la Ley de Organizaciones Sindicales en 2011, mediante la cual
se permite la constitucién independiente de organizaciones de trabajadores. Esta
ley garantiza que dichas organizaciones puedan ejercer libremente sus derechos y
responsabilidades con arreglo a las disposiciones del Convenio nim. 87 de la OIT.

Derecho a la protesta pacifica

1)

2)

Todos los ciudadanos tienen derecho a reunirse y manifestarse pacificamente de
conformidad con la ley, siempre que respeten la sequridad del Estado, el Estado de
derecho, la paz y la estabilidad.

Todo individuo u organizaciéon puede reunirse y manifestarse pacificamente de
conformidad con la ley, siempre que sus acciones no supongan una perturbacion,
un peligro, un perjuicio o una obstruccion para el orden publico.

Ademas, en virtud del articulo 38 de la Ley de Organizaciones Sindicales de 2011,
toda organizacién de trabajadores que desee convocar una huelga que afecte a un
servicio de utilidad publica debera, conformemente a la voluntad expresada por la
mayoria de sus afiliados, informar al empleador interesado y al d6rgano de
conciliacién competente, de acuerdo con las pautas de la federacién sindical que
corresponda, mencionando la fecha, el lugar, el numero de participantes, la
modalidad y la duracién de la huelga como minimo 14 dias antes de su inicio. En el
articulo 39 de esa misma ley, se establece que la organizacidn de trabajadores que
desee convocar una huelga que afecte a un servicio que no esté comprendido entre
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los servicios de utilidad publica debera hacerlo con la autorizacién de la federacién
sindical competente.

¢) Constitucion de organizaciones

1)

El Ministerio de Trabajo ha desplegado importantes esfuerzos para facilitar la
constitucién de organizaciones de trabajadores en consonancia con la Ley de
Organizaciones Sindicales de 2011. Desde el 15 de agosto de 2025, el Ministerio ha
aprobado y expedido certificados a un total de 3125 organizaciones de
empleadores y de trabajadores. Ello incluye a 2 900 organizaciones sindicales de
base, 161 organizaciones sindicales municipales, 26 organizaciones sindicales de
ambito estatal o regional, 9 federaciones sindicales y 1 confederacién sindical, asi
como 26 organizaciones basicas de empleadores, 1 organizacién municipal de
empleadores y 1 federacién de empleadores.

d) Derecho de los trabajadores a la negociacion colectiva

1)

2)

3)

4)

&)

6)

Las cuestiones relacionadas con la negociacién colectiva que surgen en el ambito
del lugar de trabajo se examinan y negocian en primer lugar entre el empleador y
los trabajadores en los comités de coordinacién en el lugar de trabajo.

En caso de que el comité de coordinacidn en el lugar de trabajo no pueda resolver
el conflicto, este se sometera al examen de un 6rgano representativo tripartito
integrado por representantes del Gobierno, los empleadores y los trabajadores.
Dichos érganos tripartitos comprenden el Organo de Conciliacién Municipal, el
Organo de Arbitraje y el Consejo de Arbitraje.

Los trabajadores tienen derecho a que sus reclamaciones sean examinadas por
estos 6rganos tripartitos en virtud de la Ley de Solucion de Conflictos Laborales.

El Organo de Conciliacién, el Organo de Arbitraje y el Consejo de Arbitraje estan
integrados por representantes tripartitos, incluidos los designados por las
organizaciones de trabajadores. Esta estructura asegura que los derechos de los
trabajadores se traten de manera justa, exacta y diligente.

Entre 2021 y el 28 de julio de 2025, los Organos de Conciliacién Municipales
recibieron 1 274 casos y resolvieron 1 059. Los Organos de Arbitraje recibieron
274 casos y adoptaron decisiones con respecto a 273. El Consejo de Arbitraje recibid
146 casos y tomd una decisidon con respecto a todos ellos. El estado de dichas
resoluciones, adoptadas mediante el mecanismo tripartito, se publica
mensualmente en el sitio web del Ministerio de Trabajo, de acceso publico, en:
www.mol.gov.mm.

Ademas del mecanismo tripartito, los equipos de coordinaciéon de las cuestiones
laborales competentes a nivel municipal, regional y estatal también desempefian
una funcion fundamental. Si los trabajadores presentan una queja o si se denuncia
un conflicto, dichos érganos llevan a cabo inspecciones in situ, en las fabricas o en el
lugar de trabajo, para mediar entre las partes y resolver el problema de manera
oportuna. Entre el 1 de febrero de 2021 y el 28 de julio de 2025, dichos érganos de
coordinacion resolvieron satisfactoriamente 69 reivindicaciones colectivas de los
trabajadores.

e) Funcionamiento de fabricas y lugares de trabajo

1)

Envirtud de la Ley de Fabricas de 1951, los propietarios de empresas deben notificar
al Inspector Jefe (Director General del Departamento de Inspeccion de Fabricas y de
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N

9)

2)

la Legislacion del Trabajo) la apertura de una nueva fabrica o lugar de trabajo con al
menos 15 dias de antelacion y de su cierre con al menos un mes de antelacion.

La apertura y el cierre de fabricas y lugares de trabajo se gestionan con arreglo a la
legislacion. El Gobierno no interfiere en estas actividades empresariales.

Informacion relacionada con personas fisicas

1)

2)

3)

4)

El 15 de noviembre de 2023, Thet Hnin Aung fue condenado a una pena de siete
afos de prisidon en virtud de lo dispuesto en el articulo 52, A) de la Ley de Lucha
contra el Terrorismo, con el cargo de participacién en actividades terroristas. En el
juicio, quedd probado que, entre abril y mayo de 2021, habia estado en contacto con
un terrorista, Khin Kyaw, en la zona de la Brigada 5 de la Unién Nacional de
Karen (KNU) y que habia facilitado el traslado de jévenes para que asistieran a un
curso de entrenamiento de la Fuerza de Defensa del Pueblo (PDF).

Aunque Thet Hnin Aung ha sido condenado por infringir las leyes vigentes, se le
permite vivir cdmodamente en una celda individual, conforme a su propia peticion.
Actualmente goza de buena salud. Un equipo dirigido por U Paw Lwin Sein,
Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de Myanmar, se reunio
con él durante la visita que realizé del 7 al 9 de octubre de 2024 a la prisién central
de Insein.

El Excmo. Sr. Ranieri Sabatucci, Embajador de la Unién Europea en Myanmar, fue
autorizado a reunirse con Thet Hnin Aung el 30 de enero de 2025, y el Sr. Yutong Liu,
Funcionario de Enlace de la OIT, se reunié con él el 25 de febrero de 2025. Entre
marzo y agosto de 2025 recibi6 cinco visitas de sus familiares, las cuales no son
objeto de restriccidn alguna.

Se ha constatado que la denuncia contra Myo Myo Aye, del STUM, fue interpuesta
por la parte perjudicada, y no por el Ministerio de Trabajo. El Ministerio desea aclarar
que no interfiere en las acciones licitas de las organizaciones sindicales con respecto
a los derechos e intereses de los trabajadores, y reafirma que permite el pleno
ejercicio de los derechos de los trabajadores.

Sensibilizacion sobre la legislacion laboral

1)

El Ministerio de Trabajo se empefia en asegurar que los empleadores y los
trabajadores estén bien informados sobre sus derechos en el marco de la Ley de
Organizaciones Sindicales de 2011. Desde diciembre de 2023, el Ministerio celebra
sesiones informativas mensuales sobre la Ley de Organizaciones Sindicales y sus
reglamentos. Dichas sesiones tienen por objeto ayudar a los empleadores vy
trabajadores a comprender sus derechos en lo que respecta a la constitucién y
gestion de organizaciones de trabajadores independientes. Desde el 31 de agosto
de 2025, gracias a estos esfuerzos, se ha impartido formacién a
113 675 trabajadores procedentes de 2 301 fabricas y lugares de trabajo.

Para sequir impulsando estas iniciativas, en mayo de 2024 el Ministerio comenzé a
distribuir 3 000 folletos y 3000 carteles en relacion con la constitucion de
organizaciones. Mediante dichos materiales se pretende facilitar la comprension de
las disposiciones juridicas y alentar la constitucién de organizaciones sindicales en
todos los estados, regiones y territorios de la Unidn.
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Evolucioén general

Actos de organizaciones terroristas para desestabilizar el pais

4.

El Gobierno de Unidad Nacional/Fuerza de Defensa del Pueblo y otros grupos terroristas han
procurado activamente perturbar la paz y la estabilidad del pais. Han utilizado edificios publicos
y escuelas para llevar a cabo ataques, incluidos atentados con bombas, incendios intencionales,
explosiones de minas terrestres y ataques con drones. Sus actos han causado considerables
muertos y heridos entre la poblacidn civil y han provocado la destruccion de edificios publicos,
zonas residenciales, carreteras, puentes, torres, ferrocarriles y subestaciones eléctricas.

Del 1 de febrero de 2021 al 31 de julio de 2025, un total de 9 193 civiles inocentes, 357 de ellos
nifios, perdieron la vida a manos de grupos terroristas. Entre las victimas también se cuentan
1 253 funcionarios administrativos, 119 docentes y 24 trabajadores de la salud. Estas personas
fueron atacadas y asesinadas por grupos terroristas por seguir desempefiando sus funciones
y no participar en el llamado Movimiento de Desobediencia Civil. Ademas, desde julio de 2025,
estos grupos han provocado enormes dafios en las infraestructuras publicas, destruyendo
1 306 carreteras y puentes, 78 hospitales y clinicas y 837 escuelas y centros educativos.

Preparacion para las elecciones generales

6.

El 31 de julio de 2025, Myanmar levanto el estado de emergencia que se habia declarado en
virtud de lo dispuesto en los articulos 417 y 418 de la Constitucién de 2008. Una vez aplicada
la hoja de ruta y alcanzados los objetivos del Consejo de Administracion del Estado, este se
disolvi6é. La responsabilidad del Estado se traspasd entonces al Consejo de Defensa y
Seguridad Nacional, que ahora tiene el mandato de celebrar elecciones generales en un plazo
de seis meses conforme a lo dispuesto en el articulo 429 de la Constitucion. El Consejo esta
trabajando activamente para asegurar la satisfactoria celebracion de unas elecciones
generales multipartidistas y democraticas.

Teniendo en cuenta la situacién de seguridad del pais, las proximas elecciones generales se
celebraradn por fases, la primera de las cuales tendra lugar el 28 de diciembre de 2025 en
102 municipios. Hasta el 20 de agosto de 2025, se han registrado 61 partidos politicos. EI 15 de
agosto de 2025, la Comisidn Electoral de la Unién anuncié la autorizacién oficial del inicio de la
campafa electoral. Para asegurar la amplia participacion de los grupos étnicos y de los
diversos sectores, se utilizara una combinacion de sistemas electorales, a saber, el sistema
electoral de mayoria simple, el sistema de representacion proporcional y el sistema de
representaciéon proporcional mixta. Ademas, se promulg6 la Ley de Prevencién de la
Obstruccion, Perturbacién y Destruccion de las Elecciones Generales Multipartidistas
Democraticas con el fin de proteger el derecho de todos los ciudadanos a votar de manera
libre y segura.

La Comision Electoral de la Unidén ha adoptado medidas para asegurar que todos los
ciudadanos puedan participar en las proximas elecciones generales. Por ejemplo, ha adaptado
el mecanismo electrénico de votacién de Myanmar para que las personas con deficiencia visual
puedan votar. Ademas, ha puesto en marcha programas de sensibilizacién y demostraciones
sobre cémo votar para personas con discapacidad. También esta colaborando activamente
con los partidos politicos a través de multiples rondas de reuniones y discusiones para facilitar
el buen desarrollo del proceso electoral.
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Evolucion de otras cuestiones laborales

Concesion de prestaciones a los trabajadores con arreglo a la legislacion

0.

10.

De conformidad con la Ley de Seguridad Social de 2012, los lugares de trabajo se registran sin
discriminacién racial ni religiosa. El Consejo de Seguridad Social vela por que todos los
trabajadores asegurados reciban las mismas prestaciones de seguridad social
independientemente de su género. Hasta junio de 2025, se ha brindado proteccién social a
1342 671 trabajadores asegurados en 35 532 lugares de trabajo, incluidos 481 385 hombres y
861 286 mujeres. Ademas, un 6rgano tripartito compuesto por representantes del Gobierno,
de los empleadores y de los trabajadores ha formado el Consejo Nacional de Seguridad Social
y un Comité Ejecutivo para establecer politicas que prioricen los intereses de los trabajadores
asegurados. Estos érganos celebran reuniones anuales para formular politicas. El Consejo
Nacional de Seguridad Social celebré dos reuniones, tanto en 2024 como en 2025.

Del 1 de febrero de 2021 al 28 de julio de 2025, los funcionarios del Ministerio de Trabajo y de
organismos conexos tramitaron un total de 107 quejas laborales. A través de la mediacion
entre las partes querellantes y acusadas, los funcionarios resolvieron esos casos, reportando
un total de 533 070 234 kyats en prestaciones a 426 trabajadores.

Informacién para los trabajadores migrantes

11.

12.

13.

14.

En virtud de la Ley sobre el Trabajo en el Extranjero de 1999, el Ministerio de Trabajo se
compromete a velar por que los trabajadores de Myanmar tengan acceso a oportunidades de
empleo de calidad en el extranjero. Su finalidad es proteger los derechos de los trabajadores
y prevenir cualquier pérdida de prestaciones. El Ministerio envia a los trabajadores al
extranjero a través de agencias de colocacién autorizadas, a fin de ayudarles a adquirir
experiencia, conocimientos y competencias que luego puedan aplicar de manera eficaz al
regresar a Myanmar.

Para ayudar a los trabajadores en el extranjero y asegurar el respeto de sus derechos con
arreglo a la legislaciéon, el Ministerio ha designado agregados laborales en paises con una
elevada presencia de trabajadores de Myanmar. Los primeros agregados laborales fueron
designados en la Republica de Corea y Tailandia en 2011, y en Malasia en 2013. Desde
entonces, el nimero de agregados ha aumentado a diez, mas un intérprete. En la actualidad,
hay seis agregados laborales y un intérprete en Tailandia, un agregado en la Republica de
Corea, dos en Malasia y uno en el Japén. En los paises que no tienen agregado laboral, el
Ministerio colabora con las embajadas de Myanmar competentes para atender las cuestiones
relacionadas con el trabajo.

El 9 de enero de 2017 se empezaron a impartir cursos de orientacion previos a la partida para
trabajadores migrantes potenciales en los Centros de Formacion Profesional de Yangon y
Mandalay, con el fin de promover una migracién segura. Los trabajadores tienen que asistir al
curso antes de viajar al extranjero, y pueden hacerlo de manera gratuita. Asimismo, desde el
3 de agosto de 2023, se facilita a través de los Centros de Formacién Profesional de Yangon
informacién importante y necesaria e importante relacionada con cada pais de destino, sobre
lo que se debe y no se debe hacer y sobre el envio de remesas a los familiares.

Para promover una migracién segura, el Ministerio de Trabajo, en colaboracion con la
Organizacion Internacional para las Migraciones, presta varios servicios a través de 19 centros
de recursos para migrantes situados en distintos estados y regiones. Estos centros ofrecen
informacién sobre migracién y oportunidades de empleo y prestan otros servicios laborales
pertinentes. Atienden a migrantes potenciales, a trabajadores migrantes y a sus familias,
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15.

procurando brindarles el apoyo y los conocimientos necesarios para que sus experiencias
migratorias sean mas seguras.

Cuando se recibe una queja relacionada con un problema laboral en un pais extranjero, esta se
investiga a fondo y se resuelve. Si la queja afecta a personas en Myanmar, se establece un equipo
de inspeccién integrado por miembros de las oficinas estatales y regionales de empleo y
colocacién y de la Federacion de Agencias de Colocacion en el Extranjero de Myanmar a fin de
que estudie el caso. Luego se emprenden actuaciones judiciales de conformidad con la Ley sobre
el Trabajo en el Extranjero de 1999. Si el caso incluye el delito de trata de personas, se remite a
la Fuerza de Policia contra la Trata de Personas, con la que el Ministerio colabora estrechamente.

Creacion de empleo en el pais

16.

17.

18.

Para facilitar la colocacién y contribuir a la armonia de los lugares de trabajo, el Ministerio de
Trabajo ha establecido 90 oficinas de empleo y colocacién en los 15 estados y regiones, incluido
el Territorio de la Unién. Conforme a lo dispuesto en la Ley de Restricciones al Empleo de 1959,
estas oficinas ayudan a los solicitantes de empleo a encontrar puestos vacantes adecuados a
sus cualificaciones, competencias y aptitudes. El servicio es inclusivo, se ofrece tanto en zonas
urbanas como rurales y promueve la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y
entre las personas cony sin discapacidad.

Para facilitar la interaccién de los solicitantes de empleo con los empleadores, el Ministerio de
Trabajo organiza ferias de empleo en distintos estados y regiones. Estos eventos relinen a
solicitantes de empleo y empleadores, junto con agencias de colocacidn, empresas y
asociaciones nacionales e internacionales. Se trata de un servicio integrado que permite a los
empleadores entrevistar y seleccionar de manera directa a candidatos adecuados, lo cual
contribuye a agilizar el proceso de contratacion y aumenta las oportunidades de empleo.

Segun los registros de las oficinas de empleo y colocacién, un total de 3 789 966 trabajadores
nuevos (a saber, 1 232 124 hombres y 2 557 842 mujeres) se inscribieron como solicitantes de
empleo entre febrero de 2021 y junio de 2025. Dentro de este grupo, se consiguié brindar una
oportunidad de empleo a 767 003 trabajadores (esto es, 195 863 hombres y 571 140 mujeres).

Colaboracion con la Organizacion Internacional del Trabajo

19.

20.

Myanmar se incorporé a la OIT en 1948 y siempre ha pagado sus contribuciones anuales a la
Organizacion. A pesar de enfrentar importantes dificultades en los procesos transaccionales
para poder remitir sus contribuciones y de que se le haya negado el derecho a asistir a la reunion
anual de la Conferencia Internacional del Trabajo, Myanmar sigue actuando como un Estado
Miembro responsable, abonando sus contribuciones anuales de forma periddica y sin falta.

En septiembre de 2025, la Oficina de la OIT en Yangdn cuenta con un total de 18 funcionarios,
lo que incluye 2 funcionarios de contratacién internacional y 16 de contratacidon nacional y
local. Tras el gran terremoto de marzo de 2025, el Ministerio de Trabajo, a través de la Oficina
de la OIT en Yangoén, ayudé a coordinar y tramitar las solicitudes de permisos de residencia
para varios miembros del personal de la Oficina Regional de la OIT para Asia y el Pacifico, a
saber, el Sr. Oktavianto Akhirsyah Pasaribu, Consejero Superior; el Sr. Abdul Ali Rezayee,
Funcionario de Seguridad en el Terreno; la Sra. Martha Mildred Espano, Funcionaria Técnica
de la Oficina de la OIT en Ginebra, en el marco del Programa de Inversiones Intensivas en
Empleo (PIEE); el Sr. Tomas Teshale Stenstroem, Experto Superior de la Oficina de la OIT en
Nueva Delhi; el Sr. Tomoki Watanabe, Especialista en el PIEE; y la Sra. Mary Tesera Kent,
Especialista en el PIEE. El Ministerio se coordin6 con las autoridades competentes para facilitar
y asegurar la aprobacion de sus visados y permisos de residencia.
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21.

22.

Mientras el Ministerio de Trabajo se empefia en aplicar de manera efectiva las
recomendaciones de caracter laboral comprendidas en el informe de la comisidn de encuesta
sobre el desarrollo y el bienestar de la comunidad laboral, se ha mantenido una comunicacién
continua con el Funcionario de Enlace de la OIT. EI 5 de junio de 2025, se adoptd una Resoluciéon
en virtud del articulo 33 de la Constitucién de la OIT con respecto a las obligaciones de
Myanmar. Posteriormente, el 15 de julio de 2025, el Secretario Permanente del Ministerio de
Trabajo y el Funcionario de Enlace de la OIT se reunieron para discutir y coordinar las medidas
necesarias que Myanmar deberia adoptar. Asimismo, los funcionarios competentes del
Ministerio de Trabajo seguiran celebrando consultas y reuniones de coordinacion mensuales
con el Funcionario de Enlace de la Oficina de la OIT en Yangon.

Ademas, el Ministerio de Trabajo desea seguir aplicando el Programa de Trabajo Decente por
Pais en colaboracién con la OIT. Sin embargo, el Memorando de Entendimiento ha expirado,
por lo que se han realizado gestiones para discutir una posible prérroga con el Funcionario de
Enlace de la OIT en Yangon. A pesar de esas gestiones, no se ha recibido respuesta por parte
de la OIT y, por consiguiente, se han suspendido las actividades del Programa, a falta de
renovacion del acuerdo. El Ministerio de Trabajo desea destacar que, en el marco de la
cooperacion con el Programa, ha colaborado ampliamente en todos los sectores, no solo en
las cuestiones relacionadas con el trabajo forzoso. El Ministerio sigue abierto y dispuesto a
prolongar el Programa y a seguir colaborando estrechamente con la OIT en su aplicacién.

Lesiones provocadas por el terremoto de Mandalay

23.

El 28 de marzo de 2025, a raiz de un fuerte terremoto que sacudié la region de Mandalay,
cuatro presos y dos detenidos de la carcel de Obo resultaron heridos y fueron trasladados para
recibir tratamiento en el Hospital General de Mandalay. Lamentablemente, una presa, Ma Nwe
Nwe Khine, fallecié. El resto de los reclusos heridos se recuperaron y siguen cumpliendo sus
condenas en la prision central de Mandalay. No es cierto que ocho presos de la prisién de Obo
perdieron la vida como consecuencia del terremoto.

Reincorporacion de funcionarios publicos

24.

Desde febrero de 2021, algunos funcionarios publicos abandonaron sus puestos de trabajo sin
permiso para participar en el lamado Movimiento de Desobediencia Civil, mientras que otros
se ausentaron porque sufrieron amenazas y ciberacoso. Los organismos publicos invitaron a
los funcionarios que se habian ausentado sin permiso a regresar a sus puestos de trabajo. Por
ejemplo, el Ministerio de Educacién ha reincorporado a 7 904 funcionarios, que retomaron sus
puestos en las escuelas pertinentes.

Postura de Myanmar sobre la Resolucion de la OIT

25.

El 5 de junio de 2025, en el marco de la 113.2 reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo, se adoptd una resolucion con respecto a Myanmar en virtud del articulo 33 de la
Constitucion de la OIT. En respuesta, Myanmar publicé un anuncio oficial en los periddicos del
7 de junio de 2025, en el que reafirmé su determinaciéon de colaborar con la comunidad
internacional, incluida la OIT, siempre que dicha cooperacidon no atente contra la soberania o
la independencia nacionales, con el objetivo de mejorar los derechos laborales, favorecer el
desarrollo socioeconémico e incrementar las oportunidades de empleo para sus trabajadores.
Myanmar continuara colaborando con la OIT y otras organizaciones internacionales en
consonancia con esta postura.
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2.

Comunicacion del 23 de octubre de 2025 (en inglés)

Permanent Mission of the Republic of the Union of Myanmar to the

United Nations Office and other International Organizations
47 avenue Blanc, 1202 Geneva, Switzerland
Tel. (+41-22)906-9870, 906-9871/ Fax. (+41-22)732-8919
E-mail : mission@ny2nmargencyva.on

Note No. 493 /31/03-23/39

The Permanent Mission of the Republic of the Union of Myanmar to the United
Nations Office and other International Organizations in Geneva presents its
compliments to the Director General Office of the International Labour Office (ILO) in

Geneva.

The Permanent Mission of Myanmar has the honour to inform the Office that
Thet Hnin Aung and Thet Htar Swe, who were serving their sentences at the Insein
Prison, have been granted pardons on humanitarian and benevolent considerations
as per Section 401(1) of the Code of Criminal Procedure on the condition that if they
commit another offence, in addition to it, they will continue to serve the remaining
sentences. Additionally, legal proceedings against Myo Myo Aye, aka Myo Aye, have
been withdrawn under Section 494 of the Code of Criminal Procedure.

The Permanent Mission of the Republic of the Union of Myanmar to the United
Nations Office and other International Organizations in Geneva avails itself of this
opportunity to renew to the Director General Office of the International Labour Office

(ILO) in Geneva the assurances of its highest consideration,

A

Geneva, 4  October 2025

Director General Office of the International Labour Office (ILO /3
GENEVA.
Email: cabinet@ilo.org
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3.

Comunicacion del 18 de noviembre de 2025 (en inglés)

Permanent Mission of the Republic of the Union of Myanmar to the

United Nations Office and other International Organizations

47 avenue Blanc, 1202 Geneva, Switzerland
Tel, (+41-22)906-9870, 906-9871/ Fax. (+41-22)732-8919
E-mail : mission@myanmargeneva.org

Note No. S21 /31/03-23/39

The Permanent Mission of the Republic of the Union of Myanmar to the United
Nations Office and other International Organizations in Geneva presents its compliments to
the Office of the Director-General of the International Labour Organization (ILO) and has the
honour to refer to the discussion on Myanmar under Agenda Item 11 of the Institutional
Section (INS 11) of the 355" session of the Governing Body of the International Labour
Organization which will be held on 25 November 2025.

In this regard, the Permanent Mission of Myanmar has further the honour to attach
herewith Myanmar’s observation on the report of the Director-General on the subject of

Myanmar contained in the document no. GB.355/INS/11.

The Permanent Mission of the Republic of the Union of Myanmar to the United
Nations Office and other International Organizations in Geneva avails itself of this
opportunity to renew to the Office of the Director-General of the International Labour

Organization the assurances of its highest consideration.

Geneva, |¢ November 2025

Office of the Director-General of
the International Labour Organization (ILO),

GENEVA.
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