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Thang 12 nam 2025

Viéc 1am trong cac chudi cung *ng va thworng mai Viét Nam
Xu huéng thi tredng lao dong gitra boi canh thwong mai bat dinh gan day

Nhi¥ng diém ndi bat

» B4t 6n thuong mai trén toan cau ngay cang gia tang, doi
hoi Viét Nam can diéu chinh cac né luc nhdm tang cudng
kha nang phuc héi va tinh bao trim cda chudi cung (ng
toan cau, déng thdi thic ddy viéc lam thoa dang va tao
mai trudng chuyén déi cdng bang cho ngudi lao ddong va
doanh nghiép dé dat dugc cac muc tiéu kinh té-xa hoi.

> T6c do tang trudng viéc lam trong cac chudi cung (ng cla
Viét Nam tlr nam 2008 t&i nay da én dinh. Viét Nam 1a
quéc gia Pong Nam A c6 s6 lugng viéc lam gén véi chubi
cung ng I&n nhat nam 2023. Viét Nam chiém hon 25%
trong téng s6 75 triéu viéc lam gan vdi cac chudi cung
&rng tai ®6ng Nam A. S6 viéc Iam nay ciing chiém hon
35% t6ng s6 viéc lam quéc gia ctia Viét Nam, cho thady mot
murc d6 phu thudc vira phai.

» San xuat chiém 49% cla tong s6 viéc lam lién quan gan
véi chudi cung Ung, trong dé viéc lam trong nganh dét
may va san pham dét may chiém gan 1/3.

» Céc nganh ¢ cudng d6 lao ddng cao trong chudi cung
Ung c6 xu hudng thué dung ty I1é lao déng ntr va lao déng
tré 16n hon, c6 s6 lugng viéc lam cdng an luong cao hon,
nhung ty 18 viéc 1am c6 k§ ndng cao van con thap.

> Hon 76% viéc lam gan véi chudi cung &rng vao nam 2023
phu thudc hodc truc ti€p hodc gidn ti€p vao nhu cau tir

Gi®i thieu

Hoi nhap vao chudi cung (rng toan cau, dua trén viec md rong
cac hiép dinh thuong mai, da déng vai trd quan trong gidp
Viét Nam thuc ddy tang trudng kinh t€ nhanh chéng va giam
nghéo trong nhitng thap ky qua. Chuyén déi ca cdu kinh té

nudc ngoai, nhuw ASEAN, Trung Quéc, Lién minh Chau Au,
Nhat Ban, Han Qudc, va Hoa Ky. Biéu nay lam ndi bat mirc
dé ti€p xuc cla qudc gia nay véi nhirng nhu cau bién
dong bén ngoai.

» D€ bao dam cac két qua dau ra viéc lam thoa dang trong
cac chudi cung (ng, can c6 nhitng nd luc phdi hop trén
nhiéu Iinh vuc chinh sach, nham gidm thiéu nhirng gian
doan ngan han va dinh hinh vij thé cta Viét Nam trong
trung han va dai han. Nhitng né luc nay bao gém: (1) da
dang hoa thuong mai va tang cudng lién két cong nghiép
trong nudc, (2) Phat trién k§ nang toan dién va theo nhu
cau, (3) Chinh sach thi truong lao dong c6 dap Urng yéu to
gidi va hé thdng an sinh xa héi dap rng dugc cac cu séc
trong qua trinh chuyén déi céng bang, (4) cai thién chat
lugng viéc Iam va nang cao tiéu chuén lao dong, va (5) déi
thoai xa hoi c6 tinh bao trum va cac thé ché phéi hap.

» Viéc tang cudng kha nang phuc hdi cdia cac chudi cung
(ng va tan dung cac linh vuc téng trudng méi mang dén
o héi chién lugc dé thac day hon nira qua trinh chuyén
d6i co cdu clia Viét Nam, cho phép chuyén dich sang cac
hoat dong cé gia tri gia tang cao hon va viéc lam c6 ky
nang cao haon, qua dé cling c6 tién do6 thuc hién chuong
trinh nghi su vé viéc lam bén virng.

cla Viét Nam da tac dong siu sac dén thj trudng lao dong,
thé hién qua su chuyén dich lao déng tir néng nghiép sang
cdng nghiép va dich vu." Xudt khdu hang hod va dich vu theo
ty & trong GDP da tang tlr 53.9% vao nam 2000 Ién t&i 70.5%
vao nam 2007, va dat 86.5% vao nam 2023, dong thdi tao ra
thém hang triéu viéc lam cho ca nudc.2

* Tai liéu nay do Steven Tobin va Felix Weidenkaff xay dung, va c6 sir dung cac dir liéu cla Stefan Kuhn. Cac tac gid chan thanh cdm on Gulmira Asanbaeva,
Ingrid Christensen, Nguyé&n Ngoc Duyén, Nguyén Héng Ha, Vi Thi Thu Hang, Vi Kim Hué, Phi Huynh, Stefan Kiihn, Kongchheng Poch, Arianna Rossi va
Nguyén Ngoc Triéu, d& dua ra dong gop va thong tin dau vao quy bau cho qua trinh xay dung tai liéu nay.

T Christian Viegelahn, Phi Huynh, va Kee Beom Kim, Jobs and Global Supply Chains in South-East Asia (Geneva: Van phong Lao dong Qudc té, 2023)..

2 Ngan hang Thé gidi, Exports of Goods and Services (% of GDP), World Bank Data, truy cap ngay 28/7/2025.
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Viét Nam d3 néi 1én nhu mét cr diém sadn xuat chién luoc va
c6 kha nang canh tranh cao & khu vuc Chau A - Théi Binh
Duong. Trong nhitng thap ky gan day, Viét Nam da chi dong
trién khai cac bién phap dé ky két cac Hiép dinh Thuong mai
Tu do (FTA), bao gém Hiép dinh D6i tac Toan dién va Tién bd
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh Thuong mai Tur do
Viét Nam - EU (EVFTA), va Hiép dinh Déi tac Kinh té toan dién
khu vuc (RCEP).3 Tuy nhién, hoat déng xudt khdu van tap
trung chli yéu & cac doanh nghiép FDI va sy tham gia clia cac
doanh nghiép trong nudc la han ché.*

Nhin xa hon, dé dat dugc muc tiéu tré thanh quéc gia co6 thu
nhap cao vao nam 2045, Viét Nam can phat huy nhirng tién
b6 trong gido duc va dao tao, va ndng cap hon nita sang cac
hoat déng c6 gia tri cao han, gan lién vdi viéc lam co k§ nang
cao hon.

PE lam dugc diéu nay, nam 2025, Viét Nam da manh dan thuc
hién nhiéu cai cach thé ché va hanh chinh, thé hién qua
nhirng né luc gan day khi B6 Chinh tri (Ban Chap hanh Trung
uong Bang Cong san Viét Nam) théng qua cac nghi quyét lién
quan dén cong nghé, phat trién khu vuc tu nhan trong nuac,
ddy manh héi nhap quéc té€, xay dung phap lut, gido duc va
dao tao, surc khde.® Viéc Quéc hoi thong qua Ludt Viéc lam
(slra d6i) vao thang 6 ndm 2025 danh ddu mét cot méc quan
trong trong nd luc quéc gia nham dap (rng yéu cau ngay cang
tang cda nén kinh t&, theo d6 can hién dai hoa thi trudng lao
déng trong cac finh vuc chinh nhu cac bién phap hé trg tao
viéc lam, hé théng thong tin thi trudng lao ddng, dich vu viéc
lam, phat trién ki nang nghé, va bao hiém that nghiép.

Tuy nhién, bat 6n thuong mai toan cau ngay cang tang lén do
cac rao can thué quan/phi thué quan ngay cang cao (va thay
dai lién tuc)s, cing vdi thé gidi cong viéc chuyén déi nhanh
chéng va dugc dinh hinh bdi tién bd cong nghé, bién déi khi
hau, cac thach thirc vé méi trudng, va chuyén dich nhan khau
hoc, doi héi Viet Nam diéu chinh vi thé trong chudi cung trng
toan cau. Diéu nay la can thiét dé duy tri tdng trudng kinh té
toan dién va manh mé, déng thai thic day tién bé xa hoi va
moi truong bén vitng thong qua tao ra cac co héi viéc lam
thod dang. Thuc té, bén canh viéc gidi quyét cac rui ro bat Igi,
€6 thé cé nhirng co hoi tir viéc tai phan bé thuong mai trong
cac méi quan hé va chudi cung Ung hién 6. Vi dy, mdt nghién
clru gan day cda IMF d3 chi ra rang trong giai doan 2018-22,
Viét Nam dudng nhu da dugc hudng lgi tir viéc tai phan bo
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ILO, Labour Provisions in Trade Agreements Hub, thang 8/2025.
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thuong mai, thé hién su gia tang ham lugng noi dia trong
xudt khdu sang Hoa Ky trong cac nganh chién lugc.”

Gi¢r day, c6 vé nhu chinh nhirng bat 6n thuong mai trén toan
cau trong nlra dau nam 2025 da dan dén viéc day nhanh cac
don dat hang thuong mai trude khi cac bién phap thué quan
du kién dugc ap dung va do dd, gid ca cdc mat hang bj anh
huéng ciing tang theo.? Trong sdu thang dau nam 2025, GDP
cla Viét Nam tang 7.5% so vai cung ky trong nam 2024, mrc
tang cao nhat so vdi cing ky cadc nam trong giai doan
2011-25.9 Hon nita, khi bién déi khi hau ngay cang gia tang,
chudi cung irng phai déi mat vai nhirng rii ro ngay cang ting
tur kha nang gian doan co s& ha tang giao thong va cac hé
théng quan trong khac. Khi tac déng tir nhirng bat 6n trong
thuong mai toan cau va thué quan xuat khiu tir Viét Nam va
cac quéc gia khac trg nén khd doan vao nira sau clia nam
2025, Viét Nam c6 thé thuc hién cac bién phap chi dong dé
tan dung cac co hdi kinh té va thic day viéc lam thoa dang.

Bdo cdo tdm tat nay dua ra cac phan tich vé viéc lam tai Viét
Nam c6 gan vdi nhu cau tir nudc ngoai thong qua chudi cung
Urng - du la tryc ti€p hay gian ti€p.'° N6i dung tai liéu nghién
clru cdc mé hinh viéc lam theo nganh va dac di€ém cla nhom
ngudi lao ddng chti chét, bao gém cac dac diém nhu gidi, tinh
trang viéc lam, trinh dd k§ nang, su tham gia ctia thanh nién,
tinh phi chinh thirc va viéc lam khu vuc néng thén. Phan tich
nay phan tach viéc lam c6 gan vai chudi cung (rng tai Viét
Nam theo ngudn cau nudc ngoai - cu thé la tir Hiép hoi Cac
quéc gia Dong Nam A (ASEAN), Trung Quéc, Lién minh Chau
Au, Nhat Ban, Han Quéc va Hoa Ky. Cac phan tich di chiéu
gilta Viét Nam va tdm quéc gia Pong Nam A ciing dugc dua
ra dé gilp mudng tugng tét hon xu hudng viéc lam cla Viét
Nam trong béi canh cu thé. Tam quéc gia nay bao gém:
Bo-ru-ndy, In-dé-né-xia, Cam-pu-chia, Céng hoa Dan chu
Nhéan dan Lao, Ma-lai-xi-a, Phi-lip-pin, Xinh-ga-po va Thai Lan.

Tai liéu tdm tat nay nham muc dich cung cdp nhirng hiéu biét
dua trén bang chirng dé hé trg cac bén lién quan tai Viét Nam
trong dinh hinh chinh sach va chién lugc nham tang cudng
tinh ch&ng chiu va tinh bao trim khi tham gia vao chubi cung
(rng toan cau, thac day viéc lam thod dang trong cac hoat
déng co gia tri gia tang cao hon, va bado ddm chuyén ddi céng
bang cho ngudi lao déng va doanh nghiép tai Viét Nam gitta
b6i cdnh chuyén déi kinh t&€ dang dién ra va thuong mai toan
cau dang c6 nhiéu bat 6n.
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Andrea Coppola, Sacha Dray, Matt Wai-Poi, va Deborah Elisabeth Winkler, Viet Nam 2045: Trading Up in a Changing World - Pathways to a High-Income Future
(Washington, D.C.: World Bank Group, 2024).

Vui long xem thém Nghi quyét 57-NQ/TW (Thang 12/2024) vé d6t pha phét trién khoa hoc, cdng nghé, déi mai sang tao va chuyén déi s6 quéc gia, Nghi
quyét s6 68-NQ/TW (thang 5/2025) vé phat trié’)n kinh t& tu nhan, Nghi quyét s6 59-NQ/TW (thang 1/2025) v& héi nhap quéc té trong hinh m&i nhdm tan
dung co hdi tir cac cam két quéc té cho phat trién kinh t€, Nghi quyét s6 66-NQ/TW (thang 4/2025) vé d6i m&i cdng tac xay dung va thi hanh phap luat, Nghi
quyét s6 71-NQ/TW (thang 8/2025) vé vé dot pha phat trién gido duc va dao tao va Nghi quyét s6 72-NQ/TW (thang 9/2025) vé mot sé gidi phap dot pha,
tang cuong bao vé, cham soc va nang cao strc khde nhan dan.

T6 chirc Thuong mai Thé gidi (WTO), Global Trade Outlook and Statistics - April 2025 (Geneva: WTO, thang 4/2025)

Tatjana Schulze va Weining Xin, "Demystifying Trade Patterns in a Fragmenting World" (Tai liéu ky thuat cda IMF S62025/129, Quy Tién té Quéc té, thang
6/2025).

H&i nghi Lién hgp quéc vé Thuong mai va Phat trién (UNCTAD), Trade and Development Foresights 2025: Under Pressure: Uncertainty Reshapes Global Economic
Prospects (Geneva: UNCTAD, 2025)

Cuc Théng k&, Bo Tai chinh Viét Nam, https://www.nso.gov.vn/en/data-and-statistics/2025/07/re-
port-on-socio-economic-situation-in-second-quarter-and-six-months-of-2025/ (Ha Néi, Cuc Théng k&, thang 7/2025).

10 C4c phan tich dugc trinh bay trong tai liéu ndy nhac dén viéc lam theo nghia 1a bat ky viéc lam nao c6 gan védi cau tir ngudn nudc ngoai, bat ké hang hoa

hay dich vu dugc tao ra c6 phai la mét phan nghia vu hgp dong vgi mot cong ty nudc ngoai hay khdng.
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Viéc lam trong cac chudi cung ¥ng
tai Viet Nam

Xu hwérng viéc lam trong cac chudi
cung ’ng toan cau

TU nam 2008, viéc lam lién quan t&i cac chubi cung trng
toan cau tai Viét Nam da tang trudng vdi téc dé 6n dinh ca
vé s lugng viéc lam tuyét d&i va ty trong trong téng viéc
lam quéc gia (Hinh 1). Vao giai doan dinh di€ém nam 2019,
viéc lam lién quan tdi chudi cung irng toan cau chi€ém hon
22 triéu, khoang 40% téng s6 viéc lam quéc gia.

Du dai dich COVID-19 da khién viéc lam lién quan t&i cac
chubi cung (rng gidm nhe, nhung gan day dad bat dau phuc
hoi. Tinh d&n ndm 2023, con s6 ndy van chua trd lai murc
cao trudc dai dich. Bat chap su sut giam gan day, viéc lam
lién quan tdi cac chudi cung Ung tai Viet Nam da tang hon
3 1an ké tr nam 2000, va tinh d&n ndm 2023, hon 20 triéu
ngudi lao ddng dang lam viéc trong cac vij tri viéc lam lién
quan tdi chudi cung Ung, tuong duong va&i han 35% téng
so viéc lam.

» Bang 1. Viéc lam lién quan t&i cac chudi cung (rng tai

Viét Nam, 2007-2023 (vé murc d6 va ty trong)
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Nguén: Tac gia tinh toan dua trén bang dau vao-dau ra da viing clia ADB va udc
tinh mé hinh cda ILO, thang 11/2024.

So véi cac quéc gia Dong Nam A khéc, Viét Nam cé s6 lugng
ngudi lao ddng tham gia vao chudi cung trng toan cau Ién
nhat, v&i Indonesia va Thai Lan xép hang ngay tiép theo
(Hinh 2). Trén thuc té, Viét Nam chiém hon % (27.1%) trong
téng s6 hon 75 triéu viéc lam lién quan tGi cac chudi cung
&rng trong cac nén kinh té Dong Nam A.

» Hinh 2. Viéc 1am lién quan dén cac chudi cung (rng toan
cau & mot s6 nén kinh té ASEAN, 2023 (theo mirc dd va
ty trong)
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Ngudn: Tac gia tinh toan dua trén bang dau vao-dau ra da ving ctia ADB va udc
tinh mé hinh cta ILO, thang 11/2024.

V@ ty trong trong téng sé viéc lam, mirc dd phu thudc vao
viéc 1am lién quan dén céac chudi cung ing & Viét Nam kha
vlra phai so v@i cac quoc gia khac trong khu vuc - & mirc
hon 35%. Singapore, Thai Lan va Lao déu co ty trong nay &
murc trén 40%.

Viéc lam trong nganh va cac dac diem
cla ngwe’i lao dong trong chudi cung Png
toan cau

Trong cac nganh kinh té néi chung, nganh sdn xuat phu
thudc 16n nhat vao chudi cung (rng toan cau véi 82% viéc
lam gan véi cau tlr ngudn nudc ngoai. BE so sanh, con s6
nay & nganh néng nghiép chi & mirc khiém tén la 20%, va &
nganh ban budn - ban Ié la gan mét nlra (Bang 1). Viéc lam
lien quan dén chudi cung trng toan cau trong nganh san
xudt chiém gan mét nira téng s6 viéc lam lién quan dén
chubi cung (ng toan cau tai Viét Nam, & murc 48.8%.
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» Bang 1. Co cau nganh nghé va lao ddng trong linh vuc
viéc 1am lién quan dén chuéi cung (rng toan cau, Viét
Nam, 2023

Viéc lam lign
quan téi
chudi cung
(g toan
cau Dic diém ngudi lao déng (ty Ié trén téng)
Tyle 5
e . Yeu
It Nhan
fren Tyle Lao Lao I cu Phi .
tong - iy vien - : Nong
7 tong  dong  dong h ky chinh N
s6 N 2 néi b ! thon
A nganh nir tré nang thirc
vige chung
s cao
lam
Néng nghiép 66 200 500 9.2 17 03 98.5 893
S&n xust 17.9 820 552 146 812 59 29.9 66.7
Dét may va cdc san pham dét may 62 993 748 14.9 851 36 243 71.0
Da, Dava gidy dép 34 987 677 17.3 940 32 47 635
Thiét bj dign va quang hoc 21 99 560 255 944 7.1 37 68.1
S R SGCHECETD 2.0 878 373 13.2 69.9 48 46.3 623
muc khdc) va tdi ché
Thutc phém, @ uéing va thuéc Id 1.2 489 534 1.4 653 7.2 56.3 66.9
Ban budn-ban 1& 7.0 491 554 79 279 84 70.2 54.6
Khac 53 170 385 8.1 69.4 271 57.7 523
Téng 36.8 na 483 9.8 470 109 66.9 68.0

Di ligu chia theo dac diém nguailao dong dugc hiéu 3 phan trém ty trong trén tdng s6 viéc lam, bao gm ca viéc lam lién quan téi chudi cung ing
toan cau.
Ngudn: Tac gié tinh toan dya trén bang dau vao-dau ra da viing ctia ADB va u6¢ tinh md hinh ctia ILO, thang 11/2024,

Khi nhin k§ vao nganh san xuat, viéc lam trong nganh c6 xu
hudéng la viéc [am cong tra luong chinh thirc véi ty 1€ lao dong
n{r chiém wu thé, mac du trinh d6 kj ndng yéu cau thap hon
(chi 6 5.9% s6 nghé nghiép trong nganh san xuat c6 yéu cau
k§ nang cao™).

Trong nganh san xuat, ném phan nganh hang dau vé viéclam
bao gdbm: Dét may va san pham dét may; Da, da thudc va giay
dép; Thiét bj dién va quang hoc; San xuat (ma chua dugc liét
ké & cac danh muc khac) va tai ché; va Thuc phdm, d6 uéng va
thudc la. Trong s6 nay, Dét may va san pham dét may, Da, da
thudc va giay dép, va Thiét bj dién va quang hoc phu thudc
I&n vao chudi cung g toan cau, vaéi hon 95% s8 viéc lam
trong nganh cé gan véi cau tir ngudn nudc ngoai.

Nganh dét va san phdm dét Viét Nam la minh chirng ré rang
cho déng lyc chuyén d6i nham tang tinh chéng chju va thic
day tang trudng viéc lam hiéu qua. Viéc hdi nhap nganh may
mac vao chudi cung trng toan cau da gop phan tao ra hang
triéu viéc lam, dac biét la cho phu ni, véi chat lugng viéc lam
duoc cdi thién khi mic do phi chinh thirc gidm xuéng. Vai
khodng 3.4 triéu ngudi lao déng va gan 75% la lao déng nit
vao ndm 2023, phan I6n viéc lam trong nganh nay van dang
nam & nhom nghé cé ki nang trung binh.'2 Tuy nhién, nganh
nay can co6 nhirng budc ti€én dé nang cao nang sudt va
chuyén d@6i mé hinh tang trudng theo hudng déi mai céng
nghé (bao gébm ca chuyén déi s6) va cac thuc hanh dinh
hudng xanh gén vdi viéc 1am cho chét lugng cao. Cung véi
nhiéu yéu té khac, diéu nay doi hdi dadm bao dao tao phu hop
v@i nhu cau clia nganh.™

" Bac ky ndng 3 va 4 theo Tiéu chudn quéc té vé phan loai nghé nghiép (ISCO).

Cac nganh c6 viéc lam lién quan dén chubi cung tng ma cé
cuong do lao déng cao thudng co ty 1é lao déng nir va lao
déng tré cao hon cac nganh khac. Mac du ty 1é cac cdng viéc
chinh thirc dugc tao ra trong nhirng nganh nay thudng cé xu
huéng cao hon, ty trong viéc lam k§ ndng cao trong nganh lai
thap hon mdrc trung binh quéc gia (10.9%).

Hinh 3 dudi day dua ra téng quan vé dong gop clia cac nganh
vao téng gia tri gia tang trong nén kinh té vé khia canh ty 1& va
mdrc dd viéc lam lién quan dén chubi cung (ng toan cau ndm
2023. Trong s6 nhirng nganh c6 ty trong viéc lam lién quan
dén chudi cung ting cao hon 50%, dang ké la:

e D&t may va san pham dét may; Da, da thudc va giay dép;
Thiét bj dién va quang hoc; San xuat (ma chua dugc liét
ké & cac danh muc khac) va tai ché; va Thuc pham, d6
uéng va thudc 1&; Thuong mai ban buén va cadc nganh
thuong mai déu cé tinh phi hoa hong cé ty 1é viéc lam lién
quan dén chudi cung irng toan cau cao (75% hodc cao
hon), déng gop dang ké vao téng gia tri gia tang qudc gia
(trén 1% méi nganh) va muirc d6 viéc lam cao (trén 1 triéu
lao d6ng mdi nganh):

® (Cac nganh Kim loai co ban va kim loai ché tao, cling nhu
Dién, ga, va cap nudc cling cé dac trung la co ty 1é viéc
lam lién quan dén cac chudi cung &rng toan cau cao, va
déng gop dang ké vao téng gia tri gia tang, mac du mirc
do viéc lam thap hon.

» Hinh 3. Ty trong trong téng gia tri gia tang (theo gia co
ban, hién hanh) va viéc lam lién quan téi chudi cung (rng
toan cau (ty trong va murc d) theo nganh, Viét Nam, 2023
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Thurong mai ban budn va céc nganh
thuong mai tinh phi hoa héng,

khong tinh & 16 va xe may San xuat thiét bj dién va quang hoc

@

Cung cap dién, khi dét va nuréc

o

Dét may va cac san

Kim loai co béan va kim pham dét may

loai chétao.

Van tai ndi dia

San xuét En.

chua dugc xep Héa chét va san pham
héa chat .

hang vao...
Van tai dueng thuy

=

San xuht (ma chwa
dugc xép hang vao
danh muc nzo), t4i ché

San xuét bt gidy,
gidy, san pham gidy; i
an va xuat ban

Ty trong trong téng gia tri gia tang (theo gia co ban, hién hanh)
Y =

Cao su va nhya

GB va céc san pham

Da, da thudc va giay
g, nat chai dép

Van tai hang khéng

0
50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
Ty trong viéc [am c6 lién quan t6i chui cung ¢ng toan ciu

Luu y: Kich ¢& tuong déi cdia cac bong béng dugc dung theo kich c& viéc
lam tuong déi clia tirng nganh trong téng viéc lam lién quan dén cac chubi
cung Ung toan cau cla Viét Nam.

Ngubén: Tac gia tinh toan dua trén bang dau vao-dau ra da ving clia ADB
va ILOSTAT.

12 ILO va Hiép héi Dét may Viét Nam (VITAS), Bdo cdo nghién ciru: Ky ndng Thic déy Thuong mai va Da dang héa Kinh té€ - Phdn tich nganh dét may tai Viét Nam

(Geneva: ILO, 2025).

3 ILO va Hiép hoi Dét may Viét Nam (VITAS), Bdn tom tat: Huéng tdi chién luoc ky ndng cho nganh dét may tai Viét Nam (Geneva: ILO, 2025)
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Viéc lam trong cac chudi cung ¥ng
toan cau theo tworng quan cac doi tac
thwong mai

Clr mdi bén vj tri viéc lam lién quan dén chudi cung g toan
cau tai Viét Nam thi ¢ hon ba vi tri (76,8%) phu thudc truc ti€p
hodc gian ti€p vao nhu cau tir ASEAN, Trung Qudc, EU, Nhat
Ban, Han Qudc va Hoa Ky (Hinh 4). Con s6 nay tuong tu véi ty
I& chia Phi-lip-pin (77,0%) va thdp hon mot chdt so véi Lao -
quéc gia cé muirc do phu thudc tuong doi cao hon vao cac doi
tac thuong mai nay (84,7%).

Trong cac doi tac thuong mai, Hoa Ky la d6i tac chiém gan 1
trong méi bén viéc lam lién quan dén chudi cung ng toan
cau tai Viet Nam (24.3%), theo sau dé la Trung Quéc (18.4%),
va EU (15.8%). Trong cac nén kinh t& Béng Nam A, Viét Nam
€6 murc @6 phu thudc viéc lam cao nhat vao cau tir Hoa Ky, sau
d6 la Phi-lip-pin (19.5%), In-d6-né-xi-a (15.2%), Ma-lai-xi-a
(15.6%) va Thai Lan (14.2%).

DU nam & vi tri dia ly gan gi va cé quan hé kinh té chat ché
V@i Trung QuAc, ty trong viéc lam lién quan t&i chudi cung irng
phu thudc vao Trung Quéc clia Viét Nam khéng qua cao, &
murc 18.4% - gan tuong duong vdi In-dé-né-xi-a (19.2%) va
Thai Lan (19.5%). Con sb nay & Lao la 38.3%, Ma-lai-xi-a 26.1%
va Phi-lip-pin 22.5%.

» Hinh 4. Ty trong viéc lam trong chudi cung (rng toan cau
theo tuong quan déi tac thwong mai, 2023

9‘ 29% .‘ o %‘ 2-6, %-,.
@ 15%"‘

T8ng céc nudc con lai
| ASEAN
B Trung Quéc
Lién minh chau Au

W Nhat Ban
Hety B&-ru-nay In-dé-né-xia Campuchia
B Han Quéc
«‘15% ‘ 26% 4 ‘ 23%
2% 13% m P s
Lao Ma-lai-xi-a Phi-lip-pin
‘ ‘ A ‘ 23%
2 23% N =
o @ VP
Xinh-ga-po Thai Lan Viét Nam

Ngubn: Tac gi tinh toan dua trén bdng d3u vao-ddu ra da ving cla ADB va udc tinh mé hinh cia
ILO, thdng 11/2024.

Trong cac nén kinh té€ Pdng Nam A, Viét Nam va Phi-lip-pin
€6 ty trong viéc lam lién quan dén chudi cung Ung thap
nhat (1an lugt [a 6.0% va 6.1%) theo cau ndi vung ti khu vurc
ASEAN, cho thay tiém nang héi nhap ving manh mé hon.

V& muirc d6 phu thudc clia nganh vao cac doéi tac thuong
mai:

® Gan mét phan ba viéc lam (32.3%) trong nganh san xuat
c6 lién quan tdi chudi cung (ng toan cau tai Viét Nam phu
thudc vao cau tir Hoa Ky (Bang 2). Ty |é nay dac biét cao
trong nganh San xuat ma chua dugc phan loai & cac danh
muc khéc va tai ché (50.4%), va trong nganh Dét may va
san pham dét may (35.9%). Nganh Da, da thudc va giay
dép ciing phu thudc chll yéu vao cau tir Hoa Ky (31.4%),
sau d6 1a Lién minh Chau Au (20.7%).

e Viéc lam lién quan dén chudi cung Urng trong nganh Thiét
bi dién va quang hoc phu thudc chl yéu vao Hoa Ky
(24.7%) va Trung Quoc (21.6%).

e Tytrong viéclam lién quan dén chudi cung ng phu thudc
vao cau tur Trung Quoc dac biét cao trong nganh nong
nghiép (27.4%) va Thuc pham, d6 uéng va thuéc 14 (29.7%).

e Ty trong viéc lam lién quan dén chudi cung Ung trong
nganh Ban budn-ban 1é phu thudc chd yéu vao cau tir Lién
minh Chau Au, (26.2%), sau dd la Trung Quéc (17.9%).

» Bang 2: Ty trong viéc lam lién quan dén chudi cung (rng
tai Viét Nam theo d6i tac thuwong mai va nganh, 2023

Lién Téng

minh cac

Trung Nhit chédu Han nuéc

ASEAN Quéc Ban Au Quéc Hoa Ky con lai

Néng nghigp 9.3 27 7 13 5 17 2

San xuat 47 14 8 13 6 32 Fal

Dét may vi cdc sdn phdm dér 32 9 10 2 g % 21

may

Du, Da vir gity dép 26 16 5 21 3 31 21

Thiét bi dién va quang hoc 4.8 22 4 12 6 25 27
Sén xut (mé chra duge it ké

& cde danh muc khic) va tdi 26 8 9 L 3 50 16

ché

‘r:ur phém, dd ubng v thude -— - A - . - .
Ban bubn-ban I& 58 18 4 2% 5 14 27
Khac 7.0 23 6 15 H 20 27

NguBn: Tac gid tinh todn dya trén biing dau vbo-dbu ra da wing ca ADB vA utic tish mb hinh cla 1L0, thing 1172024,

Trong nhirng ndm qua, ty trong viéc Iam lién quan dén chubi
cung Ung toan cau c6 phu thudc vao ASEAN kha 6n dinh &
murc 2% (Hinh 5). Ty trong viéc lam lién quan dén chudi cung
(rng toan cau c6 phu thudc vao Trung Quoc da tang tu 2.2%
vao nam 2007 Ién téi 6.8% vao nam 2023, vuot ty 1é cla
ASEAN vao ndm 2011 va ctia Nhat Ban vao nam 2013. Trong
cling giai doan, ty trong viéc lam lién quan dén chudi cung
(rng toan cau phu thudc vao cau tir Hoa Ky tang tu 5.2% vao
nam 2007 lén t&i 9.0% vao nam 2023.
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» Hinh 5: Ty trong viéc lam lién quan dé&n chubi cung trng
tai Viét Nam theo d6i tac thuwong mai va nganh,
2007-2023

ASEAN Trung Quéc Nhét Ban
conlai [l Hoa ky

Lién minh chiu Au Han Quéc Téng cac nudc

40
35
30
25

20

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

NguBn: Tac gia tinh toan dura trén bang dau vao-dau ra da viing ctia ADB va uée tinh mé hinh cha ILO,
thang 11/2024

Két ludn va ham y chinh sach

Khi Viét Nam bat tay thuc hién nhirng cai cach véi khat vong
nham dat dugc muc tiéu trd thanh quéc gia ¢ thu nhap cao
vao ndm 2045, cac nd luc can dugc dam bao lién tuc dé duy tri
nhirng Igi ich kinh té t&r qua trinh hdi nhap, da dang thuong
mai va tinh chéng chiu da dugc tang cudng cla chudi cung
(ng toan cau. Piéu nay cling la nham dam bao nhirng lgi ich
c6 dugc sé chuyén déi thanh viéc lam c6 nang sudt, viéc lam
thoa dang va chuyén déi céng bang.

PE tang cudng kha nang chéng chiu va tinh bao trim cla
chubi cung Ung toan cau, ddéng thdi van thac day viéc lam
thoa dang va tao moi trudng thuan Igi cho chuyén déi cong
bdng cho ngudi lao ddng va doanh nghiép tai Viét Nam, can
c6 nhirng né luc phdi hop trén nhiéu inh vuc chinh sach chién
lugc nham gidm thiéu nhirng gian doan ngan han, tan dung
cac co héi méi va dinh hinh vi thé cla Viét Nam trong cac
chubi cung (rng toan cau trong trung han va dai han:

¢ Tang cuong da dang hoa thuong mai va lién két cong
nghiép: Viét Nam c6 thé tang cudng tép trung phat trién
cac moi quan hé thuong mai va hiép dinh hién cé (nhu
CPTPP, EVFTA, RCEP), dong thdi tich cuc theo dudi da
dang hda thuong mai, trén ca hai mat la san xuat san
pham cé ham lugng gid tri gia tdng cao hon va md réng
hop tac vdi cac doi tac thuong mai méi.14 Cac quan hé
do6i tac nhu Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan dién dugc ky
két nam 2024 véi Cac Tiéu vurong quéc A Rap Théng nhat,
mac du chua cé hiéu luc, cling cho thay Viét Nam ngay
cang tham gia nhiéu hon vao nhirng khudn khé tuong ty.

Viéc tang cudng hdi nhap noi khéi va thuc ddy su phat
trién cda khu vuc tu nhan trong nudc, dac biét la cac
doanh nghiép nhé va vira (DNNWV), la can thiét. Nhirng no
luc nay nén duogc thuc hién hudéng téi cai thién lién két v
cac chudi cung (ng toan cau, giai quyét nhirng thach thirc
dai dang ma cac DNNVV gap phai va tang cudng thu nhan
gid tri tir sdn xuat trong nudc. Dya trén phan tich toan cau
cla ILO vé dong chady thuong mai xanh va tac déng cla
chuing t&i viéc 1am, Viét Nam ¢6 thé mé réng tham gia vao
xudt khau va nhap khau xanh. Diéu nay doi hdi phai dau tu
€6 muc tiéu vao nang luc cdng nghé cho phép san xuat va
trao d6i hang hda bén virng v&i méi trudng, tao ra cac co
hdi viéc lam mai va hé trg qué trinh chuyén d&i sang nén
kinh té xanh hon.™

Thuc day phat trién ky ning dwa theo nhu cau va bao
trum: Dau tu vao phat trién chat lugng va cac k§ nang sé
can phai phu hgp véi nhu cdu ngay cang tang clia cac
chudi cung Urng, déng thai can hiéu rd hon vé cac yéu cau
k§ nang chién lugc, dac biét la trong cac nganh nghé doi
hdi k§ ndng cao va Ung dung céng nghé cao. Viéc tang
cuong gido duc va dao tao ky thuat va nghé nghiép (TVET),
dao tao lai va néng cao ky nang, cling vdi cac hé théng hoc
tap sudt di, sé la yéu t6 thiét yéu dé trang bi cho ngudi lao
déng nhirng nang luc can thiét cho cac cong viéc chat
lurgng va nang cao nang suat hon nira.

Tang cudng cac chinh sach thi trwdng lao dong cé tinh
dén yéu t6 gigi va cac hé théng an sinh xa hdi c6 kha
nang rng phé v@i cac ci séc trong chuyén ddi cdng
bang: Bién di khi hau va thién tai la nhirng moi de doa
I&n d6i véi chudi cung irng bén vitng. Viéc tang cudng
nang luc thé ché& dé sén sang va duy tri hoat déng kinh
doanh 14 chia khéa dé bao vé viéc lam, nang suét va kha
nang chéng chju. P& Iam dugc nhu vay, cac hé théng an
sinh xa héi toan dién va cac chinh sach thi trudong lao
ddng déng vai trd quan trong trong viéc hd trg ngudi lao
déng va doanh nghiép bi &nh hudng tiéu cuc bdi tai cau
trac kinh té, bién doi khi hdu hodc chuyén doi cong nghé.
Céac chinh sach nhu chuong trinh thi truong lao dong chd
déng (ALMP) nham gidm that nghiép va thiéu viéc lam
thong qua cac bién phap can thiép hdi nhap thi truong
lao dong c6 muc tiéu, két hgp vdi viéc st dung chién lugc
khong gian tai khda hién c6 cta Viét Nam'® va cai thién
quan ly dau tu céng, c6 thé gitp dam bao chuyén déi
c6ng bang va toan dién. Viéc thyc thi hiéu qua Luat Viéc
[dm 2025 (Luat s6 74/2025/QH15) s& |3 rat can thiét dé cé
thé& tan dung cac bién phap hd trg lam don bay tao viéc
lam, hé thong théng tin thi trudng lao déng, dich vu viéc
lam, phat trién k§ nang nghé nghiép va bao hiém that
nghiép nham gidi quyét nhirng thach thirc dang thay déi
cla thi truong lao dong Viét Nam.

4 Xem thém ILO, Integrating Trade and Decent Work: The Potential of Trade and Investment Policies to Address Labour Market Issues in Supply Chains, Volume 2,

Marva Corley Coulibaly, Franz Christian Ebert, va Pelin Sekerler Richiardi hiéu dinh (Geneva: Van phong Lao dong Quéc té, 2023).
's ILO, Linking Green Trade and Employment: Are There Opportunities for Job Creation (Geneva: T6 chirc Lao déng Quéc té&, 2025).

® Ngan hang Thé gidi, Taking Stock: Viet Nam Economic Update, March 2025 (Washington, D.C.: World Bank, thang 3/2025).




» ILO - Bdo cdo tom tat 7
Viéc 1am trong cdc chudi cung ’'ng va thurong mai Viét Nam

e Cai thién chat lwgng viéc 1am va nang cao tiéu chudn e Thic day déi thoai xa hdi toan dién va phai hgp thé

lao ddng: Khi Viet Nam tang cudng tham gia vao cac chubi
cung Urng toan cau théng qua cac hiép dinh thuong mai tu
do hién c6 va cac hiép dinh mdi, viéc thuc thi va thurc thi
hiéu qua cac diéu khoan vé lao déng la rat quan trong.
Diéu nay bao gém viéc duy tri cac tiéu chuén lao dong c6t
18i, cai thién diéu kién lam viéc va thuc day viéc tuan tha
thong qua cac co ché gidm sat va xdy dung nang luc. Cac
hiép dinh thuong mai cé chira cac diéu khoan vé lao dong,
dac biét 1a CPTPP va EVFTA, mang dén co hoi thic day va
phat trién viéc lam thoa dang tai Viét Nam. Nhing né luc
nay khéng chi gép phan nang cao chat lugng viéc lam
trong nudc ma con phu hgp véi nhu cau ngay cang tang
cla thi trudng quoc té vé viéc tuan thu quyén con ngudi,
tur d6 ndng cao nang luc canh tranh clia Viét Nam va dam
bao sy hdi nhap co trach nhiém va bén ving vao cac chudi
cung &rng toan cau.

ché&: Trong béi canh Viét Nam dang cai cach thé ché va
hanh chinh, co ché ba bén va déi thoai xa hoi gitta chinh
phU, ngudi sir dung lao ddng va nguai lao déng la rat can
thiét d€ dam bao cac chinh sach phan anh cac quan diém
da dang va thac day céng bang xa hoi. Cac thé ché cho
phép hop tac cap qudc gia va cdp nganh - bao gém ca hgp
tac véi cac cha thé trong khu vuc tu nhan, cac co s& gido
duc va dao tao, va cac td chirc xa héi - can dugc xay dung
dé co6 thé phéi hgp va diéu hudng cac nd luc hudng tdi viec
lam thoa dang va phat trién bén virng.
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» Phwong phap

Udc tinh viéc lam lién quan dén thuong mai véi ASEAN, Trung Quaoc, Lién minh chau Au, Nhat Ban, Han Quéc, Hoa Ky va cac qubc
gia khac dua trén md hinh dau vao-dau ra. Cac bang dau vao-dau ra da quéc gia, da nganh cho phép udc tinh gia trj gia tang can
thiét trén toan bd chudi cung Ung trong nudc va quéc t& nham dap img mét cau cudi cing nhét dinh. Phuong phap nay dugc
thurc hién bang cach nhan ma trén yéu cau kj thuat (con goi la ma trdn nghich dao Leontief) véi mot vecto cau phu hop' (theo
Timmer va cong su, 2015). D6i véi mbi qudc gia va méi nganh, phuong phap nay dua ra ty |€ gia tri gia ting can thiét dé dap tng
tong tiéu dung va dau tu cta khu vuc tu nhan va khu vy cong. Phan tich trong bao cdo nay str dung cac bang dau vao-dau ra

da khu vurc clia Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) cho ndm 2023, véi 35 nganh/danh muc dugc dua vao phan tich la:

® Nong nghiép

® Khai khoang

® San xudt thuc pham, dd udng va thudc 1a

® San xudt hang dét may va san pham dét may

® San xuét da, sdn pham da va giay dép

® San xudt gb va cac san pham gé, nut chai

® San xudt bot gidy, gidy, sadn pham gidy; in dnva
xudt ban

® San xuat than céc, dau mé tinh ché va nhién
liéu hat nhan

® San xudt hoa chat va sédn pham hoa chat

® San xudt cao su va nhua

® San xuat khoang san phi kim loai khac

San xudat thiét bi dién va quang hoc

San xudt thiét bi van tai

San xudt (ma chua dugc xép hang vao danh
muc nao), tai ché

Cung cap dién, khi d6t va nudc

Xay dung

® Ban 6t va xe may

Thuong mai ban budn va cac nganh thuong
mai cé tinh phi hoa hong, khéng tinh 6 t6 va xe
may; stra chita d6 diing gia dinh

Ban |&, khong tinh 6 t6 va xe may

Nha hang - khéach san

Van tai noi dia

Hoat déng hé trg va phu trg van tai khac; hoat
déng cla dai ly du lich

Buu chinh vién théng

Trung gian tai chinh

Hoat déng bat déng san

Cho thué may mdc, thiét bi va cac hoat dong
kinh doanh khac

Quan ly nha nudc va quéc phong; bao hiém xa
hoi bat budc

Gido duc

Y té va cong tac xa hoi

Cac dich vu cdng ddng, xa hoi va ca nhan khac
Ho gia dinh c6 ngudi lam coéng an luong

® Van tai dudng thuy
® Van tai hang khong

® San xudt kim loai co ban va kim loai ché tao
® San xudt may moc (ma chua dugc xép hang vao
danh muc nao)

Tham khao thém vé co sé& dit liéu chia ADB tai: https://kidb.adb.org/globalization.

Ty |é viéc 1am lién két thong qua thuang mai véi ASEAN, Trung Quéc, Lién minh chau Au, Nhat Ban, Han Quéc va Hoa Ky trong
méi 35 linh virc/danh muc bén trén dugc dua vao co sd dir liéu clia ADB dugc gia dinh 1a bang véi ty |€ gia tri gia ting dugc xac
dinh la lién két thong qua thuong mai. Gia dinh nay ngu y rang cac céng viéc lién quan dén thuong mai va cac cong viéc khéng
lién quan dén thuong mai trong mét finh vire va mét quéc gia c6 nang suat nhu nhau. Bang tiéc la hién nay khdng c6 co s& dir
liéu nao vé chénh léch nang suat véi pham vi bao phl pht hgp. C6 mot s6 bang chirng cho thay cac cdng ty xudt khiu cé nang
sudt cao hon, ngu y rang c6 thé cac udc tinh viéc lam lién quan dén thuong mai dang cao hon thurc té. Tuy nhién, can luuy rang
nhiéu céng ty c6 thé chi cung rng tai dia phuang cho cac cong ty xudt khau Ién hon, va vi thé, viéc udc tinh chinh xac chénh
léch nang suét trd nén rat khé khan. DU tai liéu tdm tat nay tap trung vao xem xét cong viéc lién quan dén thuong mai va chudi
cung (ng toan cau, van con cac tac déng viéc lam trong mot sé cdp dé chudi cung trng trong nudc chua thé dugc ndm bat
thong qua cach tiép can nay. Viéc lam theo tirng linh vurc duge 18y tir kho déng bo dir liéu vi mé clia ILO, va cac gia tri bj thi€u
dugc udc tinh bang phuong phap tuong duong dugc st dung cho cac udc tinh mo hinh cdia ILO."™ Trong pham vi cac quéc gia
Doéng Nam A, cac phan tich tim hiéu cac quéc gia/ldnh thé sau day: Brunei, Indonesia, Campuchia, Céng hda Dan chti Nhan dan
Lao, Malaysia, Phi-lip-pin, Singapore, Thai Lan va Viét Nam.

T: +84 24 38 500 100
E: HANOI®ilo.org
W: www.ilo.org/hanoi

Van phoéng T8 chirc Lao dong Quéc té
tai Viét Nam

Thong tin lién hé

Toa nha Xanh Mét Lién Hop Quéc
304 Kim Ma
Ha Noi, Viét Nam

DOL: https://doi.org/10.54394/XWFI8688

© T6 chirc Lao déng Quéc té€ 2025

7Theo Marcel P. Timmer va cac cdng su, “An Illustrated User Guide to the World Input-Output Database: The Case of Global Automotive Production”, in
Review of International Economics 25, No. 3 (2015): 575-605.

'® Theo ILO, ILO Modelled Estimates: Methodological Overview, thang 1/2025.




