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« 1. Puntos clave

e Colombia ha suscrito acuerdos internacionales como
el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris que ha
ratificado a través de leyes. Estos han impulsado CONPES,
leyes, decretos y estrategias enfocadas a la accion climatica.
Las cuales han direccionado al pais a construir resiliencia
ante los choques climaticos por medio del estimulo a la
implementacién de acciones de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, y a la promocidn de actividades productivas
reindustrializadas que respeten los derechos humanos y el
medio ambiente.

» El petréleo continda siendo un mineral energético
relevante en la economia colombiana, para el afio 2023
representd aproximadamente el 3% del PIB en 2023y
registré una produccidon promedio de 787 mil barriles por dia
(mbd) aumentando un 1,5 % frente al registro de diciembre
de 2022. Este comportamiento se ha mantenido en lo
corrido de 2024, donde la produccién alcanzé los 790 mbd,
siendo este el valor mas alto desde el inicio de la pandemia
(Asociacidon Colombiana del Petréleo y Gas, 2024).

e Durante el 2023, el sector generé 15.836 millones de
ddlares en exportaciones, lo que representd el 32% del total
de las exportaciones del pais (Asociacion Colombiana del
Petrdleo y Gas, 2024). En cuanto a la produccién acumulada de
petréleo en Colombia, el departamento de Meta es el mayor
productor con 77,2 millones de barriles. Le siguen Casanare
con 22,7 millones de barriles y Arauca con 10,5 millones de
barriles. Otros departamentos significativos en términos de
produccidn son Santander (7,4 millones de barriles) y Boyaca
(5,3 millones de barriles).

* En el Plan Energético Nacional 2022-2050 (2024), se
analizaron cuatro escenarios prospectivos sobre las reservas
de petrdleo y la capacidad de refinacién, clasificados en orden
ascendente seguin el nivel de incertidumbre. El escenario 1, que

« 2. Marco conceptual

British Termal Unit (BTU)

Es una medida del contenido de calor de combustibles o
fuentes de energia. Un BTU es la cantidad de energia que se
requiere para incrementar la temperatura en 1° Fahrenheit (F)
de una libra de agua (453,5 ml) en la temperatura en la que
tiene su mayor densidad (aproximadamente 39 F o 3,8 °C)
(U.S. Energy Information Administration, 2023).

Empleo

“Trabajo efectuado a cambio de pago (salario, sueldo,
comisiones, propinas, pagos a destajo o pagos en especie),

ofrece mayor certeza sobre el volumen fisico disponible para
el mercado, proyecta que para 2052 se produciran localmente
461 P) de petrdleo y derivados, mientras que 816 PJ seran
importados. Ademds, se prevé un aumento en el consumo
de hidrocarburos durante el resto de la presente década,
alcanzando volumenes cercanos a los 2000 PJ, seguido de una
tendencia predominantemente decreciente a partir de 2027.

e El gas natural en Colombia es la segunda fuente de
generacién de energia eléctrica, para los afios 2021 y 2022
contribuyé el 11% de la generacién de energia en el pais
(Naturgas, 2023). Como se evidencia en la Ilustracién 7, en
2023, los departamentos con mayor produccién fiscalizada de
gas son: Meta (63,9%), Casanare (7,5%) y Arauca (7,3%). Es
un recurso clave en la transicién energética global debido a su
versatilidad y menor impacto ambiental. Al compararlo con el
carbédn, el gas natural produce entre un 45% y un 55% menos
de GEI cuando se utiliza en la generacién de electricidad, lo
que lo convierte en una alternativa mas limpia (Bolsa Mercantil
de Colombia, 2024).

» Elsector de petréleo y gas en Colombia revela una marcada
brecha de género, con una predominancia masculina en todas
las areas. Esto es particularmente evidente en las actividades
de apoyo de extraccion de petrdleo y gas, donde el 81 % de los
trabajadores son hombres, y en la extraccion de petréleo crudo
y gas natural, donde representan el 71 % de la fuerza laboral.

* Por otro lado, este sector se caracteriza por tener un alto
nivel de formalidad en su contratacién. De acuerdo con el
andlisis realizado a los datos de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares-GEIH (2023), el 98,3 % de las personas empleadas
en la actividad primaria de este sector cuentan con empleos
formales.

sin importar la relacién de dependencia (si es empleo
dependiente-asalariado, o independiente-autoempleo)”
(Organizacién Internacional del Trabajo, 2004a).

Empleos ambientales

Empleos “orientados a reducir directa o indirectamente, las
presiones sobre el capital natural a través de su gestidn,
proteccion, conservacion y aprovechamiento sostenible en
los procesos de produccion de un bien o servicio, ya sea en
sectores tradicionales como la manufactura y la construccion,
0 en nuevos sectores verdes emergentes como la energia
renovable y la eficiencia energética” (DANE, 2023), que no



cumplen las condiciones para ser denominados verdes (justa
remuneracion, derechos de los trabajadores o proteccidn
social).

Empleos verdes

“Son empleos decentes que contribuyen a preservar
y restaurar el medio ambiente ya sea en los sectores
tradicionales como la manufactura o la construccién o en
nuevos sectores emergentes como las energias renovables
y la eficiencia energética” (Organizacidn Internacional del
Trabajo, 2016).

Justa remuneracién

Salario o sueldo ordinario, basico o minimo y cualquier
otro emolumento en dinero o en especie pagados por el
empleador, que permite a las personas tener una vida
decente considerada aceptable por la sociedad (Organizacion
Internacional del Trabajo, 2013).

Petrdoleo BRENT

Es un tipo de crudo que se extrae del Mar del Norte (Real
Academia Espanola).

Precio de petroleo BRENT

Es la referencia que se emplea para petréleo crudo ligero
extraido en Europa, Africa y Medio Oriente (Investopedia,
2021).

Trabajo

“Conjunto de actividades humanas, remuneradas o no,
que producen bienes o servicios en una economia, o que
satisfacen las necesidades de una comunidad o proveen
los medios de sustento necesarios para los individuos”
(Organizacién Internacional del Trabajo, 2004a).

Trabajo decente

Se entiende como un buen trabajo o un empleo digno. Es un
trabajo que genera un ingreso justo, con seguridad en el lugar
de trabajo y que brinda proteccién social. Ademads, el trabajo
decente proyecta una perspectiva de integracién social, que
permite el desarrollo de las capacidades propias, otorga
libertad para que los individuos expresen sus opiniones,
se organicen y participen en las decisiones que afectan sus
vidas, sin discriminacién y con igualdad de oportunidades
y buen trato para todos (Organizacién Internacional del
Trabajo, 2004a).




- 3. Estandares internacionales y contexto colombiano

a. 3.1 Estandares internacionales del trabajo decente y adoptd una resolucién y un conjunto de conclusiones
didlogo social relativas al desarrollo sostenible, el trabajo decente
y los empleos verdes (Organizacién Internacional del
b. En 1994 entrd en vigor el Convenio Marco de las Naciones Trabajo, 2015). En su 321° reunién (2014), el Consejo de

Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), el cual tiene por
objeto estabilizar las concentraciones de gases de efecto
invernadero (GEIl) en la atmdsfera para la lucha contra

el cambio climético. Este Convenio incorpora una linea

del Protocolo de Montreal de 1987, el cual hace que los
Estados miembros actien en favor de la seguridad humana,
inclusive si no hay certidumbre cientifica (United Nations
Climate Change). EL Estado Colombiano ratificé la CMNUCC
mediante la ley 164 de 1994 (Unidad de Planeacién Minero
Energética, 2003).

Administracion de la OIT apoyd la propuesta de celebrar
una reunidn tripartita de expertos, y en el afio 2015 se dio
seguimiento a las conclusiones de la Conferencia. Dicha
reunidn adoptd un proyecto de directrices, que tiene por
objeto proporcionar orientaciones practicas no vinculantes
a los gobiernos y los interlocutores sociales, facilitando
opciones especificas para formular, aplicar y supervisar el
marco de politicas, de conformidad con las circunstancias y
las prioridades nacionales (Organizacién Internacional del
Trabajo, 2015), las cuales son:

c. Posteriormente, en 1997 se aprobd el Protocolo de Kioto,
el cual entré en vigor en 2005, y pone en funcionamiento
la CMNUCC, comprometiendo a los paises industrializados
a limitar y reducir las emisiones de gases de efecto h. Respeto, promocidn y ejecucion de los principios y derechos
invernadero (GEIl), de conformidad con las metas fundamentales en el trabajo.
individuales acordadas (United Nations Climate Change).
Este protocolo fue ratificado por Colombia mediante la Ley ’
629 del 27 de diciembre de 2000 (Unidad de Planeacién genero.
Minero Energética, 2003).

g. Consenso social sélido sobre el objetivo de la sostenibilidad
y vias para alcanzarlo.

i. Las politicas y programas deben tomar la dimensién de

j- Las politicas de los ministerios deben ser coherentes entre
si para crear un entorno propicio hacia la aceptacién e

d. Mas recientemente, en 2015, se adoptd el Acuerdo de
impulso de la transicion.

Paris que tiene como objetivo principal limitar el aumento
de la temperatura global a menos de 2°C sobre los niveles
preindustriales. Sin embargo, se ha enfatizado en la
necesidad de que este incremento sea de menos de 1,5°C
(United Nations Climate Change). Este acuerdo requiere de
transformaciones en los modelos econémicos y productivos . Las politicas y los programas deben elaborarse teniendo en
de los paises y, por esta razén, funciona con un ciclo de cuenta las condiciones concretas de cada pais.

revision de 5 afios, en que los paises deben enviar sus

Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC, por sus M- La ejecucion de las estrategias de desarrollo sostenible
siglas en inglés) por medio de las que esbozan y comunican han de fomentar la cooperacién internacional entre los

sus acciones climaticas (United Nations Climate Change). paises.

Colombia ratificé este Acuerdo por medio de la Ley 1844
de 2017 (Ley 1844 de 2017).

k. Las politicas deben también constituir un marco de
transicion justa para todos con el fin de promover la
creacion de mas empleos decentes.

e. Por otro lado, en cuanto a acuerdos relacionados con
el trabajo, Colombia es miembro de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) desde el afo 1919y, ha
ratificado 61 convenios (52 en vigor), entre los cuales
se encuentran 8 de los 10 convenios fundamentales
(Organizacién Internacional del Trabajo). Entre estos
convenios se encuentra el 144 de consulta tripartita, en la
que los miembros que lo ratificaron se comprometieron a
poner en practica procedimientos que aseguren consultas
efectivas entre los representantes del gobierno, de los
empleadores y de los trabajadores, sobre los asuntos
relacionados con las actividades de la Organizacion
Internacional del Trabajo (Organizacidn Internacional del
Trabajo, 1976).

f. Adicionalmente, en cuanto a transicion justa, en la 102
reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (2013),




3.2 Contexto normativo colombiano

Ademas de las leyes por medio de las cuales el Estado
colombiano ratificé el CMNUCC, el Protocolo de Kioto y el
Acuerdo de Paris, en 2017 se formulé la Politica Nacional de
Cambio Climatico, por medio de la cual se definié un plan de
accion que debe desarrollarse permanentemente e informar su
avance en el corto, mediano y largo plazo, de acuerdo con las
temporalidades definidas para los planes integrales de gestién
del cambio climatico sectoriales y territoriales para la gestién
de cambio climatico (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2017), esta politica desarrolla lineamientos en las
dreas de:

e Desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima.
e Desarrollo urbano bajo en carbono y resiliente al clima.

o Desarrollo minero-energético resiliente al clima y bajo en
carbono.

e Desarrollo de infraestructura estratégica baja en carbono y
resiliente al clima.

e Manejo y conservacidn ecosistemas y sus servicios
ecosistémicos para el desarrollo bajo en carbono y resiliente
al clima.

o Estrategia de instrumentos econémicos y financieros.

Este plan enmarcé la elaboracion de la Ley de Cambio
Climatico (Ley 1931 de 2018), por medio de la cual se
establecieron las directrices para la gestidon del cambio
climatico, asi como de mitigacién de GEl, con el objetivo de
reducir la vulnerabilidad de la poblacion y de los ecosistemas
del pais frente a los efectos de este y, promover la transicidén
hacia una economia competitiva, sustentable y un desarrollo
bajo en carbono (Ley 1931 de 2018). Adicionalmente, en 2021,
se publico la Ley 2169 de 2021, que impulsa el desarrollo
bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de
metas sectoriales y medidas minimas en materia de carbono
neutralidad y resiliencia climatica (Ley 2169 de 2021).

En el articulo 15 de la Ley 2169 de 2921 se establecid que El
Ministerio de Trabajo, con el apoyo de la Comisidn Intersectorial
de Cambio Climatico, y de las entidades competentes, seran
encargados de la Estrategia y acciones de Transicion Justa
de la Fuerza Laboral (ETJFL) en el transito del pais hacia la
carbono neutralidad, que tiene como objetivo la generacién
de nuevas oportunidades de capacitacién y formacién para
el trabajo, y la reduccién de brechas en el acceso a empleos
verdes, atendiendo de manera prioritaria las necesidades de
los segmentos poblacionales mds vulnerables. Lo anterior
implica un direccionamiento de esfuerzos para fomentar
oportunidades de diversificacién productiva y reconversién
laboral en regiones en donde predomina la explotacién de
hidrocarburos.

En sintonia con lo anterior, se tienen los documentos de politica
econdmica y social (CONPES) que enmarcan planes de cambio
climético y equidad de género.

o CONPES 3934 de 2018. Politica de Crecimiento Verde.

o CONPES 4021 de 2021. Politica de Deforestacion.

e CONPES 4075 de 2022. Politica de Transicién Energética.
e CONPES 4080 de 2022. Politica de Equidad de Género.

e CONPES 4098 de 2022. Politica de Competitividad
Agropecuaria.

o CONPES 4129 de 2023. Politica de Reindustrializacion.

De igual modo, el programa de Gobierno que senté las bases
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026: Colombia
potencial mundial de la vida se plantea alrededor de cinco ejes
de transformacion, el cuarto de estos es el de Transformacién
Productiva, Internacionalizacion y Accidn Climatica. El busca
que las actividades productivas se transformen para ser
diversificadas, aprovechen la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, sean intensivas en conocimiento e innovacion,
respeten y garanticen los derechos humanos, y aporten a
la construccidn de resiliencia ante los choques climaticos
(Departamento Nacional de Planeacion, 2023).

En las Bases del PND se plantea que para las alternativas
de desarrollo con energias limpias deben estar ordenadas
alrededor del agua, lo que implica cambios en la concepcidn
del desarrollo econdmico y social. Dentro de lo que se
deberia propender por reducir la dependencia del petrdleo y
carbdn térmico. Esta transformacion de la matriz energética
debe ser progresiva en donde los hidrocarburos y minerales
continuaran teniendo un lugar significativo. Los excedentes de
estos sectores serian la base para la modificacidén gradual de
patrones y consumo (Ley 2294 de 2023). De igual modo, se
establece que la economia deberia reducir su dependencia de
la exportacion de petrdleo y ser reemplazadas por productos
nacionales de alto valor agregado (Ley 2294 de 2023).



« 4. El sector de Petroleo y Gas en Colombia

El Suministro Energético Total (SET) representa toda la
energia producida e importada, menos la exportada y
almacenada. Representa la energia requerida por que los
consumidores finales, ya sea directamente o transformada
para consumo final (International Energy Agency, 2023). De
acuerdo con la Agencia Internacional de Energia (2023), el
petrdleo corresponde al 41% del SET, el gas natural el 23%,
la hidroelectricidad el 12%, el carbdn 11%, y las energias
renovables y biocombustibles el 13% restante. En 2023,
el petrdleo y carbdn representaron el 64% de la energia
consumida por los colombianos. A continuacidn, se presentan
los aportes a la economia y la prospectiva de estos sectores
en el pais.

4.1 Petrdleo

El petrdleo es denominado combustible fdsil debido a
que esta compuesto por una mezcla de hidrocarburos
que se formaron a partir de restos de organismos vivos
desde hace millones de afos. Este se encuentra de en
reservas rocas sedimentarias que deben ser manipuladas
para su correcta explotacidon. Una vez se obtiene el crudo,
es refinado para extraer los combustibles fdsiles y otros
productos (U.S. Energy Information Administration, 2023).
Los macroprocesos que se llevan a cabo a lo largo de toda
la cadena de valor estdan compuestos por las actividades de:
exploracién, perforacidn, produccidn, transporte, exportacion
y refinacién (llustracion 1).

e |lustracion 1. Cadena de suministros de los hidrocarburos
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Fuente: tomado de Agencia Nacional de Hidrocarburos (2008)

3.1.1. El petrdleo en la
economia colombiana

El petrdéleo continda siendo un mineral energético
relevante en la economia colombiana, para el afio 2023
representd aproximadamente el 3% del PIB en 2023 y
registré una produccion promedio de 787 mil barriles
por dia (mbd) aumentando un 1,5 % frente al registro de
diciembre de 2022. Este comportamiento se ha mantenido
en lo corrido de 2024, donde la produccién alcanzé los
790 mbd, siendo este el valor mas alto desde el inicio
de la pandemia (Asociacion Colombiana del Petréleo y
Gas, 2024).

El petrdleo se ha caracterizado por ser uno de los motores
economicos del pais debido a que es el mayor generador de
renta externa (Mayorga Garcia, 2017). Durante el 2023, el
sector generd 15.836 millones de ddlares en exportaciones,
lo que representd el 32% del total de las exportaciones
del pais (Asociacién Colombiana del Petréleo y Gas, 2024).
Estos se consideran una fuente de ingresos importante
para la generacién de divisas y la estabilidad econdmica, no
obstante, este escenario podria cambiar debido a la reduccién
en el nimero de campos productores, considerando que
Colombia pasé de producir crudo en 417 campos productores
en 2019 a producirlo en 342 en 2024 (Corficolombiana,
2024). Dentro de estos 342 campos que estan operando
en 2024, hay 156 que extraen mas petréleo que en 2020 y
186 que producen menos. La desaparicién de campos es lo
normal en el desarrollo de la actividad petrolera, pues una
vez las reservas de cada campo se van agotando, estos se
van cerrando, y en la medida en que la actividad exploratoria
se desarrolla aparecen nuevas reservas y nuevos campos.
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Transporte Refinacién
O O O
MIDSTREAM DOWNSTREAM



No hay una relacién directa entre produccién y reservas
y numero de campos activos. Como se evidencia en
la Ilustracion 2, en lo corrido hasta abril de 2024, las
exportaciones de petréleo aumentaron 6% anual con
respecto al mismo periodo para 2023, no obstante, las
cantidades vendidas se han reducido en un 2,2% como
consecuencia de la reduccién de compras por parte de China

o llustracion 2. Exportaciones del petrdleo y sus derivados

(-33,7% a/a) y Panama (-2% a/a) (Corficolombiana, 2024).
En los primeros cuatro meses del afio, las ventas externas
en ddlares se incrementaron ante un mayor efecto precio,
teniendo en cuenta que el precio del Brent pasé de 82,5
ddlares por barril entre enero y abril de 2023 a 83,7 ddlares
entre el mismo periodo de 2024.
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Fuente: Corficolombiana (2024) con datos de DANE

Ahora bien, durante 2023, la produccién fiscalizada de
petréleo en Colombia oscild entre los 759.953 y 786.701
barriles por dia (llustracién 3), con variaciones en diferentes
meses del afio (ANH, 2024). Para los primeros meses de

e llustracion 3. Produccion fiscalizada de petrdleo 2023-2024
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2024, la produccién ha mostrado estabilidad, manteniéndose
entre 773.948 y 783.030 barriles por dia (ANH, 2024).
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Por otro lado, la perforacion de pozos de desarrollo ha tenido
una disminucion en 2023 en comparacion con 2022 en 47
pozos (Ilustracidn 4). En los primeros meses de 2023, el
numero de pozos perforados fue mayor que el 2022, pero a
partir de mayo se redujo en comparacion con el afo anterior
(ANH, 2024). No obstante, la actividad se ha sostenido con el

fin de satisfacer la demanda interna y mantener las reservas
operativas (ANH, 2024). Asimismo, las reservas de petréleo
para Colombia con corte a diciembre de 2022 se ajustaron
a 2.073 millones de barriles, ligeramente por debajo del
prondstico inicial de 2.074 millones (ANH, 2024).

o llustracién 4. Histdrico de pozos Exploratorios Perforados (2004-2023)
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e llustracion 5. Pozos Exploratorios Perforados 2022 vs 2023
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Finalmente, en cuanto a la produccién acumulada de petréleo
en Colombia (llustracién 6), el departamento de Meta es el
mayor productor con 77,2 millones de barriles, con 54% de
barriles acumulados. Le siguen Casanare con 22,7 millones
de barriles y Arauca con 10,5 millones de barriles. Otros
departamentos significativos en términos de produccién son
Santander (7,4 millones de barriles) y Boyaca (5,3 millones
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de barriles). Los departamentos con menor produccién son
Cérdoba (110 barriles), Guajira (3,3 mil barriles) y Narifio
(30,1 mil barriles) y el total producido en los departamentos
fue de 141,9 millones de barriles (ANH, 2024).

2023



o llustracién 6. Produccién acumulada de petréleo por Departamento 2024
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Fuente: ANH (2024)

4.1.2. Prospectiva del
petrdleo en Colombia

La Agencia Internacional de Energia (IEA), en su informe
mas reciente de mayo de 2024, proyecta que la produccién
de petréleo en Colombia se mantendra en un promedio de
770.000 barriles diarios durante el afo. Esta cifra representa
una leve disminucién respecto al cierre de 2023, cuando la
produccién alcanzé aproximadamente 777.200 barriles
diarios, y al primer trimestre de 2024, donde se registraron
768.557 barriles diarios (IEA, 2024).

sector de minas y canteras se contraeria en 2024 debido a
una menor produccidn de gas, carbén y metales metaliferos.
Segun Corficolombiana, se prevé que el PIB del sector
decrezca un 0,6%, con un rango estimado entre -2% y 0,8%
(Corficolombiana, 2024).

Cabe destacar que estas cifras son inferiores a las
proyecciones realizadas en marzo de 2024, cuando la IEA
estimaba una produccién de 780.000 barriles diarios para
el afio. Ademas, la IEA anticipa una mayor reduccién hacia
2025, con una produccidon estimada de 750.000 barriles
diarios para finales de ese afio (IEA, 2024).

A pesar de este leve aumento anual del 0,8% en la
produccién de petrdleo, el Producto Interno Bruto (PIB) del

e Tabla 1. Produccidn de petrdleo

WORDL OIL PRODUCTION

(million barrels per day)

2023 2024 2025 1Q24 2Q24 3Q24 4Q24 1Q25 Feb24 Mar24 Apr24

Americas 6.18 6.53 6.91 6.46 6.37 6.59 6.68 6.67 6.50 6.29 6.29
Brazil 3.49 3.59 3.84 3.53 3.41 3.68 3.72 3.69 3.53 3.44 3.33
Argentina 0.77 0.81 0.86 0.80 0.81 0.82 0.82 0.84 0.80 0.80 0.81
Colombia 0.79 0.07 0.75 0.79 0.78 0.77 0.77 0.76 0.78 0.79 0.78
Ecuador 0.45 0.47 0.48 0.46 0.48 0.48 0.48 0.48 0.46 0.45 0.48
Guyana 0.39 0.59 0.71 0.59 0.60 0.56 0.61 0.62 0.63 0.53 0.60
Others 0.29 0.29 0.28 0.29 0.29 0.29 0.28 0.28 0.29 0.29 0.29

Fuente: IEA (2024)
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Segun la IEA, la reduccién de inversiones y la falta de nuevos de la presente década, alcanzando volimenes cercanos a
proyectos han comenzado a afectar la produccion en la los 2000 PJ, seguido de una tendencia predominantemente
region de América Latina, a pesar de que paises como Peruy decreciente a partir de 2027.

Ecuador han anunciado planes para incrementar inversiones

en exploracion (IEA, 2024). 42 GaS

La IEA estima que, para 2028, la produccion de petréleo en

Colombia podria caer un 20,22%, alcanzando los 620.000 El gas natural es una mezcla de gases de alto poder calorifico
barriles diarios, en comparacidn con los niveles de 2023 (IEA, que se formaron a partir de restos de organismos vivos desde
2024). Esta tendencia decreciente también se reflejaria en las hace millones de afios. Esta compuesto, en mayor proporcion,
siguientes proyecciones anuales: por metano y por pequefias cantidades de etanol, didxido de

carbono y vapor de agua (Ministerio de Minas y Energia).

Su cadena de valor estd compuesta por las actividades

. 2026: 680.000 barriles diarios. de produccidn o importacion, transporte, distribucién y
comercializacién (Ministerio de Minas y Energia).

e 2025:710.000 barriles diarios.

e 2027:650.000 barriles diarios.

e 2028:620.000 barriles diarios, lo que representa una 4.2.1El gas en la economia colombiana

duccid 1 21% frente al pri trimestre de 2024.
reduccion cercana a o frente at primertrimestre de El gas natural en Colombia es la segunda fuente de

En el Plan Energético Nacional 2022-2050 (2023), se generacidn de energia eléctrica, para los afios 2021 y 2022
analizaron cuatro escenarios prospectivos sobre las reservas contribuyd el 11% de la generacion de energia en el pais
de petrdleo y la capacidad de refinacién, clasificados en (Naturgas, 2023). Como se evidencia en la Ilustracién 7, en
orden ascendente segun el nivel de incertidumbre. 2023, los departamentos con mayor produccidn fiscalizada

de gas son: Meta (63,9%), Casanare (7,5%) y Arauca (7,3%).
El escenario 1, que ofrece mayor certeza sobre el volumen

fisico disponible para el mercado, proyecta que para 2052
se produciran localmente 461 PJ de petréleo y derivados,
mientras que 816 PJ seran importados. Ademas, se prevé un
aumento en el consumo de hidrocarburos durante el resto

o llustracién 7. Produccién de gas por departamento
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En 2023, Colombia registré un potencial de produccion
promedio de 1.170 GBTUD (Giga British Thermal Units por
dia), excluyendo la capacidad de la planta de regasificacion
(Bolsa Mercantil de Colombia, 2024). EL suministro promedio
fue de 1.127 GBTUD, de los cuales 1.042 GBTUD provenian
de campos nacionales y 85 GBTUD fueron importados. La
demanda de gas natural inyectada en el Sistema Nacional
de Transporte (SNT) aumentd un 3,9% en comparacién
con 2022, impulsada por un crecimiento del 20% en la
demanda del sector térmico, debido a la mayor utilizacion de
gas importado para generacion térmica, como respuesta al
fenédmeno de El Nifio (Bolsa Mercantil de Colombia, 2024).

Por otra parte, el suministro de gas natural en Colombia
ha mostrado incrementos sostenidos desde 2021, con
un crecimiento promedio anual del 5%. Este incremento
culmind en un maximo histérico de mas de 1.400 GBTUD
en diciembre de 2023. Parte de este aumento se atribuye a
la mayor importacion de gas natural, principalmente a través
de la planta de regasificacién de Cartagena, la cual alcanzé
un pico de 390 GBTUD en el mismo mes (Bolsa Mercantil de
Colombia, 2024).

1

Asimismo, la industria del gas natural en Colombia
contribuye con el 1% del Producto Interno Bruto (PIB) y, en
2023, generd COP 2,91 billones en impuestos y regalias
(Naturgas, 2024). Este sector es fundamental ya que 36
millones de colombianos utilizan gas natural en sus hogares,
principalmente en los estratos 1, 2 y 3, que representan
el 84% de los usuarios. De acuerdo con el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), el costo del servicio de gas
natural representa menos del 1% de la canasta de consumo,
posiciondndolo como el servicio publico mas accesible para
las familias colombianas (Naturgas, 2024).

Durante ese mismo afio, el sector experimentd importantes
avances, incluyendo 337.000 nuevas conexiones de gas
natural, lo que amplié la cobertura a mas hogares en todo el
pais. Ademas, las conversiones de vehiculos a Gas Natural
Vehicular (GNV) aumentaron en un 63% en comparacién con
2022, lo que refuerza el compromiso del pais con la movilidad
sostenible y la diversificacidon energética (Naturgas, 2024).

e llustracion 8. Potencial de producciéon segun declaracién al Ministerio de Minas y Energia - 2023
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Fuente: Bolsa Mercantil de Colombia (2023)

Desde el segundo semestre de 2023, las importaciones
de gas natural se han incrementado en 200 GBTUD y
en el mismo afo, la participacion del gas importado en
el suministro nacional fue del 18% (Bolsa Mercantil de
Colombia, 2024). En los primeros cinco meses de 2024,
la demanda de gas crecidé un 21,1% interanual, con los
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mayores incrementos en marzo y abril, en consonancia con el
agravamiento del fendmeno de EL Nifo. Las plantas térmicas,
al enfrentar la disminucidn en los niveles de los embalses,
incrementaron su consumo de gas, impulsando la mayor
demanda del recurso (Corficolombiana, 2024).
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Ante el menor suministro local a causa de la menor oferta

nacional, la importacién de gas cobré gran relevancia en en las importaciones permitié mantener un crecimiento en
los primeros meses de 2024. Desde septiembre de 2023, la oferta total de 15,8% anual en los primeros cinco meses
la importacién de gas procedente de Estados Unidos, y del afio 2024, a pesar de la caida de 7,8% en la oferta de gas
Trinidad y Tobago empezd a aumentar considerablemente, local en este mismo periodo (Corficolombiana, 2024).
llegando a representar el 30% del suministro total de este

hidrocarburo en el pais en el mes de abril. Este incremento

o llustracién 9. Suministro de gas en Colombia
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El total de la demanda de gas natural en 2023, inyectada de la importacién de gas. La demanda de los sectores no
en el SNT, aumentd 3,9% respecto a 2022. Por su parte, la térmicos en 2023 se redujo 0,4% respecto a 2022 (Bolsa
demanda del sector térmico en 2023 se incrementd 20% Mercantil de Colombia, 2024).

respecto a 2022, cuyo abastecimiento provino principalmente

o Ilustracién 10. Evolucién de la cantidad de energia entregada a usuarios finales del SNT por sector de consumo 2019-
2023
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Fuente: Bolsa Mercantil de Colombia (2023)

ELl SNT, clave en la distribucién de gas, alcanzé en 2021 que abastecen tanto a grandes ciudades como a localidades

una longitud de 7.762 kildmetros, con dos subsistemas pequenas, centrales térmicas, industrias y distribuidoras
principales: uno en la Costa Atlantica y otro en el centro de gas. Entre los principales campos productores de gas
del pais. Estd compuesto por casi 50 tramos de gasoductos se encuentran Ballena (La Guajira), Cusiana y Cupiagua



(Casanare), y otros en Cdérdoba y Sucre (Bolsa Mercantil de
Colombia, 2024).

Este es operado por siete empresas (publicas, privadas
y mixtas), siendo la Transportadora de Gas Internacional
(TGI) responsable del 52% de la red, y Promigas del 35%,
participacién que aumenta al 42% al incluir sus filiales
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(Consejo Nacional de Operacién de Gas Natural, s.f.).
Adicionalmente, el sistema cuenta con 23 estaciones de
compresion que incrementan la capacidad de transporte y
permiten operaciones bidireccionales en algunos tramos
(Bolsa Mercantil de Colombia, 2024).

o llustracion 11. Participacion sectorial en la demanda de gas natural 2023
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4.2.2 Prospectiva del gas en Colombia

El gas natural es un recurso esencial en la transicion energética
global debido a su versatilidad y menor impacto ambiental. Al
compararlo con el carbdn, el gas natural produce entre un 45%
y un 55% menos de GEI cuando se utiliza en la generacién
de electricidad, lo que lo convierte en una alternativa mas
limpia (Bolsa Mercantil de Colombia, 2024). Este cambio es
crucial dado que las plantas de carbdn generan el 40% de la
electricidad mundial y mas de dos tercios de las emisiones
de CO2 en este sector (Ministerio de Minas y Energia, 2020).
La adopcién de gas natural en la generacién eléctrica no
solo reduce drasticamente las emisiones, sino también la
contaminacion atmosférica, ya que las plantas modernas de
gas emiten menos de una décima parte de los contaminantes
en comparacion con las de carbdn (Bolsa Mercantil de
Colombia, 2024).

Entre 2022 y 2032, se espera un incremento anual del 0,4
%, impulsado principalmente por el sector residencial (con
un crecimiento del 1,5 %) y el sector terciario (con un 3,3 %),



lo cual indica una dependencia creciente del gas natural
como fuente energética, especialmente para el consumo
urbano y en actividades productivas. No obstante, como
ya se ha mencionado, este aumento de la demanda no sera
compensado con un aumento en la produccion local, lo que
generard un déficit importante a partir de 2025 (Agencia
Internacional de Energia, 2024).

El anterior escenario anticipa un déficit en el suministro para
2025y 2026, lo que requerira decisiones estratégicas para
garantizar el abastecimiento de gas. El andlisis actual sugiere
que dicho déficit solo podria ser mitigado mediante el uso de
la planta de regasificacién de gas importado (Bolsa Mercantil
de Colombia, 2024).

Finalmente, las importaciones de gas ganaran mayor
relevancia en los préximos afios. Los proyectos offshore
podrian ofrecer una solucién para atender el aumento en
la demanda de gas hacia finales de la década, siempre que
se tomen decisiones regulatorias oportunas, se obtengan
licencias ambientales y se lleven a cabo consultas previas,
ademas de la construccidn de la infraestructura necesaria
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para conectar los yacimientos offshore (Corficolombiana,
2024).

De igual modo, en el PEN 2022-2052 (2023), se
establecieron cuatro escenarios de oferta de gas natural, los
cuales se basan en la informacién disponible sobre reservas,
recursos contingentes y recursos prospectivos. A partir de lo
cual se encontré que, para 2052, el gas natural tendra 195 P)
producidos localmente y 340 PJ importados. El gas natural
seguird una tendencia de crecimiento sostenido durante un
periodo prolongado, hasta alcanzar un maximo de 628 PJ,
en concordancia con las proyecciones de transformacién
de los sectores industrial y de transporte; sin embargo,
posteriormente retrocederd hasta los 195 PJ, equivalentes
al 31% del pico proyectado para este escenario. Asimismo,
el hidrégeno se consolidard como un vector clave en la
transicion energética, incorpordndose a la oferta de energia
con un volumen estimado de 14 PJ en el periodo analizado
por esta version del PEN (Unidad de Planeacion Minero
Energética, 2024).

o llustracion 12. Perspectiva del mercado de gas natural 2024-2032
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4.3. Aportes del sector de
petroleo y gas natural

Las regalias son contraprestaciones econdmicas a favor del
estado colombiano por la explotacidn de recursos naturales
no renovables (Constitucién Politica de Colombia, 1991).
Estas son administradas por el Sistema General de Regalias y
se destinan al financiamiento de proyectos para el desarrollo
econdmico, social y ambiental de las entidades territoriales;
para inversiones en ciencia, tecnologia e innovacién; y en
general, para aumentar la competitividad de la economia,
buscando mejorar las condiciones sociales de la poblacién
(Sistema General de Regalias, s.f.).

En el caso de las regalias invertidas en medio ambiente y
desarrollo sostenible, las principales regiones productoras
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de hidrocarburos (Meta, Casanare y Arauca) presentan
inversiones limitadas. En Meta se destinaron $5.601.497.424,
lo que representa el 0,4 % de sus regalias, mientras
que Casanare invirtid $3.364.885.944 (0,6 %) y Arauca
$2.653.930.381 (1,2 %). En total, estas tres regiones
aportaron $11.620.313.749, equivalente al 0,5 % del total
de regalias en iniciativas de sostenibilidad (Tabla 2); (Sistema
de informacioén y consulta de distribuciones de recursos
territoriales (SICODIS), 2023). Este bajo porcentaje refleja la
urgencia de fortalecer la inversidn en proyectos ambientales
para mitigar el cambio climatico. El impacto ambiental
de la industria de hidrocarburos requiere una respuesta
proporcional en términos de inversién sostenible. Fortalecer
estas asignaciones es necesario para garantizar un desarrollo
mas equilibrado y sostenible en estos territorios.

e Tabla 2. Regalias invertidas en medio ambiente y desarrollo sostenible

Regalias invertidas en medio

% de regalias invertido en medio

Departamento ambiente y desarrollo sostenible ambiente y desarrollo sostenible
Arauca $2.653.930.381 1,2%
Casanare $3.364.885.944 0,6 %
Meta $5.601.497.424 0,4%

Fuente: elaboracion propia con informacién del sistema de informacidn y consulta de distribuciones de recursos

territoriales (2023).

De igual modo, las empresas de hidrocarburos deben realizar
Programas en Beneficio de las Comunidades (PBC) como
parte de su politica de responsabilidad social en el marco de
los contratos y convenios suscritos con la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH). Por medio de los cuales se fomenta el
desarrollo sostenible en las respectivas dreas de influencia,
procurando la integracién comunitaria y contribuyendo a la
reduccién de la pobreza extrema en Colombia (ANH y PNUD,
2013).

Las inversiones reportadas en 2022 por la ANH de los
PBC fueron de $43.694 miles de millones de pesos, que
representan 3,3% de los recursos histdricos desde 2005. Estos
se concentraron en Meta (63%), Putumayo (17%) y Casanare
(5%). Estos proyectos se plantean para atender Objetivos de
Desarrollo Sostenible, 47% de estos fueron para el ODS 11:
ciudades y comunidades sostenibles, 17% para el ODS 9:
innovacion e infraestructura'y 7% para el ODS 8: empleo digno
y crecimiento econémico (ANH, 2023)

El sector de los hidrocarburos en Colombia cumple un papel
clave en la economia nacional, no solo por su impacto laboral
y fiscal, sino también por ser una fuente importante de
divisas, impuestos y regalias para el gobierno. La reduccién o
eliminacién de estos ingresos podria afectar significativamente
las finanzas publicas, dado que su sustitucidn no es sencilla.




16

5. Mercado laboral en el sector de petrdleo y gas en Colombia

En la actualidad, el sector de petréleo y gas natural en
Colombia contintia siendo uno de los mayores generadores de
empleo tanto directo como indirecto en Colombia. Segun la
Asociaciéon Colombiana del Petréleo y Gas (2023), los empleos
generados por esta industria se distribuyen a lo largo de toda la
cadena de valor, que incluye actividades como la exploracion,
produccidn, refinacién, transporte y comercializaciéon de
hidrocarburos (Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2008)

Existen retos al momento de encontrar informacién de
mercado laboral para el sector de petrdleo y gas natural. Para
la elaboracién de este estudio, se utilizaron datos de informes
generados por entidades publicas, gremios y asociaciones. Sin
embargo, estas fuentes no permiten un analisis detallado de
los diez pilares del trabajo decente definidos por la OIT en su
Manual de Indicadores de Trabajo Decente! (2013). Lo cual

En 2023, el sector de petrdleo y gas en Colombia generd
aproximadamente 39.956 empleos en la actividad primaria,
distribuidos de la siguiente manera: 27.161 empleos en la
extraccion de petréleo crudo y de gas natural, y 12,794
empleos en las actividades de apoyo para la extraccién de
petréleo y gas natural (DANE, 2023). Estas tres actividades
tienen un comportamiento diferente en cuanto a la contratacién
de empleados, lo que refleja las dindmicas especificas de cada
actividad dentro de la cadena de suministro de la industria
petrolera y gasifera (llustracién 14).

Entre 2020 y 2023, el empleo en la actividad primaria de
petréleo y gas en Colombia muestra una tendencia de
crecimiento sostenida en el nimero de empleados, pasando de
33,625 trabajadores en 2020 a 39.956 en 2023. La extraccién
de petrdéleo crudo y gas natural lidera este incremento,

limita el diagndstico integral sobre las condiciones laborales
en el sector.

Debido a esto, se recurrié a la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH), realizada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), que permite observar
el mercado laboral en varios eslabones de la cadena de
suministro de hidrocarburos. La GEIH es considerada una
de las fuentes de datos mds completas y robustas para
realizar andlisis detallados de las condiciones laborales,
proporcionando informacidn sobre aspectos como ingresos,
formalidad, seguridad social y condiciones de seguridad
laboral en el sector.

aumentando constantemente de 27.291 empleados en 2020
a 27.161 en 2023. Por su parte, las actividades de apoyo
para la extraccidn de petrdleo y gas natural evidencian un
crecimiento mas dinamico y volatil, con un notable incremento
en 2022y 2023, alcanzando 12.794 empleados, lo que podria
reflejar una mayor demanda de servicios complementarios
para sostener el crecimiento de la extraccién de crudo. En
conjunto, estos datos reflejan una expansion del sector de
hidrocarburos, especialmente en la extraccién de petréleo y
sus actividades de apoyo.

* Los 10 pilares son: (i) oportunidades de empleo, (i) ingresos adecuados y trabajo productivo, (iii) tiempo de trabajo digno, (iv) conciliacién de la vida laboral, familiar y

personal, (v) trabajados que deben ser abolidos, (vi) estabilidad y seguridad del trabajo, (vii) igualdad de oportunidades de trato de empleo, (viii) entorno de trabajo seguro,

(iv) Seguridad social, y (v) didlogo social, representacion de los trabajadores y los empleadores.



e llustracidn 13. Empleo en la actividad de extraccion de petrdleo y gas natural en Colombia (2023)
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El sector de hidrocarburos, especialmente el de petréleo y
el gas, se destaca por generar trabajo decente, en la medida
que ofrece ingresos justos, seguridad en el lugar de trabajo,
acceso a proteccion social, y desarrollo profesional. No
obstante, tiene barreras para la igualdad de oportunidades.
Lo cual puede limitar la implementacion de empleo decente
en el sector, en tanto que el empleo decente también aboga
por la igualdad de oportunidades y trato, sin discriminacion
por género o cualquier otra razdn, y promueve el respeto
de los derechos laborales fundamentales, como la libertad
sindical y la negociacién colectiva (Ghai, 2003).

El sector de petrdleo y gas en Colombia revela una marcada
brecha de género, con una predominancia masculina en todas
las dreas. Esto es particularmente evidente en las actividades
de apoyo de extraccidn de petréleo y gas, donde el 81 % de
los trabajadores son hombres, y en la extraccion de petrdleo
crudo y gas natural, donde representan el 71 % de la fuerza
laboral (llustracién 15).

Estas cifras contrastan con los principios de la transicion
justa, que promueve la inclusidn social y la igualdad de

género como componentes esenciales en la transformacién
hacia una economia baja en carbono. La transicién justa
busca garantizar que los beneficios econémicos, sociales y
laborales de la transicién energética sean compartidos de
manera equitativa entre hombres y mujeres, fomentando no
solo la creacidn de nuevos empleos, sino también la igualdad
de oportunidades en sectores tradicionalmente dominados
por hombres (International Renewable Energy Agency, 2024;
Saget et al., 2020).

La baja participacién femenina en el sector implica no solo
la falta de acceso a empleos de calidad, sino también la
exclusion de las mujeres de oportunidades de formacion,
desarrollo de competencias y liderazgo en el sector para el
futuro energético del pais. A medida que se avance hacia la
descarbonizacidn, la inclusion de las mujeres en el sector no
solo es una cuestion de justicia social, sino una estrategia
para aprovechar plenamente el potencial laboral y las
habilidades de toda la poblacién, contribuyendo a un proceso
de transicion mas sostenible y resiliente.

40.000
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o llustracién 14. Empleo en la actividad de extraccién de petréleo y gas natural por género en Colombia (2023)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la GEIH (DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2023)

Por otro lado, se caracteriza por tener un alto nivel de mientras que solo el 0,7 % trabaja de manera informal. La
formalidad® en su contratacién (llustracién 16). De acuerdo extraccion de petréleo crudo y gas natural cuenta con una
con el andlisis realizado a los datos de la Gran Encuesta formalidad de 98,8 %. Por su parte, las actividades de apoyo
Integrada de Hogares-GEIH (DANE, 2023), el 98,3 % de las para la extraccidn de petréleo y gas natural reportan un 97
personas empleadas en la actividad primaria de este sector % de formalidad.

cuentan con empleos formales, es decir, cotizan a pension,

o llustracién 15. Distribucién de la formalidad laboral en las actividades de extraccidon de petréleo, gas natural y refinacién
de petréleo en Colombia (2023).
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Fuente: Elaboracién propia con base en la GEIH (DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2023)

2 El mejor indicador para medir formalidad empresarial en Colombia es si cotiza a pensién, en la medida que aquellos que tengan un contrato a término indefinido cotizan a
pensién, igualmente, aquellos que laboran por prestacién de servicios.



Por otro lado, los contratos laborales para el afio 2023 del
sector petrdleo y el gas natural fueron predominantemente
indefinidos en casi todas las actividades primarias
analizadas, en promedio, el 66,3 % cumplian con este tipo
de contrato, mientras que el 33,7 % de los contratos fueron
fijos (Ilustracién 17). De igual manera, en la extraccion de
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petréleo y gas natural el 69,2 % de los empleados tiene
contratos indefinidos. Este tipo de contratacién favorece la
productividad a largo plazo, ya que permite a los trabajadores
invertir mas en su desarrollo personal, profesional y en su
bienestar (IEA, 2024b).

o llustracion 16. Tipos de contratos en la actividad de extraccion del sector petréleo y gas natural en Colombia

(2023)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la GEIH (DANE, 2023).

En cuanto al tipo de contrato, la predominancia de
trabajadores independientes en las actividades de apoyo
para la extraccion de petréleo y gas natural en Colombia se
refleja claramente en los tipos de contratos predominantes en
el sector. Especificamente, el 73,4 % de los trabajadores en
estas actividades tienen negocio propio, mientras que el 26,6
% trabaja por honorarios (llustracion 18), lo cual evidencia
una marcada tendencia hacia la contratacion independiente
y la externalizaciéon mediante contratos secundarios. Esta
estructura permite mayor flexibilidad para las empresas,
pero plantea retos en términos de formalizacion y acceso a
proteccion social, aspectos que contrastan con los principios

o llustracién 17. Distribucién de modalidades de empleo en la actividad de extraccién de petréleo y gas natural en Colombia

(2023)
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de trabajo decente promovidos por la OIT, que abogan por
condiciones laborales estables y con acceso a derechos
laborales y seguridad social (American Petroleum Institute,
2017; Ministerio de Ambiente y del Desarrollo Sostenible et
al., 2020; Saget et al., 2020).

En contraste, la extraccidon de petrdleo y gas natural
predomina el trabajo por honorarios (87,1 %), aunque hay una
pequeia proporcidn de trabajo en su oficio (9,2 %) y trabajo
por obra (3,7 %).

26,6%

Total actividad primaria

e 55,1% 1,7%
petréleoy gas
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Fuente: Elaboracién propia con base en la GEIH (DANE, 2023).



Con respecto al nivel educativo de los trabajadores, en la
extraccién de petréleo y gas natural, y las actividades de
extraccion de petréleo y gas natural se observa diversidad
en el nivel educativo de las personas empleadas, abarcando
desde el nivel mas bajo hasta el mas alto. La ilustracién 19
muestra que los trabajadores asociados a la extraccién de
petréleo y gas natural tienen niveles de educacién desde
educacion basica primaria (2,1 %), secundaria (1,3 %), y
niveles mds avanzados como educacién técnica profesional
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(13,7 %), tecnoldgica (5,1 %) y universitaria (27,9%). Ademas,
hay presencia de empleados con posgrados, como doctorado
(0,4 %), maestria (17,7 %) y especializacién (27,9 %). Esto
evidencia que la extraccion de petréleo requiere tanto de
personal operativo con menor nivel educativo para tareas
manuales y de campo, como de profesionales altamente
cualificados para roles técnicos y de gestion.

o llustracion 18. Niveles educativos en la actividad de extraccidon de petrdleo y gas natural en Colombia (2023)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la GEIH (DANE, 2023).

Por otro lado, este sector se caracteriza por ofrecer salarios
altos dentro de la industria energética en Colombia
(llustracién 20). Estos altos ingresos reflejan la necesidad
de personal especializado en operaciones criticas, asi como
la competitividad de los salarios en comparacién con otros
sectores de energia. Segun el World Energy Employment

13,2%

12,9%

24,2%
17,8%
|
Actividades de apoyo para Total actividad
la extraccién de petréleo y primaria petréleo y gas

de gas natural

mmm Baiasica secundaria (60-90)
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mmm Tecnolégica
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2023, los trabajadores de la industria del petréleo y gas
suelen disfrutar de salarios mas altos que sus contrapartes
en otros sectores energéticos, debido a la complejidad y los
riesgos asociados con sus actividades (IEA, 2024).
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o llustracién 19. Salarios en la actividad de extraccién de petrdleo y gas natural en Colombia (2023)

Extraccion de petréleo crudo
COP $5.331.354

Fuente: Elaboracién propia con base en la GEIH (DANE, 2023).

No obstante, existe una brecha salarial entre hombres y
mujeres en el sector de petréleo y gas en Colombia para
2023. En la extraccidn de petrdleo crudo y gas natural, el
salario promedio mensual de los hombres es de $5,534,380,
mientras que el de las mujeres es de $4,558,165, lo que
representa una diferencia de casi un milléon de pesos
mensuales. En las actividades de apoyo para la extraccién
de petréleo y gas, la disparidad sigue siendo evidente, con
hombres ganando $3,982,809 en promedio frente a los
$3,070,482 de las mujeres. En general, para la totalidad de
la actividad primaria del sector, el salario promedio de los

Actividades de apoyo para la extraccién de petréleo y gas

COP $3.860.600

hombres alcanza los $4,758,594, mientras que el de las
mujeres es de $3,814,323. Estos datos reflejan la necesidad
de implementar acciones hacia 2050 que reduzcan la brecha
salarial de género en el sector de petréleo y gas. En el marco
de una transicién energética justa, es fundamental que se
adopten politicas efectivas para promover la igualdad de
remuneracion, garantizando que hombres y mujeres reciban
salarios equivalentes por trabajos de igual valor.

e llustracion 20. Salarios en la actividad de extraccion de sector petrdleo y gas natural por género en Colombia

(2023)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la GEIH (DANE, 2023).
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5.1. Capital humano
y cualificaciones

El Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) tiene, como
soporte normativo, el articulo 81 de Ley 2294 de 2023,
el cual ordena la creacion e implementacion del Sistema
Nacional de Cualificaciones (SNC). El cudl es el conjunto
de politicas, instrumentos, componentes y procesos para
alinear la educacion y formacion a las necesidades sociales
y productivas del pais y promover el reconocimiento de
aprendizajes previos, el desarrollo personal y profesional
de los ciudadanos, la insercidn y reinsercion laboral y el
desarrollo productivo y empresarial del pais.

El sector de petréleo y gas natural en Colombia enfrenta
desafios significativos relacionados con la disponibilidad,
pertinencia y calidad del capital humano, lo que limita su
capacidad para adaptarse a los cambios del mercado global
y a las exigencias de la transicidén energética. Estas brechas
afectan la movilidad laboral hacia sectores emergentes, que
en el futuro desempenaran un papel clave en el desarrollo
econdmico regional y nacional, generando potenciales
impactos negativos en el crecimiento econémico a largo
plazo.

Segun la OIT y el Ministerio de Trabajo (2024), es imperativo
abordar estas deficiencias mediante estrategias que
fortalezcan el capital humano, promoviendo la reconversion
hacia industrias con una creciente demanda de profesionales
especializados.

Por su parte, los sectores emergentes, como las energias
renovables no convencionales, la eficiencia energética, el
transporte sostenible, el hidrégeno verde, y la restauracion
y recuperacion ambiental, también enfrentan retos
relacionados con la formacidn técnica y especializada a
nivel nacional, asi como con la oferta laboral. Entre estos
se incluyen una baja oferta de aspirantes, candidatos que
no cumplen con la experiencia o competencias requeridas,
y hay vacantes criticas de dificil consecucion en areas clave
como ingenieria, gestién de proyectos, seguridad y salud
en el trabajo, supervisidn técnica y roles operativos (OIT y
Ministerio del Trabajo, 2024).

Las tres tendencias previamente mencionadas —cambio
tecnoldgico, demografico y climdtico— generan una
transformacion en las necesidades de capital humano hacia
el futuro. En el ambito tecnoldgico, la automatizacion se
posiciona como un elemento central que exige trabajadores
capacitados para optimizar el uso de la inteligencia artificial
mediante la gestion de bases de datos. Existen cinco
tendencias que se van a demandar en el capital humano (OIT
y Ministerio de Trabajo, 2024):

e La automatizacion disminuye la necesidad de ciertos tipos
de mano de obra, lo que hace necesario que los trabajadores

adquieran nuevas competencias.

e Laintegracién de tecnologias reduce la exposicién a riesgos

laborales, mejorando las condiciones de trabajo.
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La incorporacion de tecnologias avanzadas genera una mayor
necesidad de trabajadores con alto nivel de especializacion.

La inversién en anélisis de datos requiere habilidades
especificas para optimizar la productividad y la eficiencia en
los procesos.

Las herramientas basadas en la nube facilitan la gestién
interna y mejoran la comunicacion entre los equipos y sus

asociados.

Frente a esto, en las brechas de cantidad, se observa una
insuficiencia de trabajadores especializados en areas criticas
como la operacidon y mantenimiento de infraestructura
tecnoldgica avanzada. Este déficit se presenta con mayor
intensidad en regiones donde la actividad extractiva tiene
mayor impacto, pero la oferta formativa no esta adaptada a
estas necesidades. Segun el Anélisis de Brechas de Capital
Humano que realizé el Marco Nacional de cualificaciones,
Acipet & CPIP (2021), existe una demanda insatisfecha en
niveles técnicos y operativos, donde el nimero de vacantes
supera a los graduados disponibles. Por el contrario, en
niveles profesionales y gerenciales, hay mds graduados que
vacantes, generando un desequilibrio.

Las brechas de pertinencia en el sector de petrdleo y
gas reflejan una desconexion entre los conocimientos y
habilidades de los trabajadores y las demandas tecnoldgicas
y operativas actuales. Mas del 34,5% de las vacantes en
el sector no especifican un nivel educativo concreto, lo que
evidencia la falta de definicidn clara en las competencias
requeridas para responder a las necesidades del mercado
laboral (OIT y Ministerio de Trabajo, 2024).

Areas clave como automatizacién y digitalizacién demandan
competencias especificas en herramientas avanzadas
como inteligencia artificial, andlisis de datos y tecnologias
en la nube. Sin embargo, el 55,9% de las vacantes estan
orientadas a cargos de baja cualificacién, lo que refleja
una baja integracién de tecnologias avanzadas en la base
operativa del sector (OIT y Ministerio de Trabajo, 2024). Esta
falta de formacién especializada limita la incorporacién de
tecnologias modernas en procesos clave como exploracion,
perforacion y produccién, afectando la eficiencia y
competitividad de las operaciones.

Por otro lado, los cambios operativos no estan
adecuadamente reflejados en los curriculos técnicos y
tecnoldgicos, debido a la limitada participacion del sector
productivo en el diseno de los programas educativos. Las
empresas reportan una insuficiencia de talento humano
con competencias actualizadas en areas de automatizacién
y digitalizacidn requieren competencias especificas en
herramientas avanzadas como inteligencia artificial,
analisis de datos y tecnologias en la nube, que no estan
suficientemente cubiertas en los programas educativos.
Esta falta de formacion especializada dificulta la integracion
de tecnologias avanzadas en procesos clave como la
exploracion, perforacion y produccion, limitando la eficiencia
y competitividad de las operaciones.



Cabe destacar que, en este ambito, el documento
realizado por el Marco Nacional de cualificaciones, Acipet
& CPIP (2021) menciona que las mujeres que ingresan a
programas educativos profesionales, técnicos y tecnoldgicos
relacionados con el sector suelen obtener resultados
comparables, e incluso superiores, en pruebas como Saber
Pro y Saber TyT. Sin embargo, enfrentan mayores barreras
para acceder a capacitaciones practicas en campo, asi como
para ocupar a puestos técnicos y operativos, por el contrario,
son mas propensas a ocupar cargos administrativos o
de apoyo, que suelen tener salarios mas bajos y menos
proyeccion profesional.

Parte de este problema deviene de las disparidades
regionales en la oferta educativa afectan especialmente
a las zonas con alta actividad extractiva, donde la falta de
infraestructura educativa moderna reduce las oportunidades
de formacién para la poblacidn local. Esto limita el desarrollo
laboral y econdmico de estas regiones.
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Las brechas de capital humano afectan de manera desigual a
las regiones. En departamentos como Casanare y Meta, donde
el petrdleo es una actividad econémica predominante, la falta
de programas educativos enfocados en las competencias
requeridas por el sector limita las oportunidades laborales y
fomenta la dependencia en actividades tradicionales. Segun
el Ministerio del Trabajo, estas disparidades reflejan una
desconexion entre las necesidades productivas y la oferta
educativa, exacerbando los desafios del desarrollo regional

5.2. Prospectiva del mercado laboral en los sectores de petroleo

y gas natural

Los hidrocarburos, como el petrdleo y el gas natural,
actualmente son relevantes para la economia colombiana.
Para el afio 2023 el petrdleo y gas contribuyeron con mas
del 3% del PIB de Colombia, representaron el 32% de las
exportaciones, el 16% de la inversion extranjera directa
y el 13% de los ingresos del Gobierno Nacional Central
(Asociacién Colombiana de Ingenieros de Petrdleos, 2024);
(Cémara Colombiana de Petréleo, Gas y Energia, 2024). A lo
largo de los afios, han impulsado el desarrollo econémico y
social de algunas regiones. En los territorios donde se explota
petrdleo y gas natural se generan numerosas oportunidades
laborales formales.

Para 2050, se identifican tres macrotendencias alineadas
con la Visidn Colombia 2050 del DNP (2022): cambio
climatico, cambio demografico y cambio tecnoldgico. Estas
macrotendencias, definidas mediante un marco metodoldgico
que incorpora aportes de expertos en politicas publicas,
desarrollo econdmico y participacion ciudadana, seran clave
para orientar el desarrollo del pais en las préximas décadas.

Para el afio 2052, se proyecta que la temperatura global
podria aumentar entre 1,5°C y 2°C en comparacién con
los niveles preindustriales, lo que representa un desafio
para la resiliencia climatica, la biodiversidad y la seguridad
energética de Colombia (Shukla et al., 2022). Este aumento
de temperatura intensificard fendmenos meteoroldgicos

extremos como sequias prolongadas, lluvias torrenciales,
y variaciones en el régimen de precipitaciones, afectando
especialmente a los ecosistemas fragiles y a las zonas mas
vulnerables del pais.

En 2022, Colombia emitié 22,38 millones de toneladas de
CO2 equivalente, representando el 0,5% de las emisiones
de gases de efecto invernadero a nivel mundial (Our Word
in Data, 2022). El sector energético fue el segundo mayor
emisor del pais, contribuyendo con el 30,7% de las emisiones
de GEI (Consejo Privado de Competitividad, 2023).

Para el afio 2022 el sector de petrdleo y gas en Colombia
contribuye significativamente a las emisiones de CO2, con
el petroleo representando el 22% de las emisiones del
sector energético y el gas natural el 19% de las emisiones
industriales (UPME, 2023) . Las principales fuentes de
emisiones incluyen fugas durante la extraccion, la quema de
combustibles en la refinacidn, y el uso de gas en sectores
residenciales y transporte.

Hacia 2052, se proyecta una reduccién del 25% en las
emisiones del petréleo mediante tecnologias de captura
de carbono y biocombustibles, mientras que el gas natural
podria reducir su intensidad de carbono en un 20% con la
integracidn de hidrégeno verde.
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o llustracién 21. Emisiones de gases de efecto invernadero, 2022

Greenhouse gas emissions, 2022

Greenhouse gas emissions include carbon dioxide, methane and nitrous oxide from all sources, including land-use change. They
are measured in tonnes of carbon dioxide-equivalents over a 100-year timescale.

30 million t

10 million t

Fuente: tomado de Our Word in Data (2023)

Como parte de los compromisos para reducir emisiones de
gases de efecto invernadero en 51 % hacia 2030 (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022), el pais le esta
apostando a realizar una transicién energética justa, que
prevé, a largo plazo, una disminucién de la participacién
del petrdleo y el gas natural en la economia colombiana,
asi como, un aumento en el aumento de la participaciéon de
fuentes de energia renovables no convencionales (FNCER).
En el Plan Energético Nacional 2022-2052 (2023), se estima
que hacia el aflo 2052, la participacion de estas fuentes en la
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oferta primaria disminuira. En el escenario de “Actualizacién”,
el petrdéleo contribuye con el 31,2% vy el gas con el 12,9%,
no obstante, en los escenarios mas avanzados de transicidn
energética, y al que le estd apostando el gobierno nacional,
estas cifras caen a 3,5 % y 1,4 %, respectivamente. Esta
dinamica configura la necesidad de reestructurar el sector y
capacitar a la fuerza laboral para las nuevas demandas del
mercado.

10 billion t



e llustracion 22. Matriz de composicidn de la oferta primaria por escenario en Colombia (2052)
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Fuente: tomado de UPME (2023)

La proyeccion de la demanda de petréleo en Colombia hacia
2052 de la UPME (2023) indica un cambio en el balance
de produccién y consumo del pais. En el escenario mas
conservador, se espera que las exportaciones de petrdleo
comiencen a disminuir drasticamente para 2027, lo que
forzard un aumento en las importaciones para satisfacer
la demanda interna. Este escenario estima un pico de
importaciones de hasta 400 mil barriles diarios (kBD) para
2047, representando un costo anual de entre 12,000 y
14,000 MUSD, ajustado a valores de 2021.

En un escenario moderado, la necesidad de importaciones
de petrdleo se retrasa hasta 2035, pero se mantiene a
niveles elevados hasta 2051. Este escenario sugiere que
las inversiones en exploracién y produccion durante la
préxima década podrian mitigar parcialmente la dependencia
externa, aunque no eliminarla por completo. La disminucién
de reservas probadas y la falta de nuevos descubrimientos
a gran escala complican el panorama de autosuficiencia en

Gas natural local

mmm Carboén térmico

Hidrogeneracién

mmm Carbén metaldrgico

el mediano y largo plazo, asi como su aporte en mercado
laboral en la actividad de exploracién de petréleo-.

En cuanto al gas natural, los escenarios de proyeccion de la
UPME (2023) sugieren que la demanda interna crecera de
forma constante, impulsada por la transicién energética y la
necesidad de una fuente de energia mas limpia. El primer
escenario sefala que la oferta de gas natural se situard en
2.574 gigapies cubicos, requiriendo importaciones para cubrir
la demanda a partir de 2025 para suplir la demanda interna.
Sin embargo, también plantea que, de implementarse
medidas para incorporar nuevas reservas, como proponen los
escenarios dos (6.281 gigapies cubicos), tres (9.176) y cuatro
(14.356), la necesidad de importacidn se postergaria hasta
2027,2029 y 2040, respectivamente (llustracion 23).
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e llustracidn 23. Proyeccidn de exportaciones de petréleo y gas naturas (2052)

a) Petréleo exportaciones
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Fuente: tomado de UPME (2023)

La transicion energética justa y las politicas de
descarbonizacién impulsadas por el Gobierno Nacional
no solo transformaran la producciéon de petréleo y gas
natural, sino que también conllevaran una disminucién de
la oferta laboral en estos sectores. Al priorizar inversiones
en fuentes de energia mas limpias y reducir la produccién
de combustibles fésiles, se prevé una disminucién de
la demanda de empleo en actividades tradicionales de
exploracion y extraccidn, lo que podria generar despidos y
desajustes laborales a corto plazo (Saget, Vogt-Schilb, &
Luu, 2020).

Los empleos destruidos en los sectores de electricidad a
partir de combustibles fésiles, produccion de alimentos
de origen animal y extraccién de combustibles fésiles se
compensan con creces (15 millones de empleos netos en
Latinoamérica y el caribe) con los puestos de trabajo creados
en los sectores de agricultura y produccién de alimentos de
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origen vegetal, energias renovables, silvicultura, construccion
y manufactura (Saget, Vogt-Schilb, & Luu, 2020). Ademas, la
creciente dependencia de las importaciones para satisfacer la
demanda nacional de energia reduciria ain mas la necesidad
de trabajadores en la cadena de suministro local, afectando
elempleo y los ingresos en regiones altamente dependientes
del petrdleo y el gas (OIT et al., 2023).

Se espera que los efectos de la descarbonizacion en la
produccién afecten al petréleo y gas para el empleo de estos
sectores, pues se esperaria una pérdida de 117 mil empleos
a lo largo de toda la cadena de suministros, cerca de 8,3%
anualmente hasta 2030 para petrdleo y gas.

A continuacion, se muestra un fan chart (llustracién 24) que
muestra la incertidumbre asociada con una proyeccién de
datos a lo largo del tiempo. Para realizar las proyecciones
y posteriormente fan chart se realizd el siguiente proceso.
Primero, con base en la informacién de DNP de pérdida



de empleos se calcularon las caidas porcentuales anuales
para petréleo y gas (8,3%). Posteriormente, con base en la
informacion de empleos sectoriales en la GEIH se utilizaron
los datos disponibles desde 2023 para generar la proyeccion
aplicando estas caidas porcentuales en el empleo afio a afio,
es decir, si para el 2023 el nimero de empleos era 45.934 en
petrdleoy gas, para el 2024 se le restaba el 8,3%, con ello uno
obtendria 42.121 empleos para 2024, y asi sucesivamente
hasta el horizonte de la proyeccién. Posteriormente, esta
informacion se pone como escenario central en un fan chart
que muestra posibles escenarios de pérdida de empleos con
base en un intervalo de confianza del 95%. Las bandas mas
oscuras representan intervalos de confianza mas estrechos
(como el 50% o 75%), indicando escenarios mas probables,
mientras que las bandas mas claras representan rangos mas
amplios de incertidumbre (por ejemplo, el 95%), mostrando
posibles resultados extremos, ya sean mas favorables o mas
adverso

De acuerdo con la estimacion, se pierden se pierden
alrededor de 21 mil empleos en la actividad de extraccién de

e llustracién 24. Generacién de empleo 2030.
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Para mitigar la pérdida de empleos generada por la transicién
energética y la reduccién de la produccién de combustibles
fosiles, se espera una reasignacion de trabajadores hacia
sectores verdes. No obstante, esta reasignacién no serd
inmediata ni automatica, ya que la mayoria de los nuevos
empleos requeriran habilidades especificas y formacién
adicional, lo cual podria generar un desajuste temporal en el
mercado laboral (Saget, Vogt-Schilb, & Luu, 2020).

La reconversion laboral sera necesaria para integrar a los
trabajadores en una economia mas verde. Este proceso
de reverdecer los empleos requerira no solo politicas de
capacitacidn, sino también programas de educacién técnica
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petrdleo y gas natural hacia 2050. Se observa una tendencia
descendente en la cantidad de empleos, lo que refleja el
impacto de la transicidn energética y la reduccion progresiva
del uso de combustibles fésiles. A medida que la proyeccidn
avanza hacia 2030, se observa un ensanchamiento de
las bandas, lo que refleja una mayor incertidumbre en la
proyeccidn de forma latente debido a factores externos,
como cambios en politicas energéticas, desarrollo de nuevas
tecnologias, y fluctuaciones de mercado, que pueden influir
en la pérdida de empleo. Las bandas mas claras en los
extremos indican la posibilidad de escenarios mas extremos,
como una mayor pérdida de empleo si la descarbonizacién se
acelera, o una reduccion mas lenta de empleos si la transicion
hacia energias limpias se implementa de forma mas gradual.

2025 2026 2027 2028 2029 2030

que adapten las competencias de los trabajadores a las
nuevas demandas del mercado, como el hidrégeno verde,
la captura de carbono y las energias renovables marinas.
La recualificacion debe aprovechar la experiencia técnica
y operativa de los empleados del sector, facilitando su
adaptacion a nuevas tecnologias limpias, lo cual ayudara a
mantener la estabilidad laboral y aprovechar el talento ya
presente en el sector (Alfonso et al., 2023).
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« 6. Recomendaciones

e Se debe aprovechar el marco de politica publica para la
accion climatica, impulsando sectores que promuevan la
diversificacién productiva y contribuyan a la sostenibilidad
ambiental. Esto incluye incentivar iniciativas productivas
en areas como energias renovables, construccidn
sostenible, eficiencia energética, transporte sostenibley |
restauracion ambiental, que no solo apoyen los objetivos
climaticos, sino que también generen empleo verde.
Asimismo, es fundamental disefiar incentivos especificos
para empleadores que contribuyan a la creacion de estos
empleos, promoviendo condiciones laborales dignas y la
formacién de capacidades en sectores estratégicos para la
transicion hacia una economia sostenible.

e Es clave contar con un enfoque integral que combine el
didlogo social tripartito con politicas inclusivas que aseguren
condiciones de trabajo decente y una adecuada proteccion
social durante para la transicion justa. La OIT (2024)
destaca que la participacidn de trabajadores, empleadores
y gobiernos es necesario para disefar politicas que no solo
creen empleos verdes, sino que también ofrezcan seguridad
laboral y mejoras en las condiciones de trabajo, asegurando
que la transicidn energética sea justa y equitativa para todos
los involucrados.

e Es importante implementar un enfoque integral para
abordar las brechas en el capital humano del sector de
hidrocarburos y gas. Esto incluye fortalecer la formacion
técnica y operativa en regiones clave, adaptando la oferta
educativa a las necesidades del mercado, especialmente en
dreas como operacion y mantenimiento de infraestructura
tecnoldgica avanzada. De igual modo es clave adaptarse
a las necesidades de mercado que han empezado a surgir
para los sectores emergentes y desarrollar estrategias
de reconversion laboral y especializacién en dreas criticas
como ingenieria, gestidn de proyectos y supervisién técnica.
Finalmente, se requiere la promocidn de la formacion en
las regiones y programas de capacitacion que mejoren la
competitividad de los sectores y apoyen la diversificacion
productiva.

e Se pueden aprovechar las capacidades técnicas y operativas
existentes en el sector de hidrocarburos para facilitar su
reconversion hacia sectores estratégicos relacionados con la
transicion energética y la sostenibilidad. Esto incluye redirigir
conocimientos y habilidades en ingenieria hacia el desarrollo
de energias renovables no convencionales (geotermia,
edlica, solar) o construccidn sostenible. Ademas, se deben
promover programas de capacitacion y especializacion que
potencien esta transferencia de competencias, asegurando
una transicidn efectiva y aprovechando al maximo el talento
y la infraestructura del sector.
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