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W	شكر وتقدير
مــة العمــل الدولي�ّـة ومعهــد التنميــة  تــم إعــداد هــذا التقريــر فــي إطــار الجهــود التعاوني�ّـة بيــن منّظّ

لــه الاتحــاد الأوروبــي تحــت  الخاري�جّـة، تنفيــذًًا لبرنامــج الحمايــة الاجتماي�عّـة فــي العــراق الــذي يمّوّ

الة وتســريع الإصلاح«. عنوان »تعزيز الاســتجابة الفّعّ

ــاد  ــي الاقتص ــاعدة ف ــتاذة مس ــيلوانس، أس ــن س ــن إيري ــر كّلّ م ــذا التقري ــداد ه ــي إع ــاون ف تع

بكليــة الاقتصــاد والعلــوم السياســّيّة فــي جامعــة القاهــرة بمصــر، وزميلة باحثــة في منتــدى البحوث 

الاقتصادّيّة ومستشارة لدى معهد التنمية الخارجية، ومصلح إيرواني، أستاذ مساعد في السياسات 

ّـة والعامــة فــي الجامعــة الأمريكيــة فــي العــراق، ومارتــن إيفانــز، زميــل باحــث أول فــي  الاجتماي�ع

التنميــة والماليــة العامــة فــي معهــد التنميــة الخارجية. أما الإشــراف العــام وضمان الجــودة فبجهود 

مهــا قطــاع، كبيــرة الاختصاصييــن فيــي المرونــة والاســتجابة للأزمــات فــي الــدول العربيــة بمنظمــة 

مــة العمــل الدولي�ّـة في العــراق. اســتفاد التقريــر أيضًًا من  ــقة القطريــة لمنّظّ العمــل الدوليــة والمنّسّ

المســاهمة الفني�ّـة الكبيــرة والمــداخلات القّيّمــة إيغور بوســك، كبير المستشــارين الفنييــن للضمان 

مــة العمــل الدولّيّة/العــراق(، وكارينــا ليفينــا، مســؤولة فنيــة للحمايــة الاجتماي�عّـة  الاجتماعــّيّ )منّظّ

مــة العمل الدولّيّة/ مــة العمل الدولّيّة/العراق(، ووســام البهادلي، مســؤول مشــاريع فني )منّظّ )منّظّ
مــة العمــل الدولية/العراق( و  العــراق(، ومحمــد فرمــان، مســؤول الحمايــة الاجتماعيــة الوطني )منّظّ

مــة العمــل الدولّيّة/العــراق(. طيــف علوجــي، مســؤولة الحمايــة الاجتماعيــة الوطنيــة )منّظّ

قامــت كليــر بيدريــك بتحريــر الورقــة باللغــة الإنجليزيــة. وقامــت شــركة نــورث ليــك بتعريــب الورقة 

وشــركة تەرزیــن بترجمتهــا إلى اللغــة الكرديــة. قامــت ســليمى غري�ّـب بتحريــر الورقــة باللغــة العربيــة 

وخالــد حســين بتحريرهــا باللغــة الكرديــة. وتولــت إيلينــا بوبروفيتــش، تقــى رماحــي ورغــدة مـُــحي 

)منظمــة العمــل الدولية/العــراق( إدارة مشــروع الإنتــاج والتصميــم الجرافيكي، بما فــي ذلك تصميم 
الغلاف وتنســيق النص.
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W	 المقدمّة
يتنــاول هــذا التقريــر سياســات توســيع نطــاق الضمــان الاجتماعــي ليشــمل العامليــن لحســابهم 

ّـي  ّـال المســاهمين فــي الأســرة بــدون أجــر فــي القطــاع الزراعــي بالعــراق1،  وهــو يغط� الخــاص والع�م

جمهوري�ّـة العــراق الاتحادي�ّـة )العــراق الفدرالي( وإقليم كوردســتان العراق. وهذا التقريــر هو واحد من 

مين  ثلاثــة تقارير صادرة عن مشــروع توســيع نطاق الضمان الاجتماعي ليشــمل العامليــن غير المنّظّ

مــة العمل الدولّيّة  فــي العــراق الفدرالــي وإقليم كوردســتان، وقــد تّمّ إعداده بتكليــف من مكتب منّظّ

فــي العــراق.

تتمّثّل أهداف التقرير في ثلاثة محاور رئيسة. وهو يسعى إلى:

	W ــاهمين ــال المس ــاص والعمّ ــابهم الخ ــن لحس ــص العاملي ــول خصائ ــة ح ــات كمّي ــر بيان توفي

فــي الاســرة بــدون أجر فــي القطاع الزراعــي، بالإضافــة إلى بيانــات نوعيّة حــول احتياجاتهم من 

الضمــان الاجتماعــي، والتحدّيــات التــي يواجهونهــا فــي التســجيل بنظــام الضمــان الاجتماعــي 

والاشــتراك فيــه والحصول عــى مســتحقّاتهم منه. 

	W ــن ــمل العاملي ــي ليش ــان الاجتماع ــة الضم ــاق تغطي ــيع نط ــة لتوس ــارات عمليّ ــد خي تحدي

لحســابهم الخاص والعمّال المســاهمين في الأســرة بدون أجر في القطاع الزراعي بالعراق. على 

ألا يقتصر هذا على الإصلاحات القانونيّة أو السياســيّة المحتملة، بل أن يشــمل أيضًا تعديلات 

ــيّة وجهود التوعيــة والتواصل.  عــى أنظمــة الضمان الاجتماعــي ولوائحــه، والترتيبات المؤسّس

كمــا تشــمل الخيــارات تعزيــز قــدرات التنفيــذ، وترســيخ العلاقــات والشــراكات مــع الجهــات 

الحكوميــة الأخــرى، وتقييــم تكاليــف التمويــل وترتيباتــه، وتحقيــق التوافــق مــع الأنظمــة غيــر 

القائمة على الاشــتراكات.

	W ــان ــاق الضم ــيع نط ــة لتوس ــتراتيجيّة الوطنيّ ــات الاس ــول أولويّ ــاملة ح ــات ش ــر توجيه توفي

الاجتماعي ليشــمل العاملين لحســابهم الخاص والعمّال المســاهمين في الأسرة بدون أجر في 

ــي. ــاع الزراع القط

استند التقرير إلى نوعين رئيسين من الأدّلّة والمصادر وهما:

	W مجموعــة مــن الملفّــات التعريفيّــة الوصفيّــة لخصائــص العامليــن لحســابهم الخــاص

والعمّــال المســاهمين فــي الأســرة بــدون أجــر فــي القطاع الزراعــي التــي أعدّتها منظّمــة العمل 

الدوليّة بالاســتناد إلى البيانات الجزئية المســتخلصة من مســح القوى العاملة في العراق لسنة 

2021.)الجهــاز المركــزي للإحصــاء العراقي وجهــات أخرى، 2022( 

	W بيانــات نوعيّــة جديــدة حــول المعوّقــات التــي يواجههــا العاملــون فــي القطــاع الزراعــي عنــد

التســجيل فــي نظــام الضمــان الاجتماعي ودفع اشــتراكاتهم والاســتفادة من مســتحقّاتهم منه. 

يتضمّــن التقريــر تقييمًــا للتحدّيــات التــي تواجههــا دائــرة التقاعــد والضمــان الاجتماعــي فــي 

العــراق الفدرالــي وإقليم كوردســتان والوزارات والوكالات الأخرى المعنيّة بتوســيع نطاق تغطية 

الضمــان الاجتماعــي لهــذه الفئة مــن العمال وأصحاب العمل. وقد اســتُخلصت هــذه البيانات 

مــن المقابــات التــي جرت مــع مقدّمي المعلومــات الأساســيين ومجموعات النقــاش المركّزة 

مــع كلّ من العمّال وأصحاب العمل.

1  فــي هــذا التقريــر، يشــير مصطلــح »العــراق« إلى كلّ ّمــن جمهوري�ّـة العــراق الاتحادي�ّـة وإقليــم كوردســتان العــراق. تتحــّدّد »العــراق الفدرالــي« على أنهــا المنطقــة التــي لا تشــمل 

إقليــم كوردســتان، بينمــا يُعُتــرف بإقليــم كوردســتان العــراق كمنطقــة ذات حكــم ذاتــي في الجزء الشــمالي مــن البلاد.
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ّب نظــام الحمايــة  ّة تســاهم فــي تصلـ�  فــي ســوق العمــل العراقــي عوامــل هيكلي�ـّة جذريـ�
ّـم، وبالتالي لهــا تبعات على تســجيل العمال  ّـم وغير المنظ� الاجتماعيــة وتحــّدّد طبيعــة العمــل المنظ�

وأصحــاب العمــل في أنظمة الضمــان الاجتماعي. تؤثر هذه العوامل على القوى العاملة بشــكل عام، 

ّـال فــي القطــاع الزراعــي بشــكلٍٍ خــاص. فــي العــراق أيضًًــا، تعتمــد شــروط الوصــول إلى  وعلى الع�م

نظام الضمان الاجتماعي الحالي، القائم على التشــغيل الرســمي، بشــكل شــبه كامل على العمل في 

القطــاع العــام )انجيــل – أوردينولا و تانابي، 2012( الــذي يضّمّ حوالي 38 في المئة من القوى العاملة 

سّسّــات كبيــرة مملوكــة للدولــة، بالإضافــة إلى الإدارة العامــة )إحصاءات المكتــب المركزي  وعلى مؤ

للإحصــاء وجهــات أخــرى لعام 2022(. هــذا التركيز على وظائــف القطاع العام يخلق انقســامًًا واضحًاً 

فــي ســوق العمــل العراقــي بين الوظائــف الحكومي�ّـة التي تحظــى بتغطيــة تأمينّيّة شــاملة ووظائف 

ّـم. )أســعد 2014؛ هرتــوغ 2022(. ويُعُــزى  القطــاع الخــاص التــي يغلــب عليهــا الطابــع غيــر المنظ�

ّـال لتغطيــة الضمــان الاجتماعــي إلى هيمنــة القطــاع العــام على برامــج الضمــان  افتقــار معظــم الع�م

الاجتماعــي ]التــي تحــّدّ من نمّوّ القطاع الخاص[، بالإضافة إلى ضعــف التنظيم والحوكمة في القطاع 

ــرة  سّسّــات الصغي ــف، ويسّتّــم بانتشــار واســع للمؤ ــي 62 مــن الوظائ ّـر حوال ــذي يوف� الخــاص، ال

ميــن فــي العــراق  ّـال غيــر المنّظّ مــة. وتُظُهــر الإحصــاءات أن الع�م والمتوســطة الحجــم غيــر المنّظّ

ّـة لعــام 2022(. يشــكلون نحــو ثلثــي القــوى العاملــة )بحســب إحصــاءات الحكومــة العراقي�

مــة فــي الأصل  بالعــودة إلى الخلفي�ّـة التاريخي�ّـة، كانــت نظــم الضمــان الاجتماعــي فــي العــراق مصّمّ

ّـعت تدريجًاً لتشــمل العاملين بأجر فــي القطاع الخاص. ومع  ّـي القطاع العام، ثّمّ توس� لتغطيــة موظف�

ّـعت فــي العــراق، على غــرار دول أخــرى  ذلــك، فــإن أشــكال العمــل فــي القطــاع الخــاص التــي توس�

في المنطقة، إما مســتثناة من تشــريعات الضمان الاجتماعي أو مشــمولة على أســاس طوعي)نيمه 

ال غيــر المنتظمين  ّـال المؤقتيــن والعّمّ وآخــرون، 2023(. وتشــمل هــذه الأشــكال مــن العمــل، الع�م

ّـة، والعامليــن  ــات الرقمي� فــي العمــل، والعمــال المؤقتيــن حســب الطلــب والعامليــن على المنّصّ

لحســابهم الخــاص، وأصحــاب الأعمــال الحــّرّة )الذيــن يكون تســجيلهم طوعيــاًً في معظــم البرامج(، 

والعامليــن من المنزل، وأفراد الأســرة المســاهمين. وهــذا هو الحال في قطاع الزراعة، حيث يُشُــّكّل 

العمــل المســتقّلّ وعمل أفراد الأســرة المســاهمين النســبة الأكبر مــن الأعمال، وذلــك وفقًًا لأحدث 

بيانــات صــادرة عــن مســح القوى العاملــة. علاوة على ذلك، يُعُّدّ القطــاع الزراعي في العــراق من أكثر 

ّـال ذوي الأجور المنخفضــة، فيُُصفّنّ 72بالمئة مــن العاملين فيه ضمن فئة  القطاعــات كثافــة بالع�م

العمــال ذوي الدخــل المنخفض)الجهــاز المركزي للإحصــاء العراقي وجهات أخرى لعــام 2022(. ومن 

ّـع أن يســتحّقّ بعــض العامليــن فــي القطــاع الزراعــي، نتيجــة لانتشــار الفقــر فيــه، الحصــول  المتوق�

على المســاعدة الاجتماعيــة غيــر القائمــة على الاشــتراكات أو مــن شــبكة الرعاية الاجتماعيــة.  إلا أن 

ّـال في نظــام الضمان الاجتماعي أّدّى إلى اســتبعادهم تلقائيًًا من شــبكة الرعاية  تســجيل هــؤلاء الع�م

ال الحماســة للانضمام إلى نظام الضمان الاجتماعي القائم على الاشــتراكات.  الاجتماعية، ففقد العّمّ

علاوةًً على ذلــك، ســيكون العمال المســجلون في نظم الضمان الاجتماعــي خاضعين للضرائب على 

الدخــل، مــا يزيــد الأعباء المالي�ّـة عليهم وربما يزيد من حّدّة الفقــر الذي يعانون منه.

م في ســوق العمل  لــة الأخــرى المؤّدّيــة إلى انتشــار العمــل غيــر المنّظّ مــن العوامــل البنيوي�ّـة المتأّصّ

الهــم )كاظــم 2022(. كمــا أن  العراقــي، عــزوف أصحــاب العمــل عــن توفيــر التغطيــة التأميني�ّـة لعّمّ

ــكّلّ مــن العامليــن  ــة لأنظمــة الضمــان الاجتماعــي المختلفــة الخاصــة ب ــق منفصل وجــود صنادي

فــي القطــاع العــام، والعامليــن فــي مؤسســات التعليــم العالــي، والعامليــن فــي القطــاع العســكري 

ّـة نقــل الاشــتراكات  يُشُــّكّل عقبــة أمــام توســيع نطــاق تغطيــة الضمــان الاجتماعــي، ويُعُيــق قابلي�

ّـال والتوزيــع العــادل للمــوارد )كاظــم 2022(. على الرغــم  ّـل الع�م بيــن الأنظمــة، ويُحُــّدّ مــن حري�ّـة تنق�

مــن الحديــث المتزايــد عــن دمــج صناديــق التقاعــد الخاصــة بالعاملين بالقطاعــات المختلفــة، منها 

المدنــي والعســكري والقطــاع الخــاص، تــم إنشــاء صناديــق جديــدة أّدّت إلى تقييــد حركــة انتقــال 

ا يُشُــكل تحدي�ًـا إضافيًًا  ّـال وتفاقــم التفــاوت فــي مســتحّقّات التقاعــد وآليــات الاســتحقاق، مّمّ الع�م

أمــام توســيع نطــاق تغطية الضمــان الاجتماعي)كاظــم 2022(. ومــن العوامل الهيكلي�ّـة الأخرى التي 

مــن بيــن أســئلة البحــث المســتقبلية، تقديــر نســبة العمــال المســتفيدين مــن شــبكات الأمــان الاجتماعي بحســب قطاعــات العمــل، بالاســتناد إلى البيانات المســتقاة من مســح 

ًـا أمــام تســجيلهم في نظــام الضمــان الاجتماعي.  القــوى العاملــة فــي العــراق الأخيــر. وتقييــم مــا إذا كان ذلــك يُشُــكل عائق�
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بعد المقّدّمة الاســتعراضّيّة هذه، ســيعرض القســم الثاني نظرة عامة ســريعة عن قطاع الزراعة وأبرز 

الأســباب التي تســاهم في انتشــار العمل غير المُُنظم في ســوق العمل وتأثير هذا الأمر على القطاع. 

ويُقُدم القســم الثالث تحليالًا وصفيًًا لخصائص العاملين لحســابهم الخاص والعمال المساهمين في 

الاســرة في القطاع الزراعي، اســتنادًًا إلى مســح القوى العاملة لعام 2021. يســتعرض القســم الرابع 

النتائج النوّيّعة المستندة إلى العمل الميداني، ويتناول التحّدّيات الأساسّيّة أمام التسجيل ]في نظام 

ال حول أهمّيّته. ينتهي القســم الخامس بمجموعة من الحلول  الضمــان الاجتماعــي[ وتصّوّرات العّمّ

 المُُقترحة للحّثّ على التســجيل في نظام الضمان الاجتماعي، وذلك بناء على نتائج التحليل النوعي. 

ال،  تُعُيــق توســيع نطــاق تغطيــة الضمــان الاجتماعــي، عدم وضوح ممارســات صنــدوق تقاعــد العّمّ

والارتباط الاكتواري بين المعاشــات التقاعدية وآلية تحصيل الاشــتراكات والعائدات عليها وعائدات 

ّـا العقبــات الأخــرى فتتعّلّق بضعف قدرات إنفــاذ القانون، بمــا أّنّ الإخفاق في تفعيل  الاســتثمار. أ�م

ّـال غيــر المشــمولين بالقانــون لانتهاك  قانــون العمــل فــي القطــاع الخــاص يــؤّدّي إلى تعريــض الع�م

حقوقهــم، وبخاصة النســاء )منظمة العمــل الدولية 2021(.

 بالإضافــة إلى ذلــك، أّدّت الصراعــات المتواصلــة إلى تقويــض الثقــة بمؤسســات الدولــة، وذلــك 
ــي الفســاد. وقد كشــف تقرير اســتطلاعات الــراي العام في  لارتباطهــا بضعــف جودة الخدمات وتفّشّ

ــر العربــي لعــام 2022 عــن انخفــاض الثقــة بالمؤسســات العامــة،  العــراق الصــادر عــن الباروميت

فأشــار إلى أّنّ أقــل مــن نصــف المواطنيــن يثقون بتلك المؤسســات. وبعد شــهرين مــن الانتخابات 

البرلماني�ّـة، تراجعــت مســتويات الثقــة بشــكل ملحــوظ، وأفــاد 19 بالمئة فقــط من العراقييــن بأنهم 

يثقــون بالبرلمــان. بينمــا أشــار )26 بالمئــة( إلى ثقتهــم بالحكومــة الوطنيــة و )33 بالمئــة( بالحكومــة 

المحليــة و )40بالمئــة( بالنظــام القانوني.   أدت كل هذه الأســباب مجتمعة إلى انتشــار فرص العمل 

المؤقتة وغير المســتقّرّة.
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W	حقائق أساسيةّ: القطاع الزراعي

ناعــات التحويلي�ّـة بالمــواد الخــام وضمــان الأمــن الغذائي  تراجــع دور القطــاع الزراعــي فــي تزويــد الّصّ

للســّكّان بشــكل كبيــر فــي العــراق، وذلــك نتيجة لعقود مــن الصراعــات والعقوبــات )تقريــرا منظمة 

اليونســكو لعــام 2019 والبنــك الدولــي لعــام 2019( .  

نتيجــة  كبيــر  بشــكل  إنتاّيّجتــه  انخفــاض  إلى  أّدّت  بالغــة  تحّدّيــات  الّزّراعــي  القطــاع  وواجــه 

ّـر بســبب  ــا، وتفاقــم ظاهــرة التصح� ّـة، وتراجــع المــوارد المائيــة نوعــاًً وكََ�م لتدهــور البنيــة التحتي�

ا  نــدرة الهطــولات وانتشــار الملوحــة. كمــا أّدّى تقل�ّـب ســعر الصــرف وارتفــاع تكاليــف الإنتــاج محلًيًّ

ــة  م ــر منّظّ ــب تقري ــي 2018(. وبحس ــك الدول ــم 2022، البن ّـة )كاظ ي�ّلّ
ــوق المح ــاف الس إلى إضع

ــل  ــي المحاصي ــن ف ــم المزارعي ــل دع ّـة )مث ــات الزراي�ع ــرت السياس ــام 2019، أظه ــكو لع اليونس

ــدم  ــودة( ع ــة الج ــاه ري عالي ــر مي ــي توفي ــتثمار ف ــل الاس ّـة )مث ــات المائي� ــّدّات( والسياس والمع

فاعلّيّتهــا فــي معالجــة تلــك التحديــات )اليونســكو، 2019(. كمــا شــهدت مســاهمة القطــاع الزراعي 

ــي  ــة ف ــن 8.32بالمئ ــت م ــا، فانخفض ــاًً ملحوظًً ــراق تراجع ــي الع ّـي ف ــج المحل� ــي النات ــي إجمال ف

العــام 2003)كاظــم، 2022( إلى 4.7بالمئــة فــي العــام 2020 )منظمــة العمــل الدوليــة لعــام 2023 

ّـة  أ(. وتشــير المعلومــات إلى أّنّ هــذا التراجــع لــم يقابلــه تحــّوّل هيكلــي نحــو قطاعــات أكثــر إنتاي�ج
أو زيــادة فــي متوســط إنتاي�جّـة العمــل للفــرد الواحــد، بل تركّزّت الاســتثمارات بشــكل أساســي على 

قطــاع النفــط )عراجــي وفقيه 2019؛ اليونســكو 2019؛ البنــك الدولي 2018(. وبالرغم من مســاهمة 

القطــاع الزراعــي بنســبة 4.7بالمئــة فــي إجمالــي الناتــج المحلــي فــي العــام 2020، إالّا أنــه يســتوعب 

8بالمئــة مــن القــوى العاملــة )بحســب بيانــات مســح القــوى العاملــة لعــام 2021(، مــا يُشُــّكّل عبئاًً 
إضافيــاًً على هــذا القطاع الذي يشــهد أصالًا ضعفاًً متزايداًً.

وتشــير الدراســات الســابقة حــول ســوق العمل في العــراق إلى قدرة القطــاع الزراعي في اســتحداث 

بعض فرص العمل المباشرة وغير المباشرة، وكذلك في تعزيز الأمن الغذائي لّكّسان العراق )عراجي 

وفقيــه 2019؛ اليونســكو 2019؛ البنــك الدولــي 2018(. إلا إّنّ القطــاع أمــام مجموعــة كبيــرة مــن 

التحّدّيــات التــي تشــّكّل عــامالًا حاســمًًا في توســيع نطــاق تغطيــة الضمــان الاجتماعي. فــكّلّ وظيفة 

جديــدة تنشــأ فــي القطاع الزراعي تُسُــهم في توفير 0.8 وظيفــة إضافية في القطاعــات غير المرتبطة 

بالزراعــة، فــي حيــن تــؤدي زيــادة قدرهــا واحــد بالمئــة فــي إجمالــي الناتــج المحلــي للقطــاع الزراعــي 

إلى زيــادة إجمالــي العمالة بنســبة 1.2بالمئــة، مقارنة بـ 0.35بالمئة فقط للقطــاع الصناعي )يونغردن 

ا يعيق نمو القطــاع )يونغردن  ياًً أساســًيًّ وآخــرون، 2019(. ومــع ذلــك، يبقــى انخفاض الإنتاي�جّـة تحّدّ

ــا  ــة، منه ــين الإنتاجي ــل تحس ّـة تعرق ــق �جم ــن عوائ ــي م ــي يعان ــاع الزراع ــرون، 2019(. فالقط وآخ

ضعــف الاســتثمارات فــي هذا القطــاع، وصعوبة الحصول على التمويل؛ ويتــجلى ذلك في محدودّيّة 

ــف  ــن ضع ــضلاًً ع ــي ف ــك الزراع ــزي والبن ــك المرك ــن البن ــا كّلّ م ــي يقّدّمه ّـة الت ــروض الزراي�ع الق

جــودة البذور المتوّفّرة في الأســواق المحلية، واســتخدام الأســمدة المنتهيــة الصلاحية وكذلك غياب 

التقني�ّـات الزراي�عّـة الحديثة التي تُسُــاهم بشــكل كبير في تعزيز إنتاجية صغــار المزارعين. يُضُاف إلى 

ــي الفقــر، وكلاهما يحــّدّان من قدرة صغــار المزارعين على الاســتثمار  ذلــك، ضعــف المهارات وتفّشّ

ا أنها  فــي مهــارات جديــدة أو تبن�ّـي تقني�ّـات حديثة قد تكــون مُُكلفة ومحفوفــة ببعض المخاطــر، علّمّ

تُتُيــح إمكانيــة إنتــاج محاصيــل ذات عائــد مجــدٍٍ، مقارنــة بالمهــارات الزراي�عّـة منخفضــة الإنتاجيــة.

ّـم؛ ويعــود ذلــك بشــكل  ًـا، لطالمــا غلــب على القطــاع الزراعــي فــي العــراق الطابــع غيــر المنظ� تاريخي�

أساســي إلى الثغــرات الجوهري�ّـة في التغطية القانونيــة. فغالبّيّة العاملين في القطاع الزراعي، ســّيّما 

ال المســاهمين في الأســرة بدون أجر،  العامليــن لحســابهم الخــاص )أصحــاب الأعمال الحــرة( والعّمّ

لا يندرجــون تحــت أحــكام قانــون العمــل رقــم 37 لســنة 2015، ولا ضمن مشــروع قانــون العمل في 
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ّـال رقم 18 لســنة 2023 الصادر حديثــاًً في العراق  ســاهم قانــون التقاعــد والضمــان الاجتماعي للع�م

فــي معالجــة هذه الثغرة التشــريعية التي كانت تحول دون إدراج العامليــن في القطاع الزراعي ضمن 

نطــاق تغطيــة هــذه التشــريعات. مــن أبــرز جوانــب القانــون الجديــد )رقــم 18 لســنة 2023( توســيع 

نطاق تغطية الضمان الاجتماعي الاختياري ليشمل فئات إضافية من العمال، بما في ذلك العاملين 

ال في القطاع الزراعي(  ال المساهمين في الأسرة بدون أجر)من ضمنهم العّمّ لحسابهم الخاص والعّمّ

)الإســكوا، 2024(. ويحّدّد هذا القانون، الذي يتّمّ تطبيقه بشــكل أساســّيّ في العراق الفدرالي، نسبة 
اشــتراكات العمــال في القطاع غير المنظــم في الضمان الاجتماعي الاختيــاري بواقع 5بالمئة يدفعها 

لها الحكومة. ووفقاًً لما نشــرته جريدة الوقائع العراقية للعام 2023، ســيُُحّدّد  العامل و15بالمئة تتحّمّ

ة بتطبيــق تغطية الضمان  قــرار مــن وزيــر العمل والشــؤون الاجتماعية التفاصيــل الإضافي�ّـة المتعلّقّ

 الاجتماعــي الاختيــاري بنــاءًً على مقترح مجلس إدارة الصندوق )جريــدة الوقائع العراقية لعام 2023(.

يخضــع نظــام التقاعــد والضمــان الاجتماعــي الحالي في إقليــم كوردســتان لقانون التقاعــد والضمان 

الاجتماعــي للعمــال رقــم 39 لســنة 1971 وتعديلاتــه الــواردة فــي القانــون رقــم 4 لســنة 2012. ويُقُّرّ 

ّـال القطــاع الخــاص غيــر المســجّلّين  مــة و�عم ّـال فــي القطاعــات غيــر المنّظّ هــذا القانــون حــّقّ الع�م

فــي الاســتفادة مــن الضمــان الاجتماعــي مــن خلال تســجيلهم لــدى صنــدوق الضمــان الاجتماعــي. 

فو القطاع العام، والعاملون  ال كافة باستثناء أربع فئات محّدّدة وهي: موّظّ ويسري القانون على العّمّ

فــي المنظمــات غيــر الحكومي�ّـة الدولّيّة والوفــود الأجنبية فــي إقليم كوردســتان، وموظفو الشــركات 

التي لديها أنظمة ضمان اجتماعي خاصة بها، وقوات الأمن )الأسايش( والّقّوات المسلحة في إقليم 

كوردســتان )البيشــمركة(. لــم يحــّدّد تعديــل عــام 2012 لقانــون التقاعــد والضمان الاجتماعــي آليات 

التســجيل أو نســب الاشــتراك، تاركًًا هذه الأمور لوزارة العمل والشــؤون الاجتماعية ومجلس الوزراء 

لــة حول تنفيذ القانــون. ونتيجة لذلــك، لم تُطُّبّق أحــكام القانون  لإصــدار تعليمــات وتوجيهــات مفّصّ

 تنطبــق القيــود المذكــورة بشــكل أساســي على العــراق الفدرالــي. ومــع ذلــك، ينبغــي أخذهــا فــي الاعتبــار عنــد وضــع الأطــر التشــريعية والسياســات 

لتوســيع نطــاق تغطيــة الضمــان الاجتماعــي ليشــمل العامليــن فــي قطــاع الزراعــة فــي إقليــم كوردســتان العــراق، لضمــان الشــمولية نهــج قائــم على 

الحقــوق فــي الحمايــة الاجتماي�عّـة واعتماده.

	Wالإطار )1( تعريف العمّال وأصحاب العمل في قانون العمل

يُعُــّرّف »العامــل« فــي قانــون العمــل ومشــروع قانــون العمــل فــي إقليــم كوردســتان العــراق 

ــه كل شــخص طبيعــي ســواء أكان ذكــراًً أم أنثــى يعمــل بتوجيــه وإشــراف صاحــب عمــل  بأن

ّـة بيــن العامــل وصاحــب العمــل.  وتحــت إدارتــه، ويســتند هــذا التعريــف إلى العلاقــة الفعلي�

ويُعُــرف »العمــل« بأنــه كل جهــد إنســاني فكــري أو سجــدي يبذلــه العامل لقــاء أجر، ســواء أكان 

بشــكل دائــم ام عرضــي أم مؤقــت ام جزئــي ام موســمي. ويُعُــرف »الأجــر« بأنــه كل مــا يســتحق 

للعامــل على صاحــب العمــل نقداًً أو عينــاًً لقاء عمل أيا كان نوعــه. وبخصوص تعريف »صاحب 

ــوي  ــو تعريــف واســع يشــمل كل شــخص طبيعــي او معن ــن العمــل، فه العمــل« فــي قواني

يســتخدم عــاملاًً او اكثــر لقــاء أجــر أيــاًً كان نوعــه )منظمــة العمــل الدوليــة، 2021(. 

إقليــم كوردســتان العــراق )اعتبارًًا مــن أيلول/ســبتمبر 2021( )منظمــة العمل الدوليــة 2021، كاظم 

ال المســاهمين بدون أجر والعاملين لحســابهم الخاص لا يتطابق مع  2022(. ذلــك لأن تعريــف العّمّ
تعريفات العامل وصاحب العمل المســتخدمة في قانون العمل )راجع الإطار 1 للاطلاع على تعريف 

العمــال وأصحاب العمل وفقًًا لقانون العمل(.
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رقــم 4 لســنة 2012 حتــى الآن. يخضــع مشــروع قانــون التقاعــد والضمــان الاجتماعــي للعاملين في 

القطــاع الخــاص للمناقشــة فــي الجمعية الوطنيــة لحكومة إقليم كوردســتان قبل إقــراره. وعلى الرغم 

ّـن أحكامًًا  ّـرة حول تفاصيل هذا المشــروع، مــن المتوّقّع أن يتض�م مــن محدودي�ّـة المعلومــات المتوف�

مشــابهة لقانون التقاعد والضمان الاجتماعي للعمال رقم 18 لســنة 2023، الصادر حديثًًا في العراق 

ال لتغطيــة المعاشــات التقاعدّيّة بينما ســتُُوزع  ّـع تخصيــص اشــتراكات العّمّ الفدرالــي. ومــن المتوق�

المســاهمات الحكومية على كّلّ من المعاشــات التقاعدية وإصابات العمل والرعاية الصحية. إلا أّنّ 

 المعلومــات الــواردة فــي هــذا التقريــر عُُرضة للتغييــر، بما أّنّ مشــروع القانون لا يزال قيد المناقشــة.

يُنُاقــش هــذا التقريــر إمكانيــة توســيع نطــاق تغطيــة الضمــان الاجتماعــي ليشــمل شــريحة أكبــر 

ّـال فــي القطــاع الزراعــي في أعقــاب التعديلات التشــريعّيّة الأخيــرة.  وتعرقل هذا التوســيع  مــن الع�م

تحّدّيــات كبيــرة بســبب انتشــار الفقــر بيــن العمــال فــي القطــاع الزراعــي؛ فبحســب التصنيفــات، 

ّـال ذوي الدخــل المنخفــض، كمــا ترتفــع بينهــم معــّدّلات الفقــر  72بالمئــة منهــم ضمــن فئــة الع�م
المرتفعة )39بالمئة( في المناطق الريفّيّة التي تضم 82بالمئة من القوى العاملة في القطاع الزراعي. 

ل تكاليف الاشــتراك في نظام الضمان الاجتماعي محّطّ تســاؤل.  بدايةًً، تبقى قدرة الأفراد على تحّمّ

ّـى نســبة 5بالمئــة مــن دخلهم قــد تفرض عبئــاًً ماليــاًً كبيراًً  حتــى الاشــتراكات الشــهرية التــي لا تتخط�

ّـال الفقــراء فــي قطــاع الزراعــة. بالإضافــة إلى تقّلّبات الدخل فــي القطاع الزراعــي التي تزيد  على الع�م

مــن صعوبــة القرار بشــأن فئة الدخل التي على العامل أن يســّجّل نفســه فيها بحســب مرســوم وزير 

العمل والشــؤون الاجتماعية رقم 1/2024 بشــأن تحديد فئات الدخل للتســجيل في برنامج التقاعد 

الاختيــاري، المنشــور فــي جريــدة الوقائــع العراقي�ّـة رقــم 4774 الصــادرة بتاريخ 13 مايــو 2024. فمن 

ّـال فــي القطــاع الزراعي بتســجيل نفســهم ضمن فئــة الدخل الأدنــى، معّدّين  المرج�ّـح أن يقــوم الع�م

أن دخلهــم يُعُــادل الحد الأدنى للأجور، مما يجعل اشــتراكاتهم الشــهرية حوالــي 17,500 دينار عراقي. 

د  مــع العلــم أّنّ هــذا الأمــر قــد يكون صحيح�ًـا بالنســبة للكثيرين منهــم، إلا أن بعض الحالات ســتتعّمّ

التبليغ عن مداخيل قليلة بهدف خفض أقســاط ضمان التقاعد. وقد يؤّدّي دفع اشــتراكات منخفضة 

إلى الفقر في ســن الشــيخوخة أو إلى خســارة كبيرة في الدخل مســتقبلاًً. بالإضافة إلى ذلك، يتّبّسب 

الطابــع الموســمّيّ والطبيعــة المتأصليــن فــي الزراعــة بتقّلّبــات كبيــرة فــي الدخــل، مــا يجعــل دفــع 

الاشــتراكات الشــهرّيّة أمــرًًا غيــر عملــّيّ للعمــال الزراعيين. قــد تحــول محدودّيّة الدخــل خلال فترات 

الركود الموســمي دون قدرة العمال على دفع الاشــتراكات الشــهرّيّة، ما يؤّثّر على أمنهم المالي. وعدم 

دفع قيمة الاشــتراك في الفترة المحددة )حتى نهاية الســنة المالية( يســتوجب من الدولة أن تســّدّد 

ة للفترة المتأّخّرة أيضًًا، ما يشــّكّل عبئًًا ماليًًا كبيرًًا، أو يؤدي إلى انســحاب  قيمة الاشــتراك المســتحّقّ

العامل من البرنامج.

ّـال الزراعييــن في نظام الضمان الاجتماعي ســينهي مشــاركتهم  علاوة على ذلــك، فــإن تســجيل الع�م

فــي برامــج شــبكة الرعايــة الاجتماعية وهــو برنامج مســاعدات اجتماي�عّـة غير قائم على الاشــتراكات. 

ًـا للتشــريعات الحاليــة، يمكن الأفراد إما الاســتفادة من شــبكة الرعاية الاجتماّيّعة أو التســجيل  ووفق�

ًـا لقانــون الحمايــة الاجتماعيــة رقم 11 لعــام 2014،  فــي نظــام الضمــان الاجتماعــي. ومــع ذلك، وفق�

يحــّقّ للأســر التــي لا دخــل لهــا أو التــي تعيــش دون خــّطّ الفقــر الحصــول على مســاعدات شــبكة 

الرعاية الاجتماعية، وهو حّقّ فردّيّ وجماّيّع في آن معًًا. أما ســحب المســاعدة الاجتماعية من الأسر 

ذات الدخــل المنخفــض فقــط بســبب تســجيل فــرد أو أكثــر مــن أفــراد الأســرة فــي نظــام الضمــان 

ّـززه اتفاقّيّة  الاجتماعــي فيتعــارض مــع النهــج القائم على الحّقّ فــي الحماية الاجتماعيــة. وهو نهج تع�

ّـة )المعاييــر الدنيــا( لعــام 1952 )رقــم 102(، والعهــد  الضمــان الاجتماعــي لمنظمــة العمــل الدولي�

الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة لعــام 1966، وقــد صــادق العــراق 

ّـال غيــر المُُنظميــن، بمــن فيهــم العاملــون في قطــاع الزراعــة، فمؤهلون فقط  على كليهمــا. أمــا الع�م

للتســجيل فــي الضمــان الاجتماعــي الاختيــاري الــذي يوفــر حصريًاً حماية في ســن الشــيخوخة. على 

المــدى القصيــر، قــد تُعُتبــر مشــاركتهم في نظام الضمــان الاجتماعي تكلفــة فورّيّة بدلاًً من اســتثمار 

مســتقبلي، وقــد تؤث�ّـر بشــكل كبيــر على ميزانيتهم، أفرادًًا أو أســرًًا. ومن المحتمل أن يؤّدّي الســحب 

الفــوري لمســاعدات الرعايــة الاجتماعيــة إلى تدهــور الوضــع المالــي للأفراد أو الأســر، فيشــّكّل رادعًًا 

للتســجيل فــي الضمــان الاجتماعــي. فمــع تقّلّبــات الدخــل فــي قطــاع الزراعــة، يشــكل هــذا العائــق 

القانونــي فخــاًً للعمــال فــي القطــاع الزراعــي فــي العــراق، ويبقيهــم فــي دائــرة مفرغــة من الفقــر عبر 
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 الأجيــال والعمــل غيــر المُُنظــم، ويحول دون تمّتّعهــم بالحمايــة الاجتماعية التي يكفلها لهــم القانون. 

إضافــة إلى ذلــك، تعيــد الحمايــة الاجتماي�عّـة إلى الواجهــة مســألة الحمايــة غير الكافيــة لمن يمارس 

مــة العمــل الدولّيّة، تُعُتبــر الزراعة واحدة مــن أخطر المهن فــي العالم.  أعمــاالًا خطــرة . فبحســب منّظّ

و يســاهم الاســتخدام المكفّثّ للآلات والمبيــدات والمواد الكيميائية الزراي�عّـة، بالإضافة إلى تعّرّض 
العامليــن في تربية المواشــي للأمراض الحيوانية المنشــأ، في زيادة خطر الإصابــة بالأمراض المهنّيّة 

وحــوادث العمــل المميتــة )وفقًًا لتقريــر منظمة العمل الدوليــة لعام 2011(. ومع ذلــك، فإن القانون 

الجديــد رقــم 18 لعــام 2023 فــي العــراق الفدرالــي والقانــون رقم 4 لعــام 2012 في إقليم كوردســتان 

ّـال المســاهمين فــي أســرهم بــدون أجــر، أو  ّـران للعامليــن لحســابهم الخــاص، أو الع�م العــراق لا يوف�

العمــال غيــر المُُنظميــن إمكانيــة الحصــول على فوائــد الضمــان الاجتماعــي مثــل التأميــن الصحي، 

صات العجز. فــي حقيقة الأمر، تبقى  وتعويضــات المــرض، وتعويضــات الإصابات المهنية، أو مخّصّ

ال غير المُُنظمين وفقًًا للتشــريعات الحالية. كما  معاشــات الشــيخوخة الفائدة الوحيدة المتاحة للعّمّ

أّنّ عــدم الحصــول على منافــع الضمــان الاجتماعــي الأساســية التي قــد يحتاجها العاملون لحســابهم 

الخاص والأســر المســاهمة في القطاع الزراعي على المدى القصير قد يجعل التســجيل في الضمان 

الاجتماعــي أقــّلّ جاذبيــة. وعلى الرغم من أن مشــروع قانــون التقاعد والضمان الاجتماعــي للعاملين 

ــن  ــات ع ــال على تعويض ــول العم ــح حص ــراق يتي ــتان الع ــم كوردس ــاص بإقلي ــاع الخ ــي القط ف

 حــوادث العمــل والرعايــة الصحيــة عبــر المســاهمات الحكوميــة، لا يزال هــذا الوضع عرضــة للتغيير.

تُسُــّلّط هــذه الثغــرة فــي التغطيــة الضــوء على مخــاوف كبيــرة بشــأن المســاواة بيــن الجنســين، 

ــة أّنّ النســاء يترك�ّـزن بشــكل كبير فــي قطاعات العمــل غير المدفــوع والأعمال الحرة. وبشــكل  بخاّصّ

عــام، يتذي�ّـل العــراق قائمــة الــدول من حيث مشــاركة النســاء فــي القــوى العاملة، فقد بلغت نســبة 

ًـا لمســح القــوى العاملــة فــي العــراق لعــام  مشــاركتهن 10.8بالمئــة فقــط فــي عــام 2021  وذلــك فق�

ّـزاًً واضحــاًً للنســاء فــي القطــاع العــام، حيــث يشــّكّلن 21بالمئــة مــن  2021 الــذي يُظُهــر أيضــاًً ترك�
ــتان،  ــم كوردس ــي إقلي ــا ف ــاص. أم ــاع الخ ــي القط ــط ف ــة فق ــل 5بالمئ ــه، مقاب ــة في ــوى العامل الق

فمعــدلات مشــاركة النســاء أعلى نســبياًً، فتصــل إلى 26بالمئــة فــي القطــاع العــام وتســعة بالمئــة 

فــي القطــاع الخــاص. ويبــرز القطــاع الزراعــي، إلى جانــب القطــاع العــام، كأكبــر مُُشــّغّل للنســاء فــي 

العــراق، فتبلــغ نســبة النســاء فــي القــوى العاملــة فــي القطــاع الزراعــي 37بالمئــة مقابــل 13بالمئــة 

مــن مجمــل القــوى العاملــة )اليونســكو، 2019(. ويعــود هــذا الارتفــاع فــي مشــاركة النســاء فــي 

القطاع الزراعي إلى ترّكّزهن في العمل المســاهم في دخل في الأســرة بدون أجر، وهو نوع من العمل 

الشــائع في هذا القطاع. وعليه، يجب أن تُرُاعي الحلول التي تقّدّمها السياســات الهادفة إلى توســيع 

 نطــاق التغطيــة هــذه الأنمــاط المرتبطة بالنــوع الاجتماعــي للعمل وتَرَََكُُّز النســاء في العمل الأســري.

ال المهاجرين،  بالإضافــة إلى ذلــك، تعتمد الزراعة في العراق بشــكل كبير على النازحيــن داخليًًا والعّمّ

وهــو أمــر يــؤدي إلى تعقيــدات ومشــاكل في آليات تســجيلهم في أنظمــة الضمــان الاجتماعي. ففي 

إقليــم كوردســتان يتــّمّ الاعتماد بشــكل كبير في القطــاع الزراعــي على النازحين داخلياًً مــن الأزيديين 

والمهاجريــن مــن مصــر وبنغلاديــش )يونغردن وآخرون، 2019(. وتُقُّدّر نســبة العمــال المهاجرين في 

إقليم كوردســتان بحوالي ثلث القوى العاملة في الاقليم )اليونســكو، 2019(.
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نتائج التحليل الكمي:  	
لمحة عامة عن القطاع 

الزراعي وفقًًا لمسح 
القوى العاملة
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W	 نتائـــج التحليـــل الكمي: لمحـــة عامة عن
القطـــاع الزراعـــي وفقًـــا لمســـح القوى 

العاملة
1.3. إجمالي حجم القطاع الزراعي

يشــّكّل العاملــون فــي القطــاع الزراعــي حوالــي 8بالمئــة مــن إجمالــي القــوى العاملــة فــي العــراق 

ــر  ّـزون بشــكل أساســي فــي القطــاع الخــاص )أكث )وذلــك فــي القطاعيــن العــام والخــاص( ويترك�
مــن 99بالمئــة مــن الأعمــال(. يغلــب طابــع القطــاع الخــاص على العمــل الزراعــي، فيشــّكّل نصيب 

القطــاع الزراعــي حوالــي 14بالمئــة من فرص العمل في القطــاع الخاص في العــراق الفدرالي )حوالي 

609.907 وظيفــة( وحوالــي 13بالمئــة فــي إقليــم كوردســتان )حوالــي 109.302 وظيفــة(.
 
	W الشــكل 1. نصيــب القطــاع الزراعــي )بالنســبة المئويــة والأرقــام المطلقــة( مــن

 فــرص العمــل فــي القطــاع الخــاص فــي العــراق، وفقًــا لمســح القــوى العاملــة 2021.
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ــل  ــن أص ــل م ــة، أي 602.079 عام ــن )83بالمئ ّـال الزراعيي ــن الع�م ــى م ــة العظم ــش الغالبي تعي

725,397( فــي المناطــق الريفيــة ) الجهــاز المركــزي للإحصــاء العراقــي وجهــات أخــرى، 2022((. 
ّـز بشــكل كبيــر فــي بغــداد، حيــث  ِـر الشــكل 2 أّنّ قطــاع الزراعــة فــي العــراق الفدرالــي يترك� يُظُ�ه

ــن  ــتحوذ على 20بالمئةم ــي تس ــن الت ــا صلاح الدي ــة،  تليه ــة الزراعي ــوى العامل ــن الق 25بالمئةم
القــوى العاملــة الزراي�عّـة، ثــم واســط وبابــل اللتان تجمعــان 12بالمئــة و 10بالمئة مــن إجمالي القوى 

ا بالنســبة لإقليم كوردســتان العراق، فإّنّ القــوى العاملة في قطاع  العاملــة الزراعيــة، على التوالــي. أّمّ

الزراعــة تترك�ّـز بشــكل كبيــر فــي الســليمانّيّة )58.6بالمئــة(، تليهــا أربيــل )22.7بالمئــة(، ثــم دهــوك 

)18.7بالمئــة(.

(، وبالتالــي مــن المتوقــع أن تكــون بغــداد   تســتقطب العاصمــة بغــداد 29بالمئةمــن إجمالــي العمــال فــي القطاعــات الاقتصاديــة المختلفــة )أي حوالــي 2,044,922 فــردًًا عــامالًا

المحافظــة ذات النســبة الأعلى للأعمــال فــي مختلــف القطاعــات. 
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2.3. حجم المجموعة الخاضعة للدراسة

تمث�ّـل مجموعــة الدراســة التــي يتناولهــا هــذا التقريــر غالبيــة القــوى العاملــة فــي القطــاع الزراعــي، 

ّـال المســاهمين في الأســرة بدون  وتتأل�ــف هــذه المجموعــة مــن العامليــن لحســابهم الخــاص والع�م

ال 79بالمئة من إجمالي العاملين في هذا القطاع في العراق الفدرالي )44بالمئة  أجر. يمّثّل هؤلاء العّمّ

ال المســاهمين في الأســرة بــدون أجر(،  منهــم مــن العامليــن لحســابهم الخــاص و36بالمئة من العّمّ

ال  و75بالمئــة فــي إقليم كوردســتان )39بالمئة منهم من العاملين لحســابهم الخاص و35بالمئة العّمّ

المســاهمين فــي الأســرة بــدون أجــر( كمــا يّتّضــح فــي الشــكل 3. وتُشُــكل فئــة العامليــن لحســابهم 

ّـال المســاهمين فــي الأســرة بــدون أجــر فــي القطــاع الزراعــي 11بالمئــة مــن إجمالــي  الخــاص والع�م

ــتان.  ــم كوردس ــي إقلي ــة ف ــي و9بالمئ ــراق الفدرال ــي الع ــاص ف ــاع الخ ــي القط ــة ف ــوى العامل  الق

	W.الشكل 3. توزيع العمل في القطاع الزراعي، والوظائف في القطاع الخاص

50

45

40

35

30

25

20

16 16 16

6 6

10

44 44

35 36

11 119

35

39

15

10

العاملين العاملين العاملون لحسابهم 

الخاص

العمال المساهمة في 

نفقات العائلة

العراق الاتحاديأقليم كوردستانالاجمالي

مجموعة الدراسة 

لإجمالي العمالة

5

0



19القطاع الزراعي

يُعُتبــر »العمــل الماهــر فــي الزراعــة والحراجــة وصيد الأســماك« من أكثر المهن شــيوعًًا بيــن العاملين 

ّـال المســاهمين فــي الأســرة بــدون أجــر. ويعتمــد 94 بالمئــة مــن العامليــن  لحســابهم الخــاص والع�م

ّـال الأســريين على الزراعــة، كمــا يــرد فــي الجــدول 1. لحســابهم الخــاص و90بالمئــة مــن الع�م

تعكــس هــذه الأنمــاط المهني�ّـة أبــرز الصناعــات الزراي�عّـة الفرّيّعة فــي العــراق. وتترّكّز غالبيــة العاملين 

ــماة »إنتــاج المحاصيــل  المشــمولين فــي المجموعــة الخاضعــة للدراســة فــي الصناعــة الفري�عّـة المّسّ

والإنتاج الحيواني والصيد والأنشــطة الخدمية ذات الصلة«. هذا هو النشــاط الاقتصادي الأساســي لـ 

ّـال المســاهمين فــي عمل الأســرة  97  بالمئــة مــن العامليــن لحســابهم الخــاص و98 بالمئــة مــن الع�م
فــي العــراق الفدرالــي )الجدول 2، الملحــق II ( و96بالمئة من العاملين لحســابهم الخــاص و99بالمئة 

.)II ّـال المســاهمين فــي عمــل الأســرة فــي إقليــم كوردســتان العــراق )الجــدول 2، الملحــق  مــن الع�م

3.3. خصائص المجموعة المستهدفة في القطاع الزراعي

تُشُــير البيانــات المتاحــة حــول ســوق العمــل فــي العــراق إلى ترك�ّـز النســاء فــي القطــاع الزراعي. في 

ال المســاهمين  الواقع، تُشُــكل النســاء حوالي 24بالمئة من فئتي العاملين لحســابهم الخاص والعّمّ

فــي الأســرة بــدون أجــر. ويُلُاحــظ ترّكّز أعلى للنســاء في إقليــم كوردســتان )32بالمئة( مقارنــة بالعراق 

الفدرالي )22بالمئة(. وتميل النساء إلى العمل في الأسرة بدون أجر، فتصل نسبتهّنّ إلى 44.1بالمئة 

مــن هــذه الفئة بشــكل عــام، أما فــي التفصيل فـــ 42.5بالمئة في العــراق الفدرالــي و52.8بالمئة في 

إقليــم كوردســتان. فــي فئــة العامليــن لحســابهم الخــاص تشــّكّل المــرأة نســبة أدنــى، أي ســبعة 

ــم  ــة فــي إقلي ــي و 13بالمئ ــراق الفدرال ــة فــي الع ــة، 6 بالمئ ــي هــذه الفئ ــة فقــط مــن إجمال بالمئ

كوردســتان. 

	Wالشكل 4 . نسبة عمل النساء في القطاع الزراعي، والأعمال في القطاع الخاص
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ــابهم  ــن لحس ــن العاملي ــتركة بي ــمة مش ــي س ــان الاجتماع ــام الضم ــة بنظ ــاب التغطي ــّكّل غي يش

ّـال فــي الأســرة بــدون أجــر فــي العــراق وهــذا النظــام هــو أحــد المعاييــر الأساســّيّة  الخــاص والع�م

ّـم، بحســب تعريف المؤتمــر الدولي لخبــراء إحصاءات العمل فــي ودورته  لتحديــد العمــل غيــر المنظ�

الواحــدة والعشــرين )منظمــة العمــل الدوليــة 2023ب(. فالغالبيــة العظمــى مــن العامليــن 

ــي،  ــان الاجتماع ــة الضم ــواع تغطي ــن أن ــوع م ــرون إلى أي ن ــور يفتق ــن الذك ــاص م ــابهم الخ لحس

وتصــل نســبتهم إلى 96بالمئــة فــي العــراق الفدرالــي و99بالمئــة فــي إقليــم كوردســتان العــراق. 

ــة  ــن العمال ــاث ضم ــن الإن ــة م ــوى العامل ــرة والق ــل الأس ــي عم ــاهمون ف ّـال المس ــدرج الع�م وين

 غيــر المنظمــة ســواء كــّنّ عــاملات لحســابهّنّ الخــاص أو عــاملات مســاهمات فــي عمــل الأســرة. 

	W الجــدول 1_ توزيــع المهــن )على مســتوى الرقم الكامــل(، للعاملين في القطــاع الزراعي

كافــة بالمقارنــة مــع المجموعتيــن الخاضعتيــن للدراســة )العاملــون لحســابهم الخاص 

والعمّــال المســاهمون فــي الأســرة بــدون أجــر(
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	W ــال المســاهمين فــي ــن لحســابهم الخــاص والعمّ الشــكل 6. متوســط عمــر العاملي

الأســرة بــدون أجــر فــي القطــاع الزراعــي

ــن  ــن العاملي ــي بي ــتوى التعليم ــي المس ّـة ف ــات جوهري� ــي تباين ــتوى التعليم ــل المس ــر تحلي يُظُه

ّـال المســاهمين فــي الأســرة بــدون أجــر، وذلــك عنــد المقارنــة بيــن العراق  لحســابهم الخــاص والع�م

ًـا أو  لــوا تعليم� الفدرالــي وإقليــم كوردســتان. ويتــجىلّى أن الغالبيــة فــي كّلّ مــن المنطقتيــن لــم يحّصّ

. تُشُــير البيانــات إلى أّنّ نصــف مجموعــة العمــال  لــوا التعليــم الابتدائــي أو حتــى أقــّلّ أّنّهــم لــم يكّمّ

ال الذين تشــملهم الدراســة في  يون، في حين تصل نســبة الأمّيّة بين العّمّ المشــمولين بالدراســة أّمّ

ال المشــمولين في  إقليــم كوردســتان إلى حوالــي 71بالمئة. وفــي العراق الفدرالي، تصل نســبة العّمّ

ال الذين أكملــوا التعليم الابتدائي  ًـا ابتدائيًًا إلى 36بالمئة، ويشــّكّل العّمّ لوا تعليم� ّـن حّصّ الدراســة م�م

أو لــم يلتحقــوا بالتعليــم نســبة 85بالمئــة مــن إجمالي المشــاركين. أما في إقليم كوردســتان، فنســبة 

الحاصليــن على التعليــم الابتدائــي أدنى )تصل نســبتهم إلى 7بالمئة من المشــمولين في الدراســة(، 

ال الحاصلين على التعليم الابتدائي او مســتوى تعليمي أقّلّ في إقليم كوردســتان  وتصل نســبة العّمّ

ــة. إلى 78بالمئ

المصدر: من إعداد الباحثين بالاستناد إلى مسح القوى العاملة لعام 2021

يُظُهــر تحليــل بيانــات التوزيــع بحســب الفئــات العمري�ّـة تباينــاًً بيــن العامليــن لحســابهم الخــاص 

ّـط عمــر العامليــن لحســابهم الخاص  ّـال المســاهمين فــي الأســرة بــدون أجــر. ويبــرز أّنّ متوس� والع�م

أعلى بشــكل ملحــوظ )44 عامــاًً للرجال والنســاء فــي العراق الفدرالــي و46-48 عامًًا للرجال والنســاء 

ّـال المســاهمين فــي عمل الأســرة )27 عامــاًً للرجــال و35 عاماًً  فــي إقليــم كوردســتان( مقارنــة بالع�م

للنســاء فــي العــراق الفدرالــي؛ و23 عامــاًً للرجال و42 عاماًً للنســاء فــي إقليم كوردســتان(. ويُعُّدّ هذا 

الاخــتلاف بين الجنســين والعمر عنصراًً هاماًً يجب مراعاته عند دراســة متطّلّبــات التغطية بالضمان 

ّـال  ــاص والع�م ــابهم الخ ــون لحس ــن: العامل ــا المجموعتي ــات لكلت ــارات السياس ــي وخي الاجتماع

المســاهمون فــي الأســرة بــدون أجر.
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	W الشــكل 7. المســتوى التعليمــي للعامليــن لحســابهم الخــاص والعمّــال المســاهمين

في الأســرة بــدون أجر )غيــر المنظّمين( في القطــاع الزراعي

المصدر: من إعداد الباحثين بالاستناد إلى مسح القوى العاملة لعام 2021

ّـط ســاعات العمــل الأســبوّيّعة المعتــادة بيــن العاملين لحســابهم  تُظُهــر البيانــات تباين�ًـا فــي متوس�

ال المســاهمين في الأســرة بدون أجر، وكذلك بين العراق الفدرالي وإقليم كوردســتان.  الخاص والعّمّ

يُقُــدم الجــدول تحلــيلاًً لمتوســط ســاعات العمــل الأســبوّيّعة المعتــادة فــي العــراق الفدرالــي وإقليم 

ّـط ســاعات العمل الأســبوّيّعة للمجموعــة الخاضعة  كوردســتان. ففــي العــراق الفدرالــي، يبلغ متوس�

للدراســة 26 ســاعة، مــع فــارق بســيط بيــن ســاعات عمــل العامليــن لحســابهم الخــاص )30 ســاعة 

ــم  ــا فــي إقلي ــدون أجــر )22 ســاعة أســبوعياًً(. أم ّـال المســاهمين فــي الأســرة ب أســبوعياًً( والع�م

كوردســتان، فيرتفــع متوســط ســاعات العمل للمجموعة الخاضعة للدراســة بشــكل ملحــوظ مقارنةًً 

بالعــراق الفدرالــي، فيصــل إلى 39 ســاعة أســبويًًعا. وعلى عكــس العــراق الفدرالــي، تبــرز زيــادة فــي 

ال الأســريين  ســاعات عمــل العامليــن لحســابهم الخــاص فتبلغ )44 ســاعة أســبوعياًً( مقارنــة بالعّمّ

التــي تبلغ )35 ســاعة أســبوعياًً(.

العراق الفدراليكوردستان العراق
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	W الجــدول 2. متوســط ســاعات العمــل المعتــادة أســبوعياً بحســب المهنــة ونظاميّــة
العمــل 

ــاص  ــابهم الخ ــون لحس ــة )العامل ــة للدراس ــة الخاضع ّـي للمجموع ــل الك�م ــر التحلي ــاز، يُظُه بإيج

ّـال المســاهمون فــي الأســرة بــدون أجــر( المســتند إلى بيانــات مســح القــوى العاملــة أن هذه  والع�م

ــة بإقليــم كوردســتان.  ّـال تشــّكّل نســبة أكبــر بقليــل فــي العــراق الفدرالــي مقارن الفئــة مــن الع�م

ّـال بمســتوًًى تعليمــي أعلى بقليــل وهــم أكبــر ســنًًا فــي العــراق الفدرالــي مقارنــةًً  ّـز الع�م كمــا يتمي�

بإقليــم كوردســتان. ويُعُــزى ذلــك إلى الاختلافــات فــي ســمات ســوق العمــل فــي إقليــم كوردســتان 

الــذي يعتمــد بشــكل أكبر على المهاجرين الشــباب في القطــاع الزراعي، كما ورد ســابقًًا.

 إجمالي عدد المجموعة الخاضعة
للدراسة
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بدون أجر
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W	4نتائج التحليل النوعي-

1.4. ملاحظات حول عمليّّة اختيار عيّّنة الدراسة والمنهجيّّة المتّّبعة 

اســتند التحليــل النوعــي إلى مناقشــات ضمــن مجموعــات تركيــز فــي كّلّ مــن بغــداد والبصــرة فــي 

العــراق الفدرالــي؛ وثلاثــة فــي اربيــل ودهوك في إقليم كوردســتان العــراق. كما شــملت مقابلات مع 

عامليــن على حســابهم ومســاهمين فــي دخــل الأســرة )تســعة في بغــداد والبصرة و ســتة فــي أربيل 

ودهــوك(. كمــا تــم اســتطلاع آراء أصحــاب العمــل فــي القطــاع الزراعــي مــن خلال ســبع مقــابلات 

شــخصّيّة )أربعــة فــي بغــداد والبصــرة وثلاثــة فــي أربيــل ودهــوك(. وتعــّزّز التحليــل بـــ 11 مقابلة مع 

عــدد مــن أبــرز الشــخصّيّات منهــم ممّثّليــن عــن الاتحــاد العــام للجمعيــات الفلاحي�ّـة، ولجنــة العمل 

فــي  البرلمــان، وكبــار موظفي وزارة العمل والشــؤون الاجتماعيــة في العراق الفدرالــي؛ أما في إقليم 

كوردســتان فقــد أجريــت تســع مقــابلات مــع ممثليــن عــن لجنــة البرلمــان المختصــة، وعــدد مــن 

المســؤولين التنفيذييــن والمســؤولين الحكوميين مــن وزارة العمل والشــؤون الاجتماعية، وممثلين 

عــن المنظمــات العماليــة، وخبراء ذوي اختصــاص. وامتّدّ تنفيذ العمل الميداني من تشــرين الثاني/ 

ــر 2024. ــون الثاني/يناي ــر 2023 إلى كان نوفمب

ــع  ــى م ــا يتماش ــات، بم ــل البيان ــي تحلي ــي ف ــل الموضوع ــز والتحلي ّـات الترمي ــتُُخدمت تقني� اس

ــات  ّـة المعلوم ــات بســبب محدودي� ي ــل بعــض التحّدّ ــه التحلي ــك، واج ــع ذل أهــداف الدراســة. وم

ّـال وأصحــاب العمــل. فبقيــت أســئلة كثيــرة مــن دون أي جواب بســبب  التــي أعطاهــا كّلّ مــن الع�م

المعلومــات القليلــة التــي تمك�ّـن الباحثــون مــن الاســتحصال عليهــا بشــأن السياســية الجديــدة، مــا 

ّـال وأصحــاب العمــل ونُهُــج أصحــاب المصلحــة  ّـب اســتخلاص أنمــاط واضحــة فــي رؤيــة الع�م صع�

ّـت مقابلتهــم. الرئيســين الذيــن ت�م

ــي  ــراق الفدرال ــي الع ــات ف ّـاع السياس ــع صن� ّـة م ــات التحليلي� ــت النقاش ــك، كان ــة إلى ذل بالإضاف

ــم كوردســتان. وتجــدر الإشــارة إلى  ــي إقلي ــي جــرت ف ــك الت ــي المعلومــات مــن تل ــادة ف ــّلّ إف أق

أن ردود المشــاركين فــي المقــابلات فــي إقليــم كوردســتان العــراق حــول أهميــة نظــام الضمــان 

ــل نظــام الحكــم الذاتــي فــي كوردســتان. لذلــك،  الاجتماعــي تتأث�ّـر بالموقــف السياســي الــذي يفّضّ

يجــب مراعــاة الطبيعــة المختلفــة للعّيّنــات بيــن المنطقتيــن عنــد تفســير النتائــج الــواردة فــي هــذا 

التقريــر لأّنّ هــذا الاخــتلاف يُحُتمــل أن يكــون قــد أّدّى إلى تباينــات فــي الاجابــات. فــعلى ســبيل 

ميــن فــي  ّـال غيــر المنّظّ المثــال، على الرغــم مــن عــدم رصــد اختلافــات واضحــة فــي وضــع الع�م

ّـاع  القطــاع الزراعــي بيــن العــراق الفدرالــي ونظرائهــم فــي إقليــم كوردســتان العــراق، فقــد أكــد صن�

السياســات والمســؤولون عــن تنفيذهــا فــي إقليــم كوردســتان على الحاجــة لتصميــم نظــام ضمــان 

ــي،  ــل الميدان ــي العم ــون ف ــه الباحث ــذي واجه ــر ال ــّدّي الآخ ــا التح ــم. أم ــاص بالإقلي ــي خ اجتماع

فيرجــع إلى طبيعــة العمــل بحــّدّ ذاتــه، والمتمث�ّـل فــي الانخفــاض الملحــوظ فــي مشــاركة الإنــاث، 

لا ســّيّما فــي العــراق الفدرالــي. يرجــع ذلــك بشــكل كبيــر إلى طبيعــة العمــل الزراعــي، الــذي على 

فّ النســاء، إلا أن النســبة الغالبــة فيــه تبقــى للرجــال. الرغــم مــن كونــه ثانــي أكبــر قطــاع يوظ�

يتنــاول القســم التالــي أهــّمّ المعوقــات التــي تحــول دون الاشــتراك في تغطيــة الضمــان الاجتماعي 

ــكّلّ مــن العــراق  ــل منفصــل ل ــم تحلي ــن فــي القطــاع الزراعــي مــع تقدي مــن وجهــة نظــر العاملي

ــة  ّـة أنظم ــول أهمي� ــة ح رات المختلف ــّوّ ــر التص ــش التقري ــم يناق ــتان. ث ــم كوردس ــي وإقلي الفدرال

ــات  ي ــل التحّدّ ــاءًً على تحلي ــات بن ــم توصي ــر بتقدي ــي التقري ــرًاً، ينته ــي، وأخي ــان الاجتماع الضم

ــة. رات المختلف ــّوّ والتص
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 2.4. أبرز التحديات التي تحول دون الاشتراك في تغطية الضمان الاجتماعي

كشــفت المقــابلات ومناقشــات مجموعــات التركيــز أن العوائــق والتحديات الرئيســة التــي يواجهها 

العاملــون عنــد الاشــتراك فــي تغطية الضمــان الاجتماعي تتشــابه إلى حــّدّ كبير في العــراق الفدرالي 

ًـا إلى اســتبعادهم  وإقليــم كوردســتان ومــن أبرزهــا محدودي�ّـة المعرفــة بالنظــام والتــي تعــزى جزئي�

عن النظام الســابق منذ البداية فضالًا عن المخاوف بشــأن تكاليف التســجيل والاشــتراك وقّلّة الثقة 

في نزاهة النظام. 

ــي  ــان الاجتماع ــة الضم ــة بأنظم ــدودو المعرف ــن مح مي ــر المنّظّ ّـال غي ــج أّنّ الع�م ــفت النتائ وكش

الموّجّهــة إليهــم، لا ســّيّما فــي القطــاع الزراعــي. ولــم يُظُهــر العاملــون فــي هــذا القطــاع أي معرفــة 

ّـة )فــي العــراق الفدرالــي وإقليــم كوردســتان( تهــدف إلى توســيع نطــاق  بوجــود مبــادرات حكومي�

ّـم. وفي العــراق الفدرالــي، يمكن أن  تغطيــة أنظمــة الضمــان الاجتماعــي لتشــمل القطاع غيــر المنظ�

يُعُــزى ذلــك إلى قل�ّـة المعلومــات الموّجّهــة والأنشــطة التوعويــة حــول قوانيــن الضمــان الاجتماعــي 

الجديــدة. كمــا أن المعرفــة المحــدودة بهــذه الأنظمــة تُبُــرز أيضًًــا الاســتبعاد القائــم منــذ فتــرة طويلة 

ّـال.   مــن الضمــان الاجتماعــي، بمــا أّنّ قوانيــن الضمــان الاجتماعــي لــم تغــطِِّ هــذه الفئــة مــن الع�م

فــي العــراق الفدرالــي وإقليــم كوردســتان العــراق، يســود غيــاب الوعــي حــول كيفي�ّـة عمــل البرنامــج 

ميــن، والاشــتراكات، والمســتحّقّات والمنافع. وقد  ّـال غير المنّظّ للعامليــن لحســابهم الخــاص والع�م

 أك�ّـد أحــد العامليــن لحســابهم الخــاص فــي القطــاع الزراعــي فــي أربيــل خلال مقابلــة شــخصّيّة معه.

ّـال أو مــع أصحــاب  ب�عّـر العاملــون المشــاركون فــي البحــث كافــة عــن غيــاب تــام للتشــاور مــع الع�م

العمــل فــي هــذا القطــاع خلال عملية رســم السياســة الجديــدة. وقد تّمّ اســتخلاص هــذه النتيجة من 

إجابات المشــاركين على الســؤال التالي: »هل أنت على علم بمبادرة الحكومة لتوســيع نطاق تغطية 

ّـم؟« يُظُهــر البحث أن العامليــن في القطــاع، على الرغم  الضمــان الاجتماعــي إلى القطــاع غيــر المنظ�

من معرفتهم العامة بالضمان الاجتماعي، يفتقرون إلى المعرفة الكافية بآليات دفع الاشتراكات فيه 

ر  ّـة المعلومــات التي تــّمّ  الاســتناد إليهــا، يزيد هــذا التصّوّ وشــروطها. و بصــرف النظــر عــن مــدى دق�

مــن حــّدّة التحّدّيــات أمام تطبيق نهج توجيهي شــامل لإقناع العاملين في القطــاع الزراعي وأصحاب 

العمــل بالمشــاركة في هــذه المبــادرة والاســتعداد لدفع الاشــتراكات.

لا بــّدّ مــن الوصــول إلى فهــم شــامل لآليــات النظــام قبــل الاشــتراك فيــه، بمــا 

ــة  ــب قيم ــام، وتناس ّـة النظ ــدى فاعلي� ــتراكات، وم ــع الاش ّـة دف ــك كيفي� ــي ذل ف

ّـة  الاشــتراكات مــع التقديمــات، مثــل المعاشــات التقاعدي�ّـة والإجــازات المرضي�

وتعويضــات الإعاقــة. هــذه أمــور لا تــزال غيــر واضحــة

مقابلة مع عامل لحسابه الخاص في القطاع الزراعي في أربيل

ــتراكات،  ــع الاش ــة دف ــم عملي ــف تت ــي، وكي ــان الاجتماع ــة الضم ــرف ماهي لا أع

ات. فــعلى ســبيل المثــال، فــي حــال تعرضــي لحــادث،  وآليــة اســتلام المســتحّقّ

مــن هــي الجهــة المســؤولة عــن التعويــض علــّيّ؟ وكيــف ســأتمكن مــن الحصول 

المســتحقة؟ التعويضــات  على 

مقتطف من مناقشات إحدى مجموعات التركيز مع المزارعين في بغداد، العراق الفدرالي
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الية، ســواءًً كانــت "الاتحاد العــام للجمعي�ّـات التعاونّيّة  ويُبُــرز البحــث ضعــف الوعــي بالنقابــات العّمّ

الفلاحيــة" فــي العــراق الفدرالــي أو "اتحــاد فلاحــي كوردســتان" و "نقابــة المهندســين الزراعييــن 

كوردســتان" . كمــا أظهــرت المقــابلات التــي أجريــت فــي العــراق الفدرالــي غيــاب عضوي�ّـة أّيّ هيئة 

الي�ّـة تمث�ّـل القطــاع. بينمــا أظهــرت المقــابلات في إقليــم كوردســتان العراق عــدم انضمام  نقابي�ّـة ّمّع

العامليــن المشــمولين بالبحــث إلى أّيّ جمعي�ّـة زراّيّعة، حّتّى أّنّ بعضهــم يجهل وجودها.

ًـا على العاملين،  كمــا تُشُــّكّل صعوبــة الوصــول إلى خدمــات التســجيل عقبة رئيســة تُمُّثّل عبئ�ًـا خفي�

يًّدّاً  تُثُقــل كاهلهــم بتكاليــف إضافية. في العراق الفدرالي، يشــّكّل الوصول إلى خدمات التســجيل تح

كبيــرًًا، فعوامــل مثــل الموقــع والتكلفــة والوقت هــي عوائق كبيرة تحــول دون الاســتفادة منها. فمن 

أجــل أن يتســّجّل العامــل لــدى الدوائــر الحكومي�ّـة، عليــه عــادةًً أن يغيــب عــن العمــل ليــوم أو عــّدّة 

ًـا عليــه )وعلى أصحــاب العمــل أيضًًــا(؛ فقــد أعــرب  ًـا اقتصادي� ــام. ويُشُــكل هــذا التعطيــل عبئ� أي

المســتجيبون عــن قلقهــم بشــأن الوقــت والتكلفــة اللازميــن لاســتكمال هــذه الإجــراءات. كمــا تكّبّد 

ّـال في إقليم كوردســتان  هــذه العقبــة تكاليــف إضافيــة على المزارعيــن وهــي النقل. وقــد أبدى الع�م

ًـا بالغًًا بشــأن إجراءات "التســجيل والاشــتراك"، مشــيرين إلى أّنّ الإجــراءات التي تطول  العــراق قلق�

تُشُــّكّل تحدي�ًـا جوهري�ًـا أمام مشــاركتهم فــي المبادرة.

كمــا أّنّ انعــدام الثقــة الســائد فــي الآليــات الحكوميــة، إلى جانــب صعوبــات الوصــول، عائــق رئيس 

ّـال في المبــادرة. ففي العــراق الفدرالي، تُهُيمن على المشــهد أفكار ســلبّيّة حيال  أمــام تســجيل الع�م

الأمــر مفادُُهــا أن المبــادرة تهدف بشــكل أساســي إلى جمع الأمــوال، بدلاًً من تقديم منافع ملموســة 

م.   ّـال وأصحــاب العمــل فــي القطاع غيــر المنّظّ للع�م

 أعــرب مشــاركون آخــرون عــن مخــاوف مماثلــة بشــأن مصيــر الأمــوال المدفوعــة، حيــث تســاءلوا:

وكــّرّرت المقــابلات التي أُجُريت في إقليم كوردســتان العراق غياب الثقة هــذا، حّتّى أّنّها وصلت إلى 

سّسّــات المالّيّة. ففــي أعقاب الأزمات المالّيّة بعــد الحرب ضّدّ الدولة  التعبيــر عــن غياب الثقة بالمؤ

الإسلامي�ّـة فــي العــراق والشــام وتخفيــض موازنــة الحكومــة الاتحادي�ّـة، شــهدت البنــوك فــي الإقليم 

ــأن المصــارف عانــت مــن صعوبــات فــي الوفــاء  ّـال ب ّـة. ويذكــر الع�م ًـا فــي الســيولة النقدي� جفاف�

اســة  بالتزاماتهــا النقدي�ّـة، مــا أّدّى إلى صعوبــات فــي ســحب أمــوال العــملاء. ومــن القضايــا الحّسّ

الأخــرى التــي أثيــرت فــي الإقليم، الشــكوك حــول نزاهــة صنــدوق التقاعد، بخاصــة عنــد التعبير عن 

شــكوك بأن تكون الحكومة قد اســتقطعت منه. ويمكن هذه الاعتقادات، )في حال كانت مســتندة 

 إلى أدل�ــة صحيحــة(، أن تهــّدّد بشــكل جوهري الثقــة العامة بقــدرة الحكومة على حماية هــذه الموارد.

فــي حــال أردت التســجيل، مــا الضمانــات التــي تؤكــد لــي اســترداد أموالــي أو 

وصولهــا إلى صنــدوق الضمــان الاجتماعــي بطريقــة شــفافة؟

مقتطف من مناقشات إحدى مجموعات التركيز مع المزارعين في بغداد

المســتحقة  المنافــع  على  حصولنــا  تؤكــد  التــي  الضمانــات  هــي  مــا 
)مقتطــف  حالي�ـًا؟  ندفعهــا  التــي  الاشــتراكات  مقابــل  المســتقبل  فــي 

بغــداد(. فــي  المزارعيــن  مــع  التركيــز  مجموعــات  إحــدى  مناقشــات   مــن 

»ما هو مسار هذه الأموال؟
مقابلة شخصيّّة مع عامل موسمي في القطاع الزراعي، اللطيفية، بغداد
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ّـال الزراي�عّـون بعدالة نظام  وبالإضافــة إلى مشــاكل الثقــة فــي إقليــم كوردســتان العراق، شــّكّك الع�م

الضمــان الاجتماعــي الــذي تديــره حكومــة الإقليــم. وقــد أعــرب عامــل أســرّيّ زراعــي فــي أربيــل عن 

شــكوكه، مستشــهدًًا بأمثلــة عــن أفــراد غيــر مســتحّقّين )يتمتعــون بامتيــازات( يســتفيدون مــن 

النظــام: 

كمــا ورد أعلاه فــي هــذا البحــث، تُعُتبــر تكلفة الاشــتراكات مشــكلة أساســّيّة، وذلك بســبب الطبيعة 

الموســمّيّة للعمــل والدخل فــي القطاع الزراعي. وتتجىلّى هذه المعضلة بوضــوح في العراق الفدرالي، 

حيــث يُشُــير العمــال إلى العقبــات المالي�ّـة نتيجــة لمداخيلهم المحــدودة وغير المســتقّرّة، وهو وضع 

يــزداد تعقيــدًًا فــي ظــّلّ طبيعــة العمــل الزراعــي الموســمّيّة، مــا يُقُل�ّـص مــن قدرتهم على الاشــتراك 

فــي نظــام الضمــان الاجتماعــي. بنــاء على مســح القــوى العاملــة، إّنّ 72بالمئــة مــن العامليــن فــي 

ــم  ّـا كان وضعه ــة(، أي� ــة والخاص ــات )العام سّسّ ــي المؤ ــراق، وف ــوم الع ــي عم ــي ف ــاع الزراع القط

الوظيفــي، يتقاضــون أجــورًًا متدنيــة. وهذا يعني أّنّ ما يتقاضونه في الســاعة أقّلّ من ثلثي متوســط 

ال ذوي الأجور  الأجر في الســاعة لكافة القوى العاملة. و يتصّدّر قطاع الزراعة القائمة في نســبة العّمّ

الزهيــدة، وذلــك بالتــوازي مــع قطاعــات تجــارة الجملــة والتجزئــة، بالإضافــة إلى الفنــون والترفيــه. 

ال الزراعيين من ضمان قدرتهم على  وتصّعّب التقّلّبات المســتمّرّة في الدخل المنخفض أصالًا للعّمّ

المشــاركة بنســبة 5بالمئةمن دخلهم شــهريًاً. حتى عند التســجيل ضمن فئة العمال الذين يتقاضون 

دخالًا شــهريًاً يعــادل الحــد الأدنــى للأجــور )الفئــة الأولى، مرســوم رقــم 1/2024(، قــد يصبــح مــن 

ّـل الاشــتراك الشــهري الثابــت البالــغ 17,500 دينــار عراقي فــي أوقات الركــود، أو عند  الصعــب تح�م

تعــرض الإنتــاج الزراعــي لمخاطــر طبيعي�ّـة أو بشــرّيّة، أو عنــد الحاجــة إلى اســتثمارات فــي الإنتاجية.

ّـال الزراعييــن في الضمــان الاجتماعي يؤدي إلى فقدانهم للمســاعدة  ًـا، إن تســجيل الع�م كمــا ورد آنف�

لين لها،  الاجتماعيــة غيــر القائمــة على الاشــتراكات )شــبكة الرعايــة الاجتماعيــة( في حــال كانــوا مؤّهّ

ويضطرهم ذلك لدفع الضرائب على دخلهم غير المنتظم. إضافة إلى ذلك، تمّثّل الإجراءات الحكومية 

المعقــدة والوثائــق الورقيــة المرهقــة عائقــاًً كبيــراًً. في إقليــم كوردســتان العراق، على ســبيل المثال، 

يتعّيّن على العمال في القطاع غير المُُنظم إثبات سجل عملهم وعدد سنوات العمل ؛ ويُعُتبر تقديم 

ميــن بمــا أنهــم لا يســتطيعون  ّـال غيــر المنّظّ يــاًً كبيــراًً لعــدد كبيــر مــن الع�م هــذه المعلومــات تحّدّ

ال فــي العراق  إثبــات ســجل عملهم بشــكل رســمي. ونظــرًًا للطبيعة الموســمّيّة لعملهــم، يواجه العّمّ

الفدرالــي صعوبــات فــي الالتــزام بالاشــتراكات المنتظمــة، ويعتبرون أن التســجيل فــي البرنامج غير 

ّـة التســجيل مقترحــات  ــدوا ني� ــن أب ــّدّم الذي ــم كوردســتان، ق ــي وإقلي ممكــن. فــي العــراق الفدرال

ًـا لمــا توصلــت إليــه المقــابلات  لنســبة اشــتراك تتــراوح بيــن 2 و5 فــي المائــة مــن دخلهــم. وفق�

في إقليم كوردستان العراق، يُطُلب من المشتركين في النظام دفع اشتراكات تعادل 7بالمئة، بينما 

تســهم الحكومــة بنســبة 10بالمئــة على مــدى 180 شــهرًًا ليصبحــوا مؤهليــن للحصــول على منافــع 

التقاعــد. وتتوافــق هــذه المعلومــات مــع تلــك المتوفرة في المنشــورات غير الرســمية التــي تناولت 

 معــدلات الاشــتراك المقترحــة فــي القانــون الجديــد الصادر عــن منظمة العمــل الدولية لعــام 2021.

لــدي شــكوك حــول عدالــة نظــام الضمــان الاجتماعــي الــذي تُشُــرف عليــه حكومة 

ــتان إقليم كوردس

مقابلة مع عامل أسريّّ زراعي من عائلة في أربيل



30القطاع الزراعي

على المنــوال نفســه، أبــرزت المقابلات في إقليم كوردســتان العــراق، أّنّ النفقــات الزراعية المرتفعة 

والعائدات المحدودة تردع أصحاب العمل من التسجيل. وتعكس الآراء المتعّلّقة بالعقبات المالّيّة ميلاًً 

نحو تلّقّي الدعم الحكومي المباشر، كالإعانات المقّدّمة للمواد الأساسّيّة مثل الأسمدة والوقود، بدلاًً من 

 الانضمام إلى برامج الضمان الاجتماعي، وهذا شعور تشاركه أيضًًا أحد أصحاب الأعمال الزراعية في دهوك.

بالإضافــة إلى الطبيعــة الموســمّيّة للعمــل الزراعي، فــإّنّ عدم اســتقرار العمل وكذلك القــوى العاملة 

يشــكلان حاجــزًًا رئيسًًــا آخــر فــي كّلّ مــن العــراق الفدرالــي وإقليــم كوردســتان. فــي الواقــع، تعكــس 

لــة،  المقــابلات مــع أصحــاب العمــل فــي القطــاع الزراعــي بالعــراق الفدرالــي أّنّ القــوى العاملــة متنّقّ

صيــن فــي أنــواع مختلفــة مــن الأعمــال الزراعيــة )مثــل البــذور، والإنتــاج،  ّـاالًا متخّصّ وتشــمل �عم

والحصاد، والتســويق(، وهم في الغالب ليســوا من سّكّان المنطقة، ما يؤّدّي إلى تقّلّبات وصعوبات 

ّـال. ويّتّضــح ذلــك أيضًًــا فــي البيــان التالــي الصــادر عــن أحــد أصحــاب العمــل  فــي تســجيل الع�م

ــن  ــق القواني ــب تطبي ــتقر، يصع ــر مس ــل غي ــرة: العم ــن البص ــجيل م ــي التس ــه ف ــول تجربت ح

الخاصــة بالتســجيل. على ســبيل المثــال، قــد تقــوم الشــركات الأمنيــة بدفــع رواتــب موظفيهــا فــي 

مشــكلتنا الأساســية تتمث�ّـل فــي محدودي�ّـة دخلنــا، الــذي يُقُســم بعنايــة فائقــة ولا 

يســمح بأي اســتقطاعات

حديث مع مزارع، بغداد

إن دخــل الزراعــة منخفــض للغايــة ونحــن لا نحقــق أرباح�ًـا كافيــة تمكننــا مــن دفع 

جــزء منــه للاشــتراك فــي نظــام الضمــان الاجتماعــي

مجموعة نقاش مركزة مع مزارعين، بغداد

عملنا موسمــــّيّ ولا يتجــــاوز الثلاثــــة إلـــــى أربعــــة أشهــــر طــــوال العــام

مجموعة نقاشيّّة مع مزارعين، بغداد

ــتراك  ــع اش ــن دف ــأتمّكّن م ــف س ــى، كي ــم، إذا انته ــا على الموس ــرًًا لاعتمادن نظ

ــا ولا دخــل؟ ــي لا عمــل فيه ــي للأشــهر الت ــان الاجتماع الضم

مقتطف من مناقشات إحدى مجموعات التركيز مع المزارعين في بغداد

ًـا. تشــتري المســتلزمات الضروري�ّـة، مثــل البنزيــن،  ًـا كافي� الحكومــة لا تقــّدّم دم�ع

بأســعار مرتفعــة؛ يصــل ســعر اللتــر إلى 800 دينــار عراقــي. ينبغــي أن تكــون هــذه 

التكاليــف أكثــر ملاءمــة للجميــع. وبالإضافــة إلى ذلــك، يتحمــل أصحــاب العمــل 

نفقــات كبيــرة مقابــل شــتلات القمــح، وفــي النهايــة، لا تقــوم الحكومــة بشــراء 

منتجاتهــم ولا تســاعد فــي تســويقها

صاحب عمل في القطاع الزراعي، دهوك
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الوقت المحّدّد، ولكن في مشــروعي الزراعي، قد نخســر موســمًًا كامالًا أحيانًاً بســبب ملوحة المياه، 

أو الأوبئــة، أو الطــوارئ الأخرى. في إقليم كوردســتان العراق، أشــارت المقــابلات أيضًًا إلى أّنّ الطابع 

ّـال عملي�ّـة تقدير معدل اشــتراكهم في نظام الضمــان الاجتماعي. ّـد على الع�م  الموســمّيّ للزراعــة يُعُق�

ًـا  ويســود شــعور بــأّنّ الالتــزام السياســي بــالإصلاح مفقــود. ففــي إقليــم كوردســتان العــراق، علم�

ــة  ــس العقب ــي لي ــق المال ــردود أن العائ ــت ال ــدًًا، أوضح ًـا أكي ــر عائق� ــجيل تعتب ــف التس أّنّ تكالي

الوحيــدة للتســجيل. بــل إن مــا يُعُتبــر أكثــر إلحاحًًــا هــو الغيــاب الواضــح للإرادة السياســية 

النظــام. فــي  التســجيل  أثنــاء  ــال  العّمّ يصادفهــا  أن  يمكــن  التــي  للصعوبــات   بالتصــّدّي 

3.4. أبرز التحديات أمام التنفيذ 

ال عند التســجيل في نظام الضمــان الاجتماعي، هم غير  بالإضافــة إلى التحّدّيــات التي يواجهها العّمّ

أكيديــن مــن كيفي�ّـة تنفيــذ النظــام وصّحّتــه. وقد أثــار المســتجيبون هــذه المخــاوف خلال المقابلات 

التــي جرت في إقليم كوردســتان العراق، والتــي تمّيّزت بطابعها التحليلي. 

ّـال وأصحــاب العمــل فــي إقليــم كوردســتان العــراق غيــاب  كمــا أظهــرت المناقشــات مــع الع�م

الإجماع بشــأن إدارة نظام الضمان الاجتماعي وتســييره. فقد أبدى بعض المشــاركين في الاســتطلاع 

سّسّــة مســتقلة وليس الحكومة، وب�عّـروا عن تطّلّعهم  رغبــةًً أن يخضــع الضمــان الاجتماعي لرقابة مؤ

لنظــام إداري يسّتّــم بالثقــة والكفــاءة. كمــا يشــعر المســتجيبون بأنهم فــي حال رفع

ّـع المســتجيبون كافــة أن تدفــع الحكومــة الاشــتراكات وأن تديــر الصنــدوق وتشــرف  مــع ذلــك، توق�

مات. عليــه. وأي�ّـدت غالبية الآراء المســؤولّيّة المشــتركة بين الحكومــة والمنّظّ

ّـة(، كمــا  ّـال آخــرون فكــرة إدارة الحكومــة للصنــدوق )وزارة العمــل والشــؤون الاجتماي�ع يدعــم �عم

الية، ويبــّرّرون الأمر  مــة أو جمعّيّة ّمّع هــو الحــال فــي الوقــت الحالــي، بدلاًً من أن يعــود ذلك إلى منّظّ

برغبتهــم فــي هيكل رســمي ونظامي، وهذا ما ّبّعرت عنه المشــاركات في المجموعات النقاشــية مع 

المزارعــات في دهوك.

 

ّـة  ــم، لأن الأولوي� ــوا صوته ــى أن يرفع ّـة أو حت ــوا القضي� ــم أن يربح ــب عليه يصع

ــة ــى للحكوم تُعُط

عامل لحسابه الخاص في مجال الزراعة، دهوك

الخاصــة  القوانيــن  تطبيــق  يصعــب  مســتقر،  غيــر  العمــل  يكــون  عندمــا 

ــب  ــع روات ــة بدف ــركات الأمني ــوم الش ــد تق ــال، ق ــبيل المث ــجيل. على س بالتس

موظفيهــا فــي الوقــت المحــّدّد، ولكــن فــي مشــروعي الزراعي، قد نخســر موســمًًا 

ــرى. ــوارئ الأخ ــة، أو الط ــاه، أو الأوبئ ــة المي ــبب ملوح ًـا بس كامالًا أحيان�

أحد أصحاب العمل حول تجربته في التسجيل من البصرة
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كمــا عكســت الــردود المزيــد مــن المشــكلات التشــغيلّيّة والتنفيذي�ّـة التــي قــد تقــّوّض الأثــر المحتمل 

ّـال للإصلاح. تتعل�ّـق هــذه المشــاكل التنفيذية بالقــدرة الإداري�ّـة والرقابي�ّـة على نظام  وتزعــزع قبــول الع�م

الضمــان الاجتماعــي، بمــا فــي ذلك:

	W.عدد الموظّفين الحالي غير الكافي لإدارة المهام المطلوبة وتنفيذها بكفاءة

	W آليــات المراقبــة، بمــا فــي ذلــك الرقابــة والمتابعــة وأنشــطة المراقبــة المتعلقّــة بعمــل

المفتّشــين، وهــي ليســت صلبــة بمــا فيــه الكفايــة لهــذه المهمّــة، ممــا يــؤدّي إلى شــوائب 

ــذ. فــي التنفي

	W النقــص الملحــوظ فــي عــدد لجــان التفتيــش لإجــراء الإشــراف الفعّــال وتطبيــق الالتــزام فــي

أنحــاء القطــاع كافــة.

	W غيــاب نظــام حكومــي إلكترونــي شــامل لتســهيل الإدارة والشــفافية وهــذا عائــق مهــمّ أمــام

تحســين العمليــات وإدارة الطلــب المتزايــد عــى النظــام.

	W قلــة الوعــي بنظــام الضمــان الاجتماعــي وفوائــده لــدى كل مــن أصحــاب العمــل والعمــال، مــا

يــؤدّي إلى زيــادة التحدّيــات التــي تواجــه الاندمــاج الفعّــال وتطبيــق النظــام بشــكل صحيــح.

ــار  ــي إط ــك ف ــون ذل ــب أن يك ــن، يج ــام؛ ولك ــجيل والانضم ــتعّدّة للتس ــا مس أن

مــة أو تشــرف عليــه.  نظامــي ورســمي. أفضــل ألا تديــر الصنــدوق شــركة أو منّظّ

ــة. ــد الحكوم ــون الإدارة بي أود أن تك

مجموعات نقاش مركزة مع مُُزارعات في دهوك
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4.4. تباين الآراء حول أهميّّة برامج الضمان الاجتماعي

على الرغــم مــن تشــابه العوائــق الأساســّيّة للمشــاركة فــي نظــام الضمــان الاجتماعــي بيــن العــراق 

الفدرالــي وإقليــم كوردســتان، إّنّ الآراء حــول أهمّيّتــه تختلــف. قــد يعــود ذلــك إلى الظــروف 

ــك  ــتان، وكذل ــم كوردس ــي وإقلي ــراق الفدرال ــن الع ــي كّلّ م ــة ف ــة المختلف ــية والاقتصادي السياس

ــة.  ــة متفاوت ــي أدت إلى أجوب ــة الت ــات المتباين العين

1.4.4. العراق الفدرالي

ة فــي النظام الحالي، فلا تحظــى الإصابات التي تقع  كشــفت المقــابلات مــع المزارعيــن عن ثغرة هاّمّ

أثنــاء العمــل بدعــم مــن الحكومــة أو مــن التأميــن الصحــي فــي العــراق الفدرالــي. أشــار عــدد مــن 

سّسّــات  العامليــن بالزراعــة إلى أنهــم »أصيبــوا خلال أداء عملهــم، ولــم يحصلوا على أّيّ دعم من المؤ

الحكومي�ّـة أو مــن نظــم الضمــان الصحــي« )نقاشــات مجموعات التركيــز1 و2 مــع المزارعين في كل 

مــن بغــداد والبصــرة(. ويتعــّرّض العاملــون فــي القطــاع الزراعــي أيضًًــا للإصابــات بســبب اســتخدام 

أدوات حــادة، أو مــواد كيميائيــة خطــرة، أو أثنــاء عمليــة تســلق النخيــل.

ميــن والموســميين  تُبُــرز هــذه الحالــة الظــروف غيــر المســتقّرّة التــي يواجههــا العمــال غيــر المنّظّ

لــون تكاليف العلاجات  ال بأجر يومي في قطــاع الزراعة، الذين يتحّمّ والمســاهمين فــي الاســرة والعّمّ

ــة. يســاهم غياب الضمــان الاجتماعــي في تعزيز مشــاعر عدم  الصحي�ّـة والطبي�ّـة مــن جيوبهــم الخاّصّ

ّـال وأمنهــم المســتقبلي.  الأمــان والقلــق، مــا يؤك�ّـد على أهمي�ّـة هــذه التغطيــة لضمــان سلامــة الع�م

بالإضافة إلى ذلك، تؤدي الأســعار المرتفعة لأدوات الزراعة والأســمدة إلى تفاقم حالة الضعف التي 

تعانــي منهــا هــذا الفئــة.

ال  على الرغــم مــن الحاجة المتزايدة للضمان الاجتماعي ومــا يوّفّره من حماية، أظهر المزارعون والعّمّ

الآخــرون فــي قطــاع الزراعة مســتويات متفاوتة مــن الاهتمام ببرامــج الضمان الاجتماعــي؛ وتباينت 

ّـال الزراعيين  المواقــف بيــن الراغــب بالاشــتراك فيهــا وغيــر الراغــب بذلك. فبينمــا كان بعــض الع�م

مســتعّدّين للمشــاركة فــي البرنامج، أظهر آخــرون اهتمامًًا ضئيلاًً بالتفاعل مع الأمــر أو متابعة الأخبار 

بشــأنه على وســائل التواصل الاجتماعي.

ّـال الزراي�عّـون قليلــة، إلا أّنّ بعضًًــا ممــن جــرت مقابلتهــم  صحيــح أّنّ المعلومــات التــي يعرفهــا الع�م

ّـال تأييــدًًا شــديدًًا فكــرة  أبــدوا اســتعدادًًا للتعلــم والمشــاركة فــي الضمــان الاجتماعــي. و يؤي�ّـد الع�م

مــة، ويعتبرونــه خطــوة ضروري�ّـة  تحســين نظــام الضمــان الاجتماعــي ليشــمل الأعمــال غيــر المنّظّ

لضمــان الأمــان المالــي عنــد التقاعــد والحــّدّ مــن خطــر الوقــوع فــي براثــن الفقــر أو البطالــة. 

ــاق  ــت نط ــدرج تح ــي لا تن ــتجدات الت ــار والمس ــل إلى الاطلاع على الأخب لا أمي

اختصاصــي. أولوياتــي تنحصــر فــي المعلومــات المتعلقــة بمجــال عملــي، 

ــة. ــات المهم ــن المعطي ــا م ــمدة وغيره ــف الأس ــذور وتكالي ــاف الب كأصن

مناقشة مجموعة التركيز مع المزارعين في بغداد

 لو كنت أعلم به من قبل، لكنت قد أصبحت من عداد المسجلين.

مقابلة شخصية مع مزارعين، بغداد
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ّـال  ، ومنهــا العقبــات الإداري�ّـة والتكاليــف الأوليــة، إلا أّنّ كالًا مــن الع�م ّـة ولا شــّكّ إّنّ التحّدّيــات �جم

وأصحــاب العمــل والحكومــة سيســتفيدون منهــا كثيــرًًا على المدى الطويل. وتشــير الشــهادات إلى 

صعوبــات ماليــة ومشــّقّات كثيــرة عنــد الإصابة بحادث عمــل، وإلى الحاجــة الملّحّة للتغطيــة. ويؤّكّد 

مة الأخرى(  هــذا االأمــر على هشاشــة وضــع القوى العاملة فــي القطاع الزراعــي )والأعمال غيــر المنّظّ

ويســّلّط الضوء على شــبكة الأمــان الضرورية التي يقّدّمهــا الضمان الاجتماعي.

2.4.4. إقليم كوردستان العراق

ّـال  ــة الع�م ــل خدم ــن أج ــة م ــود المبذول ــن الجه ــعة ع ــرة واس ــخصّيّة نظ ــابلات الش ــرت المق أظه

وتشــجيعهم على المشــاركة فــي برنامــج الضمــان الاجتماعــي، بخاصــة لمــن هــم فــي القطــاع غيــر 

ّـم. المنـظّ

ــام 2012، إلى  ــم 4 لع ــون رق ــي القان ــج ف ــام 1971، المدم ــم 39 لع ــون رق ــديلات القان وأّدّت تع

ّـال الذيــن  ّـي مجموعــة واســعة مــن الع�م ّـم وتغط� ّـة التقاعــد لتشــمل القطــاع غيــر المنظ� توســيع خط�

كانــوا مســتبعدين ســابقًًا، بــدءًًا مــن المزارعيــن وصــوالًا إلى ســائقي ســّيّارات الأجــرة؛ ويحمــل هــذا 

البرنامــج عنــوان »التقاعــد الاختيــاري«. ليتأهــل الفــرد لهــذا البرنامــج، يجــب أن يكــون دون ســّنّ 

الـــ 45. أمــا الذيــن لــم يســّجّلوا أنفســهم فيــه، فيبقــى بإمكانهــم الاســتفادة مــن التقاعــد عــن طريق 

دفــع المســاهمات المطلوبــة. لكــن يحتــاج العاملــون فــي القطــاع غيــر المُُنظــم إلى توثيــق ســجّلّ 

عملهــم، لإظهــار عــدد الســنوات التــي قضوهــا فــي العمــل. 

ــر أّنّ  ــذا التقري ــياق ه ــي س ــّيّة ف ــابلات الأساس ــرت المق ــة: أظه ــرات المحتمل ــاوف والتغيي المخ

ــل كّلّ  ــاركون أن يعم ّـع المش ًـا؛ وتوق� ــس مثالي� ــراق لي ــتان الع ــم كوردس ــي إقلي ــي ف ــام الحال النظ

مــن الحكومــة والبرلمــان على إجــراء تغييــرات. مــع ذلــك، فــكان الاقتــراح الأساســي عــدم تخفيــض 

ّـة انضمــام الأشــخاص إلى البرنامــج. فــي إقليــم  معــاش التقاعــد، لأّنّ ذلــك قــد يقلــّلّ مــن احتمالي�

ــد  ــون جدي ــروع قان ــة مش ــؤون الاجتماعي ــل والش ــت وزارة العم ، اقترح ــثالًا ــراق، م ــتان الع كوردس

يخضــع لمراجعــة مجلــس الــوزراء فــي أربيــل، وذلــك منــذ عــام 2021. فالإجــراء الرســمي يتطل�ّـب 

ــم يناقــش هــذا  ــك، ، ل ــل رفــع المشــروع إلى البرلمــان. ومــع ذل ــوزراء قب موافقــة مــن مجلــس ال

ــرّيّة  ــوارد البش ّـر الم ــمل توف� ّـة تش ــارات عملي� ــذا اعتب ــون ه ــروع القان ــرح مش ــد. يقت ــروع بع المش

ًـا  الكافيــة والبنيــة التحتيــة والشــروط الأخــرى، ويشــير إلى جــدول زمنــي أكثــر واقعيــة يســتغرق عام�

ًـا  على الأقــل للتنفيــذ الكامــل. وبانتظــار تنفيــذ قانــون الضمــان الاجتماعــي، تَظَهــر المقــابلاتُُ خطََط�

لََِ إقليــم كوردســتان. بالإضافــة إلى ذلــك، كشــفت المقــابلات مــع  َـوادِرِ المُُفتِِّشــين داخ� لتََعزيــِزِ ك�

ــز التعــاون بيــن  ــأدواتٍٍ متقّدّمــة وتعزي الخبــراء المعنييــن عــن جهــودٍٍ لتجهيــز أقســام التفتيــش ب

الأقســام داخــل الــوزارات المختلفــة، وهــذا مــا أشــار إليــه أحــد المجيبيــن مــن مديري�ّـة العمــل فــي 

أربيــل.

فــي إقليــم كوردســتان العــراق، ترك�ّـزت التصّوّرات حــول نمو الأعمــال، أكثر من ترّكّزها على هشاشــة 

الأعمــال. وقــد أعطــى العاملون فــي الزراعة وأصحاب العمل الأولوّيّة لاســتدامة القطاع على حســاب 

فــي الريــــف، لا نثــــق بالحكومـة

مقابلة شخصية مع مزارع،  بغداد

مــن جهــة أخــرى، أظهــر مزارعــون آخــرون 

ًـا ضئــيالًا بالتعــّرّف على نظــام الضمــان  اهتمام�

الاجتماعــي. ويمكــن تفســير ترّدّدهــم بعوامــل 

بالمبــادرات  الثقــة  انعــدام  منهــا  عــّدّة، 

شــة التــي  ّـة. ويتــجىلّى غيــاب الثقــة بشــكل أكبــر فــي المناطــق المهّمّ ّـة أو الحواجــز المالي� الحكومي�

تفتقــر إلى الخدمــات الحكومي�ّـة الكافيــة. والتفســير الآخــر لقل�ّـة الاهتمــام هذه هــو العزلــة الجغرافّيّة 

فــي المناطــق الريفيــة التــي تزيــد مــن مشــكلة الوصــول إلى المعلومــات ومــن الشــكوك بالحكومة. 
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يجــب أن تدعــم الحكومــة المزارعيــن بأنــواع مختلفــة مــن الأســمدة. هــذا العــام، 

ًـا متعّدّدة، لكنها لم تفد الأراضي … الأســمدة كانــت بالية، وأّدّى هذا  اشــترينا أنواع�

الأمــر إلى خســائر كبيرة. يجب أن تعوضنــي الحكومة عن ذلك.

مقابلة مع صاحب عمل في القطاع الزراعي في دهوك

إذا كان الوصــول إلى أشــكال الدعــم الحكومــي المنتجــة، بمــا فــي ذلــك أنــواع مختلفــة من الأســمدة 

ــزًًا  ــك حاف ــون ذل ــد يك ــي، فق ــان الاجتماع ــام الضم ــي نظ ــجيل ف ــا بالتس ــي، مرتبطًً ــم المال والدع

ّـال المســاهمين فــي الاســرة و العامليــن لحســابهم  للاشــتراك فــي الضمــان الاجتماعــي بيــن الع�م

الخــاص فــي قطــاع الزراعــة. و قــد أشــار كّلّ مــن أصحــاب العمــل والمشــاركون فــي المقــابلات 

ّـة وتعزيــز الاعتمــاد على الــذات فــي  الأساســّيّة أن هــذا الأمــر يمكــن أن يــؤّدّي إلى زيــادة الإنتاي�ج

قطــاع الزراعــة. ويُعُتبــر هــذا النهــج وســيلة لتعزيــز روح المبــادرة وتثبيــت اقتصــاد القطــاع الخــاص، 

واســتحداث علاقــة تكاملي�ّـة بيــن الحكومــة والقطــاع الزراعــي. وأك�ّـد أصحــاب العمــل والمشــاركون 

فــي المقــابلات الأساســّيّة أن قصــص النجــاح فــي توفيــر الضمــان الاجتماعــي لهــذا القطــاع تحمــل 

ّـزه على  أهميــة كبيــرة، لأّنّ رؤيــة العامــل لشــخص آخــر مســّجّل ويتمتــع بمنافــع التقاعــد، أمــر يُحُف�

الانضمــام. ببســاطة، يهــدف توســيع تغطيــة الضمــان الاجتماعــي إلى تعزيــز روح المبــادرة، وإيجــاد 

المزيــد مــن الأعمــال الزراي�عّـة، وتحقيق الاســتقرار الاقتصادي. ويســود اعتقــاد بأّنّ البرامج الشــاملة 

ًـا جيــدًًا وتغطيــة صحي�ّـة ي�جّـدة، يمكــن أن تعــّزّز أخلاقي�ّـات  للضمــان الاجتماعــي، التــي تقــّدّم معاش�

ّـة.  العمــل، وتدفــع التوظيــف المحل�ّـي إلى الازدهــار، وتقل�ّـل مــن الاعتمــاد على الوظائــف الحكومي�

ومــع ذلــك، يعتقــد بعــض المشــاركين فــي البحــث أن توســيع تغطيــة الضمــان الاجتماعــي 

فالتكاليــف  والإنتاجيــة.  الأعمــال  نمــو  تدعــم  لا  ــم  المُُنّظّ غيــر  القطــاع  فــي  للعامليــن 

تقليــل  إلى  تــؤّدّي  المحــدودة،  الإيــرادات  جانــب  إلى  الزراي�عـّة،  واللــوازم  للمعــّدّات  العاليــة 

الربحي�ـّة وبالتالــي تراجــع جاذبيــة هــذا القطــاع. فــي مثــل هــذه الأوضــاع، يميــل أصحــاب 

ــل تكاليــف إضافي�ـّة ناجمــة عــن اشــتراكات الضمــان الاجتماعــي. العمــل إلى تجن�ـّب تحّمّ

ُـا بالنــوع الاجتماعــي مثيــرًاً للاهتمــام،  ًـا مرتبط� أبــرزت المقــابلات فــي إقليــم كوردســتان العــراق نمط�

لأن العــاملات فــي القطــاع الزراعــي كــّنّ أكثــر حماســة بكثيــر لفكــرة الالتحــاق بمبــادرات الضمــان 

الاجتماعــي. فقــد أعربــنََ عــن حماســهّنّ قــائلات: »هــذا أمر ضــروري، ونحن مســتعدات للتســجيل، 

لكــن البرنامــج لــم يصــل إلى منطقتنــا بعــد« وذلــك خلال جلســات مجموعــات التركيــز التــي عُُقدت 

فــي دهــوك. فقــد أّكّدت المزارعــات، تحديــدًًا، على أهمّيّة تنفيــذ الحكومة لمثل هذه البرامج بشــكل 

رســمي ونظامــي، ضمان�ــا للاســتفادة القصــوى والحمايــة الاجتماي�عّـة للعامليــن في القطــاع الزراعي.

الضمان الاجتماعي، وأشــاروا إلى أّنّ الدعم الحكومي، مثل توفير الأســمدة، قد يشــّجّع على تســجيل 

ّـال فــي نظــام الضمان الاجتماعــي. وقد تبّنّى إقليم كوردســتان العراق إجــراءات إصلاحّيّة تهدف  الع�م

إلى تعزيــز قطــاع الزراعــة فــي المنطقــة. وترك�ّـزت هــذه الجهــود على الاعتمــاد على الأســواق المحلّيّة 

ّـة لمنتجــات الزراعــة فــي الإقليــم، وتنويــع الاقتصــاد المحل�ّـي وتعزيــزه. و بــدأت المنتجــات  والدولي�

ّـان والتفــاح والعنــب والعســل فــي دخول الأســواق الدولي�ّـة في عــام 2023. تأتي  الرئيســة مثــل الر�م

مبادرة تصدير المنتجات الزراّيّعة في كوردســتان كجزء من مبادرة أوســع لتصدير المحاصيل الزراّيّعة 

فــي الإقليــم، وهــي تمث�ّـل جهــداًً اســتراتيجياًً أطلقتــه حكومــة إقليــم كوردســتان لتعزيــز الصــادرات 

ّـة فــي المنطقــة )إقليــم كوردســتان 2023(. الزراي�ع

ّـة هــذا البرنامــج،  ــاءًً على هــذا الســياق، تباينــت آراء المشــاركين فــي البحــث بخصــوص أهمي� بن

ّـم ســيدعم نمــو الأعمــال  ومــا إذا كان توســيع تغطيــة الضمــان الاجتماعــي إلى القطــاع غيــر المنظ�

ــل( أّنّ  ــاب العم ّـال وأصح ــي )الع�م ــاع الزراع ــي القط ــاركين ف ــم المش ــر معظ ــتدامتها. واعتب واس

ّـة بالنســبة لهــم مــن الضمــان الاجتماعــي. ــر أهمي� دعــم قطاعهــم للمحافظــة على اســتدامته أكث
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W	خيارات عمليةّ لتوسيع نطاق التغطية

م، اســتراتيجّيّة  يتطل�ّـب توســيع نطــاق الضمــان الاجتماعي ولا ســيما فــي القطاع الزراعــي غير المنّظّ

شــاملة. فلا يقتصــر الأمــر على تعزيــز الوعي وتبســيط إجراءات التســجيل وحســب، بل يشــمل أيضًًا 

ّـال وأصحــاب العمــل فــي هــذا  ــة التــي يواجههــا الع�م صياغــة سياســات تتنــاول التحّدّيــات الخاّصّ

القطــاع عنــد الاشــتراك فــي برامــج الضمــان الاجتماعــي. ويشــمل أيضًًــا تحســين آليــات التنفيــذ 

المتعّلّقــة ببناء الثقة بالنظام وإظهار بعض الشــفافّيّة المالّيّة والمســاءلة.

ــاد نهــج حكومــي شــامل  ــة، مــن الضــروري اعتم ال ّـال بأّنّهــم يشــاركون بصــورة فّعّ وليشــعر الع�م

ّـة للعامليــن فــي القطــاع الزراعــي. فيجــب أن تهــدف  ومتكامــل لتوســيع نطــاق التغطيــة التأميني�

هــذه الاســتراتيجّيّة إلى »تعزيــز القــدرات الإداري�ّـة“، ووضــع بروتوكــولات رقابي�ّـة صارمــة«، و«زيــادة 

الوعــي والفهــم الشــامل للمنافــع التي يوّفّرهــا نظام الضمــان الاجتماعي. )مقتطفات مــن المقابلات 

الشــخصية فــي العــراق الفدرالــي وإقليــم كوردســتان(. وتعكــس الــردود المســتقاة مــن المقــابلات 

الشــخصّيّة أّنّ بنــاء قــدرات القطــاع العــام أمر لا بــّدّ منه في مراحــل التنفيذ كافة، بدءاًً من التســجيل 

وصــوالًا إلى تقديــم الخدمات. كما أّنّ الشــفافية في المنافع التي يوّفّرهــا الضمان الاجتماعي وإدارته، 

إلى جانب أنظمة دفع موثوقة، ضرورّيّان لبناء الثقة. فتســهيل الوصول لعملّيّة التســجيل والمطالبة 

لة  ، من خلال فرق تســجيل متنّقّ بالمنافــع وتيســيرها ســيزيدان من الشــمولّيّة؛ قــد يكون ذلك، مــثالًا

ال الموســميين. كمــا اّنّ تعزيز الوعي مــن خلال الزيــارات الميدانّيّة وتقديم  وخيــارات دفــع مرنة للعّمّ

ــي  ــان الاجتماع ــوم الضم ــن مفه ــوض ع ــل الغم ــن أن يزي ّـال يمك ــرة للع�م ّـة مباش دورات تدريبي�

ال. وســيعّزّز هــذا التواصل  ًـا أعمق للنظــام وإقباالًا أكبــر عليه بين العّمّ ل فهم� ويُبُــرز أهمّيّتــه، مــا يســّهّ

ــزام الحكومــة الراســخ بضمــان مشــاركة العمــال  ّـة المســتمّرّة الت ــارات الميداني� ــر الزي المباشــر عب

وبنــاء الثقــة معهــم. لا بــّدّ مــن دعم هــذا الجهد مــن خلال التعــاون بين الحكومــة والنقابــات العمالّيّة 

الّيّة وأصحاب العمل في  ات العّمّ ال. وإلى جانب رفع الوعي، فإن فكرة إشــراك المنظّمّ وممّثّلي العّمّ

د الطريــق أيضًًــا نحــو تعزيــز المســاءلة. ّـة ســتمّهّ هــذه الزيــارات الميداني�

التوصيات الخاصة بالقطاع الزراعي 

، ما يلي:  تشمل الحلول المحتملة للقطاع الزراعي، مثالًا

	W ــارات ميدانيــة إلــى المناطــق الريفيــة والقــرى للتواصــل المباشــر مــع العامليــن القيــام بزي
فــي الزراعــة. يهــدف ذلــك إلــى تزويدهــم بالمعلومــات والمســاعدة فــي كيفيّــة التســجيل في 
الضمان الاجتماعي. يمكن أن يســاعد هذا التعاطي الشــعبي في التغلبّ على مشــاكل الثقة، 

وزيادة الشــفافية والمســاءلة، ومعالجة الحواجز المعلوماتيّة.

	W تبســيط عمليّــات التســجيل مــن خــال توفيــر خيــارات التســجيل الإلكترونــي أو عبــر الهاتــف
المحمــول للوصــول إلــى جمهور أوســع من العاملين لحســابهم الخــاص والعمّال المســاهمين 
فــي الأســرة بــدون أجر في القطــاع الزراعي، الذين غالبًــا ما يواجهون تحدّيات فــي الوصول إلى 
إدارات الضمــان الاجتماعــي. ونظــرًا لانخفــاض مســتوى التعليم بيــن هؤلاء العمّــال، يجب أن 
تكون الحلول الإلكترونيّة والرقميّة للمشاركة في الضمان الاجتماعي )مثل التسجيل والمتابعة( 
بديهيّــة وســهلة الاســتخدام، ومرفقــة بتعليمــات واضحــة. إلى جانــب ذلك، يجــب تقديم دعم 
بشــريّ في كل مرحلة من مراحل المشــاركة في الضمان الاجتماعي لضمان فهم شامل وتوفير 

المســاعدة الكاملــة.

	W ابتــكار واعتمــاد أســاليب تواصــل مرنــة مــع المســؤولين تتماشــى مــع خصوصيّــة ســاعات
ــول أو  ــر دوام أط ــك توفي ــن ذل ــن أن يتضمّ ــي. يمك ــاع الزراع ــي القط ــه ف ــل وطبيعت العم
أكثــر مرونــة للعمّــال الزراعييــن ليتمكنّــوا مــن الوصــول إلــى الخدمــات الإداريـّـة. كمــا 
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 تعزيــز الروابــط والتكامــل بيــن الحمايــة الاجتماعيــة والخدمــات الأخــرى، خاصــة فــي بعــض القطاعــات مثــل الزراعــة، هو نهــج معروف يُشُــار إليــه غالبًًا باســم "الحمايــة الاجتماعية 
المعــّزّز". فــي قطــاع الزراعــة، يســهم الســعي لتحقيق التكامل والتناســق بين الحماية الاجتماعيــة والتدخل في الإنتاج فــي تعظيم تأثير السياســات والبرامج، مما يقلــل الفقر ويعزز 

الإنتاجيــة الزراعيــة، ويقلــل تكاليف المعاملات. لمزيد من المعلومات عن التناســق والتكامل بين سياســات الحماية الاجتماعية والسياســات الزراعية، يُرُجــى مراجعة: تقرير منظمة 

 ILO and FAO. 2021. Extending social protection to rural populations: Perspectives for a common .2021 العمــل الدوليــة ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة لعــام

FAO and ILO approach. Geneva. https://doi.org/10.4060/cb2332en

يمكــن النظــر فــي إنشــاء وحدات تســجيل متنقّلــة ووحدات خدمــة عملاء لزيــارة المناطق 
ــة  ــارض الزراعيّ ــي المع ــة ف ــدات المتنقّل ــذه الوح ــاء ه ــن إنش ــة. ويمك ــة والريفيّ النائي

 ودمجهــا مــع خدمــات الإرشــاد الزراعــي، مــا يوفّــر حــاً شــاملاً ومريحـًـا للعمّــال الزراعيين.

	W مــن المنظّميــن  غيــر  الزراعييــن  العمّــال  اســتفادة  لزيــادة  ســبل  استكشــاف 
منافــع الضمــان الاجتماعــي التــي تقلـّـل مــن مخاطــر العمــل، مثــل التأميــن الصحّــي، 
أن  رغــم  العجــز.  وإعانــات  العمــل،  إصابــات  وإعانــات  المــرض،  وتعويضــات 
إلــى  الســعي  يمكــن  ممكنًــا،  يكــون  لا  قــد  المنافــع  لجميــع  الفــوري  الوصــول 
ــددة. ــع المح ــض المناف ــيع بع ــة أو توس ــات المختلف ــمل الفئ ــي لش ــع التدريج  التوسّ

	W ،ــمدة ــذور، الأس ــل الب ــة )مث ــول الإنتاجي ــى الأص ــول إل ــن الوص ــل بي ــز التكام إنّ تعزي
والماشية( والخدمات )مثل القروض الميسّرة، ودعم الأصول الإنتاجية، وتوسيع خدمات 
الإرشــاد الزراعــي( التــي تقدّمهــا الحكومــة لمختلــف أنــواع المنتجيــن الزراعييــن )مثــل 
التعاونيّــات الكبيــرة، وصغــار المزارعيــن والمزارعين الأســريين( يمكن أن يشــجعّ بشــكل 
كبيــر علــى التســجيل فــي الضمــان الاجتماعــي.  ومــع ذلــك، ينبغــي التأكــد مــن وضــوح 
شــروط الاســتفادة من دعم أكبر للأصول والخدمات الإنتاجية عند الاشــتراك في الضمان 
 الاجتماعي، ومن إتاحتها بالتساوي لمختلف أنواع العمال وأصحاب العمل في قطاع الزراعة.

	W ــمل ــي ليش ــان الاجتماع ــاق الضم ــيع نط ــات لتوس ــع الحاج ــا م ــر تكيّفً ــة أكث إنّ مقارب
العمّــال الزراعييــن يتطلـّـب تنســيقًا قوياً وتعاوناً بيــن دائرة الضمــان الاجتماعي في وزارة 
العمــل والشــؤون الاجتماعيــة )فــي كل مــن العــراق الفدرالي وإقليــم كوردســتان العراق( 
وأصحــاب المصلحــة فــي القطــاع. ويتضمّن ذلــك التعاون مــع وزارات الزراعــة والصناعة 
ــات القائمــة. وســيتطلبّ هــذا الأمــر  ــة والتعاونيّ ــات الزراعيّ والتجــارة، وكذلــك الجمعيّ
التآزر والتنســيق بين البرامــج الحاليّة للقطاعات الزراعيّة التــي تنفذّها الوزارات القطاعيّة 
ــة التســجيل فــي الضمــان الاجتماعــي.  وأصحــاب المصلحــة الآخريــن، وربطهــا بعمليّ

	W ،ــات ــات، وتعاونيّ ــة، وجمعيّ ــات عمّالي ــي نقاب ــن ف ــال الزراعيي ــم العمّ ــز تنظي إنّ تعزي
ومــدارس ميدانيّــة ومجموعــات المســاعدة الذاتيــة ودعمــه، ســواء تطلــب الأمــر 
تســجيلًًا رســميًا أم لا، يمكن أن يعززّ من تمثيلهم ويقوّي قدرتهم على التفاوض الجماعي. 
وبوســع النقابــات والجمعيّــات المتخصّصة في القطاع أن تشــكلّ حلقــة وصل فعّالة بين 
الحكومــة والعمّــال الزراعييــن الأفــراد. مــن جانــب، يمكنهم إبــاغ الحكومــة بالاحتياجات 
والقيــود التــي يعانــي منها العمّــال الزراعيّــون؛ ومن جانب آخــر، يمكنهم المســاهمة في 
ــدة للضمــان الاجتماعــي. ــادرات الجدي ــادة وعــي العمــال بالمب ــاء الثقــة بالحكومــة وزي بن
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توصيات عامة

	W ســيكون تحديث الإجــراءات والعمليّات الإداريـّـة المتعلقّة بالضمان الاجتماعي )من التســجيل

والاشــتراك، مــرورًا بــإدارة الاشــتراكات وســجل المشــاركة، وصــولًًا إلى الاســتفادة مــن المنافع 

وتقديم الشــكاوى( للعمّال وأصحاب العمل باســتخدام التكنولوجيا الرقمية، ضرورة ملحةّ نظرًا 

للزيــادة المتوقّعــة فــي التســجيلات بســبب توســع نطــاق تغطيــة الضمــان الاجتماعــي. وربمــا 

يسُتحســن اســتخدام تقنيّــات معينــة )مثــل تقنيّــة الكتــل المتسلســلة( لضمــان تتبّــع العمّــال 

وأربــاب العمــل ودائــرة الضمــان الاجتماعــي للإجراءات، بهــدف تعزيز المســاءلة والرصد.

	W علمًــا أن الأتمتــة والتحــوّل الرقمــي يمكنهما تحســين كفاءة الخدمــات، يبقى التفاعل البشــري

ركيــزة أساســيّة لدعــم العمّــال وأصحــاب العمــل فــي فهــم حقوقهــم والتزاماتهــم فــي نظــام 

الضمــان الاجتماعــي. لذا، من الممكن تأســيس مكاتب اســتقبال، وخطوط ســاخنة، وخدمات 

المســاعدة القانونيّــة للعمّال وأصحاب العمــل، وهو أمر قد يعززّ فهمهم لالتزاماتهم، وحقوقهم، 

ومســتحقّاتهم، ويســهّل بعــض الخطوات في مختلــف عمليّات الضمــان الاجتماعي. 

	W وتعــدّ مراجعــة معاييــر الاســتبعاد مــن نظــام الرعايــة الاجتماعيــة عنــد التســجيل فــي الضمــان

الاجتماعــي خطوة حاســمة لضمان تأمين دخــل لفئات معيّنة من العاملين لحســابهم الخاص، 

ــا مــا يكونــون مــن الفقــراء. كمــا أنّ التفريــق بوضــوح  والعمّــال غيــر المنظّميــن، الذيــن غالبً

بيــن حقــوق الرعايــة الاجتماعيــة الفرديّــة وتلــك الأســرية ومســتحقّات كلّ منهمــا، وضمــان 

فتــرة انتقاليّــة كافيــة للعمــال للانتقــال مــن المســاعدة الاجتماعيــة إلى الضمــان الاجتماعــي، 

ســيزيد مــن جاذبيــة التســجيل فــي الضمان الاجتماعــي، ويحــول دون وقوع الأفراد والأســر في 

براثــن الفقــر. كما يســاهم في إحقــاق الحق بالضمــان الاجتماعي، الــذي تكفلــه اتفاقيّة منظّمة 

العمــل الدوليّــة للضمــان الاجتماعــي )المعاييــر الدنيــا( لعــام 1952 )رقم 102(، والعهــد الدولي 

الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافية لعام 1966. كخطــوة أولى، من الضروري 

فهــم تأثيــر الانتقــال التدريجي مــن المســاعدة الاجتماعيّــة إلى الضمان الاجتماعي عــى الفقر، 

وفــرص العمــل، وقابليّــة التوظيــف، وكذلــك قــدرة العمّــال والأســر عــى التكيفّ مــع المخاطر 

الدوريـّـة. يشــمل ذلــك تقديــر التكاليــف والمنافــع المرتبطــة بالفتــرة التــي يشــوبها تداخــل بين 

مرحلتيــن وتحديــد المســاحة الضريبيّــة المتاحة.

	W ــة متعمّقــة لضمــان اســتدامة نظــام المعاشــات عــى المــدى يعــدّ إجــراء تقييمــات إكتواري

ــع  ــز المتوق ــل العج ــة، مث ــات الخاص ــة التحدّي ــتنيرة لمواجه ــات مس ــذ تقييم ــل وتنفي الطوي

ــا. مــن الضــروري توفيــر  ــة، أمــرًا حيويً فــي صنــدوق الضمــان الاجتماعــي واســتدامته الماليّ

ــان  ــام الضم ــور بنظ ــة الجمه ــب ثق ــية لكس ــائل الأساس ــول المس ــفافية ح ــوح والش الوض

ــل:  ــي مث الاجتماع

	Wمقدار المشاركة المطلوبة من المساهمين

	Wقيمة المبالغ التي سيتلقاها المساهمون وتوقيتها 

	Wالوسيلة والمقدار المحدّدان لتمويل البرنامج من خلال الأموال العامة

	W المخاطر المحتملة
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	W أمّــا معالجــة انعــدام الثقــة بصنّــاع السياســات )وبالحكومــة بشــكل عــام( وبمســؤولي برامــج

الضمــان الاجتماعــي )دائــرة الضمــان الاجتماعــي ومكاتــب الضمــان الاجتماعــي( فأمــر بالــغ 

الأهميــة، وكذلــك معالجة المخاوف المتعلقّة باســتقرار السياســات الحكومية. فالشــفافية في 

اتخــاذ القــرارات، بمــا فــي ذلــك إدارة الصناديق، والتواصل المســتمرّ يمكن أن يســهما في بناء 

الثقــة عــى المــدى الطويل. 

	W وتعًدّ الاســتفادة من شــبكات المنظّمات غير الحكومية ومنظّمات المجتمع المدني المنخرطة

فــي جهــود التنميــة المجتمعيــة عــى المســتويات الوطنيّــة والمحليــة أمــرًا حيوياً لزيــادة الوعي 

وتســهيل جهــود التواصــل والتعليــم حــول الضمــان الاجتماعــي، بخاصّــة بيــن العمّــال غيــر 

المنظّميــن. و يمكــن أن تكون شــبكات المنظّمات غيــر الحكوميّة ومنظّمــات المجتمع المدني 

ــا داخــل هــذه المجتمعــات، عامــاً مســاعداً فــي الوصــول إلى  ــا، بمصداقيته ــة محليً العامل

العمّــال الذيــن يصعــب الوصــول إليهم، والتغلــبّ على عدم الثقــة بالمبــادرات الحكوميّة.

	W يســاعد التأكيــد عــى أنّ الضمــان الاجتماعــي مســؤوليّة مشــتركة بيــن الحكومــة وأصحــاب

العمــل والعمّــال. فالضمــان الاجتماعــي، باعتبــاره جــزءًا لا يتجــزأ مــن العمــل اللائــق، يســهم 

ــة، يســاعد الضمــان  ــدر مــن الأهمي ــا. عــى نفــس الق ــال وتعزيزه ــوق العمّ ــة حق ــي حماي ف

سّــات وتعــززّ النمــو الاقتصــادي  الاجتماعــي فــي بنــاء بيئــة مؤاتيــة تضمــن اســتدامة المؤس

المولـّـد لفــرص العمــل. وينبغــي أن يكــون الحــوار الاجتماعــي الثلاثــي أكثــر فعّاليــة فــي توســيع 

ــات  ــي القطاع ــة ف ــن، وبخاصّ ــر المنظّمي ــال غي ــمل العمّ ــي ليش ــان الاجتماع ــاق الضم نط

ــة ومنظّمــات أصحــاب العمــل مشــاركة عــن  ــات العمّالي المحــدّدة. فيجــب أن تكــون النقاب

ــر  ــال غي ــى العمّ ــي ع ــان الاجتماع ــة الضم ــيع تغطي ــارات لتوس ــة الخي ــي مناقش ــب ف كث

ــان  ــدة للضم ــع الجدي ــول إلى المناف ــز الوص ــية لتعزي ــاركتهم أساس ــر مش ــن. تعتب المنظّمي

الاجتماعــي، وتطويــر الخيــارات السياســيّة والحلــول الإداريـّـة، وفهــم التكاليــف واقتــراح حلــول 

ــل. التموي

	W وتبــرز أســئلة مهمــة بشــأن تأثيــرات التشــريع الجديــد، لاســيما حــول كيفيــة تأثير ضــم العمال

غيــر المنظّميــن بأعدادهــم الكبيــرة إلى نظــام توزيــع المخاطــر فــي الصناديــق الحاليّــة، ســيّما 

أنّ هــؤلاء الأعضــاء الجــدد ســيغيروّن الوضــع الاكتــواري الشــامل لنظــام الضمــان الاجتماعــي 

ــي. فمــن الضــروري إجــراء حــوارات سياســية شــفافة حــول آليــات تعويــض الحكومــة  الحال

ــى  ــة ع ــرات المترتبّ ــتخدمة والتأثي ــرادات المس ــادر الإي ــك مص ــي ذل ــا ف ــي، بم ــز المال للعج

ذلــك، بالإضافــة إلى اســتراتيجيّات دعــم المســاهمين الذيــن يتقاضــون أجــورًا منخفضــة أو 

. ة متغيرّ
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W	1 الملحق

	W الجــدول 3. توزيــع العمّــال فــي القطــاع الزراعــي الخــاص بحســب الصناعــة الفرعيــة

)عــى مســتوى رقمين( وفقًــا لتصنيف العمــل والطابع غير المنظــم للأعمال.
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