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Advertencia

El uso del lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre
hombres y mujeres es una de las preocupaciones de nuestra
Organizacion. Sin embargo, no hay acuerdo entre los linguistas sobre
la manera de hacerlo en nuestro idioma. En tal sentido y con el fin
de evitar la sobrecarga grafica que supondria utilizar en espafol o/a
para marcar la existencia de ambos sexos, hemos optado por emplear
el masculino genérico clasico, en el entendido de que todas las
menciones en tal género representan siempre a hombres y mujeres.
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» Panorama general

» RESUMEN EJECUTIVO

El sector agropecuario de América Latina es clave para el empleo rural, la seguridad
alimentaria y el comercio exterior, pero sigue marcado por elevados niveles de
informalidad laboral, bajos ingresos y limitada proteccion social.

El empleo en el sector agropecuario (que incluye
los subsectores de agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca) sostiene gran parte de la
actividad econdmica en zonas rurales y abastece
alas cadenas de valor que garantizan la seguridad
alimentaria de América Latina y otras regiones del
mundo. No obstante, enfrenta una informalidad
estructural que combina baja productividad,
escasa proteccidon social y vulnerabilidad
ambiental, lo que condiciona las oportunidades
de trabajo y el ejercicio de los derechos laborales
fundamentales de millones de personas.

Esta persistente combinacién de precariedad
e informalidad limita la sostenibilidad de los
avances hacia el trabajo decente y pone de
relieve una paradoja estructural: pese a que
América Latina y el Caribe es la principal region
exportadora neta de alimentos a nivel mundial,
la seguridad alimentaria continta siendo desigual
y vulnerable en amplios sectores de la poblacion.

Ante este panorama, surge una pregunta clave:
¢como traducir el potencial productivo del sector
en trabajo decente y sostenible? El informe
“Trabajo decente e informalidad en el sector
agropecuario de América Latina. 2019-2023",
elaborado conjuntamente por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacién (FAO), evidencia que no existe una
férmula Unica para enfrentar los desafios del
empleo en el sector agropecuario.

La regién se caracteriza por una marcada
heterogeneidad, tanto entre paises —estructuras
productivas, niveles de productividad y grado de

formalizacion— como al interior de ellos —donde
conviven grandes complejos agroindustriales con
pequefias unidades familiares de subsistencia—.

V'V Peseaque América
Latinay el Caribe es la principal
region exportadora neta de
alimentos a nivel mundial, la
seguridad alimentaria continda
siendo desigual y vulnerable
en amplios sectores de la
poblacion.

Por ello, abordar esta complejidad requiere
politicas acordes con la naturaleza del trabajo
agropecuario, que combinen incentivos
productivos, ampliacién de la proteccién social
y fortalecimiento institucional. La formalizacién,
la mejora de los ingresos y la promocién de
condiciones de trabajo seguras y saludables
son pasos esenciales para transformar el
dinamismo productivo en desarrollo inclusivo
y sostenible, capaz de generar trabajo decente
y contribuir al fortalecimiento de la seguridad
alimentaria regional.
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» Evolucion del sector

El trabajo agropecuario se transforma y resiste ante diversas crisis, pero sin avanzar hacia

la formalizacion.

Entre 2019 y 2023, el empleo agropecuario en
América Latina experiment6 una transformacion
significativa, aunque sin registrar un crecimiento
en su volumen total. El nimero de personas
ocupadas se mantuvo practicamente estable,
mientras cambiaban las formas de insercién
laboral: disminuyé la proporcién de trabajadores
familiares auxiliares y aumentaron los asalariados
y los trabajadores por cuenta propia. Sin embargo,
estas variaciones no responden a procesos
generalizados de formalizacién sino a efectos
vinculados a la composicién interna del empleo.

En el mismo periodo, los ingresos laborales del
sector mostraron una mejora relativa con respecto
al promedio general de personas ocupadas, pero
contindian persistiendo amplias brechas frente a
las demas ramas de actividad econémica.

Estas transformaciones recientes se inscriben en
un contexto de presiones estructurales de mas
largo plazo. A lo largo de las ultimas décadas,
el sector ha perdido participacién econémica:
su contribucién al producto interno bruto (PIB)
regional descendi6 del 9,6 por ciento en 1981 al
6,5 por ciento en 2023, mientras que su aporte al
empleo total pasé del 21,4 por ciento al 12,6 por
ciento. Este retroceso refleja el desplazamiento
sostenido de la fuerza laboral hacia los servicios y
la industria, asi como el proceso de urbanizacién
acelerada en la regién, lo que ha reducido
la capacidad del sector agropecuario para
absorber empleo.

Asimismo, la menor rentabilidad relativa
de los productos agropecuarios frente a los
bienes industriales y de servicios, asi como
la alta volatilidad de precios en los mercados
internacionales, ha limitado la atraccién de
inversiones sostenidas y debilitado su peso
relativo en la economia regional.

El escenario se vio ademas condicionado por
choques globales recientes. La pandemia
de COVID-19 y los conflictos internacionales

interrumpieron las cadenas logisticas y elevaron
los costos de produccién —en particular,
los precios de fertilizantes y alimentos—,
tensionando la capacidad de respuesta frente a
desafios estructurales que ya venian limitando el
desarrollo del sector.

A ello se sumé una creciente vulnerabilidad
climatica y ambiental: sequias prolongadas,
inundaciones recurrentes y degradacién de
suelos que redujeron los rendimientos agricolas
y acentuaron la estacionalidad del trabajo.

En la Gltima década, la productividad total de
los factores en la agricultura de América Latina
mostré una desaceleracién, reflejando un
crecimiento sustentado mas en el aumento del
uso de insumos que en mejoras de eficiencia. Aun
asi, el sector agropecuario mostré un aumento
relativo de la productividad laboral frente a otros
sectores econémicos, impulsado por procesos de
modernizacién tecnoldgica en algunos paises con
orientacién exportadora.

Este avance debe interpretarse con cautela, pues
obedece, en parte, a la reduccion del empleo mas
que a un aumento generalizado en la eficiencia
del trabajo, en un contexto de persistente
heterogeneidad estructural y bajos niveles de
valor agregado por persona ocupada.

La falta de inversidn en innovacién y adaptacion
tecnoldgica, junto con la limitada presencia
institucional en las areas rurales, ha afectado
la resiliencia de los pequefios y medianos
productores. Como consecuencia, los hogares
rurales estdn mas expuestos a la pérdida de sus
medios de vida.

En sintesis, las transformaciones del empleo
agropecuario evidencian un cambio mas que
un avance: el sector logré sostenerse frente a
crisis sucesivas, aunque sin alcanzar mejoras en
eficiencia productiva, niveles de formalizacion ni
mejoras sustantivas de las condiciones laborales.
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» Desigualdades estructurales

El sector agropecuario reproduce brechas estructurales en productividad, ingresos y
acceso a la proteccién social que limitan su capacidad para generar trabajo decente.

La estructura laboral del sector agropecuario es
heterogénea y segmentada. La mayoria de las
personas ocupadas se concentra en pequefias
unidades familiares o comunitarias con bajos
niveles de capitalizacién y una alta incidencia
de informalidad, mientras que un nimero mas
reducido participa en actividades de mayor escala
y formalizacion.

Ademas, el acceso desigual a la tierra, el crédito
y los servicios rurales, junto a una creciente
exposicién a shocks externos, ha limitado
los avances en productividad y reforzado las
trayectorias divergentes entre paises.

Las economias mas dependientes de cultivos
de subsistencia o exportaciones primarias
son, al mismo tiempo, las mas afectadas por la
degradacion ambiental y por las fluctuaciones
internacionales de precios.

El empleo en el sector agropecuario se distingue
estructuralmente del empleo total de la economia
por una menor proporcién de asalariados y una
mayor presencia de trabajadores por cuenta
propia y familiares auxiliares, lo que refleja
un patrén ocupacional vinculado a unidades
productivas de pequefia escala y predominio de
ocupaciones de baja productividad.

Las desigualdades de género en el empleo
agropecuario siguen siendo marcadas y ponen
de relieve las diferencias en las oportunidades
de insercién y acceso a ingresos propios. Entre
los hombres, el 41,7 por ciento son asalariados
y el 46,3 por ciento son trabajadores por cuenta
propia, mientras que entre las mujeres estas
proporciones se reducen al 24,3 por ciento y 35,2
por ciento, respectivamente.

En contraste, el 38,5 por ciento de las mujeres
se desempefian como trabajadoras familiares
auxiliares, frente al 7,1 por ciento de los hombres,
lo que evidencia una participaciéon femenina mas
concentrada en ocupaciones no remuneradas
(como los cuidados) y de menor autonomia
econdmica. Estas diferencias en la estructura
ocupacional inciden directamente en las brechas
de calidad del empleo y explican buena parte

W'V Las desigualdades

de género en el empleo
agropecuario siguen siendo
marcadas y ponen de

relieve las diferencias en las
oportunidades de insercion y
acceso a ingresos propios.

de las mayores tasas de informalidad femenina
en el sector.

El envejecimiento de la poblacién ocupada
afiade un desafio adicional. Cada vez mas
personas mayores permanecen en la actividad
agropecuaria por necesidad, ante la falta de
pensiones, servicios de salud o alternativas
laborales. En contraste, las y los jovenes rurales
enfrentan mayores barreras de acceso, rotacion
frecuente y pocas perspectivas de desarrollo
profesional, lo que debilita el relevo generacional
y limita la renovacion de capacidades en el sector.

Los bajos niveles educativos constituyen otro
factor que amplia las brechas. Mas de la mitad
de las personas ocupadas en el sector no ha
completado la educacion secundaria, lo que
restringe la adopcién tecnolégica, la movilidad
laboral y la capacidad para acceder a empleos de
mayor productividad y proteccion social.

Las brechas en la proteccién social siguen siendo
amplias. Pese a algunos avances en la cobertura
de salud, las condiciones propias del sector
—como la estacionalidad, la informalidad y la
irregularidad de los ingresos— en conjunto con la
falta de adaptacion de los sistemas de proteccion
social a estas particularidades, limitan el alcance
entre quienes trabajan en la agricultura.

Por su parte, la persistencia del trabajo infantil
en el sector agropecuario sigue siendo una
expresion critica de precariedad. Segun la OITy
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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(UNICEF), 2025, cerca de 7,3 millones de niiias,
nifios y adolescentes de entre 5y 17 afios se
encuentran en esta situacién en América Latina
y el Caribe, y el 46 por ciento de ellos trabaja en
actividades agricolas.

Los avances tecnoldgicos y productivos
evolucionan con mayor rapidez que la ampliacién
de la proteccién social, generando brechas de

» Informalidad laboral

cobertura que dejan a una parte de la poblacion
rural al margen de sus beneficios.

Estas brechas se agravan en un contexto donde
los servicios publicos, especialmente la educaciéon
y la salud, no garantizan estandares de calidad,
profundizando las desigualdades y reduciendo las
oportunidades de movilidad social.

>

Millones de personas contintian fuera del trabajo formal.

El sector agropecuario continda siendo el de
mayor incidencia de empleo informal en América
Latina, con cerca del 80 por ciento de las personas
ocupadas en esta condicién. La informalidad tiende
aser mas elevada entre mujeres, jévenes, personas
mayores y quienes tienen menor nivel educativo.

Una proporcién significativa de personas
asalariadas en el sector continua trabajando sin
contrato escrito, lo que evidencia la persistencia
de modalidades informales de contrataciény la
débil capacidad institucional para garantizar la
aplicacién efectiva de los derechos laborales.

En promedio, el sector agropecuario registra
menos horas efectivas trabajadas por semana
gue en otros sectores, tanto entre hombres
como entre mujeres, lo que se asocia a mayores
probabilidades de informalidad. Ello responde,
en gran medida, a la alta estacionalidad de los
procesos productivos, que generan fluctuaciones
en la demanda de empleo a lo largo del afio.

El analisis por sexo muestra una situacién mas
critica para las mujeres: mas del 60 por ciento de

las ocupadas en condiciones informales trabaja
menos de 35 horas semanales, frente al 38,6
por ciento de los hombres. Ellas se concentran
en actividades estacionales y de menor
remuneracion, y cuentan con menor acceso a
tierra, crédito y capacitacion.

La irregularidad del trabajo impulsa estrategias
de pluriempleo; con frecuencia, en condiciones
informales, como mecanismo de supervivencia
ante la inestabilidad de los ingresos y del acceso
a la proteccién social.

En suma, las desigualdades estructurales y
la elevada tasa de informalidad laboral que
caracteriza al empleo agropecuario conforman
un circulo que reproduce vulnerabilidad y limita el
aporte del sector al crecimiento inclusivo. Romper
este circulo requiere politicas que fortalezcan
los mecanismos de formalizacién y amplien la
cobertura de la proteccion social, integrando
los objetivos de productividad, equidad y
sostenibilidad.

» Elsector agropecuario aporta el 6,5 por ciento del PIB regional y el 12,6 por ciento del empleo
total; no obstante, registra la tasa de informalidad mas alta entre las ramas de actividad
econdmica, cercana al 80 por ciento de su ocupacion.

» La informalidad femenina alcanza el 86,4 por ciento, frente al 78 por ciento en los
hombres. Esta brecha se explica, en parte, porque el trabajo familiar auxiliar —informal
por definicidn— concentra el 38,5 por ciento del empleo femenino y solo el 7,1 por ciento

del masculino.
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» Una proporcion importante de las personas ocupadas trabajan menos de 35 horas
semanales, |o que esta asociado a mayores probabilidades de informalidad laboral.

» Mas del 50 por ciento del empleo agropecuario esta representado por personas con bajo

nivel educativo (hasta seis afios de estudio).

» La estructura etaria del empleo agropecuario muestra una mayor presencia de jévenesy,
sobre todo, de adultos mayores que en el resto de la economia.

» Cerca de 7,3 millones de nifias, nifios y adolescentes (5-17 afios) trabajan en la region, y el

46 por ciento |lo hace en actividades agricolas.

» El 39,2 por ciento de las personas en situacién de pobreza y el 18,5 por ciento de quienes
viven en pobreza extrema residen en areas rurales.

» Intervenciones y politicas

Los paises de América Latina actiian para potenciar el sector agropecuario pero la
formalizaciéon alin no esta en el centro de la agenda.

En América Latina, los paises despliegan un amplio
abanico de politicas para mejorar las condiciones
laborales y productivas en las areas rurales. Se
han puesto en marcha iniciativas en materia de
desarrollo productivo, formalizacién de la tierra,
fortalecimiento institucional, proteccién social y
capacitacion laboral.

Sin embargo, aunque avanzan sobre distintos
frentes —productivos, institucionales o sociales—
la mayoria de estas intervenciones no incorporan
de manera explicita la formalizacién o la mejora
del empleo como objetivos centrales, ni una
mirada de género claray consistente.

El informe de la OIT y la FAO analiza 35
intervenciones implementadas en distintos
paises, las cuales han sido revisadas y clasificadas
conforme al enfoque integrado de cuatro
areas de politica propuesto por la Estrategia

PV Lamayoriade las
intervenciones analizadas
no incorporan de manera
explicita la formalizacion o
la mejora del empleo como
objetivos centrales.

de Formalizacién para América Latina y el
Caribe 2024-2030 (FORLAC 2.0) de la OIT: a)
desarrollo productivo; b) empleo y desarrollo
de competencias; c) proteccién social; y d)
reconocimiento y cumplimiento de los derechos
laborales, incluyendo mecanismos de sancién e
incentivos para la formalizacion.

a) Desarrollo productivo

Formalizacion de tierras

El bloque inicial de andlisis incluye intervenciones
que apuntan a la formalizacién de la tierra
con distintos enfoques: el primer grupo se
centra en catastro; el segundo, en organizacion
comunitaria; y el tercero, en vincular propiedad,
productividad y sostenibilidad ambiental.

El primer grupo establece como objetivo la
mejora de la organizacién catastral. En Colombia,
la Politica de Catastro Multipropdsito transforma la
gestion catastral en un servicio publico, incorporé
gestores catastrales y promovié herramientas
digitales como CatasIA y ArcGIS. En Perq, el
Proyecto de Catastro, Titulacién y Registro de Tierras
Rurales (PTRT3) introdujo Grupos de Trabajo
Supervisado integrando técnicos, abogados
y representantes de comunidades indigenas;
y coordinando entre ministerios, Gobiernos
Regionales y la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos (SUNARP).
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Estas acciones avanzaron en seguridad
juridica y disponibilidad de informacién para
politicas publicas, aunque persisten desafios en
coordinacién, financiamiento y sostenibilidad de
los registros.

El segundo grupo, correspondiente a Colombia,
se centré en organizacién y participacién
comunitaria, incluyendo el Decreto 780
(TECAM) y el Programa de formalizacién de
tierras para comunidades indigenas. Estas
intervenciones promovieron la gestién territorial
y el reconocimiento de derechos colectivos;
no obstante, enfrentan retos de coordinacion,
descentralizacion y consolidacién de modelos
productivos sostenibles.

El tercer grupo, correspondiente a Perd y
Ecuador, vinculé formalizacién y desarrollo
productivo. En Perq, el Programa de formalizacién
masiva para la agricultura combiné titulacién
con apoyo técnico y productivo; en Ecuador, el
Desarrollo Territorial y Agricultura Sostenible en el
Parque Yasuni integré formalizacion con practicas
de conservacién. Los obstaculos identificados
son marcos normativos limitados, dificultades
operativas y altos costos de transaccion.

En cuanto al enfoque de género, se observan
ciertos avances en las experiencias de Colombia:
el PNFMPR y los TECAM, incluyen de manera
explicita la ampliacién del acceso de mujeres
rurales a la tierra.

En conjunto, estas intervenciones presentaron
avances en actualizacién de catastros, titulacion
de predios y reconocimiento de derechos
colectivos, aunque la sostenibilidad y articulacion
interinstitucional contindian siendo desafios.

Formalizacién laboral y/o empresarial

El segundo bloque analizado incluye
intervenciones orientadas a mejorar los ingresos
y la organizacién de productores mediante
asociatividad, cadenas de valor e incentivos
productivos.

El primer grupo de intervenciones,
correspondiente a Colombia, incluyé el Programa
de Apoyo a las Alianzas Productivas (PAAP), la
estrategia Coseche y Venda a la Fija y el Plan de
Ordenamiento Productivo para la Cadena Ldctea.
Estas acciones fortalecieron la organizacién
de los productores y la previsibilidad de los
ingresos, pero enfrentan retos de coordinacién,
financiamiento y cumplimiento de acuerdos
comerciales.

En Ecuador, el Cluster Ldcteo impulsd la
articulacion entre productores y empresas,
combinando asistencia técnica, innovacion y
fortalecimiento organizativo para mejorar la
productividad y la calidad del producto. Pese
a los avances en cooperacién y valor agregado,
persisten limitaciones en acceso a financiamiento
y sostenibilidad de las alianzas.

Otro grupo de intervenciones buscé formalizar
asociaciones de productores y fortalecer
capacidades empresariales mediante el Programa
Nacional de Formalizacién, Valor Agregado y
Comercializacién para la Agricultura Familiar,
Campesina e Indigena (AFCI) en Argentina y
el Programa de Formalizacién Masiva para la
Agricultura en Perd. Se promovi6 la suscripcién
de convenios, acceso a fondos concursables
y apoyo a la organizacion cooperativa. Estas
intervenciones mostraron que la asociatividad
facilita la formalizaciéon y competitividad, aunque
requieren coordinacién efectiva y soporte
técnico sostenido.

b) Empleo y desarrollo de
competencias

El tercer bloque analiza intervenciones que
fortalecen el empleo y las capacidades laborales
en dreas rurales.

En el Estado Plurinacional de Bolivia, el
Programa de Apoyos Directos para la Creacidn
de Iniciativas Agroalimentarias Rurales (CRIAR
II) fortalecié la productividad de pequefios
productores mediante la entrega de activos
productivos, asistencia técnica y capacitacion,
contribuyendo a mejorar ingresos y
autosuficiencia. La iniciativa aun enfrenta desafios
relacionados con la sostenibilidad financiera, la
articulacion institucional y la cobertura territorial,
especialmente en zonas de dificil acceso.

En Perd, el proyecto Agentes de la pesca
artesanal fortalecio la formalizacion y la gestidn
empresarial del sector pesquero artesanal
combinando capacitacién técnica, inclusion
financiera y asistencia en gestién administrativa.
La iniciativa permitié que mas emprendimientos
se formalizaran y adoptaran practicas sostenibles,
incrementando la competitividad y la resiliencia
de las comunidades costeras. Sin embargo,
persiste el desafio de ampliar la cobertura
hacia localidades mas pequefias y asegurar
la continuidad de los servicios financieros
especializados.



En Chile, mediante el Programa de Asociatividad
Econémica (PAE), se promovi6 la creaciéon
y consolidacién de empresas asociativas
campesinas, brindando acompafiamiento técnico,
formacion en gestién empresarial y apoyo en
comercializacién. La intervencién mejoré la
articulacion entre productores y mercados y
fortalecié la participacidon de mujeres rurales y
pueblos indigenas. No obstante, los desafios se
concentran en mantener la sostenibilidad de los
modelos de negocio y diversificar las fuentes de
financiamiento para que las alianzas productivas
se consoliden en el tiempo.

En Colombia, a través de la herramienta digital
MYPE AsesorIA - MAIA, se ofreci6 asistencia en
linea a microy pequefias empresas agropecuarias
de la cadena de valor de café para facilitar la
formalizacién empresarial y laboral. La plataforma
permitié ampliar el acceso a informacién
y asesoria personalizada en zonas rurales,
contribuyendo a la mejora de los conocimientos
de los productores en las siguientes areas: gestion
empresarial, trabajo decente, formalizacién y
aspectos técnico-productivos. Sin embargo,
enfrenta limitaciones por la conectividad digital,
la capacitacién tecnolégica de los usuarios y la
cobertura en territorios dispersos.

En Uruguay, mediante los Consejos de Salarios
por actividad econémica, se fortaleci6 la
institucionalidad del didlogo social en el sector
agrario, estableciendo salarios minimos vy
promoviendo la negociacién colectiva entre
empleadores y trabajadores rurales. Esta
estrategia mejord las condiciones laborales
y redujo la informalidad, especialmente en
empleos permanentes y temporales. Los retos
identificados se concentran en garantizar la
aplicacién efectiva de los acuerdos durante el
trabajo zafral y en mejorar la fiscalizacién del
cumplimiento normativo.

c) Proteccion social

Otro bloque de intervenciones analizadas
busca ampliar el acceso de los trabajadores
agropecuarios y rurales a la seguridad social,
incluyendo salud para ellos y sus familias,
pensiones, riesgos laborales y seguro
de desempleo.

En Argentina, los Convenios de Corresponsabilidad
Gremial (CCG) permitieron que los productores
de temporada realicen los pagos al sistema
de seguridad social al momento de cobrar la
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produccién, reduciendo costos operativos y
facilitando la formalizacién temporal de los
trabajadores. Hasta 2016, los CCG cubrieron el 54
por ciento de los puestos de trabajo declarados
en las actividades incluidas, mostrando un efecto
positivo en la formalizacién del empleo rural
temporero; sin embargo, la alta rotacion laboral y
la presencia de trabajadores migrantes limitan la
cobertura universal.

En Republica Dominicana, el Acuerdo de Registro
Colectivo vinculé a trabajadores autbnomos
al Sistema Dominicano de Seguridad Social
mediante la AMUSSOL, logrando que en 2024
mas de 100 000 afiliados cotizaran regularmente,
triplicando los niveles de 2010 y duplicando los de
2015. Esta intervencién incorporé un enfoque de
género mediante campafias de sensibilizacién.

En Costa Rica, los Convenios Colectivos de
Aseguramiento han permitido ampliar la cobertura
del seguro social a organizaciones campesinas
y de productores, facilitando que trabajadores
independientes agrupados en cooperativas
accedan a los mismos servicios que los regimenes
contributivos convencionales. La adaptacién
de cotizaciones a los ciclos productivos y la
participacién activa de las organizaciones
fortalecieron la cohesién comunitaria,
aunque la universalidad de la cobertura sigue
siendo limitada y depende de la capacidad
organizativa local.

En Ecuador, el Sequro Social Campesino (55C)
protegid a cuentapropistas agricolas y pescadores
artesanales mediante afiliacion individual o
colectiva, subsidiado por el Estado y por aportes
del régimen general. En 2017 alcanz6 mas de 1,1
millones de asegurados y proporciond pensiones
a 74 000 personas, contribuyendo a reducir
la pobreza rural del 61 por ciento al 41 por
ciento, desincentivar la migracién y fortalecer la
participacién de organizaciones campesinas. Sin
embargo, la cobertura completa esta limitada
por barreras de acceso en zonas remotas y por la
estacionalidad del empleo rural.

En Brasil, el Plan de Pensiones Rural ofrecid
pensiones no contributivas a pequefos
agricultores y pescadores y un sistema
semicontributivo para asalariados,
complementado por el Estado, alcanzando a
uno de cada cuatro trabajadores por cuenta
propia y generando un impacto redistributivo
relevante. El programa +Previdéncia Brasil amplio
la cobertura de previsién privada con aportes
superiores a BRL 175 000 millones en 2024,
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aunque la sostenibilidad futura enfrenta retos
demograficos ante el envejecimiento poblacional.
Estas iniciativas también facilitaron el acceso de
mujeres rurales a los beneficios de seguridad
social, al asignar derechos de manera individual
y no solo al jefe de hogar.

En México, el Programa de extension de la cobertura
de sequridad social para productores de azucary
el proyecto MAS-CANA integraron capacitacion
en practicas sostenibles, salud y seguridad
laboral. Entre 2018 y 2021, 1 275 pequefios
productores adoptaron buenas practicas,
incrementando la productividad de 60,3 a 76,8
toneladas por hectarea y reduciendo en cinco
puntos porcentuales las carencias de acceso a
seguridad social. Aun asi, persiste la necesidad de
extender la cobertura a trabajadores temporales
y migrantes, asi como fortalecer el cumplimiento
de medidas de seguridad y salud laboral.

En conjunto, estas intervenciones mejoraron la
cobertura y la formalizaciéon, redujeron costos
operativos y pobreza rural, y destacaron la
gestiéon mediante organizaciones locales y la
adaptacion a contextos productivos. Los desafios
incluyen garantizar universalidad, sostenibilidad y
extender la proteccion a trabajadores migrantes.

d) Reconocimiento y
cumplimiento de derechos
laborales

Un ultimo bloque se centra en intervenciones
dirigidas a la formalizacion, las inspecciones
laborales y los proyectos piloto basados en el
didlogo social.

En Argentina, el Registro Fiscal de Operadores
de la Cadena de Produccién y Comercializacién
de Haciendas y Carnes Bovinas y Bubalinas
(RFOCB) estableci6 el registro obligatorio
para mejorar control fiscal y trazabilidad.
Complementariamente, el Inspector Digital
(INDI) permitié inspecciones en tiempo real,
regularizando a mas de 200 000 trabajadores y
relevando a mas de un millén entre 2017-2019. La
versién 2.0 incorporé georreferenciacion, captura
de imagenes y medicién de superficies, facilitando
la fiscalizacién en zonas de dificil acceso.

En Peru, la Simplificacién de los procedimientos
administrativos para la actividad pesquera
artesanal (SIFORPA) redujo el tiempo de obtencién
de permisos de varios meses a diez dias,
formalizando 16 143 embarcaciones y 9 381

acuicultores. Otras iniciativas, como la Ley N.°
30814 y grupos de orientacion especializados,
aplicaron economia del comportamiento y
TIC para fortalecer cumplimiento normativo,
reduciendo falta de seguro, contratos irregulares
y salarios inferiores al minimo. La Ley N.° 371110
mejord la jornada laboral, remuneraciones,
vacaciones, seguridad social y bonificaciones,
incorporando ademas medidas de género,
lactarios y capacitacion para capataces.

En Chile, el Programa Nacional de Fiscalizacién
Agricola por Temporada supervisé la formalidad
laboral en contratos, jornadas, remuneraciones,
seguridad social, proteccién de menores
y trabajadores migrantes, al tiempo que
orientd a empleadores y trabajadores sobre
sus derechos y obligaciones. La iniciativa
permitié mejorar la fiscalizaciéon, aumentar la
formalizacién temporal y fomentar la conciencia
sobre normativas laborales, especialmente
en trabajadores estacionales. No obstante,
persisten desafios en la cobertura completa del
sector, la aplicacion uniforme de sanciones y la
continuidad de la orientacion a lo largo de toda la
temporada agricola.

W'V Laslecciones apuntan

a acompanar procesos,
capacitar inspectores,
consolidar marcos normativos
y fomentar el didlogo
tripartito.

En Brasil, con los proyectos Cosechando los
Frutos del Didlogo Social y Cooperacién, Marafiones
y Proteccién, se promovié la formalizacién
mediante capacitacion, cooperativismo, difusion
de politicas y acceso a crédito, incrementando
contrataciones formales y participacion de
pequefios productores en el eSocial.

En general, las intervenciones destacaron por la
articulacion interinstitucional, el fortalecimiento
operativo y el acceso a informacion, logrando
avances en formalizacién, aunque persisten
desafios normativos, resistencia digital y falta de
incentivos. Las lecciones apuntan a acompafar



procesos, capacitar inspectores, consolidar
marcos normativos y fomentar dialogo tripartito.

En conjunto, las 35 intervenciones analizadas
muestran que los paises de la region estan en
accién para potenciar el sector agropecuario: se
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innova, se articula y se aprende. No obstante,
también confirman que, sin un enfoque explicito
en la formalizacién empresarial y laboral, no
hay mejoras estructurales en la calidad del
empleo agropecuario.

> Recomendaciones de politica >

Aprovechar el potencial del sector agropecuario, con trabajo decente y seguridad

alimentaria, exige decisiones politicas hoy.

Sobre la base de las experiencias analizadas
y sus hallazgos, este informe presenta diez
recomendaciones de politica concretas para
acelerar la transicidon hacia la formalidad y el
trabajo decente en el sector agropecuario.

1. Impulsar estrategias y
politicas integrales que
aceleren la transicién a la
formalidad

Con una informalidad que alcanza cerca
del 80 por ciento del empleo en el sector
agropecuario, es urgente impulsar estrategias
integrales nacionales y territoriales que
aceleren la transicién a la formalidad, asi como
disefiar medidas especificas para promover
la formalizacién en las diferentes cadenas de
valor del sector. Ello debe integrar politicas
de desarrollo productivo, politicas de empleo,
marcos regulatorios, sistemas de proteccién
social y fortalecimiento de las instituciones del
mercado de trabajo y del desarrollo productivo
en las areas rurales.

Las intervenciones aisladas no son suficientes; el
sector necesita politicas de Estado con objetivos
medibles y plazos definidos, capaces de abordar
simultaneamente las causas estructurales de la
informalidad. Un enfoque integral —e integrado
entre sectores y actores tripartitos, como lo
sugiere la estrategia FORLAC 2.0— permitira
que el dinamismo productivo se traduzca
en empleo de calidad, estabilidad laboral y
sostenibilidad social.

2. Integrar la formalizacion
de la unidad econémicay
laboral en las estrategias de
transicién climatica justa

El cambio climatico se ha consolidado como un
factor estructural que afecta la productividad
agropecuaria en la region; por ello, resulta crucial
integrar la formalizacién de la unidad econémica
y laboral en las estrategias de transicion
climatica justa.

La adaptacién y mitigacion del cambio climatico
deben ir de la mano con la creacién de empleo
formal y trabajo decente, incluyendo —
desde ambos lados— incentivos tanto para
la formalizacién (empresarial y laboral) como
para la sostenibilidad ambiental, que son ejes
para una transicién justa. Vincular la transicion
ecoldgica con el trabajo decente fortalecera tanto
la sostenibilidad ambiental como la justicia social.

3. Fortalecer la coordinacion
institucional intersectorial
para articular politicas rurales
efectivas

La alta informalidad, la desigualdad, la dispersion
territorial y las brechas de productividad en
el sector agropecuario se desarrollan en un
contexto marcado por fallas de coordinacién,
reflejadas en: a) politicas inconexas y sin
un objetivo explicito de transicién hacia la
economia formal; b) politicas que no se adaptan
a la heterogeneidad de trabajadores y unidades
econdmicas, favoreciendo a los sectores mas
avanzados; y ¢) instituciones débiles, con escasa
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articulacion y recursos financieros insuficientes,
que evidencian la necesidad de coordinacién
institucional para asegurar que las politicas
rurales tengan un impacto sostenido.

Los gobiernos deben establecer mecanismos
de coordinacién interministerial que integren
las agendas de trabajo y agricultura, y que
articulen las funciones desde el nivel nacional
hasta el local. La creacién de instancias
permanentes de coordinacién permitira alinear
objetivos, aprovechar sinergias y asegurar que
los servicios lleguen de manera efectiva a las
poblaciones rurales.

4. Consolidar el didlogo social
tripartito como herramienta
de legitimidad y sostenibilidad

Ante la ausencia de espacios institucionalizados
de didlogo tripartito con enfoque en las areas
rurales, y la escasa representacién de los sectores
informales de la economia rural en el disefio y
ejecucion de las estrategias de formalizacién,
el didlogo social adquiere un papel clave para
el disefio, implementacién y evaluacién de las
politicas agropecuarias. La participacién activa
de organizaciones de trabajadores y empleadores
—incluyendo a quienes participan en la economia
informal— es esencial para construir soluciones
legitimas, consensuadas y adaptadas a la realidad
del territorio.

A través de espacios de concertacion, se pueden
anticipar conflictos, construir confianza y
fortalecer la corresponsabilidad de todos los
actores en la transicién a la formalidad.

5. Garantizar financiamiento
sostenido y diversificado para
la transformacion rural

Los Estados deben asegurar el financiamiento
sostenido y previsible, asi como la disponibilidad
de instrumentos de largo plazo, como condicién
habilitante de la transformacion rural, mediante
compromisos politicos estables, marcos
normativos que garanticen la continuidad y
presupuestos adecuados.

Para ello, corresponde disefiar instrumentos
financieros adaptados al pequefio productor
formalizado —microseguros agricolas, lineas de

crédito verdes y garantias estatales—, fortalecer
las microfinanzas rurales y movilizar cooperacion
internacional para facilitar el acceso a capital
de trabajo, inversién y modernizacion. Sin
continuidad, no hay impacto.

6. Incorporar tecnologias
digitales como eje de inclusién
productiva y formalizacion

La adopcién de plataformas digitales y
herramientas de gestion sigue siendo reducida
y desigual en las unidades productivas rurales,
lo que limita la formalizaciéon laboral, el acceso
a mercados y a servicios financieros; por ello, es
fundamental incorporarlas como eje estratégico
de inclusién productiva.

Los gobiernos deben invertir en conectividad,
infraestructura digital y alfabetizacién
tecnoldgica, ademas de promover plataformas
que faciliten el registro de las unidades
econdémicas y de los trabajadores, la capacitacion
y la participacién en mercados.

Bien utilizadas, las herramientas digitales
no solo mejoran la productividad, sino que
también reducen barreras a la formalizacién
y democratizan el acceso a servicios y
oportunidades, siendo una de las llaves del
trabajo decentey la inclusion productiva.

7. Combatir la desinformacion
y redisenar los incentivos para
formalizarse

Muchos trabajadores y empleadores perciben la
formalizacién como un proceso complejo, costoso
0 poco beneficioso. Para cambiar esta percepcion,
los gobiernos deben implementar campafas de
informacién eficientes y de gran alcance acerca de
los derechos laborales y los beneficios concretos
de la formalidad.

Ademas, es crucial simplificar los tramites, reducir
costos y ofrecer incentivos concretos —como
simplificacion administrativa, exoneraciones
temporales, modalidades flexibles para
integrarse a la seguridad social, entre otros—
que hagan que formalizarse sea una opcion
atractiva. La formalizacion debe dejar de verse
como una cargay empezar a percibirse como una
oportunidad.



8. Vincular la formacion
técnicay profesional con las
demandas del sector

Mas del 50 por ciento del empleo agropecuario
estd representado por personas con bajo nivel
educativo, por lo que es urgente vincular la
formacion técnicay profesional con las demandas
del sector, para responder efectivamente a las
cadenas de valor.

Es fundamental articular la educacion técnicay
profesional con el sector productivo, fortalecer
los servicios de extension agricola 'y promover
programas de profesionalizaciéon que mejoren
la productividad y las competencias laborales
alineadas con las demandas del mercado.
Solo con mas capital humano capacitado sera
posible atender estas demandas y potenciar el
desarrollo del sector.

9. Ampliar la coberturay
calidad de la proteccion social
en las poblaciones rurales

Ninguna estrategia de formalizacién sera
sostenible si millones de personas siguen
excluidas de los sistemas de salud, pensiones
y prestaciones. Es imperativo crear regimenes
adaptados a las realidades del trabajo rural,
con esquemas flexibles de cotizacion, seguros
colectivos y subsidios focalizados.

La inscripcién en el sistema de seguridad social
debe convertirse en una puerta de acceso a
derechos y oportunidades. Ampliar la proteccion
social no es solo una cuestion de justicia: es un
requisito para romper el ciclo de informalidad,
desigualdad y pobreza.

10. Monitorear y evaluar
sistematicamente
El monitoreoy la evaluacién rigurosa deben dejar

de ser un componente secundario y convertirse
en el motor que garantice la efectividad de las
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politicas rurales. Sin mecanismos sélidos para
medir resultados —en formalizacién, condiciones
laborales o reduccién de brechas estructurales—
las intervenciones pierden rumbo y legitimidad.

Incorporar indicadores claros (integrados en
las encuestas de empleo y agropecuarias),
métodos de evaluacién confiables y espacios de
retroalimentacién no solo mejora el disefio y la
implementacién, también fortalece la rendicién
de cuentasy asegura sostenibilidad.

En concreto, es urgente integrar indicadores
de transicién a la formalidad en los sistemas
estadisticos nacionales, de modo que las
encuestas de empleo y agropecuarias capturen
datos sobre formalidad laboral, transiciones
de empleo, proteccién social, género y
condiciones de trabajo.

Ninguna de las recomendaciones mencionadas
sera efectiva si deja a mujeresy jévenes atras. Para
cerrar brechas histéricas y construir un sector
agropecuario mas justo, dindmico e inclusivo, las
politicas deben partir de diagnésticos y objetivos
explicitos con perspectiva de género, adaptarse a
las realidades de las mujeres rurales y garantizar
su participacién en la toma de decisiones,
al tiempo que promueven igualdad salarial,
proteccién social y entornos laborales libres
de violencia.

Del mismo modo, deben responder a las
aspiraciones de las y los jévenes rurales,
asegurando su acceso a tierra, financiamiento,
formacion y empleo digno. Esto no solo es un
derecho, sino también una condicién para su
desarrollo y un factor clave para fortalecer
la sostenibilidad del sector y la seguridad
alimentaria de la region.

15



16

FORLAC2.0

Trabajo decente e informalidad en el sector agropecuario de América Latina. 2019-2023

» Llamado a la accion

>

La formalizacién en el sector agropecuario es un eje central para un futuro sostenible

en la region.

El empleo agropecuario puede convertirse en un
motor de trabajo decente, seguridad alimentariay
sostenibilidad para América Latina. Para lograrlo,
la formalizacién empresarial y laboral debe ser un
eje central de las politicas rurales, respaldada por
financiamiento sostenible y didlogo social.

La senda a sequir reafirma los principios de
FORLAC 2.0: avanzar hacia un sector agropecuario
mas productivo, inclusivo y resiliente, mediante
politicas articuladas que integren desarrollo
productivo, empleo y competencias, proteccién
social y derechos laborales, con enfoque de
género, transicion justa y didlogo social. Solo asi
sera posible consolidar al empleo agropecuario
como pilar del desarrollo sostenible y la seguridad
alimentaria en la region. Sin trabajo decente, no
hay desarrollo sostenible.

W'V Elempleo agropecuario
puede convertirse en un
motor de trabajo decente,
seguridad alimentaria y
sostenibilidad para América
Latina.
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de empleo, los derechos en el
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