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» 1. Introduccion

El cambio climatico esta teniendo un impacto fundamental en la regién de América Latina,
generando incertidumbre sobre el acceso a recursos naturales y su sostenibilidad, asi como en las
capacidades adaptativas de los paises. Se prevé que la degradacion ambiental tenga efectos graves
en América Latina, debido a la dependencia que tiene la region de los servicios ecosistémicos que
provienen de los sistemas naturales. El cambio climatico y la degradacion del medio ambiente
representan grandes obstaculos para la reduccion de la pobreza, la desigualdad y la promocién
del trabajo decente, agravando ademas la inseguridad alimentaria y la malnutricién, y los impactos
en los sistemas alimentarios.

En este escenario, las mujeres se ven mas afectadas debido a la situacion de desventaja histdrica
gue viven en la sociedad y la economia, ya que tienen un acceso y un control mas limitados
sobre los procesos de toma de decisiones y los recursos ambientales y econédmicos. El cambio
climatico contribuye a exacerbar la crisis de los cuidados, al incrementar la cantidad de horas
gue es necesario dedicar a estas tareas, asi como las dificultades en la prestacion de cuidados.
Esto lleva ademas a incrementar las desigualdades de género y socioecondmicas, con el riesgo
de aumentar la pobreza de ingresos y de tiempo de las mujeres, especialmente de aquellas que
viven en ambitos rurales y periurbanos, de las indigenas y afrodescendientes (ONU Mujeres 2023;
OIT, Comision Europea, Direccidn General de Asociaciones Internacionales y Valenzuela 2023;
OXFAM 2022).

Ante la exacerbacién de las sequias y el avance de la desertificacion, el aumento en la frecuencia
e intensidad de los huracanes e inundaciones, las mujeres suelen enfrentar las necesidades de
cuidado de la familia, que asumen de forma desproporcionada, en condiciones mas dificiles,
y dedicar mas tiempo a las tareas de higiene, limpieza de espacios afectados y atencién a personas
enfermas o con discapacidad. Asimismo, la falta de infraestructura (agua, energia, saneamiento)
conlleva un aumento significativo del tiempo dedicado al cuidado de la familia en entornos
afectados por el cambio climatico (OIT 2024a).

Las formas interseccionales de exclusién —que operan al mismo tiempo y se potencian entre
si— aumentan los riesgos para las mujeres y nifias indigenas y afrodescendientes, las mujeres
mayores, las que viven en zonas rurales o remotas, en situaciones de conflicto y en areas propensas
a desastres. Lo anterior se debe a que estas mujeres, que se encuentran en situacion de mayor
vulnerabilidad, suelen tener un menor acceso a medidas de adaptacion al cambio climatico y
experimentan mayores obstaculos para acceder a servicios de cuidados.

Considerando el actual escenario de crisis climatica y sus implicancias para lograr un verdadero
desarrollo sostenible, resulta urgente que los paises tomen medidas para reducir los impactos
climaticos que estan agravando las desigualdades estructurales existentes, incluidas las de
género. En este contexto, se hace evidente la necesidad de avanzar hacia una «transicién justa»
orientada a un desarrollo sostenible que fomente la creacién de empleos verdes, promoviendo la
equidad y centrado en el bienestar de todas las personas. La transicidn justa redne las dimensiones
econdmicas, sociales y ambientales de una forma integrada y en la agenda global se vislumbra
como un tercer pilar para la accién climatica (OIT 2015). La transicion justa propone un conjunto
de politicas y medidas destinadas a transformar las estructuras productivas y econémicas
hacia modelos bajos en carbono y ambientalmente sostenibles, garantizando al mismo
tiempo la proteccién social, la generacién de trabajo decente y la inclusién de todos los grupos de
la sociedad.
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La transicidon hacia economias bajas en carbono o de cero emisiones netas requiere una
transformacion masiva de nuestros sistemas productivos y econémicos, que, si no se realiza de
forma adecuada, podria incrementar las brechas sociales, la exclusion, y disminuir la competitividad
de empresas en algunos sectores y mercados (PNUD 2023).

Considerando esos riesgos, resulta vital que, a medida que los paises trabajan para cumplir
sus objetivos climaticos, se aseguren de que toda la sociedad participe y sea agente del cambio
estructural que se esta produciendo en sus sociedades, a fin de que se genere una reparticiéon
equitativa de costos y beneficios. Es esencial tomar medidas para hacer frente al cambio climatico,
a fin de hacer realidad el trabajo decente y lograr el desarrollo sostenible y la igualdad de género,
qgue promuevan el empleo decente y que se sustenten en el principio de no dejar a nadie atras
(PNUD 2023).

Garantizar una transicién justa significa que los paises optan por ecologizar su economia a través
de vias y enfoques de transicidon que refuerzan la igualdad y la inclusidn. Esto significa analizar
los impactos de la transicion en hombres y mujeres, y brindar oportunidades para corregir las
brechas de género que persisten en el mercado laboral. El informe de Saget et al. (Saget et al.
2020) estima que la transicion hacia una economia de cero emisiones netas en América Latinay el
Caribe podria generar hasta 15 millones de empleos netos para 2030, especialmente en sectores
como agricultura, energia renovable, transporte, construccién y gestién de residuos. Sin embargo,
advierte que las ocupaciones con predominio masculino recibiran la mayor parte de estas nuevas
oportunidades, mientras que los empleos en areas tradicionalmente feminizadas solo creceran
marginalmente. Por ende, existe el riesgo de que los beneficios de la descarbonizacién sean
distribuidos de forma desigual entre mujeres y hombres, si no se incorporan politicas inclusivas
con enfoque de género.

Es importante, entonces, que los paises reconozcan los impactos diferenciados por género de una
transicion justa y aseguren que las mujeres y otros grupos puedan mejorar sus medios de vida 'y
asumir roles de liderazgo (PNUD 2022).

Este informe presenta los principales desafios que enfrenta América Latina frente al cambio
climatico y examina los nueve ambitos de politica presentados en las Directrices de la OIT para una
transicion justa, a través de experiencias que muestran diferentes maneras de abordar el desafio
de laigualdad de género en la accion climatica en la regidn. Su objetivo es apoyar a los gobiernos,
a las organizaciones de empleadores y de trabajadores/as, asi como al movimiento de mujeresy
otras organizaciones de la sociedad civil, con propuestas de politica derivadas de practicas que
estan contribuyendo a una transicion justa inclusiva y con perspectiva de género.
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» 2. Transicion Justa con enfoque de género: los desafios
que enfrenta América Latina

2.1. Consenso mundial para combatir el cambio climatico

La preocupacién por los efectos del cambio climatico y su debate en espacios multilaterales
inicié hace décadas. En 1992 se adopt6 la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), pero ha tomado afios reconocer que la complejidad de su impacto en las
personas requiere de un enfoque multifacético que va mas alla de las mediciones técnicas de
emisiones o concentraciones de gases de efecto invernadero (GEI) y que supone reconocer la
igualdad de género como un eje central de las politicas climaticas.

Un hito histérico en el compromiso mundial por limitar el calentamiento global fue el Acuerdo
de Paris’, adoptado en diciembre de 2015 durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (COP21). El Acuerdo de Paris marc6 un cambio de paradigma en la gobernanza
climatica global: pasé de ser una negociacion entre algunos paises a un esfuerzo colectivo mundial
con metas claras y compromisos progresivos.

En su preambulo, el Acuerdo reconoce «los imperativos de una transicidn justa de la fuerza laboral
y de la creacidn de trabajo decente y de empleos de calidad, de conformidad con las prioridades
de desarrollo definidas a nivel nacional». El Acuerdo también pone de relieve las dimensiones de
derechos humanos y de género e igualdad de la accién climatica cuando se refiere a la necesidad
de que las Partes «[tengan] en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a los derechos
humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales,
los migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en situaciones vulnerables
y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujery la
equidad intergeneracional».

Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (CND) son el nucleo del Acuerdo de Paris y de
la consecucién de sus objetivos a largo plazo. Las CND representan los esfuerzos de cada pais
para reducir las emisiones nacionales y adaptarse a los efectos del cambio climatico. Los Planes
de Accién de Género y Cambio Climatico (PAGCC) son los instrumentos adoptados por los paises
para la transversalizacion del enfoque de género.

La incorporacién de la transicién justa en las CND es fundamental para impulsar una accién
climatica ambiciosa y centrada en las personas. El enfoque propuesto por la OIT se estructura
en dos dimensiones: el «qué», que comprende el trabajo decente, la distribucién equitativa de
los impactos y la inclusién social con perspectiva de género; y el «codmo», que abarca el analisis,
el dialogo social y la implementacién de medidas concretas. Ademas, enfatiza que la igualdad
de género es un componente esencial, dado que el cambio climatico tiende a profundizar las
desigualdades y a restringir la participacién de las mujeres en los sectores verdes emergentes.
Asimismo, reconoce la relevancia de la economia del cuidado, destacando que los fendmenos
climaticos intensifican la carga de trabajo no remunerado que recae mayoritariamente en las
mujeres. Un ejemplo ilustrativo es la CND de la Argentina, que incorpora métricas para visibilizar
el trabajo doméstico y de cuidados como pilar de la sostenibilidad (OIT 2015).

1 El texto completo del Acuerdo de Paris esté disponible en: https://unfccc.int/es/acerca-de-las-ndc/el-acuerdo-de-paris.
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La incorporacion de consideraciones de género en CND de América Latina y el Caribe

Un analisis realizado por el PNUD en junio del 2023 muestra que el 100 por
ciento de los 29 paises? que han presentado sus CND ante la CMNUCC
incluyeron consideraciones de género. Esta nueva generacion de CND, no
solo reconoce la igualdad de género como un elemento transversal o un
principio de la accién climatica, sino que aborda las consideraciones de
género de manera mas comprensiva, donde el 80 por ciento menciona la
igualdad de género como un elemento fundamental de las acciones de
mitigacion y adaptacion en diferentes sectores. Con respecto al
reconocimiento de las mujeres, un 41 por ciento las visibiliza como agentes de cambio en
relacion con las soluciones climaticas. Adicionalmente, mas de la mitad de los paises (52 por
ciento) incluyen acciones para promover el empoderamiento de las mujeres.

En relacién con las metas género responsivas incluidas en las CND, el 55 por ciento de los
paises incluye metas género responsivas relacionadas con la adaptacion y el 14 por ciento
de los paises metas género responsivas relacionadas con la mitigacion. Adicionalmente,
diversos paises incorporaron un enfoque de género en temas relacionados con diferentes
sectores, donde 19 paises incorporaron consideraciones de género en temas de agricultura, 13
en temas de energia, 9 en temas de biodiversidad, 8 en temas de infraestructura, 7 en temas
de manejo de desechos, 7 en temas de costas y 6 en temas de gestién de riesgo de desastres.

Estos resultados observados son, en gran parte, el producto de una serie de acciones que
los paises han implementado a nivel nacional para fortalecer sus politicas, gobernanza,
planificacién y financiamiento climaticos. Entre las acciones realizadas, los paises han
desarrollado analisis de género y cambio climatico que permiten entender los principales
vinculos entre las tematicas, han fortalecido la gobernanza climatica estableciendo grupos
de trabajo de género y climatico, han realizado procesos de fortalecimiento de capacidadesy
sensibilizacién tanto a nivel de las instituciones como para grupos de mujeres, han desarrollado
Planes de Accion o estrategias de Género y Cambio Climatico que definen las prioridades
nacionales para avanzar la igualdad en las agendas climaticas. A su vez, estas acciones
contribuyen a la implementacion de los compromisos del Programa de Trabajo Mejorado de
Lima sobre Género y su Plan de Accion de la CMNUCC.

A través de la Promesa Climatica, el PNUD apoya muchos de estos esfuerzos que permiten
que los paises de la regién cuenten con capacidades para transversalizar la igualdad
de género en sus agendas climaticas, sobre todo en los procesos de actualizacion de
sus CND. Como parte de este apoyo, se han desarrollado varios recursos para proporcionar
orientacién técnica, incluida la Guia de elementos clave para incluir la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres en las politicas climaticas y las CND y el desarrollo de
una serie de 8 capacitaciones sobre género y CND para América Latina y el Caribe (ALC) para
compartir buenas practicas y ofrecer recomendaciones especificas sobre cdémo los paises
pueden identificar y abordar las consideraciones de género en varios sectores o procesos que
son relevantes para la agenda climatica.

Fuente: PNUD: Inventario y Andlisis de Género de las Politicas Climdticas en América Latina y el Caribe, 2025.

2 Los paises incluidos en el andlisis realizado por el PNUD fueron: Antigua & Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia
(Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, Surinam, Uruguay y Venezuela
(Republica Bolivariana de).
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La accién climatica —entendida como cualquier politica, medida o programa encaminados a
combatir el cambio climatico y su impacto— consiste generalmente en medidas de mitigaciény
adaptacion, o en una combinaciéon de ambas.

La mitigacién en el contexto de la accién climatica se refiere a intervenciones destinadas a
reducir las fuentes de emisién de gases de efecto invernadero (GEI) y aumentar los sumideros
de carbono, capaces de absorber los gases nocivos (IPCC 2001). Una politica de mitigacién con
enfoque de género busca que las estrategias no reproduzcan ni profundicen esas desigualdades
y, cuando sea posible, contribuyan a su reduccién. Considera, por lo tanto, no solo el objetivo de
disminuir emisiones, sino en como se distribuyen los costos, beneficios y oportunidades de esa
transicion climatica.

La adaptacion al cambio climatico se refiere a las acciones para limitar los impactos, reducir
las vulnerabilidades e incrementar la resiliencia de los sistemas humanos y entornos naturales
en respuesta a los cambios climaticos o a sus efectos esperados. Una politica de adaptacion
con enfoque de género busca integrar de manera explicita las desigualdades que aumentan la
vulnerabilidad climatica de las mujeres para asegurar que puedan adaptarse de manera justa,
equitativa y eficaz, reconociendo sus capacidades y necesidades.

Lograr que las intervenciones climaticas incorporen la justicia de género requiere centrar el
esfuerzo en garantizar que tales intervenciones no solo se ocupen de las tensiones climaticas,
sino que también procuren transformar las desigualdades de género estructurales que limitan la
autonomia de las mujeres y menoscaban su bienestar. Esto implica abordar no solo los efectos de
las politicas en los empleos e ingresos de las mujeres, sino también los impactos que pueden tener
las medidas de mitigacién y adaptacion en el trabajo de cuidados no remunerados, reconociendo
la interaccion entre las politicas y el trabajo de cuidado para la familia. La accién climatica debe
incorporar medidas que tiendan a aliviar la carga de trabajo de cuidados como un requisito para
el éxito de estas medidas.

2.2.Una transicién justa para enfrentar el cambio climatico

La Transicion Justa es un enfoque sistémico, multidimensional y multiactor que promueve una
economia mas verde e inclusiva, optimizando las oportunidades sociales y econdmicas de la
accion climatica, al mismo tiempo que se minimizan los riesgos y se gestionan cuidadosamente los
desafios. Utiliza el didlogo social como una herramienta fundamental y promueve la creacidon de
empleos verdes con derechos, proteccion social, igualdad de género y reduccion de la desigualdad
en todos los &mbitos (OIT 2015).

La OIT realiz6 en 2013, durante la 102.2 Conferencia Internacional del Trabajo una discusion general
sobre el desarrollo sostenible, el trabajo decente y los empleos verdes, y en 2015 adopté de
manera tripartita las Directrices de politica para una transicion justa hacia economias y sociedades
ambientalmente sostenibles para todos. Las Directrices presentan principios rectores y posibles
puntos de partida, poniendo de relieve la necesidad de abordar la dimensién de género y la
igualdad en las politicas y programas.

En 2023, la OIT adoptd, en el marco de la 111.2 Conferencia Internacional del Trabajo la Resolucién
y las Conclusiones relativas a una transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente
sostenibles para todos (OIT 2023). En sus principios rectores para una transicién justa, la Resolucién
reconoce que «[d]eberian promoverse la igualdad de género, la inclusién social y la equidad,
prestando especial atencidn a los pueblos indigenas y tribales y a los grupos en situacién de
vulnerabilidad» (parr. 17).



https://www.ilo.org/es/publications/directrices-de-politica-para-una-transicion-justa-hacia-economias-y
https://www.ilo.org/es/publications/directrices-de-politica-para-una-transicion-justa-hacia-economias-y
https://www.ilo.org/es/publications/directrices-de-politica-para-una-transicion-justa-hacia-economias-y
https://www.ilo.org/es/resource/ilc/111/resoluci%C3%B3n-relativa-una-transici%C3%B3n-justa-hacia-econom%C3%ADas-y-sociedades
https://www.ilo.org/es/resource/ilc/111/resoluci%C3%B3n-relativa-una-transici%C3%B3n-justa-hacia-econom%C3%ADas-y-sociedades
https://www.ilo.org/es/resource/ilc/111/resoluci%C3%B3n-relativa-una-transici%C3%B3n-justa-hacia-econom%C3%ADas-y-sociedades
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Una transicion justa hacia una economia con bajas emisiones de carbono es una oportunidad
para reconocer el valor del trabajo de cuidados no remunerado y para invertir en infraestructura
y servicios publicos de cuidado que, por una parte, apoyen la reduccién y la redistribucién del
trabajo de cuidados no remunerado y, por otra, generen empleos en el sector del cuidado, que se
caracteriza por bajas emisiones de carbono.

La Resolucién relativa al trabajo decente y la economia del cuidado, adoptada por la 112.2
Conferencia Internacional del Trabajo en 2024 reconoce que «El cuidado es esencial para el
bienestar humano, social, econémico y ambiental y el desarrollo sostenible... Las mayores
demandas para los hogares y las comunidades debido a las crisis climaticas son atendidas en su
mayor parte por las mujeres y las nifias, a las que a menudo se insta a elaborar estrategias para
compensar la falta de servicios publicos y las crecientes necesidades de cuidados de las familias.
Esto puede tener un impacto en la disponibilidad para incorporarse al mercado de trabajo».

2.3. América Latina frente al cambio climatico

Aunque la regién de América Latina y el Caribe (ALC) contribuye con solo un 7 por ciento de
las emisiones mundiales de GEI, es la segunda mas propensa a vivir fendmenos meteoroldgicos
extremos3. Estos se han triplicado en los Ultimos 50 afios y se prevé que su frecuencia e intensidad
siga aumentando como resultado del calentamiento global. Los paises de la regién han perdido,
en promedio, un 1,7 por ciento de su PIB anual, como resultado de desastres relacionados con
el cambio climatico. Entre 1998 y 2017, se produjo en la region el 53 por ciento de las pérdidas
econdmicas mundiales por desastres de origen climatico y el 46 por ciento de las pérdidas
globales por desastres de la Ultima década. Las ciudades de tamafio intermedio, y particularmente
las poblaciones que se han asentado en barrios periféricos, son las que sufren las peores
consecuencias (UNDRR 2021).

Las mujeres y otros grupos que viven multiples formas de exclusién y discriminacidon se ven
mucho mas afectados por los desastres climaticos extremos#*, debido a su menor disponibilidad
de recursos para afrontar los peligros naturales y asegurar su bienestar, asi como por la mayor
probabilidad de asentarse en superficies mas expuestas a amenazas naturales y de perder sus
empleos. Ademas, durante y después de los desastres, las mujeres y las nifias se ven mas expuestas
a experimentar violencia de género (UNDRR 2021; UNDRR 2024; Bleeker et al. 2021; OIT 2022).

En la regidn, las caracteristicas estructurales de la desigualdad se ven acentuadas frente a la
crisis climatica, lo que refuerza la necesidad de una accién urgente (OMM 2023; OMM 2025).
Se estima que entre 68 y 135 millones de personas en América Latina y el Caribe podrian caer en
la pobreza para el afio 2030 debido a la crisis climatica, afectando de manera desproporcionada
a las comunidades rurales, la poblacién indigena, afrodescendiente, desplazada internamente y
migrante, asi como a grupos que se han visto forzados a desplazamientos internos. Los efectos
del cambio climatico podrian aumentar la pobreza extrema en 300 por ciento®. La sobrecarga del
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado que enfrentan las mujeres a lo largo de su vida
(ellas dedican el doble o el triple de horas a este trabajo en comparacidn con los hombres) aumenta
su vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico (OIT y CEPAL 2025). La OIM estima que,
en 2022, se produjo el desplazamiento interno de 2 millones de personas en la region debido a

3 El Indice de Riesgo Climatico sefiala que 10 paises de ALC (Bahamas, Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Puerto Rico y Republica Dominicana) se cuentan entre los 25 paises mas vulnerables a los riesgos climaticos (Lina Adil et
al. 2025).

4 Las mujeres y los nifios tienen 14 veces mas probabilidades de morir, principalmente a causa del acceso limitado a la informacion, la
movilidad, la toma de decisionesy los recursos.

5 Morris, Justicia ambiental - Justicia social, 2024.



https://revistaraya.com/cambio-climatico-aumentara-la-pobreza-extrema-en-america-latina.html#:~:text=Seg%C3%BAn%20investigaciones%20del%20Climate%20Change,ALC)%20para%20el%20a%C3%B1o%202030
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desastres causados por el cambio climatico. Ademas, se espera que el cambio climatico genere la
migracién de aproximadamente 17 millones de personas para el afio 2050¢.

En particular, las mujeres indigenas y afrodescendientes enfrentan mayores riesgos frente al
cambio climatico. Los pueblos indigenas, que dependen en gran medida de los recursos naturales
para su subsistencia, se han visto crecientemente amenazados por la destruccion de los bosques’.
Latierra, los territorios y los recursos naturales (TTR) tienen un significado especial para las mujeres
indigenas. Sin embargo, ellas no solo se ven afectadas por el cambio climatico, sino también son
agentes de cambio y actores clave en la busqueda de soluciones. La poblacién afrodescendiente
experimenta por su parte racismo ambiental, un concepto que reconoce que las desigualdades
sociales, raciales y de género son determinantes del grado de exposicién de los grupos sociales a
los riesgos ambientales (M. Olivera et al. 2021).

La reestructuracion de las economias y los mercados laborales para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero y fortalecer la resiliencia al cambio climatico traera nuevas
oportunidades, pero también riesgos. Se ha previsto que, de aqui a 2030, se podrian generar
22,5 millones de nuevos puestos de trabajo. Esto representa un potencial de aumento neto
de 15 millones de empleos, un 4 por ciento del empleo total en la regién. Sin embargo, estos
nuevos puestos de trabajo se producirian principalmente en sectores y ocupaciones con
mayoria de hombres. De mantenerse los patrones actuales de segregacién ocupacional, las
mujeres accederian a solo un 20 por ciento de los nuevos empleos creados por los programas
de descarbonizacién? (Saget et al. 2020).

6 Véase https://www.migrationdataportal.org/es/themes/environmental_migration

7 La OIT adopté en 1989 el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169), el Unico tratado internacional con disposiciones
especificas sobre la promocién de los derechos laborales de estos grupos.

8 En América Latina, un 72 por ciento de las mujeres ocupadas se concentra en servicios (42,1 por ciento) y comercio (29,9 por ciento) y
estan casi ausentes en sectores como electricidad, gas, agua, construccién y transporte, donde se espera mayor creacién de empleos
verdes (OIT 2025).


https://www.migrationdataportal.org/es/themes/environmental_migration

de género en los

ICa

bitos de politi
de una trans

v

am

icion

ta

jus



18

» Una aproximacion a las Directrices para la transicién justa en América Latina con enfoque de género

» 3. Abordar la igualdad de género en los ambitos
de politica de una transicion justa

Las Directrices de la OIT para una transicion justa (OIT 2015) cubren nueve ambitos de politica y
ponen de relieve la necesidad de abordar la igualdad de género y otras dimensiones de la igualdad
en todos estos ambitos. Estos ambitos de politica se refuerzan mutuamente a fin de hacer realidad
el trabajo decente para todas las personas. Esta seccién examina los nueve ambitos de politica,
explicando las maneras de lograr que tengan una perspectiva de género, y proporciona puntos
de partida para la acciéon y ejemplos de medidas que se han puesto en marcha en la region a fin
de abordar las cuestiones relativas a la igualdad de género y la inclusién.

» 3.1. Ambito de politica 1: Politicas macroeconémicas
y de crecimiento

Para alinearse con el Acuerdo de Paris y garantizar una transicién justa, las politicas
macroecondémicas® y de crecimiento deben promover patrones de produccién y consumo
sostenibles, y colocar el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos —con especial
consideracion respecto a las personas que viven multiples formas de exclusion— en el centro de
la economia. Aprovechar las contribuciones actuales y potenciales de las mujeres y otros
grupos es esencial para estimular un crecimiento sostenible, intensivo en empleo e inclusivo
(OIT 2023a).

Las politicas macroeconémicas y de crecimiento ofrecen un marco importante para lograr los
objetivos de una transicion justa: pueden impulsar la inversidn en energias renovables, nuevas
tecnologias y practicas de produccién ecoldgicas, e incentivar las inversiones en el capital humano
y las competencias que se precisan para la transiciéon. Pueden también aumentar la resiliencia
de las economias a los efectos de las perturbaciones climaticas y proteger a las personas que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad frente al impacto del cambio climatico, y los posibles
riesgos de la reestructuracién econdmica relacionada con la transicidon, promoviendo al mismo
tiempo la igualdad de género (OIT 2023a).

Las politicas macroeconémicas con perspectiva de género incluyen politicas fiscales y
monetarias que promueven explicitamente la igualdad de género. En el contexto de la
accion climatica, las politicas fiscales pueden impulsar los presupuestos publicos sensibles al
clima con enfoque de género (presupuestos verdes), establecer subsidios e incentivos fiscales
qgue contribuyan a eliminar las desigualdades que enfrentan las mujeres en el acceso a energias
renovables, agricultura resiliente o transporte limpio, y disefiar impuestos al carbono que no
afecten desproporcionadamente a mujeres en situaciones de vulnerabilidad social o econémica.
Pueden también orientar las inversiones necesarias en bienes publicos (como redes inteligentes,
restauracién de ecosistemas, e infraestructura social y climatica basica esencial, servicios de
cuidados)y el gasto social, teniendo en cuenta las brechas que enfrentan las mujeres en el mundo
del trabajo.

Las inversiones en infraestructura fisica resiliente son una prioridad para proteger el bienestar de
las personas. Especial atencion debe ponerse en la identificacion de sinergias entre infraestructura
para el trabajo de cuidados y la infraestructura para el clima. Las inversiones en la energia,

9 Las politicas macroeconémicas son las acciones que toma el gobierno y su banco central para gestionar la economia del pais, para
lograr objetivos como el crecimiento econémico, la estabilidad de precios, el pleno empleo y un adecuado nivel de balanza de pagos.
Incluyen la politica fiscal, que se enfoca en el gasto publico y los impuestos, y la politica monetaria, que controla la oferta de dineroy las
tasas de interés.
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el agua y el saneamiento, las tecnologias agricolas de ahorro de mano de obra y las tecnologias
de comunicacién son fundamentales para reducir el tiempo que dedican las mujeres y las nifias
para el cuidado de la familia.

Las politicas macroeconémicas pueden promover medios de produccién y consumo sostenibles,
crear entornos favorables para las empresas sostenibles incorporando objetivos de género,
incorporar el empleo pleno y sostenible como uno de los objetivos de politica monetaria (agregando
el objetivo de cierre de brechas de género en la ocupacidn y el desempleo), desarrollar politicas
comerciales para la sostenibilidad econdmica y facilitando el desarrollo, el acceso y el cierre de
brechas en la tecnologia y la innovacion.

Es por lo tanto muy relevante medir los impactos de las politicas macroeconémicas en el control
de los riesgos del cambio climatico, en los empleos y en la ampliaciéon de las oportunidades de
trabajo decente para las mujeres.

Estrategia Nacional de Presupuesto Sensible al Cambio Climatico y al Género en Panama

En 2019, Panama adopté la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050,
gue ofrece una hoja de ruta para avanzar hacia una economia baja en
carbono y uno de cuyos resultados es la Estrategia Nacional de Presupuesto
Sensible al Cambio Climatico, que busca integrar la gestién del cambio
climatico en la planificacién y gestion presupuestaria del pais. En este marco,
una prioridad ha sido elaborar una Estrategia Nacional de Presupuesto
Sensible al Cambio Climatico y al Género, que integre el cambio climaticoy la
perspectiva de género como ejes transversales en la gestidn presupuestaria.
Esto implica evaluar el impacto de los programas y proyectos en la igualdad de género y la
adaptacién y mitigacién del cambio climatico, asegurando que los recursos se destinen de
manera efectiva y equitativa. El Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama, que
busca integrar la perspectiva de género en las politicas y acciones contra el cambio climatico,
plantea la necesidad de integrar el enfoque de género en la planificacién y ejecucion del
presupuesto nacional. Esto implica identificar y abordar las desigualdades de género en la
asignacién de recursos (inversiones y gastos) y en la implementacion de proyectos de cambio
climatico, asegurando que las politicas y acciones de cambio climatico sean integrales y
sostenibles, promuevan la igualdad de género y el desarrollo sostenible en Panama.

Fuente: PNUD: Plan Nacional de Género y Cambio Climdtico, 2022.

Las necesidades de financiamiento relacionado con el clima para la regién son considerables y
alcanzan entre el 3,7 por ciento y el 4,9 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) de la regién
por afio (Podesta 2024). Mas del 60 por ciento de estas necesidades estan relacionadas con la
adaptacién, aunque las necesidades de inversion para la mitigaciéon también son significativas.
La creciente necesidad de financiamiento climatico, combinada con altos niveles de endeudamiento,
amplifica los desafios estructurales que limitan la capacidad de los paises para responder de
manera autbnoma a los impactos del cambio climatico. La adopcion de presupuestos verdes con
enfoque de género —como es el caso del Presupuesto verde del Canadd— se asegura que los
programas sean mas efectivos y sostenibles a largo plazo (Latinddad 2025).

La politica monetaria sensible al clima y con enfoque de género busca no solo lograr la
sostenibilidad ambiental, sino también la justicia social y la igualdad de género, creando una
economia mas inclusiva y equitativa. Incluye medidas tales como créditos verdes con enfoque de
género, estableciendo lineas de financiamiento para mujeres emprendedoras en sectores verdes
(como energias limpias, economia circular y bioeconomia).


https://www.undp.org/es/panama/publicaciones/plan-nacional-de-genero-y-cambio-climatico#:~:text=21%20de%20Abril%20de%202022&text=Con%20una%20clara%20estrategia%20encaminada,y%20Cambio%20Clim%C3%A1tico%20de%20Panam%C3%A1.
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Linea de financiamiento de banco de desarrollo para emprendimientos verdes de mujeres
en Colombia

Bancoéldex, el banco de desarrollo empresarial de Colombia, creé en 2021
una linea especial de financiamiento para promover una reactivacion
econdémica incluyente y climaticamente sostenible después de la pandemia,
y también responde a la Estrategia de Financiamiento Climatico de Colombia
y a politicas de equidad de género en acceso al crédito. Esta linea de crédito
esta dirigida a empresas lideradas por mujeres (duefias, socias,
representantes legales, gerentas) y también empresas que no son lideradas
solo por mujeres, pero que desarrollan proyectos verdes. El criterio para
postular a financiamiento se restringe a empresas que se propongan una mayor eficiencia
energética, que desarrollen energias renovables, gestion de residuos, produccién limpia o
economia circular. Los créditos establecen tasas de interés preferenciales, plazos flexibles para
pagar y algunos intermediarios financieros locales también ofrecen periodos de gracia.
Bancéldex ha reportado que mas del 50 por ciento de los desembolsos en algunas lineas verdes
ha ido a empresas lideradas por mujeres.

Fuente: Bancéldex: Linea de crédito Sostenible adelante 2024 | Bancoldex

Para lograr una transicién justa, no basta con promover el emprendimiento verde: es fundamental
construir ecosistemas financieros que reconozcan e impulsen el liderazgo econémico de las
mujeres en sectores sostenibles. Esto implica transformar las instituciones financieras para que
adopten criterios de igualdad de género en sus carteras, productos, servicios y mecanismos de
inversion. Garantizar el acceso efectivo de las mujeres a financiamiento verde, acompafiado de
asistencia técnica y condiciones adaptadas a sus realidades, es esencial para desbloquear su
potencial como agentes clave del desarrollo sostenible.

Sello de Igualdad de Género para Instituciones Financieras

El Sello de Igualdad de Género para Instituciones Financieras,
implementado de manera conjunta por el PNUD y el CAF, es una herramienta
pionera que fortalece las capacidades de las instituciones financieras para
cerrar brechas de género en el acceso, uso y calidad de los productos
financieros, haciendo especial énfasis en sectores estratégicos para la
transicién justa y verde.

El Sello permite a las instituciones financieras:
» evaluar sus productos, servicios y procesos internos desde una perspectiva de género,

» identificar barreras estructurales que enfrentan las mujeres (falta de garantias, limitado acceso
a tierra, informalidad, concentracién en sectores no prioritarios, etc.),

» disefiar productos financieros verdes con enfoque de género, como lineas de crédito para
emprendimientos sostenibles liderados por mujeres, seguros climaticos inclusivos o productos
de ahorro vinculados a servicios de cuidado,

» impulsar una transformacioén institucional que incluya liderazgo femenino, equipos técnicos
capacitados y mecanismos internos de seguimiento a brechas de género.


https://www.bancoldex.com/es/soluciones-financieras/lineas-de-credito/linea-de-credito-sostenible-adelante-2024
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Uno de los aspectos innovadores del Sello es su articulacion con los instrumentos de finanzas
verdes, como los bonos sostenibles y bonos verdes emitidos por bancos participantes.
Se busca que los recursos captados mediante estos bonos se canalicen hacia proyectos
verdes con impacto en la igualdad de género, cumpliendo estandares de taxonomia
sostenible e indicadores de impacto social. Esto incluye inversiones en agricultura resiliente
liderada por mujeres, infraestructura de cuidado de bajo carbono o eficiencia energética en
empresas femeninas. El Sello también facilita a las instituciones el cumplimiento de requisitos
de género de fondos verticales de financiamiento climatico, como el Fondo Verde del
Clima o el Fondo de Adaptacién, los cuales requieren que los proyectos e instituciones que los
ejecutan integren principios de igualdad de género en el disefio, implementaciéon y monitoreo,
potenciando el impacto social de estos mecanismos financieros.

Hasta la fecha, siete bancos en cuatro paises han avanzado en este proceso (Argentina, Bolivia,
México, Panama), alcanzando a mas de 44 millones de personas usuarias con carteras mas
inclusivas y sostenibles.

Esta iniciativa posiciona al sistema financiero como actor clave en la promocién de una
transicion verde con igualdad de género, alineando los flujos financieros con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y los compromisos climaticos nacionales, potenciando su impacto en
la igualdad.

Fuente: Gender Seal Public Institutions: PNUD y CAF lanzan Sello de Igualdad de Género para Instituciones Financieras Publicas, 2024.

Dado que los gobiernos son grandes consumidores de bienes y servicios, la promocién de
politicas de adquisiciones y contratacién sostenibles con perspectiva de género es una manera
de incentivar el crecimiento de sectores, modelos de negocio y actividades con bajas emisiones de
carbono. En conjunto, la inversién y la contratacion publicas, la fiscalidad y las subvenciones
especificas forman parte del conjunto de herramientas de la politica macroeconémica y de
crecimiento que se utilizan para fijar el precio de las externalidades climaticas y medioambientales,
y pueden también utilizarse para mejorar el acceso de mujeres a oportunidades econémicasy a
mercados de trabajo mas inclusivos (OIT 2023a).


https://www.gendersealpublicinstitutions.org/es/pnud-y-caf-lanzan-sello-de-igualdad-de-genero-para-instituciones-financieras-publicas__trashed/

22

» Una aproximacion a las Directrices para la transicién justa en América Latina con enfoque de género

Las politicas macroecondmicas deben ser sostenibles, inclusivas y equitativas, integrando una
dimensién de género y clima en los marcos fiscales, presupuestarios y de gasto publico. Pueden
utilizarse los siguientes instrumentos:

Poner en marcha presupuestos verdes que aborden al mismo tiempo los objetivos
climaticos y de género en las prioridades de inversién y gasto publico. Establecer
criterios que permitan priorizar las inversiones publicas en infraestructura que
contribuyan a aliviar el trabajo de cuidado, al mismo tiempo que contribuyen a
los objetivos climaticos. Entre estas se cuentan los programas de electrificacién,
saneamiento y agua.

Disefiar incentivos econdmicos que promuevan empleos verdes para mujeres a
través de subsidios, créditos fiscales o estimulos favoreciendo sectores verdes
que empleen mujeres y evitando que los costos de los fendmenos meteoroldgicos
extremos recaigan desproporcionadamente sobre ellas.

Incorporar indicadores de igualdad de género en los objetivos macroeconémicos,
complementando los de crecimiento del PIB y reduccion de emisiones.

Condicionar apoyos financieros y de inversién publica en la economia verde al
cumplimiento de objetivos de género.

Promover alianzas publico-privadas que integren género y sostenibilidad,
a fin de ampliar las oportunidades de las mujeres en sectores relevantes para la
descarbonizacién donde ellas estan subrepresentadas.
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> 3.2. Ambito de politica 2: Politicas industriales y sectoriales

Las amenazas y oportunidades generadas por el cambio climatico proporcionan un marco para
gue las politicas y estrategias industriales y sectoriales asuman los objetivos de una transicidon
justa, abordando simultaneamente la sostenibilidad ambiental, econémica y social.

Las politicas industriales y sectoriales deben contribuir no solo al crecimiento econémico,
sino también a objetivos climaticos y de sostenibilidad, generando al mismo tiempo empleo
con trabajo decente. Pueden estimular la demanda, la inversién y el desarrollo de industrias
y sectores que contribuyen a la descarbonizacién, contribuir al crecimiento, la diversificacidon
econdémicay la creacién de empleo. Las politicas industriales y sectoriales pueden complementar
las politicas macroecondmicas, ayudando a mejorar el desempefio ambiental y en materia de
empleo de las empresas existentes, ademas de impulsar el desarrollo de productos y servicios
verdes (OIT 2022a).

América Latina enfrenta desafios particulares en materia de politicas industriales y sectoriales
para una transicion justa hacia economias verdes. La matriz productiva esta fuertemente marcada
por el desarrollo de actividades extractivas y monocultivos orientados a la exportacion, lo que
agrega complejidad en la busqueda de soluciones ambientales que sean econdmicamente viables
y socialmente beneficiosas. La region es privilegiada en cuanto a la riqueza de agua y bienes
naturales, lo que significa un enorme potencial para energias renovables y sumideros de carbono.
Pero al mismo tiempo, su estructura productiva es altamente dependiente de la actividad minera
y extractiva, el monocultivo, la ganaderia y la produccion forestal a gran escala. Por estas razones,
la composicidon de las emisiones en ALC es muy diferente que la de otras regiones. En América
Latina, el sector energético contribuye mucho menos a las emisiones totales (43 por ciento) en
comparacién con la media mundial (74 por ciento). La agricultura, en cambio, contribuye con el 25
por ciento, frente a una media mundial del 13 por ciento. El uso de la tierra, el cambio de suusoy
la silvicultura (UTCUTS) contribuyen con el 19 por ciento, mucho mas que la media mundial apenas
superior al 1 por ciento. Los sectores silvoagricolas son prioritarios para la descarbonizacion
en América Latina (OIT, Comisién Europea, Direccion General de Asociaciones Internacionalesy
Valenzuela 2023).

Ministerio de Agricultura del Peri apoya a mujeres en ganaderia sostenible

En el Perd hay mas de 90 mil productores y productoras de alpacas, un recurso
renovable y sostenible ya que su crianza tiene un bajo impacto ambiental en
comparacién con otros tipos de ganado, dado que las alpacas pastan de
manera menos agresiva y no dafian los suelos. La crianza de camélidos es la
principal actividad agropecuaria que se desarrolla en las zonas altoandinas
ubicadas sobre los 4 000 msnm, sin embargo, estas mismas zonas son
azotadas por fendmenos climatoldgicos cada vez mas recurrentes, como
heladas, nevadas, granizadas y sequias.

Mas del 60 por ciento de la produccién alpaquera —que va desde la crianza hasta la clasificacién
y negociacion con los compradores— esta integrado por mujeres. La Direccion General de
Desarrollo Ganadero del MIDAGRI ha puesto en marcha un programa de fortalecimiento
de capacidades de mujeres alpaqueras clasificadoras de fibra de alpaca en Puno y Cusco,
a través de servicios de extensién rural con criterios de valor agregado de la cadena de
valor de la fibra de alpaca. Este programa forma parte de las medidas de adaptacion de las
Contribuciones Nacionales Determinadas (CND).

Fuente: Andes Resilientes, Dia Nacional de la Alpaca: Mujeres alpaqueras tras la resiliencia climdatica.



https://andesresilientes.org/noticias/dia-nacional-de-la-alpaca-mujeres-alpaqueras-tras-la-resiliencia-climatica/
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3.2.1. Adoptar politicas industriales y sectoriales inclusivas y con perspectiva
de género en una transicién justa

Un gran reto para la transicion justa en relacion con las politicas y estrategias industriales y
sectoriales es equilibrar el crecimiento econdmico con los principios de trabajo decente y de
igualdad de género. Para ello es necesario conceder prioridad a los sectores econémicos con
el mayor potencial de creaciéon de empleo sin causar una mayor degradacién de los recursos
naturales y del medio ambiente, garantizando asimismo que estos empleos sean decentes e
igualmente accesibles para las mujeres y los hombres (OIT 2022b).

Al elaborar dichas politicas, deberia prestarse atencion a la composicién sectorial de la fuerza de
trabajo y su fuerte segregacion de género, y plantearse como un objetivo explicito la ampliacién
de las oportunidades de empleo para las mujeres en las nuevas industrias verdes. Si las
estrategias de creacién de empleos verdes establecen el principio de igualdad de oportunidades
y de trato como un enfoque y un objetivo especificos desde el principio, existe un gran potencial
para abordar las desigualdades de género de una manera integral y garantizar que se ponga fin
a la segregacion ocupacional y sectorial (OIT 2022b).

Estrategia para aumentar la contratacién y diversificar opciones de empleo para mujeres
en energias renovables

S LaGeo es una empresa estatal que genera mas de una cuarta parte de la
" “ energia de El Salvador, a través de sus dos plantas geotérmicas, que han
' estado tradicionalmente a cargo de hombres. La empresa puso en marcha
una estrategia inclusiva a fin de generar nuevas oportunidades para mujeres
) enlos puestos técnicos (tales como electricidad y mecanica) que sus plantas
de energia geotérmica requieren. Esto les ha permitido acceder a empleos
mejor remunerados y alejados de los estereotipos tradicionales (limpieza o atencién al cliente).
Los principales ejes de esta estrategia son:

S
A
A |

]

» el establecimiento de servicios de cuidados infantil,

» un programa de formacion para mejorar las capacidades técnicas de las mujeres que trabajan
en la empresa, a fin de ampliar sus oportunidades de desarrollo de carrera,

» contratacion de mujeres para desarrollar actividades de mantenimiento de las plantas
eléctricas, logrando un incremento del 30 por ciento de la participacidn de mujeres en estas
actividades, y

» apoyo a la participacién de su personal de nivel técnico-profesional en la red global WING
(Women in Geothermal), que promueve el desarrollo profesional y el avance de las mujeres
en el sector de la energia geotérmica. LaGeo es miembro de esta red.

En el marco de sus actividades de vinculacion con la comunidad, ha creado un programa de
capacitacién y contratacion de mujeres de comunidades locales para el mantenimiento anual
de las centrales eléctricas.

LaGeo ha logrado aumentar la proporcion de trabajadoras y diversificar las areas en que se
desempefian, y en la actualidad, un 30 por ciento de su personal son mujeres.

Fuente: HIVOS; Comision de Integracién Energética Regional (CIER) y CECACIER, 2020.



25

» Una aproximacion a las Directrices para la transicién justa en América Latina con enfoque de género

Abordar la desigualdad de género también tiene el potencial de aumentar la productividad en
empleos y sectores de menor productividad relacionados con el medio ambiente, como el reciclaje
y la gestioén de residuos, donde predomina el empleo de mujeres y grandes déficits de trabajo
decente. Las estrategias de formalizacién, que incluyen medidas de proteccidn social, servicios de
cuidados y el apoyo a las empresas, desempefian un papel crucial (OIT 2022a).

Cooperativa de reciclaje ofrece cuidado infantil a sus trabajadores y trabajadoras

En el Brasil, la Ley de la Politica Nacional de Residuos Soélidos reconoce a los
recolectores/as de materiales reciclables como actores clave en la gestion de
residuos. La normativa establece metas para la eliminacion de vertederos a

A, cielo abierto y la inclusién social y econémica de estos trabajadores y
z‘_\ trabajadoras. Sin embargo, su implementacién en los municipios es aun
incipiente. Segun la Asociacién Brasilefia de Residuos (ABREMA), solo el 8 por

ciento de los residuos sélidos son reciclados.

La Central de Cooperativas de Trabajo de Materiales Reciclables (CENTCOOP) de Brasilia fue
creada en 2006. Agrupa a 22 cooperativas, integradas mayoritariamente por mujeres negras,
que trabajan en el reciclaje de residuos sélidos tales como papel, cartén, latas, tetrabriks,
botellas de plastico, vidrio, metal, madera y baterias. Las integrantes de las cooperativas han
recibido formacién y recolectan los residuos puerta a puerta, para entregarlos a la planta
de procesamiento. Su trabajo cubre a mas de la mitad de los barrios de Brasilia, y cuentan
ademas con un sistema para recoger los residuos de las ferias de toda la ciudad. El proceso de
recoleccidn selectiva, que evita la contaminacién organica de los residuos, ha permitido lograr
una tasa de reciclaje por sobre el 80 por ciento, muy superior a la que obtienen los servicios
municipales.

La planta de procesamiento de CENTCOOP, donde trabajan mil personas, recupera alrededor
de 76 000 toneladas de residuos por afio. Ademas de brindar condiciones de trabajo decente,
la planta cuenta con un centro de cuidado infantil y una cocina comunitaria. Aline Sousa,
presidenta de la CENTCOOP, sefiala que ambas iniciativas estan vinculadas a su propia
experiencia de vida y «son la oportunidad, que me hubiera gustado tener, para que los padres
y madres puedan trabajar tranquilos, sabiendo que sus hijos e hijas estan bien cuidados
y alimentados».

Fuente: El Pais, Aline Sousa, la recicladora brasilefia que puso la banda presidencial a Lula, 2025.

Las politicas transformadoras de género tienen en comun el reconocimiento de las mujeres
como productoras, trabajadoras y cuidadoras, canalizando las inversiones para apoyarlas en esas
funciones y también garantizando condiciones de trabajo decentesy el acceso a la proteccién social.


https://elpais.com/proyecto-tendencias/2025-04-04/aline-sousa-la-recicladora-brasilena-que-puso-la-banda-presidencial-a-lula-el-reciclaje-tiene-raza-y-genero.html
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Recomendaciones

Aun cuando el cambio climatico tiene impacto en toda la economia, algunos sectores se ven
mas afectados que otros. Las politicas y estrategias industriales y sectoriales deben estimular el
desarrollo de sectores relevantes para la descarbonizaciéon y fomentar la resiliencia frente a los
eventos climaticos, al mismo tiempo que promueven la igualdad de género.

>

g

>

v

Incorporar en el disefio de las politicas sectoriales que promuevan la descarbonizacion
un diagndstico de género sobre la composicion sectorial del empleo y el tipo de
barreras que enfrentan las mujeres. Dado que el empleo en los sectores estratégicos
para la transicion climatica es muy masculinizado, se requiere de politicas que
garanticen que las mujeres no quedaran excluidas de los nuevos empleos mejor
remunerados. Esto permitira establecer metas y acciones concretas para cerrar las
brechas de género en las nuevas industrias verdes y disminuir la segregacién de
género en las ocupaciones y sectores econémicos verdes.

La agriculturay la silvicultura son areas clave para la descarbonizacién en América
Latina. Junto al impulso de procesos verdes, es necesario corregir sesgos historicos
de género en este sector, a través de politicas que reconozcan el papel de las
mujeres y sus conocimientos, les aseguren acceso a formacién y asistencia técnica,
regularizacion de titulos de propiedad, acceso a competencias, informacion,
tecnologia y mercados, asi como medios para el desarrollo de sus actividades
agricolas y forestales o que utilicen sus insumos.

+ Garantizar que los marcos juridicos, las politicas y las costumbres ofrezcan a las

mujeres los derechos de propiedad de la tierra en igualdad de condiciones que los
hombres.

* Proporcionar subsidios especificos para que los insumos y la tecnologia que

permitan una agricultura mas verde sean asequibles para las mujeres y los grupos
de ingresos mas bajos.

+ Facilitar el acceso de las agricultoras a recursos financieros a través de enfoques

innovadores, y ofrecer seguros con aval del estado para hacer frente a los
fendmenos meteoroldgicos extremos.

+ Desarrollar programas de acceso y manejo de tecnologias digitales para mujeres

en sectores rurales, a fin de que cuenten con informaciéon meteoroldgica, sobre el
mercado, redes de distribucién y oportunidades de financiacién.

* Reconocer y valorar los conocimientos tradicionales de las mujeres sobre cultivos,

alimentos del bosque y las plantas medicinales. Esto apoya las estrategias de
mitigacion y adaptacion.

+ Incorporar en todos los proyectos de desarrollo agricola el componente de los

cuidados, a fin de posibilitar que las mujeres puedan incorporarse plenamente y
beneficiarse de sus resultados.

El sector de la energia es también relevante para las mujeres, tanto por la carga de
tiempo que representa la falta de acceso a recursos energéticos en el trabajo de
cuidado doméstico, como por las oportunidades de empleos de calidad que se abren
en el sector de las energias renovables.

» Promover el desarrollo de la electrificacidn universal, a través de fuentes de energia

renovable.
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+ Promover el empleo de mujeres en el sector de las energias renovables,
especialmente en ocupaciones donde estan menos representadas, a través de
programas de formacion, acuerdos publico-privados y el desarrollo de redes de
mujeres en las energias renovables.

ﬁhn » Las mujeres son las principales usuarias del transporte publico, pero como sector
- mantiene desigualdades de género importantes.
={T]

+ Planificar la infraestructura de transporte considerando las necesidades y los retos
qgue enfrentan las mujeres como usuarias principales del sistema.

+ Establecer programas de transicién hacia la electromovilidad que promuevan la
contratacion de mujeres en los sistemas de transporte publico.

ﬁ » El sector de la economia circular y la gestién de residuos ofrece oportunidades para
@ @ mejorar las condiciones laborales de las mujeres que se desempefian en este sector.

+ Desarrollar esfuerzos para promover la formalizacién de las trabajadoras,
a través de cooperativas u otras estructuras econdmicas, invirtiendo en tecnologia
y desarrollo de capacidades.
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» 3.3. Ambito de politica 3: Politicas relativas a las empresas

Las empresas desempefian un papel esencial en una transicion justa. El espiritu emprendedor es una
fuente clave de creacion de empleos. Las mujeres emprendedoras tienen un papel importante que
desempefiar para lograr una transicion justa, pero las desigualdades de género contindian creando
grandes disparidades en las oportunidades para iniciar y desarrollar un negocio. Las politicas de
desarrollo empresarial transformadoras de género pueden fomentar oportunidades para que las
mujeres mejoren sus negocios verdes y se conviertan en empleadoras de la economia verde.

Las mujeres empresarias estdn mas inclinadas a establecer y expandir sus negocios en industrias
verdes que en las convencionales, pero enfrentan grandes barreras para acceder a los recursos,
la informacion y la tecnologia, asi como a instrumentos de comercializacién y al apoyo necesario
para iniciar, mantener y hacer crecer un negocio. En América Latina, solo un 13 por ciento de las
micro, pequefias y medianas empresas (mipyme) formales son de propiedad de mujeres o estan
lideradas por estas. Las empresas de mujeres tienden a concentrarse en pymes mas pequefias
—apenas un 0,7 por ciento de las mujeres activas es empleadora de una empresa que contrata
mas de 5 asalariados— (OIT 2024c).

Es necesario que las politicas faciliten la creacidon de un entorno favorable para las empresas de las
mujeres y que aborden los déficits estructurales que limitan las capacidades de las empresarias
para acceder y beneficiarse por igual de las oportunidades empresariales en la economia verde.

Apoyo crediticio permite ampliar empresa de energias renovables de mujeres

El sector de las energias renovables ha experimentado un importante
crecimiento en los Ultimos afios y una creciente proporcion de las nuevas
empresas ha sido creada por mujeres. La empresa Soluciones Solares
Andinas S.A.S. es un ejemplo de ello. Se dedica a instalar paneles solares
para viviendas rurales, pequefias empresas agricolas y comunidades
aisladas, y ofrece capacitacion ambiental para mujeres rurales sobre energia
limpia y ahorro energético.

La empresa accedi6 a una linea de crédito preferencial del Banco de Desarrollo Empresarial de
Colombia, lo que le permitio financiar la compra de paneles solares a gran escala (mejor precio
en volumen), expandir su cobertura a mas municipios rurales de Boyaca y Cundinamarca,
y contratar y capacitar a mas mujeres técnicas en instalacién de paneles (un sector donde
tradicionalmente dominaban los hombres). Como resultado de esto, la empresa incrementé en
un 40 por ciento la instalacion de sistemas solares rurales en dos afios, se crearon 15 nuevos
empleos para mujeres en zonas rurales y contribuyeron a reducir emisiones de CO, al evitar el
uso de generadores diésel en fincas rurales.

Fuente: Bancdldex: Linea de crédito Sostenible adelante, 2024, Bancéldex: Bancdldex y el Ministerio de Minas y Energia lanzan
linea de crédito para impulsar las prdcticas sostenibles en la mineria, 2025, y Bancéldex: En Bancdéldex le apostamos a las mujeres

empresarias, s.f.

En América Latina, varios programas y politicas estan destinados a apoyar a las empresas lideradas
por mujeres en su transiciéon hacia una economia verde. Estos programas buscan empoderar a
las mujeres empresarias, promover la sostenibilidad ambiental y fomentar la igualdad de género
en sectores clave como las energias renovables, la agricultura sostenible y la gestion de residuos.


https://www.bancoldex.com/es/soluciones-financieras/lineas-de-credito/linea-de-credito-sostenible-adelante-2024
https://www.bancoldex.com/es/blog/en-bancoldex-le-apostamos-las-mujeres-empresarias
https://www.bancoldex.com/es/blog/en-bancoldex-le-apostamos-las-mujeres-empresarias

29

» Una aproximacion a las Directrices para la transicién justa en América Latina con enfoque de género

Apoyo a la creacion de negocios sostenibles de mujeres

En Costa Rica, el programa Impulso Verde y Azul promueve el desarrollo de
iniciativas de uso sostenible de la biodiversidad y conservacion de los recursos
naturales (economia verde) y de uso sostenible de los recursos marinos
(economia azul) para generar crecimiento econémico. Implementado por el
INAMU, con el respaldo financiero del Banco de Desarrollo de América Latina
y el Caribe (CAF), entrega apoyo a mujeres emprendedoras en la creacion de
negocios sostenibles, como turismo ecoldgico, agricultura organica y gestion
de residuos. Esta iniciativa busca impulsar los emprendimientos liderados por mujeres en las
zonas rurales y costeras, y potenciar la sostenibilidad econémica y ambiental en las regiones
Brunca, Pacifico Central, Chorotega y Huetar Caribe. El programa brinda formacién y
acompafiamiento técnico, asi como el desarrollo de redes de apoyo, fomentando la autonomia
econdmica y el liderazgo de las mujeres en economias verdes y azules. Ademas, incluye
programas de mentoria con un enfoque de formacién de formadoras, para que las
emprendedoras puedan replicar lo aprendido y multiplicar el impacto en sus comunidades,
promoviendo la igualdad de género en la accién climatica.

Fuente: (Instituto Nacional de las Mujeres 2024)

Sello de Igualdad de Género del PNUD para el Sector Privado: una herramienta para
empresas que impulsan una transicion justa con igualdad

El Sello de Igualdad de Género para el Sector Privado es una iniciativa
del PNUD que reconoce y fortalece el compromiso de las empresas con la
igualdad de género, a través de un proceso de diagndstico, mejora continua
y certificacion. En el contexto de la transicidn hacia una economia verde, el
Sello actda como un instrumento estratégico para promover modelos
de negocio mas inclusivos, sostenibles y resilientes.

Desde 2020, el Sello ha sido adoptado en mas de 15 paises en América Latinay el Caribe, y ha
sido aplicado por mas de 1 900 empresas de distintos sectores, incluidos energias renovables,
servicios ambientales, transporte, finanzas y agroindustria.

Entre los ejes clave que aborda el Sello para promover una transicion justa se destacan:
» El acceso equitativo al empleo en sectores verdes, mediante metas de contratacion,

promocién y formacién de mujeres en areas técnicas, operativas y de liderazgo.

» Politicas de conciliacién vida laboral-personal y servicios de cuidado, para reducir las
barreras que enfrentan las mujeres en sectores de alta demanda horaria.

» Prevencion del acoso y la violencia de género en el lugar de trabajo, fundamental en
sectores histéricamente masculinizados.

» Comprasy cadenas de valor con enfoque de género, apoyando a proveedoras lideradas por
mujeres o de sectores verdes inclusivos.

» Medicién de brechas salariales y promocion de igualdad salarial en industrias de alta
productividad.

El Sello no solo promueve la igualdad dentro de las empresas, sino que también contribuye
al cumplimiento de los compromisos climaticos, al facilitar que los sectores productivos
adopten practicas socialmente responsables como parte de su transicién verde.

Fuente: https://www.gendersealprivatesector.org/es/programa-del-sello-de-igualdad-de-genero/



https://www.gendersealprivatesector.org/es/programa-del-sello-de-igualdad-de-genero/
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Redes de Sororidad Verde - Liderazgo colectivo de mujeres rurales en la transicién
sostenible

Las Redes de Sororidad Verde, impulsadas por el PNUD México y lideradas
por mujeres indigenas y rurales, representan una experiencia innovadora de
empoderamiento colectivo para enfrentar el cambio climatico con igualdad
de género desde los territorios. Estas redes son espacios seguros de
intercambio de saberes, mentoria y colaboracion entre mujeres que lideran
o aspiran a liderar iniciativas productivas sostenibles en sus comunidades.

Desde su creacién en 2022, las Redes han involucrado a mas de 600 mujeres en 14 estados de
México, muchas de ellas en contextos rurales y con alto grado de vulnerabilidad. Las integrantes
comparten experiencias en temas como:

» agricultura organica y conservacién de semillas
» produccion artesanal con enfoque ambiental

» turismo ecoldgico y comunitario

» energias renovables y eficiencia energética

» educacion ambiental y liderazgo climatico

Un eje central de la iniciativa ha sido el fortalecimiento de la resiliencia econdmica de las
mujeres mediante la inclusién financiera con enfoque territorial y de género. Con apoyo del
PNUD, se han organizado en cajas de ahorro comunitarias, componentes clave para promover
la autonomia econdémica y la sostenibilidad de sus iniciativas verdes, mejorar su capacidad
de respuesta frente a eventos climaticos extremos y fortalecer su posicidon en las cadenas
de valor locales y comunitarias. Las Redes también fomentan la sororidad como principio de
accion: el reconocimiento de que los logros individuales se potencian mediante la solidaridad
y el liderazgo compartido.

Esta experiencia demuestra que una transicién verde justa, inclusiva y resiliente requiere no
solo de tecnologia e inversién, sino también de tejido social, liderazgo de las mujeres y acceso
equitativo a oportunidades econémicas y financieras.

Fuente: PNUD: Redes de Sororidad Verde, s.f.

Al tratar de fomentar la capacidad de las empresas de mujeres para hacer frente a los riesgos
del cambio climatico y aprovechar las oportunidades que brinda la economia verde, es necesario
tener en cuenta las limitaciones de tiempo relacionadas con el trabajo de cuidado de la familia que
enfrentan las empresarias, ya que estan generalmente excluidas de las politicas de proteccién de
la maternidad y de las politicas de licencias para la prestacién de cuidados (OIT 2022b; OIT 2022c;
OIT 2022d).

Promover politicas y servicios de cuidado y apoyar al mismo tiempo a las empresas dirigidas
por mujeres en la economia del cuidado son lineas de accién que tienen el potencial de reducir
este desequilibrio, brindando al mismo tiempo oportunidades para la generacién de empleo o
la creacién de alianzas publico-privadas a medida que las economias avanzan hacia una mayor
sostenibilidad.


https://www.undp.org/es/mexico/redes-de-sororidad-verde-trazan-el-camino-hacia-un-futuro-igualitario-y-sostenible
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Fortaleciendo las empresas lideradas por mujeres en cadenas de valor sostenibles y con
enfoque de género

El Programa Cadenas de Valor Inclusivas del PNUD impulsa la sostenibilidad y
competitividad de las MiPyMes lideradas por mujeres mediante metodologias
diferenciadas que fortalecen capacidades clave —gestion, comercializacién,
sostenibilidad ambiental, reduccidn de riesgos de desastre y liderazgo— e
integran transversalmente la igualdad de género. Estas metodologias han sido
implementadas en 16 paises, impactando a mas de 40 000 MiPyMes, de las
cuales el 65 por ciento ha sido de empresas lideradas por mujeres. Asimismo,
se aplica como parte del Sello de Igualdad de Género para Instituciones
Financieras, una iniciativa conjunta del PNUD y el CAF que apoya a bancos publicos en cerrar
brechas de género en sus politicas, operaciones y servicios financieros, promoviendo una
gobernanza, liderazgo y provisién de servicios mas inclusivos y sostenibles. Hasta la fecha, el Sello
ha sido implementado en 7 bancos publicos nacionales en Argentina, Bolivia, México y Panama,
beneficiando a mas de 44 millones de personas mediante productos financieros mas inclusivos.
Através de esta iniciativa, las instituciones pueden identificar en sus carteras a empresas lideradas
por mujeres —especialmente en sectores verdes— con potencial de beneficiarse de productos
financieros géneros responsivos, como créditos adaptados a las necesidades de mujeres
emprendedoras, y fortalecer su preparacion para acceder a dichos instrumentos. Esto permite
cerrar brechas estructurales, promover la insercién en cadenas de valor sostenibles y posicionar
a las mujeres como agentes clave en la transicion justa hacia una economia verde.

Fuente: PNUD: Programa ODS Cadenas de Valor, s.f.

El modelo de la economia social y solidaria (ESS) brinda grandes oportunidades econémicas y
de crecimiento, estableciendo al mismo tiempo un equilibrio entre la eficiencia econémica y la
resiliencia social y ambiental, y contribuyendo a reducir las desigualdades y promover la inclusion
social. En América Latina ha demostrado ser un modelo efectivo para abordar el cambio climatico
con un enfoque de género, beneficiando especialmente a las mujeres. Estos modelos promueven
la inclusién, la equidad y la sostenibilidad ambiental, y muchas iniciativas estan lideradas por
mujeres, empoderan a sus integrantes y fortalecen sus comunidades.

Cooperativas de mujeres alpaqueras

Las cooperativas textiles de mujeres indigenas que trabajan con alpaca
en América Latina, especialmente en paises como Bolivia, Ecuador y Peru,
son un ejemplo de cédmo la combinaciéon de tradicién, innovacion y
organizacion colectiva puede generar impactos positivos, tanto a nivel social
como ambiental. A partir de los conocimientos de produccidn textil que
poseen las artesanas, como el hilado de fibra de alpaca, el tefiido natural y
el tejido en telar de cintura, han establecido una fuente de ingresos que les
permite preservar la conservacion de los recursos naturales y la cultura ancestral. Muchas
cooperativas utilizan tintes naturales extraidos de plantas, lo que reduce el uso de quimicos
toxicos y minimiza la contaminacién del agua. Las cooperativas son un ejemplo de economia
circular, ya que promueven practicas de produccidn que respetan los ciclos naturales, como el
uso integral de la fibra de alpaca y la reutilizacién de materiales.

Fuente: Etnoalpaca: El verdadero significado de las comunidades andinas que producen la Fibra de Alpaca, 2023.



https://www.odscadenasvalor.org/
https://etnoalpaca.com/blogs/noticias/el-verdadero-significado-de-las-comunidades-que-producen-la-fibra-de-alpaca
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Cooperativas de mujeres caficultoras

En varios paises productores de café, se han establecido cooperativas de
mujeres caficultoras, que promueven practicas agricolas sostenibles y el
comercio justo. Estas iniciativas ayudan a mitigar el cambio climatico al
reducir el uso de agroquimicos y proteger los suelos. Mejoran los ingresos
de las mujeres, promueven la sostenibilidad ambiental y fortalecen las
cadenas de valor locales.

La Asociacién de Mujeres Caficultoras del Cauca (AMUCC) estd integrada por mujeres
indigenas, afrocolombianas y mestizas, en su mayoria solas a cargo de la familia, que se
dedican a la produccidn de café en pequefias fincas. A través de su cooperativa han logrado
negociar mejores precios con la empresa compradora, Supracafé, y han logrado un programa
de asistencia técnica para mejorar la productividad y responder a mayores estandares
internacionales que es financiado por Supracafé en conjunto con la empresa que exporta la
produccion de las cooperativas de caficultores en Colombia, Expocafé. La cooperativa cuenta
con produccién 100 por ciento trazable y sello de Comercio Justo. Ademas, cumple con la
principal certificacién de agricultura ecoldgica de la UE, que incluye la reforestacion de las
fincas de las mujeres AMUCC.

En Costa Rica, CoopeVictoria, una cooperativa que se encarga de comprar el grano de caféy
comercializarlo tanto dentro como fuera del pais, lanz6 en 2020 una linea de café premium
100 por ciento cultivado y recolectado por mujeres, agrupadas en Café Mujer. Se trata de
emprendimientos familiares liderados por mujeres productoras asociadas a esta cooperativa,
que producen café en los cantones de Grecia y Poas en altitudes que van desde los 800
hasta los 1 400 metros sobre el nivel del mar, utilizando técnicas de produccién sostenible.
Las caficultoras reciben no solo el pago por la venta directa del grano, sino que también la
cooperativa les entrega un porcentaje sobre las ganancias recibidas por el café exportado.

Fuente: Supracafé: Proyecto AMUC-Supracafé, s.f. y Panorama digital de Costa Rica: Café esencia de mujer, s f.

Cooperativas verdes con enfoque de género en México

La OIT ha desarrollado diversas iniciativas para impulsar la accién climatica
desde el ambito laboral en México, a través de asistencia técnica y el
desarrollo de herramientas para fortalecer capacidades e incidir en la
eliminacién de las barreras para el acceso de mujeres a empleos verdes.

En este marco, se elabord la Guia sobre Cooperativas Verdes en México, la cual

proporciona una vision integral sobre la creacidn y gestion de cooperativas
verdes en México, destacando la importancia del cooperativismo en la transicion hacia una
economia sostenible y la importancia de la participacién de las mujeres, la preservacién de la
sabiduria tradicional y la relacién entre rentabilidad y responsabilidad social.

La guia, con un caracter eminentemente practico, aborda los beneficios de la accién colectiva,
y las herramientas para la creacidn y gestién de cooperativas verdes. Incluye caracteristicas de
una persona emprendedora verde, el desarrollo de ideas de negocio, la elaboracion de planes
de negocio y opciones de financiamiento local. También se abordan estrategias para la gestion
efectiva, la resolucion de conflictos, el liderazgo inclusivo y la implementacion de practicas
ecoeficientes. Destaca la importancia de un liderazgo comprometido, una planificacién
estratégica participativa y la implementacién de practicas que aseguren la igualdad de género
y la no discriminacién. La guia cuenta con un médulo dedicado a la promocién del enfoque
de género en las cooperativas y negocios verdes, y muestra, a través de buenas practicas,
la forma en que se han ido superando diversos desafios.

Fuente: OIT: Guia sobre cooperativas verdes en México, 2024.



https://www.supracafe.com/pages/proyecto-amucc
https://www.panoramadigital.co.cr/cafe-esencia-de-mujer/
https://www.ilo.org/es/publications/guia-sobre-cooperativas-verdes-en-mexico
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Las empresas desempefian un papel clave como impulsoras del crecimiento en los sectores verdes,
pero también pueden verse especialmente afectadas por los efectos de la reconversion productiva
y por los impactos de los eventos climaticos extremos. En este contexto, las politicas relativas a
las empresas deben promover la adopcion de modelos de negocios y de procesos de produccion
sostenibles y basados en el respeto de los derechos, abordando la igualdad de género como un
eje central para garantizar una transicion justa e inclusiva.

Abordar las necesidades especificas de las empresarias (concentradas en el sector
de MiPymes de menor escala) en las politicas de fomento empresarial verde. Ella
enfrenta mayores desafios en términos de productividad, rentabilidad y proyeccion
de los negocios a través del tiempo.

Promover la creacidon de esquemas de crédito enfocados en mujeres indigenas (PNUD
s.f.) para el desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza que consideren las
barreras particulares que experimentan en materia de acceso a crédito (no disponer
de tierras o activos, depender de ingresos informales, etc.).

Establecer lineas de financiamiento con tasas de interés preferenciales y plazos
de pago flexibles para empresas lideradas por mujeres que contribuyan a la
transicidn a través de cambios en los procesos de produccién que conduzcan a una
mayor eficiencia energética, o que desarrollen negocios en ambitos claves para
la descarbonizacion. Establecer subsidios y lineas de financiamiento con tasas de
interés preferenciales, disminucién de requisitos (o establecimiento de seguros
con aval del estado) y plazos de pago flexibles priorizando empresas lideradas por
mujeres que se han visto severamente afectadas por fendmenos climaticos extremos
(huracanes u otros).

Facilitar el acceso de las mujeres empresarias a la TIC. Informar sobre las
potencialidades de la tecnologia para el desarrollo de negocios verdes o para
responder a los efectos del cambio climatico. Desarrollar lineas de financiamiento
para la compra de equipos, y capacitacién para su uso.

Incluir en el disefio de cualquier iniciativa de desarrollo empresarial de las mujeres un
componente de cuidados, que les permita acceder a licencias de cuidado (incluyendo
maternidad) e instalaciones y servicios de cuidado infantil.

Impulsar politicas de igualdad de género (en materia de contratacién, promocion
y corresponsabilidad de los cuidados) en empresas verdes, a fin de ampliar las
oportunidades de desarrollo de carrera de las mujeres y cerrar las brechas existentes.

Incluir criterios de género en el financiamiento y contratacion publica, condicionando
el acceso a fondos, licitaciones o créditos verdes a que las empresas tengan politicas
de género e informen anualmente sobre avances en igualdad.

Establecer plataformas de compra que prioricen productos/servicios sostenibles
elaborados por mujeres emprendedoras y cooperativas de mujeres.
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Promover alianzas entre empresas y centros de formacion técnica para capacitar
mujeres jovenes en areas de empleo verde en expansion, tales como energia solar,
eficiencia energética, reciclaje, transporte sostenible, construccién ecolégica y
agricultura sostenible.

Apoyar los procesos de formalizacién de emprendimientos verdes liderados por
mujeres y la creacion de cooperativas en areas como el reciclaje, agricultura ecolégica
y produccion artesanal sostenible. Ofrecer asistencia técnica, financiamiento y apoyo
para su inclusion en cadenas de valor.

Promover la creacién y desarrollo de grupos de ahorro solidarios y/o empresas
sociales que son gestionados directamente por las mujeres indigenas y rurales para
que puedan acceder a recursos econdmicos con el fin de fortalecer su resiliencia
financiera y habilitar practicas de produccion sostenible y mecanismos de resiliencia
financiera que contribuyan a la transicién hacia una economia verde con enfoque de
género.

Incentivar la participacién de mujeres en organizaciones de empleadores y su
inclusion en los procesos de dialogo social.


https://www.undp.org/es/mexico/redes-de-sororidad-verde-trazan-el-camino-hacia-un-futuro-igualitario-y-sostenible
https://www.undp.org/es/mexico/redes-de-sororidad-verde-trazan-el-camino-hacia-un-futuro-igualitario-y-sostenible
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» 3.4. Ambito de politica 4: Desarrollo de competencias

El desarrollo de competencias desempefia un papel clave en el logro de una transicion justa
y mejorar las oportunidades de las mujeres para acceder a empleos verdes, tradicionalmente
dominados por hombres, y romper con la segmentacién ocupacional.

En la transicién hacia una economia verde, el desarrollo de competencias es esencial para apoyar
la inclusién laboral y el crecimiento empresarial de las mujeres. Dado que la transicion esta
impulsada en gran medida por la accién gubernamental, existe un amplio margen para impulsar
politicas de desarrollo de competencias con enfoque de género. La creacién de empleos asociada
con la transicion a economias ambientalmente sostenibles se concentra en las ocupaciones
semicualificadas en las que predominan los hombres, por lo cual se necesitan medidas especificas
para capacitar a las mujeres en este tipo de habilidades (OIT 2019).

Ecologizar la educacién y formacion técnica y profesional

La transicién hacia economias y sociedades descarbonizadas y eficientes en

el uso de los recursos requiere un compromiso sistematico y holistico por

parte de los sistemas de educacién y formacion técnica y profesional (EFTP)

@ en respuesta a las cambiantes demandas de competencias del mercado

& laboral. La educacién y la formacién desempefian un papel clave a la hora

de dotar a la fuerza laboral actual y futura de las actitudes, los conocimientos

y las competencias pertinentes para facilitar la transicién verde. Por lo tanto, es fundamental

fortalecer las estructuras de gobernanza y gestién necesarias para integrar la sostenibilidad

ambiental dentro de los sistemas de EFTP e incorporar las competencias necesarias para la

transicion verde en el desarrollo y la actualizacion de las normas de competencia, los planes

de estudio, el disefio de la formacién, la realizacion de cursos y las evaluaciones, tanto en la

EFTP inicial como en la continua. En este contexto, la OIT ha desarrollado una herramienta de

orientacién paso a paso para ecologizar la EFTP y el desarrollo de competencias a fin de dotar

a la fuerza laboral actual y futura de las competencias pertinentes para una transicién verde,
justa e inclusiva.

Fuente: OIT: Ecologizar la EFTP y el desarrollo de competencias: Herramienta de orientacion prdctica, 2023.

Formacién a mujeres en instalacién y mantenimiento de paneles solares

La Secretaria Nacional de Energia de Panama creé el programa «Campeonas
Solares», a través del cual se capacita a mujeres de zonas rurales que no
cuentan con energia eléctrica, en la instalacién, operaciéon y mantenimiento
de sistemas solares fotovoltaicos, como parte de la estrategia de acceso
universal a la energia sostenible y la Hoja de Ruta Nexo Mujer y Energia.

El programa ha focalizado su intervencién en la comarca Ngabe Buglé, una zona con un gran
déficit de acceso a la energia y la metodologia —tomando en cuenta factores educacionales y
culturales— se basé en un manual de entrenamiento disefiado junto al Instituto Nacional de
Formacién Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH). El curso, de una
duracién de 7 semanas (280 horas), es impartido en las lenguas locales ngabere y buglere, en
clases presenciales, tedricas y practicas. Adicionalmente, se imparten 30 horas en sesiones
informativas sobre empoderamiento de la mujer, finanzas personales y emprendimientos,
ejemplos de mujeres en el sector, programas de oportunidades y nuevas tecnologias con un


https://www.ilo.org/es/publications/ecologizar-la-educacion-y-formacion-tecnica-y-profesional-y-el-desarrollo
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enfoque integral y sostenible. Esto ha contribuido a empoderar a las participantes para
integrarse al proceso de transicion energética y mejorar sus oportunidades dentro o fuera de
sus comunidades, convirtiéndose en agentes replicadoras del conocimiento e instaladoras de
este tipo de tecnologia en sus territorios.

Fuente: Panama Green News: Campeonas solares, 2024, y BID: ;Premiamos la innovacion en género en el sector energético!, 2023.

El mayor acceso de las nifias, las jovenes y las mujeres a la educacion es considerado uno de los
grandes avances de América Latina y el Caribe en las Ultimas décadas, pero persisten importantes
brechas de género por areas de formacion. Las mujeres estan subrepresentadas en las areas de
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM), lo cual constituye una barrera importante
para su mayor ingreso a ocupaciones técnicas en la transicion verde.

Los programas de formacién técnica y profesional en CTIM y oficios verdes con enfoque de
género, son cruciales para disminuir la exclusién de las mujeres de este tipo de empleos. Sin
esfuerzos conscientes que lleven a formar mas nifias y jévenes en las areas CTIM, la participacion
de las mujeres en la economia verde no aumentara lo suficientemente rapido como para cerrar
las brechas de género que hoy existen. Diversas instituciones de educacién superior estan
poniendo en marcha medidas de accién positiva para promover el ingreso de mujeres jévenes a
cursar estudios y optar por trayectorias profesionales relacionados con la CTIM. Estas medidas
comprenden cuotas, metas, subvenciones, becas de estudio y modalidades flexibles de estudio
compatibles con la vida familiar (Sakamoto y Sung 2018).

Programa de accién afirmativa para aumentar el ingreso de mujeres a la carrera de
ingenieria

La Universidad de Chile puso en marcha en 2014 una politica de accién positiva
destinada a aumentar el nUmero de mujeres que ingresan a la carrera de
ingenieria. Un estudio realizado a 7 afios del inicio de este programa muestra

que se han logrado resultados favorables para el ingreso y ha aumentado la
( \ proporcién de mujeres en la carrera de ingenieria. No se observaron diferencias
significativas en cuanto a la permanencia en la carrera entre las estudiantes del
programa y quienes ingresaron por via regular. El rendimiento académico es
similar en ambos grupos, y mejora entre las que ingresaron a través del programa al avanzar
en sus estudios. Este fendmeno tiene efectos en la formacién de identidades subjetivas
relacionadas con una alta valoracién del esfuerzo. Se observé, sin embargo, que se requiere
de esfuerzos adicionales para enfrentar la inclusién de mujeres en culturas institucionales
altamente masculinizadas como la de la carrera de ingenieria.

Fuente: Radovic Sendra et al. 2024.


https://panamagreennews.com/index.php/2024/05/01/campeonas-solares-tres-generaciones-comprometidas-con-la-transicion-energetica-y-el-cierre-de-la-brecha-de-genero-en-panama/
https://blogs.iadb.org/energia/es/premiamos-la-innovacion-en-genero-en-el-sector-energetico/
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Orientacidn vocacional para promover el acceso de mujeres jévenes a carreras CTIM

En México, el Movimiento STEM, una organizacion de la sociedad civil que
se propone incrementar la proporcién de mujeres que estudian carreras
CTIM para hacer frente, con equidad de género, a la Cuarta Revolucién
Industrial - Tecnoldgica, establecié el Programa Inspirando Vocaciones, con
el objetivo de reducir la segregacidon ocupacional en el mercado laboral
mexicano, promoviendo ambitos no tradicionales de estudio entre la
juventud. El programa brinda orientacidn vocacional y acompafiamiento
para apoyar a jévenes de ambos sexos que cursan el ultimo afio de educacion secundaria en
su eleccion de carrera para mejorar su desarrollo personal y profesional. Ofrece:

» Plataforma de vinculacion entre alumnos y profesionales CTIM voluntarios a fin de guiarlos en
su proceso de eleccion de carrera.

» Test de orientacién vocacional que evallia nueve areas de estudio, entregando una visién de
las carreras que puede estudiar. Este se complementa con un test de preferencias personales
y otro de afinidad intelectual con las areas CTIM.

» Testimonios de experiencias exitosas de profesionales CTIM.

» Informacion sobre las carreras CTIM que estan disponibles en diferentes instituciones
educativas.

» Informacién sobre las vacantes en empleos CTIM que ManpowerGroup tiene disponibles.

La evaluacion de resultados indica que el programa ha logrado incrementar en 26 por ciento
el nimero de mujeres jévenes que se integran en carreras CTIM.

Fuente: CIMAD, IPADE y Movimiento STEM: Mujeres eligiendo carreras STEM. Reporte de investigacion, 2020.

Ademas de las habilidades CTIM, se necesita una amplia gama de habilidades para lograr
transiciones verdes exitosas. Los saberes ancestrales de las mujeres indigenas son vitales para
la accion climatica y deben utilizarse para guiar las medidas de adaptacidon y mitigacién de la
agricultura resiliente al clima. Las mujeres tienen experiencia en los cultivos, las plantas y los
arboles locales, ademas de un amplio conocimiento de las practicas agricolas tradicionales,
sostenibles y locales. En la regién amazoénica, por ejemplo, se perdié mas del doble del carbono
almacenado fuera de los territorios indigenas y protegidos en comparacién con aquel dentro
de dichos territorios. Sin embargo, los conocimientos y las habilidades tradicionales a menudo
carecen de reconocimiento, y siguen existiendo desafios para hacer realidad los derechos de los
pueblos indigenas (OIT, Comision Europea, Direcciéon General de Asociaciones Internacionales y
Valenzuela 2023).

Saberes ancestrales para combatir el cambio climatico

Los saberes ancestrales de las mujeres indigenas en América Latina son un
recurso fundamental para enfrentar el cambio climatico. La integracion de
estos saberes en las estrategias de adaptacion y mitigaciéon del cambio
climatico no solo aporta soluciones adecuadas frente a la crisis climatica,
sino ademas fortalece la resiliencia de las comunidades y también promueve
la justicia social y la igualdad de género. Las mujeres quechuas y aymaras
en Bolivia y Peru han preservado técnicas de cultivo en terrazas y sistemas de riego que
maximizan el uso del agua en regiones aridas y han desarrollado variedades de cultivos
resistentes a condiciones climaticas extremas, como sequias o inundaciones, tales como la

\
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https://www.movimientostem.org/wp-content/uploads/2021/01/Mujeres-eligiendo-carreras-STEM-–-MovimientoSTEAM-–-CIMAD.pdf
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quinua, el amaranto y el maiz, que son resistentes y nutritivos. Estas semillas y técnicas pueden
ser clave para la seguridad alimentaria. En la Amazonia ecuatoriana, las mujeres kichwas han
liderado iniciativas de conservacion de semillas nativas y practicas agricolas sostenibles, como
la chakra, un sistema agroforestal diversificado. En la Amazonia peruana, las mujeres shipibo-
konibas han utilizado sus conocimientos sobre plantas medicinales y manejo de bosques
para desarrollar proyectos de ecoturismo y conservacién. Los conocimientos sobre plantas
medicinales y su uso sostenible evitan la sobreexplotacidn de especies y contribuyen a la
conservacion de la biodiversidad y a la salud comunitaria.

Fuentes: Elaboracién propia en base a Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE): Resoluciones del en-

cuentro nacional de mujeres de los pueblos y nacionalidades provincia de Morona Sucua, 2022, y ONU Peru: Las mujeres que lideran la
preservacion de las tradiciones y la cultura agricola de América Latina, 2025.

El dialogo social es clave para garantizar que se incorporen las necesidades de formacién en todo
el espectro de empresas. Las organizaciones de empleadores pueden informar sobre las nuevas
demandas de habilidades y comprometerse con empresas mas diversas e inclusivas en materia
de género (OIT 2019). Las organizaciones de trabajadores pueden incluir cladusulas de capacitacion
con perspectiva de género en los convenios colectivos como parte de medidas de transicion justa.

Recomendaciones

El desarrollo de competencias desempefia un papel clave en el logro de una transicion justa.
Es crucial para el crecimiento econémico y el aumento de la productividad, es un catalizador de
las medidas de mitigacién y adaptacion y un factor decisivo para promover la igualdad de género.
Las politicas de desarrollo de competencias deben garantizar que las mujeres puedan adquirir las
habilidades necesarias para acceder a empleos verdes y sostenibles.

> Desarrollar acciones tendientes a cerrar la brecha de género en competencias verdes
a través de la inclusion de mujeres en programas de capacitacién que cubran tanto
tareas operativas como técnicas.

> Financiar becas y subsidios para que mujeres puedan capacitarse en sectores
técnicos y tecnoldgicos relacionados con la transicion.

> Articular formacidn profesional con politicas de cuidados, asegurando el acceso
efectivo de mujeres y hombres que brindan cuidados no remunerados.

» Desarrollar planes especiales para evitar que las niflas no puedan continuar sus
estudios porque deben permanecer en su hogar para realizar trabajo de cuidados.

> Apoyar el desarrollo de empresas verdes de mujeres y la resiliencia de empresas
afectadas por fendmenos meteoroldgicos extremos a través de programas de
E B formacion integral.


https://conaie.org/2022/12/05/resoluciones-del-encuentro-nacional-de-mujeres-de-los-pueblos-y-nacionalidades-provincia-de-morona-sucua-2-y-3-de-diciembre-2022/
https://conaie.org/2022/12/05/resoluciones-del-encuentro-nacional-de-mujeres-de-los-pueblos-y-nacionalidades-provincia-de-morona-sucua-2-y-3-de-diciembre-2022/
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> Asegurar el acceso a formacién de las mujeres en el marco de procesos de
reconversion productiva, sin dejar fuera a las que se veran afectadas por la pérdida
de empleos indirectos.

> Aplicar acciones afirmativas y otros apoyos para incentivar el ingreso de mujeres a
carreras ligadas a CTIM en universidades y centros de formacion técnica, a fin de
aumentar sus oportunidades para insertarse en puestos técnicos en sectores verdes.
Promover la incorporacién de contenidos de género en programas educativos
relacionados con la transicidn justa.

» Desarrollar campafias de informacion y sensibilizacién para promover la participacién
de mujeres en sectores no tradicionales.

» Incorporar activamente un enfoque de género en los programas de formacion
profesional en sectores verdes, a través de contenidos y metodologias inclusivas
que eliminen estereotipos y faciliten el ingreso de mujeres en areas técnicas.

> Incorporar los saberes ancestrales y el dialogo entre los pueblos originales y la
comunidad cientifica en la busqueda de soluciones frente al cambio climatico.

» Incluir indicadores de género en la evaluacién de programas de formacion verde a
fin de garantizar que la igualdad no sea solo un discurso, sino un resultado medible.

» Promover alianzas entre centros de formacién técnica, empresas y gobiernos,
vinculando la formacién con demandas reales del mercado verde, pero asegurando
igualdad de acceso para mujeres y compromiso de las empresas para contratarlas.
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> 3.5. Ambito de politica 5: Sequridad y salud en el trabajo

La salud y la seguridad en el trabajo son elementos esenciales para el bienestar de las personas
trabajadoras. Reconociendo esto, los mandatos tripartitos de la OIT elevaron en 2022 el derecho
a un entorno de trabajo seguro y saludable a la categoria de principio y derecho fundamental en
el trabajo.

Aun cuando todos los sectores de la actividad econémica se ven afectados por los efectos del
cambio climatico, hay algunas ocupaciones que enfrentan mayores riesgos porque requieren
actividad fisica o se realizan al aire libre. Algunas de estas ocupaciones —la agricultura, el turismo,
el trabajo de venta ambulante o en ferias al aire libre— tienen una alta presencia de mujeres.
El calor excesivo durante la jornada laboral, o los huracanes e inundaciones, un fenédmeno
frecuente en América Central y el Caribe, no solo ponen en riesgo la salud de la poblacién, sino
gue ademas restringen la capacidad de trabajo y la productividad de las personas trabajadoras
(OIT 2019a).

Todos los empleos deben ser seguros y saludables para que la transiciéon sea justa.

Por eso, las politicas de seguridad y salud en el trabajo (SST) desempefian un papel esencial en
la transicion justa. Estas deben basarse en una evaluacion precisa de los riesgos que plantea el
cambio climatico y los procesos asociados con la transicién.

Las mujeresy los hombres enfrentan diferentes riesgos de salud por dos factores que se entrelazan:
a consecuencia de las diferencias bioldgicas asociadas al sexo y por las desigualdades sociales
vinculadas al género (OIT 2025a). La division sexual del trabajo, las diferencias biolégicas, los
patrones de empleo, las funciones y las estructuras sociales contribuyen a patrones de exposicion
propios de cada género a los riesgos fisicos y psicosociales en el trabajo. La sobrecarga de trabajo
(al sumarse las horas de trabajo remunerado y no remunerado) y el desbalance de poder acentian
los riesgos de las mujeres a su salud y seguridad.

El cambio climatico y la degradacion del medio ambiente estan generando nuevas enfermedades,
aumentando el trabajo de cuidado no remunerado de las mujeres, que asumen de forma
desproporcionada dentro de los hogares, y los riesgos de estas de contagiarse.

Ecuador elabora norma para mejorar condiciones de salud y seguridad de trabajadoras
artesanales mineras en el Ecuador

En la provincia de Azuay, mujeres y hombres recolectan residuos mineros
con potencial contenido de oro en las escombreras de material estéril
generadas por la mineria subterrdnea. Impulsado por el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica, se adopté en 2022 el «Instructivo
para la gestién integral de residuos mineros de material estéril por parte de
las y los recicladores de base en el régimen especial de pequefia mineria
metalica». Este establece disposiciones clave para la proteccién de la salud y seguridad en el
trabajo de las jancheras, como se conoce a las mujeres mineras artesanales. El instructivo
reconoce oficialmente el jancheo como una actividad legitima de subsistencia realizada por
recicladoras y recicladores de base, permitiendo que se les incluya en convenios de Alianza
Ambiental con titulares mineros, facilitando el acceso seguro a escombreras y promoviendo
condiciones laborales mas dignas y seguras. Las jancheras deben contar con un Certificado
Ambiental que incluye una guia que proporciona orientaciones sobre medidas de seguridad
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y salud ocupacional, adaptadas a las condiciones del jancheo, promoviendo la proteccién
integral de quienes realizan esta labor. El instructivo impulsa su formalizacion y asociatividad,
fomentando su inclusién social y productiva de manera segura, rentable y digna. Esto es
especialmente significativo para las mujeres jancheras, ya que promueve su empoderamiento
econdémico y social dentro de un marco legal que protege sus derechos laborales y de salud y
seguridad en el trabajo.

Fuente: ONU Mujeres: Informe Exhaustivo Nacional de Ecuador Beijing +30, 2024.

El cambio climatico impone nuevas demandas al sector sanitario, que ocupa mayoritariamente a
mujeres y donde prevalecen déficits de trabajo decente, imponiendo una fuerte presidén sobre los
sistemas publicos de salud. Asumiendo esta situacion, un 83 por ciento de las CND de América
Latina reconoce que la salud es un ambito prioritario, pero solo algunos paises han elaborado
planes de adaptacion sectorial en salud.

La OMSy la OIT (OIT y OMS 2022) resaltan la conveniencia de generar espacios de dialogo social
para proteger la salud y derechos laborales de quienes se desempefian en el sector y de superar las
desigualdades de género. Es necesario que los planes de adaptacién del sector de la salud incluyan
no solo medidas para asegurar la salud de la poblacidn, sino también la calidad del empleo,
la salud y los derechos laborales del personal sanitario.

Planes de adaptacién al cambio climatico en el sector sanitario

Chile cuenta con un Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del Sector Salud

(PACCSS) que empezé aimplementarse el afio 2017, que contiene 16 medidas

especificas que apuntan a reducir la vulnerabilidad y los efectos negativos

del cambio climatico en la salud e integridad de las personas. Este Plan se

encuentra en proceso de actualizacion a fin de otorgar mayor coherencia

entre la politica ambiental y la de salud para lo cual se consideran 20
medidas en 7 areas de vulnerabilidad, y se ha propuesto incorporar medidas concretas que
reflejen un enfoque de género. Uruguay comprometid en su CND actualizada la elaboracion
de un Plan Nacional de Adaptacién en Salud (PNA-Salud)', el cual ha sido recientemente
aprobado. Se propone «promover la adaptacién y resiliencia con énfasis en los grupos social y
climaticamente mas vulnerables, en el marco de las politicas sociales y la inclusién social»
e incluye como marco de referencia la Estrategia Nacional para la Igualdad de Género 2030.
Contempla acciones especificas de género, que estan en proceso de definicién.

Entre las consecuencias negativas derivadas de la crisis climatica esta su incidencia en el aumento
de la violencia de género en contra de mujeres, nifias y en toda su diversidad. Los eventos
climaticos adversos —sequias prolongadas, inundaciones, huracanes— contribuyen a aumentar
las tensiones —debido a escasez de alimentos, falta de empleo, inseguridad—, incrementando los
factores de riesgo de la violencia de género. El aumento de la temperatura esta asociado con el
riesgo de comportamientos violentos y el incremento de la violencia de género''.

10 Ministerio de Ambiente del Paraguay: PNA Salud, 2021.

11 Un estudio demostré que el riesgo de que una mujer sea asesinada por su pareja o expareja se incrementa un 28,8 por ciento tres dias
después de que se produzca una ola de calor (Sanz-Barbero et al. 2018).


https://www.unwomen.org/sites/default/files/2024-09/b30_report_ecuador_es.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/sites/ministerio-ambiente/files/2021-04/62-FT-PNA%20Salud.pdf
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El Salvador: Reduccion del Riesgo de Desastres con enfoque de género

El Plan Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres
integra las obligaciones legales establecidas en la Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV). La Direccién General de
Proteccion Civil (DGPC), ha incorporado en su politica de gestidn de riesgos
de desastres la implementacion del Registro Nacional de Emergencia de
Proteccion Civil, que incluye informacién desagregada por sexo para una
toma de decisiones que considere la situacidon de las mujeres. Promueve también una
participacion mas activa de las mujeres en los procesos de formacién y capacitacion en
prevencion de desastres, asi como su inclusién en los comités de organizacion en los albergues
temporales, con el fin de prevenir la violencia contra ellas y garantizar su seguridad y bienestar.

La Comisién Técnica Sectorial de Albergues establecié Comités de Prevencion de Violencia y de
Atencion a Grupos Prioritarios, con especial énfasis en la prevencion de la violencia contra las
mujeres y elaboré una Guia practica para la planificacion, montaje y coordinacién de albergues
temporales, que prioriza la proteccién de la vida, la integridad y seguridad de las personas.
Contiene una seccién para la prevencién y mitigacién de la violencia basada en género en
albergues durante emergencias, para abordar los riesgos de violencia que enfrentan las mujeres.

Fuente: ONU Mujeres: Informe Exhaustivo Nacional de El Salvador Beijing +30, 2024.

La violencia de género es un problema global que ocurre en el ambito privado y publico, asi como
en los espacios de trabajo. El Convenio (nim. 190) y la Recomendacion (nim. 206) sobre la violencia
y el acoso, 2019, de la OIT, instan a que la evaluacién y la gestion de los lugares de trabajo tengan
en cuenta todos los factores que pueden aumentar la probabilidad de violencia y acoso.

Si bien el cambio climatico exacerba los riesgos existentes y plantea nuevos riesgos en los
lugares de trabajo, es necesario garantizar que todos los trabajos —incluidos los empleos
verdes emergentes— se desarrollen en condiciones seguras y saludables, y que las necesidades
diferenciadas de las mujeres sean consideradas en esos entornos.

Disefiar politicas que contribuyan a una transicion justa, segura y equitativa,
garantizando que las mujeres trabajadoras —especialmente las mas vulnerables—
no queden expuestas a nuevos riesgos de salud y seguridad ni sean marginadas de
los beneficios de una economia verde y sostenible.

Reconocer y visibilizar los riesgos laborales diferenciados que enfrentan mujeres
y hombres debido a su fisiologia, la division sexual del trabajo y las tareas que
desempefian, incluyendo los riesgos ergonémicos y psicosociales.

Elaborar protocolos de salud laboral especificos para sectores feminizados sensibles
al clima (como el cuidado, el reciclaje informal o la agricultura de subsistencia), que
suelen quedar fuera de los marcos normativos tradicionales.


https://www.unwomen.org/sites/default/files/2024-09/b30_report_el_salvador_es.pdf
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Garantizar que los empleos verdes promovidos por la transicién ecoldgica respeten
los estandares de salud y seguridad, incluyendo proteccidon para trabajadoras
informales y migrantes, muchas de las cuales se concentran en sectores precarizados.

Proveer acceso gratuito a elementos de proteccién personal adecuados para las
mujeres, considerando diferencias morfolégicas y contextos culturales (ropa,
guantes, mascaras, etc.).

Desarrollar politicas que garanticen el acceso equitativo de mujeres a examenes
médicos ocupacionales, atencion especializada en salud laboral y seguimiento
preventivo, con énfasis en sectores no regulados.

Incorporar el enfoque de género en los ambitos de prevencion y vigilancia en sectores
verdes o sensibles al clima. Formar a inspectores/as del trabajo y profesionales
de salud en género, interseccionalidad y transicién justa, para que identifiquen
adecuadamente los riesgos. Incluir a mujeres trabajadoras y representantes
sindicales en los comités de salud y seguridad, garantizando su voz en la evaluacion
y prevencion de riesgos laborales.

Reconocer los impactos en la salud mental y emocional de las mujeres derivados de
la doble o triple jornada laboral (la remunerada con la no remunerada), intensificada
en contextos de la crisis climatica. Incorporar medidas de prevencién del estrés
laboral, burnout y violencia de género en el trabajo.

Incrementar los presupuestos de salud y desarrollar medidas de apoyo frente al
aumento de la carga de trabajo de cuidados no remunerados que enfrentan las
mujeres como resultado de las nuevas enfermedades y plagas que se producen a
causa del cambio climatico.
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» 3.6. Ambito de politica 6: Proteccion social

La proteccién social es fundamental para la inclusién y cohesion social, la reduccion de la pobreza
y las desigualdades sociales, a la vez que facilita la transformacién productiva y la mejora de la
productividad. Su finalidad es proteger a las personas frente a los riesgos que enfrentan a lo
largo del ciclo de vida, incluidos los asociados con el cambio climatico, y frente a las repercusiones
negativas que pueden estar asociadas con la transiciéon a una economia mas verde (OIT 2023).

Las perturbaciones climaticas repentinas y de evolucién lenta pueden conducir a la inseguridad
alimentaria, de ingresos y de medios de sustento y al aumento de la carga de las responsabilidades
de cuidado para las mujeres y las nifias. En este contexto, la proteccién social desempefia un papel
importante al proporcionar a las personas recursos para hacer frente a estos efectos y reducir los
posibles efectos adversos de la transicién, incluida la pérdida de empleos e ingresos y el posible
incremento temporal de los precios de la energia o los alimentos.

Los instrumentos de proteccion social para una transicién justa incluyen la proteccion frente al
desempleo; el aseguramiento de ingresos y el apoyo en sectores y comunidades mas afectados
por la descarbonizacion y los eventos climaticos extremos, la proteccién social de la salud y
prestaciones por enfermedad; la proteccion de la maternidad; regimenes de pensiones y de
asistencia social, y algunos programas publicos de empleo.

El Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (num. 102) y la Recomendacidn sobre
los pisos de proteccidn social, 2012 (hnum. 202) de la OIT proporcionan orientaciones esenciales
para elaborar y establecer politicas, sistemas y regimenes de proteccién social (OIT 2023b).

Inclusién de recicladoras base en politicas climaticas locales en el Ecuador

En el Ecuador, las mujeres recicladoras de base desempefian un rol esencial
) en la economia circular, pero histéricamente han carecido de proteccién
]E social. Para visibilizar esta realidad e incidir en politicas inclusivas, el PNUD

R.tiD

apoyo, junto al Ministerio de Ambiente, un dialogo nacional sobre reciclaje
inclusivo con enfoque de género. El diagndéstico es revelador: existen en
torno a 20 000 recicladores en el pais, de los cuales el 70 por ciento son
mujeres, y el 90 por ciento de ellas no estan afiliadas a ningun seguro social. Muchas son jefas
de hogar de sectores urbanos marginales, obteniendo ingresos precarios (unos 218 doélares
estadounidenses mensuales en promedio) por recolectar cartén, plastico, vidrio, etc. sin redes
de proteccion ni reconocimiento formal. En julio de 2020, en el marco del Programa de Apoyo
a las CND (Climate Promise) del PNUD, se organizé el conversatorio «Aportes de las recicladoras
de base a la recuperacion de residuos sélidos».

Este espacio reunié a recicladoras, autoridades locales y sociedad civil para reconocer el
servicio ambiental que brindan estas mujeres (reduciendo emisiones al reciclar) y debatir cémo
cerrar brechas de género en la gestion de residuos. A partir de estas mesas, municipios como
Quito han empezado a incluir a organizaciones de recicladores en sus sistemas de recoleccién
selectiva, facilitando su formalizacién, acceso a salud ocupacional y acuerdos de precio justo.
Si bien queda mucho por avanzar, la incidencia del PNUD ayudé a que las politicas locales
de residuos consideren la proteccién social (como seguro y pensiones) de estas trabajadoras
ambientales, garantizando que la transicidn hacia una economia circular no excluya a quienes
mas contribuyen al reciclaje.

Fuente: PNUD: Recicladoras de base, mujeres en la primera linea de accién por el clima, 2021.
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3.6.1. Adoptar un enfoque con perspectiva de género de las politicas de
proteccion social para una transicion justa

La cobertura de la proteccién social contributiva en América Latina protege a menos de la mitad
de las personas trabajadoras (48 por ciento) pero registra importantes diferencias entre paises.
La cobertura de las mujeres es menor: un 51,9 por ciento de las mujeres ocupadas no cotiza
a ningun sistema de seguridad social, requisito en la mayoria de los paises para acceder a la
proteccion de la maternidad, sequro de desempleo, de proteccidn social de la salud y de pension
en la vejez (CEPAL 2024).

Garantizar que las mujeres no queden atras en la transicion climatica significa redoblar los
esfuerzos para lograr el acceso a sistemas de proteccién social universales, integrales, adecuados
y sostenibles, incluido un piso de proteccién social que garantice al menos la atencién de salud
materna e infantil y un nivel basico de seguridad del ingreso para todas las mujeres en torno a la
maternidad (OIT 2021).

Fomentar la resiliencia y la adaptacion de las mujeres al cambio climatico a través de
politicas de proteccién social

El proyecto «Pobreza, reforestacion, energia y cambio climatico» (PROEZA)
apoya a unos 87 000 hogares rurales vulnerables pobres, y extremadamente
pobres, a aumentar su resiliencia al cambio climatico participando en
sistemas de produccién agroforestal climaticamente inteligentes.
Aproximadamente, la mitad de los beneficiarios son mujeres, de las cuales
14 800 son indigenas. El Plan de Accién de Genero de PROEZA incluye
indicadores sobre la proteccién social de las mujeres —por ejemplo, garantizando que las
mujeres provenientes de los hogares beneficiarios reciban apoyo financiero para garantizar su
seguridad alimentaria.

Fuente: PROEZA: Plan de Género PROEZA actualizado y ampliado, 2021, y OIT: Licencias y servicios para el cuidado infantil desde la
perspectiva del desarrollo de la iniciativa empresarial de la mujer, 2022.

Extender la cobertura de las prestaciones de proteccion social a las trabajadoras que no estan
cubiertas es fundamental para reducir la vulnerabilidad climatica (OIT 2021a). Estas prestaciones
deberian combinarse con regimenes no contributivos para garantizar al menos un nivel basico de
seguridad del ingreso y el acceso a la atencion de salud a través de un piso de proteccién social
definido a nivel nacional.

Programa Bolsa Verde en el Brasil

Este es un programa de transferencias condicionadas que oper6 en el Brasil
entre 2007 y 2016 y consiste en la entrega de un bono mensual de 300 reales
brasilefios (aproximadamente 125 délares), a cambio de actividades que
reduzcan la deforestacidn, promuevan la preservacién de los bosques y la
conservacién de los recursos naturales. Esta dirigido a familias que viven en
extrema pobreza en zonas rurales prioritarias y son beneficiarias de Bolsa
Familia (programa nacional de transferencias condicionadas para erradicar
la pobreza extrema). Se establece un contrato por un periodo de hasta dos afios, renovable,
y el bono se entrega a las mujeres al igual que en Bolsa Familia. Las reglas concretas para el
uso sostenible de los recursos naturales y la conservacion del medio ambiente difieren segun
el area prioritaria. En el caso de los bosques, se les permite recolectar frutas, extraer latex



https://proezavep.mef.gov.py/genero
https://www.ilo.org/es/publications/licencias-y-servicios-para-el-cuidado-infantil-desde-la-perspectiva-del
https://www.ilo.org/es/publications/licencias-y-servicios-para-el-cuidado-infantil-desde-la-perspectiva-del
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realizar pesca artesanal y producir artesanias a partir de recursos naturales. En las areas
ribereflas ocupadas por pueblos indigenas existen Términos de Autorizaciéon para Uso
Sostenible (TAUS). A través de Bolsa Verde también se ofrece capacitacion sobre usos
alternativos de la tierra, produccién sostenible, desarrollo empresarial y estrategias de
comercializacidon de productos ecolégicos.

Entre 2011 y 2015, la deforestacién de las areas cubiertas por Bolsa Verde fue entre un 44 y
53 por ciento mas baja y se generaron beneficios de reduccion de carbono valorados en 335
millones de doélares, lo que representa tres veces el costo del programa.

Fuente: Elaboracién propia con base en Schwarzer, van Panhuys y Diekmann: Protecting people and the environment: lessons learnt
from Brazil’s Bolsa Verde, 2016, y McCoshan: Protecting the People and the Forest: Bolsa Verde, Brazil, 2020.

3.6.2. Responder a los desastres climaticos a través de medidas de proteccion
social

Los hogares pobres y las mujeres que viven situaciones de vulnerabilidad —en sectores rurales
y en areas urbanas periféricas— estan mas expuestas a sufrir dafios y pérdidas, tienen menor
resiliencia frente a los impactos de los desastres y menos recursos para reconstruir sus medios
de vida. Las mujeres y las nifias asumen mayores cargas de cuidado no remunerado y muchas
veces hay un incremento de la violencia de género y el acoso. El cierre de escuelas y la necesidad
de aportar ingresos incide en un aumento de la desercion escolar.

Estos riesgos pueden reducirse proporcionando seguridad basica del ingreso con un alto nivel de
cobertura. Una opcidn es el pago de un ingreso sin condiciones, que actua como ingreso basico
de emergencia de duracién determinada (o como «subvencién de estabilidad») a fin de ofrecer
estabilidad durante las crisis y en el periodo de recuperacidn. Estas transferencias de dinero
efectivo podrian realizarse en toda la regién afectada geograficamente o incluso a nivel nacional,
dependiendo de la magnitud del desastre.

Proteccion social adaptativa con enfoque de género

suEE,y
o Ce

La proteccidn social (PS), la gestiéon del riesgo de desastres (GRD) y la
adaptacién al cambio climatico (ACC) son tres comunidades de practicas que
se ocupan, principalmente, de anticipar y prevenir el riesgo, asi como de
reducir su impacto en individuos, hogares, comunidades y paises.
La proteccion social adaptativa (PSA) busca asegurar que las intervenciones
de PS estén en las mejores condiciones de abordar las consecuencias de los
choques, mediante acciones preventivas, de preparacién y de respuesta. Considerando los
mayores riesgos que enfrentan las mujeres —especialmente aquellas pertenecientes a hogares
de menores recursos— frente a fendmenos climaticos extremos, la PSA las ayuda mediante
inversiones directas que apoyan su capacidad para prepararse a hacer frente y adaptarse a
choques externos. Esto incluye el reconocimiento de las necesidades de cuidado, la sobrecarga
de trabajo no remunerado y la limitada participacion de las mujeres en procesos de
recuperacion cuando no se consideran estas dimensiones.



https://www.ilo.org/publications/protecting-people-and-environment-lessons-learnt-brazils-bolsa-verde-china
https://www.ilo.org/publications/protecting-people-and-environment-lessons-learnt-brazils-bolsa-verde-china
http://hdl.handle.net/10546/621099
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Como ejemplo de implementacion en el Ecuador, el Ministerio de Inclusién Econémica y
Social (MIES) establecié un protocolo para continuar la atencion de los servicios de desarrollo
infantil durante situaciones de desastres, que incluye un protocolo para atencion virtual para
las familias que no puedan acceder a los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) y un segundo
protocolo para la atencién presencial, grupal, en los albergues, para familias que se encontraran
en estos espacios.

Fuente: BID: Proteccion social adaptativa: Una prioridad para la regién, 2024, UNDRR: Informe de Evaluacion Regional sobre el Riesgo

de Desastres para América Latina y el Caribe (RAR24), 2024, Banco Mundial 2020 ; PNUD (de préxima publicacién): Reflections on
Adaptive Social Protection: A Step Forward to Create Resilience in Latin America and the Caribbean.

Los mecanismos de proteccién social pueden también vincularse con las politicas activas del
mercado laboral, programas publicos de empleo y de adquisicion de competencias (OIT 2021b;
OIT, 2015b).

Ministerio de Agricultura y de Desarrollo Social apoyan a mujeres quilombolas

En el Brasil hay aproximadamente un millon de mujeres que procesan
nueces de babasu, que se enfrentan a la deforestacion de los bosques de
babasu y los incendios y la lucha por los recursos naturales. Alrededor de
400 000 forman parte del Movimiento Interestatal de Mujeres Procesadoras
de Nuez de Babasu. Muchas de ellas son mujeres quilombolas, comunidades
formadas en el siglo XVI por grupos de africanos y afrodescendientes que
escaparon de la esclavitud.

A través de convenios de colaboracion entre el gobierno federal (Ministerio de Agricultura
y Ministerio de Desarrollo Social) y los gobiernos estatales, se ha ofrecido apoyo financiero
y asistencia técnica para impulsar las actividades productivas, promoviendo autonomia
econémica y desarrollo comunitario.

En el quilombo de Bairro Novo, situado en el municipio de Penalva, estado de Maranhao, se
organizé el grupo de Mujeres Quilombolas, Recolectoras y Procesadoras de Cocos de Babasu,
que utiliza los conocimientos tradicionales, transmitidos de generacidén en generacion, para
aprovechar integramente lo que ofrece la palma de babasu.

En el Quilombo de Patioba, en el municipio de Japaratuba, estado de Sergipe, se ha establecido
una cocina comunitaria equipada con hornos industriales e infraestructura moderna, lo que
ha permitido una ampliacién de la produccién, aumento de ingresos y apertura de nuevos
mercados.

Fuente: Elaboracién propia con base en: Gobierno de Sergipe: Quilombolas de Sergipe colhem frutos do programa Ater Mulher, 2025,

y ONU Mujeres, Mujeres quilombolas de Brasil protagonizan acciones para poner fin al cambio climdtico, lograr la igualdad de género
y garantizar un futuro sostenible, 2022.



https://blogs.iadb.org/salud/es/proteccion-social-adaptativa-una-prioridad-para-la-region/
https://www.undrr.org/es/publication/rar24
https://www.undrr.org/es/publication/rar24
https://www.se.gov.br/vge/noticia/quilombolas_de_sergipe_colhem_frutos_do_programa_ater_mulher
https://lac.unwomen.org/es/stories/noticia/2022/04/mujeres-quilombolas-de-brasil-protagonizan-acciones-para-poner-fin-al-cambio-climatico-lograr-la-igualdad-de-genero-y-garantizar-un-futuro-sostenible
https://lac.unwomen.org/es/stories/noticia/2022/04/mujeres-quilombolas-de-brasil-protagonizan-acciones-para-poner-fin-al-cambio-climatico-lograr-la-igualdad-de-genero-y-garantizar-un-futuro-sostenible
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Integrar los cuidados en contextos de gestion del riesgo de desastres: paquete de
soluciones del PNUD

La interrupcién de los servicios de cuidado y el aumento de necesidades de

cuidado durante situaciones de desastre suelen incrementar la carga

de trabajo no remunerado que recae sobre las mujeres, afectando no solo

su bienestar sino también su posibilidad de participar activamente en la

respuesta y la recuperacion. Con el fin de abordar estas brechas, el Centro
Regional del PNUD desarrollé «Cuidados en contextos de gestion del riesgo de desastres:
Paquete de Soluciones de Cuidado», que busca incorporar los cuidados en todas las etapas de
la gestion de riesgos de desastres (GRD). Sus principales componentes son:

Prevencidn y preparacion (construccidn de resiliencia)

» Fortalecimiento de los sistemas de proteccién social adaptativa, con el cuidado como eje
central para prevenir la sobrecarga en situacion de crisis.

» Articulacion de cuidados y gestion de riesgos dentro de los sistemas de cuidado emergentes
en la regién, promoviendo la construccion de infraestructuras resistentes a desastres,
desarrollando diagnésticos integrales y registros de personas cuidadoras.

» Articulacion de los mapas que correlacionan las zonas de alta vulnerabilidad con la oferta
y la demanda de cuidados, ubicando estos servicios en relacion con las zonas de riesgo de
desastre. Esto incluye el uso de herramientas de mapeo y analisis georreferenciado para
identificar a las personas con mayores necesidades de cuidado (nifiez, personas mayores o
con discapacidad) y los servicios de cuidados en areas propensas a desastres.

» Desarrollar protocolos y establecer redes de apoyo para garantizar la continuidad de los
servicios de cuidados (nifios/as, personas mayores, personas con discapacidad) durante las
emergencias.

» Capacitacion al personal que trabaja en emergencias para que consideren las necesidades de
cuidado.

Recuperacion temprana

» Integrar la perspectiva de cuidados en las evaluaciones de dafios y necesidades.

» Garantizar que las intervenciones de recuperacion incluyan la reactivacién de servicios
de cuidado; programas especificos de dinero por trabajo en el sector de los cuidados;
la priorizacién de la rehabilitacién de infraestructuras de cuidado; la creacién de espacios de
cuidados y programas de respiro para mujeres cuidadoras, asi como programas de incentivos
para empleadores desde una perspectiva de género y cuidados durante la recuperacion.

Al abordar las necesidades de cuidado como parte esencial de la gestion del riesgo, se reduce la
vulnerabilidad de quienes cuidan y de quienes requieren cuidado, se promueve la igualdad de
género y se fortalece la resiliencia comunitaria. De esta manera, las politicas de GRD resultan
mas eficaces, inclusivas y sostenibles en el largo plazo.

Fuente: PNUD, Care in Disaster Risk Management Contexts: A Care Solutions Package, 2025.

En las zonas rurales y en las areas con mayores riesgos de desastre, se ha empezado a utilizar los
seguros como instrumentos de transferencia del riesgo. Este instrumento es todavia incipiente
en América Latina y su uso es casi inexistente en paises de ingreso medio bajo o bajo. Un aspecto
importante en términos de equidad es la limitada posibilidad de las mujeres para participar en
esquemas de seguros u otras modalidades de recuperacion financiera posdesastre. Las medidas
de proteccidn social podrian vincularse con seguros agricolas o de bienes basicos contra los
fendmenos meteoroldgicos para hacer frente a los desastres permitiendo que las mujeres se
beneficien de ellos.
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La experiencia de las politicas en respuesta a la crisis de la COVID-19 en la regidn, muestra que es
necesario tomar en cuenta el impacto diferencial de las crisis en el empleo de las mujeres, lo que
es una leccion también valida para el enfrentamiento de la crisis climatica, especialmente frente a
los efectos de los desastres naturales. Algunos paises han establecido medidas para apoyar a las
trabajadoras frente a situaciones de desastres, tales como subsidios, lineas de acceso a créditos o
exencion del pago de algunos impuestos. También se ha hecho hincapié en la situacién de mujeres
jefas de familia o con hijas e hijos pequefios que requieren de apoyo para atender las necesidades
de cuidados, especialmente ante el cierre de servicios a causa de huracanes u otro fenémeno
climatico extremo (OIT 2022e).

Recomendaciones

La proteccién social desempefia un papel importante para hacer frente al impacto del cambio
climatico y los posibles efectos adversos de la transicion. Dado que las mujeres enfrentan mayores
riesgos de exclusién, pérdida de empleos e inseguridad econdmica, es crucial que las politicas de
proteccion social integren una dimensién de género.

» Ampliar la cobertura de proteccidon social a trabajadoras en sectores verdes
informales, tales como recicladoras, trabajadoras agricolas, productoras artesanales

Dg y mujeres en bioeconomia comunitaria.
VT_' > Establecer subsidios, compensaciones y acceso preferente a programas de
{9\ reentrenamiento durante la reconversion debido al cierre de industrias contaminantes

0 migracién a energias limpias, incorporando a mujeres desempleadas o desplazadas
en sectores que eran parte de la cadena productiva (empleo indirecto).

W

S » Disefar seguros de desempleo y de transicion con criterios de equidad de género,
J que reconozcan trayectorias laborales interrumpidas por cuidados o informalidad
previa y ofrezcan vias de acceso adaptadas para mujeres con menores cotizaciones
previas.

d

» Incluir prestaciones para la economia del cuidado como parte de la respuesta
climatica, ampliando la cobertura de licencias para el cuidado y servicios de cuidado
en zonas afectadas por crisis climaticas.

B

» Revisar los criterios de protecciéon social en contextos de transformacion laboral
asociados al clima, incorporando mecanismos para cubrir lagunas previsionalesy el
reconocimiento del trabajo de cuidados no remunerado en el calculo de pensiones.

’
.

q
X,
v

Abordar de manera conjunta la proteccién social, la reduccion de riesgo de desastres
y la adaptacién al cambio climatico. Incorporar esquemas de proteccidn social en las
politicas de desarrollo de infraestructura fisica para enfrentar el riesgo de desastres,
estableciendo redes que vayan mas alla de la emergencia, y se proyecten como
intervenciones de largo plazo para combatir la pobreza crénica.

ek

\v, » Aplicar sistemas de proteccion sensibles al género frente a desastres climaticos a
b @ h través de transferencias de emergencia, subsidios o sequros adaptados a sectores
de mayor riesgo, como el turismo o la agricultura.

@)
<
@)
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» 3.7. Ambito de politica 7: Politicas activas del mercado de trabajo
(PAMT)

Las politicas activas del mercado de trabajo actdan juntamente con la proteccidn social, y
desempefian un papel primordial para ayudar a las personas a afrontar las transiciones que encaran
a lo largo de sus vidas. Su objetivo es prevenir y reducir el desempleo, y mejorar la eficiencia del
mercado de trabajo a través de la asistencia en la busqueda de empleo, la intermediacién para
lograr la adecuacién entre los solicitantes de empleo y las vacantes, medidas de recualificacion
y de perfeccionamiento de las competencias, incentivos y subsidios de empleo, y programas de
empleo publico. Buscan incluir, formar y empoderar laboralmente a quienes estan fuera o en
desventaja en el mercado laboral.

Programa «+Mujeres +Natura» para empleo verde femenino en Costa Rica

Para facilitar la insercion laboral de las mujeres en sectores verdes emergentes,
Costa Rica lanzé en 2020 el programa «+Mujeres +Natura» con apoyo del PNUD.
Concebido durante la respuesta a la COVID-19, este programa activo combina
capacitacion, financiamiento y vinculacién al mercado para gestoras
ambientales, productoras rurales, ecoturistas, cientificas y emprendedoras
verdes afectadas econémicamente por la pandemia. La iniciativa, liderada por
la Vicepresidencia, el Ministerio de Ambiente (MINAE) y el PNUD, es pionera en
la region al integrar naturaleza, igualdad de género y empoderamiento econémico. Ofrece tres
instrumentos financieros: (1) créditos blandos del fondo forestal (FONAFIFO) de hasta 5 millones
de colones costarricenses (unos 8,3 mil délares) a 10 afios y 4 por ciento anual para proyectos
productivos sostenibles en comunidades rurales; (2) créditos «Mujeres Natura» de hasta 10
millones de colones via banca de desarrollo (Fundecooperacidn) con facilidades de garantia; y
(3) priorizacién de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) del Estado a mujeres propietarias que
conservan bosques. En conjunto, estas acciones buscan formalizar y mejorar las condiciones
laborales de las mujeres en la economia verde, facilitando capital de trabajo, inversiones en
ecoemprendimientos y remuneracién por conservar ecosistemas. «+Mujeres +Natura» ha
beneficiado ya a decenas de mujeres guardaparques, artesanas de biodiversidad y
agronegociantes ecoldgicas, permitiéndoles mantener empleos verdes dignos e ingresos
estables durante la recuperacién. El programa se destaca como estrategia de las Politicas
Activas del Mercado de Trabajo (PAMT) que simultdneamente impulsa la reactivacion econémica
verde y reduce brechas de género en el empleo —un modelo replicable para una transicion justa
inclusiva en la regién.

Fuente: PNUD: Costa Rica lanza programa financiero para mujeres que protegen los recursos naturales, PNUD 2020.

Las politicas activas del mercado de trabajo pueden asumir un papel importante en la promocién
de laigualdad de géneroy la reduccion de la pobreza a través de medidas dirigidas y focalizadas en
mujeres. Se pueden también utilizar para mejorar las oportunidades de las mujeres en la economia
verde, reducir la segregacion ocupacional de género y promover el desarrollo de habilidades
verdes para las mujeres (OIT 2022e; OIT 2023c).
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Acuerdo publico-privado para impulsar el empleo de mujeres conductoras de autobuses
eléctricos

A través de la Agenda para la Politica de Equidad de Género en Transportes,
los ministerios de Transporte y Telecomunicaciones, de Trabajo y de la Mujer
han creado una alianza publico-privada estratégica con el sector del
transporte, a través de la cual se ofrece capacitacion e intermediacién laboral.
En 2021, se puso en marcha el programa Mujeres Conductoras,
a través del cual se ha impartido formacion a las mujeres a través de becas
financiadas por el Gobierno para obtener permisos de conducir profesionales,
y las seis empresas que gestionan el Sistema de Transporte PUblico Metropolitano han
contratado a las conductoras. En 2024, se alcanzo la cifra histérica de 1 739 mujeres en el
sistema, un 10 por ciento de la dotacion total y representa un crecimiento del 96 por ciento
en comparacion con 2021. Los ingresos de las conductoras han aumentado 75 por ciento en
comparacién con su empleo anterior. En 2021, los municipios de los barrios mas pobres de la
regién metropolitana se incorporaron a esta alianza. Las empresas de transporte, en
coordinacién con estos municipios, convocaron a residentes para ser formadas como
profesionales del transporte publico de autobuses eléctricos. Las evaluaciones de su desempefio
muestran que son mas puntuales, con menor ausentismo, y que la tasa de quejas es un 42 por
ciento inferior en comparacion con los conductores hombres. Tienen ademas una alta valoracion
entre las y los usuarios del transporte publico: un 75 por ciento valora de manera positiva a las
conductoras, un 49 por ciento cree que entregan mejor atencién a los usuarios y un 33 por
ciento dice que mejoran la seguridad en el viaje.

Fuente: Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones - MTT: Red Movilidad: 1 de cada 10 buses es manejado por una mujer, 2024.

Las politicas activas del mercado de trabajo estan relacionadas con la educacion, el desarrollo
de competencias, la proteccion social, el desarrollo empresarial y las politicas e instituciones del
mercado de trabajo, y deberian aplicarse en sinergia con las politicas ambientales y de igualdad
de género (OIT 2022f).

Inclusién de género en la implementacién de la microcentral hidroeléctrica comunitaria
en una zona indigena en Guatemala

El proyecto Microcentral Hidroeléctrica Comunitaria Batzchocola forma parte

del modelo de microempresas comunitarias de energia renovable con

enfoque de género que Semilla de Sol impulsa y asesora en comunidades

pobres, rurales e indigenas de Guatemala, aprovechando la disponibilidad

de los recursos hidricos de la region, a fin de contribuir a mejorar sus

condiciones de vida y aumentar las fuentes de trabajo e ingreso. El proyecto
se desarrollé través de la combinacién de instrumentos que incluyen subsidios, capacitaciony
promocién de desarrollo empresarial.

Su sello fue incorporar a las mujeres de estas comunidades en la toma de decisiones —en las
fases de planificacion, ejecucidn y mantenimiento—, en su mayoria monolingues ixil, que viven
bajo patrones de género que tienden a excluirlas en los espacios de toma de decisiones en los
ambitos comunitarios tradicionales y formales.


https://www.mtt.gob.cl/archivos/36611
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La microcentral hidroeléctrica esta a cargo de la Asociacion Hidroeléctrica de Desarrollo Integral
Norte del Quiché (ASHDINQUI), empresa social y comunitaria sin fines de lucro, que se cre6 a
raiz de la construccién de la microcentral hidroeléctrica, para su operacién y mantenimiento,
y la generacién y distribucion de energia. ASHDINQUI esta conformada por igual nimero
de socias y socios —un cambio en los patrones histéricos de exclusién de las mujeres en la
toma de decisiones comunitarias—, lo que les permite participar activamente en el proceso de
implementacion del proyecto y en el inicio de nuevos emprendimientos productivos.

El proyecto cuenta con un fondo de microcrédito, que es coadministrado por hombres y
mujeres, que deciden respecto a la seleccién y priorizacion de las inversiones productivas.
Las iniciativas buscan aprovechar las potencialidades de ecoturismo, energia renovable y
forestal que existen en sus territorios.

Fuente: Semilla de Sol, ENERGIA y UICN: Experiencia de inclusién de género en la implementacién de la microcentral hidroeléctrica
comunitaria Batzchocold, Nebaj, Quiché, Guatemala, 2015.

El turismo es un sector con alto riesgo de impactos climaticos repentinos y severos, como los
huracanesy las inundaciones, y las mujeres constituyen la mayor parte de la fuerza laboral turistica
en la regién. Los planes de adaptacion dirigidos a través de politicas activas del mercado laboral
no solo pueden mantener el empleo de las mujeres, sino también empoderarlas, promoviendo el
trabajo decente, la formalizacién de las empresas y la mejora de la productividad de sus microy
pequefias empresas.

PAML para enfrentar los desastres climaticos en el Caribe

La subregion del Caribe esta muy expuesta a los impactos adversos del cambio
climatico y los fendmenos meteoroldgicos y pérdidas anuales por desastres
de alrededor de 3 mil millones de ddlares. El Caribe es la regién mas
dependiente del turismo en el mundo: aportando hasta el 33 por ciento del
PIB y mas del 43 por ciento del empleo indirecto y directo, alcanzando hasta
el 90 por ciento en Antigua y Barbuda. El turismo es una industria intensiva en
mano de obra, con un predominio del empleo femenino (hasta un 60 por
ciento) en esta region. Varios estados del CARICOM han adoptado una combinacion de medidas
para estimular la capacidad productiva de las micro y pequefias empresas turisticas de propiedad
u operadas por mujeres —incluidas las artesanias, las medicinas naturales y el ecoturismo—
y para corregir el desajuste actual entre la capacitacién y los conocimientos y habilidades que se
necesitan, especialmente la alfabetizacién digital, requeridos por la industria turistica.

Fuente: OMM: Estado del clima en América Latina y el Caribe 2022, 2023.

Las politicas activas del mercado de trabajo contribuyen a una transicion justa evitando que las
crisis climaticas profundicen las desigualdades existentes y permitiendo que las mujeres no solo
recuperen sus medios de vida sino que accedan a nuevas oportunidades laborales, mas sostenibles
y resilientes.


https://energia.org/assets/2015/12/Semilla-de-Sol_ESP.pdf
https://energia.org/assets/2015/12/Semilla-de-Sol_ESP.pdf
https://wmo.int/publication-series/state-of-climate-latin-america-and-caribbean-2022
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Disefiar programas de empleo verde, priorizando la participacion de mujeres en
sectores emergentes que son estratégicos para la transicion:

+ Entre los instrumentos posibles a utilizar estan los subsidios a la contratacion,
el establecimiento de cuotas en programas de empleo publico verde y priorizacién
de mujeres que viven multiples formas de exclusion.

+ Establecer metas de participacion de mujeres en programas de empleo publico
verde, y mecanismos de seguimiento y evaluacién con indicadores de género, que
permitan medir el impacto real de las politicas activas en la reduccién de brechas.

Establecer incentivos a la contratacién de mujeres en empleos verdes, a través de
bonos a las empresas, incentivos tributarios u otros.

Apoyar emprendimientos verdes liderados por mujeres a través de fondos semilla
o lineas de microcrédito, asistencia técnica y formacién empresarial con enfoque
de género.

Fortalecer los servicios publicos de empleo a fin de que aborden los desafios de
la crisis climatica y respondan a las multiples barreras que enfrentan las mujeres,
reforzando las capacidades de su personal para ofrecer orientacion, intermediacién
laboral y acompafiamiento con enfoque de género. Capacitar al personal de los
servicios publicos de empleo para identificar barreras de acceso de las mujeres al
mercado verde, asesorarlas en la busqueda de empleo en sectores sostenibles y
ofrecer orientacidn profesional libre de estereotipos.

Adaptar la respuesta de los servicios publicos de empleo frente a eventos climaticos
extremos:

+ Trasladarse a centros de emergencia, albergues o comunidades afectadas, para
ofrecer orientacion, intermediacién y formacién rapida para nuevos sectores a
mujeres y hombres.

* Priorizar la inclusion digital y conectividad para facilitar el acceso remoto a ofertas
de empleo, capacitacién y beneficios.

+ Instalar espacios de cuidado temporales en zonas afectadas, a fin de apoyar la
participacién de las mujeres en la reconstruccion y busqueda de empleo.

* Incluir servicios de cuidados en programas de empleo temporal posdesastre,
ofreciendo remuneracién apropiada a quienes realicen este trabajo.

+ Desarrollar planes de reconversién laboral que incluyan rutas de movilidad laboral
ascendente para las mujeres, con acceso a formacion continua, certificacion de
competencias y promocién interna.

Establecer fondos de emergencia para entregar apoyo a mujeres emprendedoras
o trabajadoras afectadas por eventos climaticos extremos e incluir mecanismos de
transferencias monetarias inmediatas para evitar la pérdida total de medios de vida.

Facilitar la reestructuracion de pequefios emprendimientos liderados por mujeres
ofreciendo asistencia técnica, capital semilla y acceso a cadenas de valor, en el marco

de programas de reconversion laboral y asistencia técnica posdesastre.

Incorporar un enfoque integrado entre las politicas de empleo y de cuidado.
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» 3.8. Ambito de politica 8: Derechos

El respeto, la promocién y la realizacion de los derechos laborales y otros derechos humanos son
fundamentales para lograr una transicion justa. Los derechos proporcionan una base esencial
para hacer frente al impacto del cambio climatico en el lugar de trabajo y para que la transicién
sea equitativa e inclusiva.

Integracion de Clausulas Verdes en la Negociacién Colectiva de la Argentina

El respeto y promocion de los derechos laborales en la transicién hacia
empleos verdes es otro ambito fundamental. Una experiencia notable
proviene de la Argentina, donde se ha comenzado a incorporar la tematica
de transicién justa en la negociacién colectiva entre sindicatos y empresas.

Entre 2015 y 2021, varios convenios colectivos incluyeron clausulas

ambientales operativas que protegen los derechos de los trabajadores
y trabajadoras en el contexto de practicas mas sostenibles. Por ejemplo, algunos acuerdos
sindicales definieron nuevas categorias laborales «verdes» con descripciones de tareas
vinculadas al cuidado ambiental, reconociendo formalmente esos roles y garantizando sueldos
y condiciones acordes. Otros convenios establecieron el derecho a la capacitacion ambiental:
compromisos de las empresas de brindar formacién a sus trabajadores en materias como
manejo de residuos, eficiencia energética o tecnologias limpias.

También se pactaron obligaciones patronales en torno a la seguridad e higiene ambiental en el
trabajo (por ejemplo, dotar de equipos de protecciéon adecuados al manejar insumos reciclables
0 quimicos verdes). Estas innovaciones contractuales, promovidas con asistencia técnica de
iniciativas como PAGE (Partnership for Action on Green Economy), posicionan los derechos de
las personas trabajadoras en el centro de la transiciéon: aseguran que el personal participe
de los beneficios de la economia verde con trabajo decente, igualdad y voz. Ademas, a nivel
legislativo, la Argentina avanza en un proyecto de Ley de Empleos Verdes que consagraria
principios de transicion justa, incluyendo el derecho a no ser despedido sin alternativas de
recolocacién en procesos de reconversién productiva, y el derecho a la informacion y consulta
ante cambios tecnolégicos por razones ambientales.

En sintesis, la experiencia argentina muestra cémo el didlogo social puede traducirse en
derechos concretos en favor de los trabajadores y trabajadoras en la transicién ecoldgica,
garantizando condiciones laborales dignas, estabilidad y capacitacidn continua en los nuevos
empleos verdes.

Fuente: OIT y Ministerio de Trabajo de Argentina: La transicién justa y los empleos verdes en la negociacién colectiva. Informe PAGE,
2021, 16-20.

La eliminacion de la discriminacion por motivo de género y de los obstaculos existentes para que
las mujeres participen en pie de igualdad en el mundo del trabajo es uno de los requisitos para
lograr una transicion justa. A pesar de que en la regidn las mujeres trabajadoras han logrado
erradicar muchas de las normas discriminatorias que las afecta, aln persisten una serie de
normas culturales que refuerzan y reproducen la desigualdad de género y plantean grandes
obstaculos para el desarrollo sostenible y la justicia social. Los derechos humanos y las normas
internacionales del trabajo son un medio para abordar estas brechas y promover la igualdad y el
trabajo decente.

Cuando se trata de promover la igualdad de género y otras dimensiones de la igualdad, existen
varias normas internacionales del trabajo que son relevantes, en particular:


https://www.un-page.org/static/32cd86edd924b56a4f82746b7ff929b2/wcms-899474.pdf
https://www.un-page.org/static/32cd86edd924b56a4f82746b7ff929b2/wcms-899474.pdf
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» Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (num. 100);

» Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958 (num. 111);

» Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156);
» Convenio sobre la proteccién de la maternidad, 2000 (nam. 183);

» Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (num. 189), y

» Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (ndm. 190).

Estrategia Nacional de Transicion Socioecolégica con enfoque de derechos

En Chile, la Estrategia Nacional de Transicidn Socioecoldgica Justa (ENTSE)),
busca crear un marco integral para las transformaciones necesarias en las
instituciones, normas, sociedad y en la produccién, priorizando el bienestar
de las personas, el equilibrio ecolégico y la adopcién de modelos productivos
mas sostenibles. El Comité Interministerial de Transicidn Socioecoldgica
Justa (CITSEJ) definié Transicion Socioecoldgica Justa como «el proceso de
transformacién y/o adaptacién de los sistemas socioculturales hacia el
equilibrio ecosistémico, bienestar de las personas y modelos productivos sostenibles, en el
marco de la triple crisis por pérdida de la biodiversidad, cambio climatico y contaminacion,
asegurando el enfoque de derechos humanos, igualdad de género y trabajo decente».

Por su parte, el proyecto de ley sobre Transicion Socioecoldgica Justa, que busca regular este
proceso, actualmente en discusion en el parlamento, establece en su Articulo 3 que fija los
principios de la ley «g) Género: la transversalizacidon de género debera ser incorporada en todo
el proceso, discusion, disefio e implementacion, de una transicidn socioecoldgica justa, en pos
de prevenir y evitar las inequidades de género en todos los aspectos de la vida de las mujeres
presentes en el territorio afectado».

Fuente: Camara de Diputadas y Diputados de Chile: Boletin N° 15147-12, 2022.

Un enfoque de derechos de la transicidn justa debe apoyarse en informacién estadistica sobre los
impactos del cambio climatico, basada en las normas estadisticas internacionales. Mientras sigan
siendo invisibles, las multiples formas de desigualdad de género y sus interseccionalidades no
pueden ser abordadas por las politicas publicas. La cuestion de la recopilacion de datos en relacion
con las dimensiones de la igualdad de género, el medio ambiente y el empleo representa un nuevo
reto conceptual y metodoldgico para las instituciones de recopilacién de datos, y exigira esfuerzos
y cooperacién a diversos niveles. Con el fin de profundizar en la comprension de la relacién entre el
cambio climatico y la inclusién de las mujeres y nifias con base a realidades especificas, se requiere
realizar nuevos estudios, difundir sus resultados y generar procesos de didlogo en torno a ellos
(OIT 20244).

Las Directrices de la OIT para una Transicién Justa otorgan un papel central a los derechos en el
trabajo. Esto incluye garantizar condiciones laborales justas, libertad sindical, no discriminacién,
igualdad de oportunidades y proteccidn contra el acoso y la violencia. Incorporar un enfoque
de género en este eje es clave para que las mujeres participen en igualdad de condiciones en la
economia verde.


https://www.camara.cl/verDOC.aspx?prmID=68519&prmTipo=FICHAPARLAMENTARIA&prmFICHATIPO=DIP&prmLOCAL=0
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Identificar las formas de discriminacion directa e indirecta que afectan a las mujeres
en cada pais y establecer estrategias para impulsar reformas legales a fin de erradicar
la discriminacion y politicas para promover la igualdad de oportunidades y trato.

Verificar si los convenios de la OIT mas relevantes respecto a género han sido
ratificados por el pais. Impulsar su ratificacién si no han sido ratificados y respecto
a aquellos ratificados, poner en marcha mecanismos de didlogo social para el
seguimiento de su efectiva implementacién.

Realizar campanfas de comunicaciones informando a trabajadoras, trabajadores y
empresas sobre los derechos laborales garantizados por la ley.

Vigilar que la transicidn no implique pérdida de derechos adquiridos para las mujeres,
especialmente en procesos de reconversion y situaciones posdesastre.

Fortalecer la capacidad de producir, analizar y difundir datos (desagregados por sexo
y otras variables relevantes) para apoyar la formulacién de politicas de transicién
justa con enfoque de género, en particular respecto a:

+ acceso, uso y control de recursos naturales y la biodiversidad, incluyendo la
propiedad de la tierra;

+ impactos del cambio climatico y de las politicas de adaptacién y mitigacién sobre
los empleos de mujeres y hombres, y sobre la calidad de estos;

+ participacién de las mujeres (y roles que asumen) en los espacios de discusion,
elaboracioén, gestion y seqguimiento de politicas de medio ambiente y climaticas, e

+ impactos del cambio climatico y de las politicas de adaptacién y mitigacién sobre
el uso del tiempo de mujeres y hombres, en particular sobre las tareas de cuidado
no remunerado.
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» 3.9. Ambito de politica 9: Didlogo social y tripartismo

La transicion a economias sostenibles requiere un firme consenso social. Un didlogo social en
el que participen los Gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores facilita el
logro de un entendimiento conjunto de los retos y oportunidades que se plantean en la transicién
y de las estrategias para abordarlos. La incorporacién de la dimensién de género en la agenda
del cambio climatico ayuda a entender mejor los retos y oportunidades que se enfrentan, generar
consensos y gestionar los posibles conflictos.

Didlogos regionales para recoger propuestas para enfrentar el cambio climatico

Lo ., En Colombia, durante el afio 2021, se llevaron a cabo los Didlogos Climdticos
‘.' R ‘.‘ Regionales, liderados por la Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas,
. = - Negras e Indigenas de Colombia (ANMUCIC), el colectivo Trenzadas Somos
() 0

Mas y la Plataforma de Mujeres Rurales y el acompafiamiento del Ministerio
% del Medio Ambiente, PNUD y GIZ. El objetivo de estos Didlogos era recoger

propuestas para enfrentar los impactos del cambio climatico, con el liderazgo

de organizaciones de mujeres y plataformas del sector rural, incorporando
un enfoque territorial, transformador e intersectorial, para fortalecer sus agendas territoriales
y organizativas e incidir en las politicas publicas locales, regionales y nacionales. Este ejercicio
de participacidén se realizé en 18 departamentos: Amazonas, Bogota rural, Bolivar, Boyaca,
Caldas, Caqueta, Cérdoba, Cundinamarca, Guainia, La Guajira, Guaviare, Huila, Meta, Narifio,
Putumayo, Sucre, Tolima y Vaupés, y conté con la participacion de mas de 300 mujeres que
plantearon las necesidades de apoyo y propuestas para cerrar las brechas de género, en el
proceso de articulacion regional con las entidades responsables de la gestion del cambio
climatico y en la formulacién del PAGCC-CO del Minambiente.

Fuente: Didlogos climdticos regionales con organizaciones de mujeres: Las mujeres de Colombia en la gestion del cambio climdtico
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, (GIZ) ProNDC Apoyo al cumplimiento de las metas climaticas de Colombia por
parte de la cooperacion Técnica Alemana para el Desarrollo, Iniciativa Promesa Climatica del PNUD Colombia y Pinilla 2022).

Como parte del didlogo social, los convenios colectivos son herramientas de negociacién importantes
que pueden contribuir, en el marco de la crisis climatica, a eliminar la discriminacién y a fomentar la
diversidad en el lugar de trabajo.

Acuerdo social para impulsar la igualdad de género en sectores relevantes para la
sostenibilidad

En marzo de 2021, la Unién Obrera de la Construccion de la Republica

Argentina (UOCRA) y la Cdmara Argentina de la Construccion (CAMARCO)

firmaron un convenio para promover la igualdad de género en el sector de

la construccion. Su objetivo era impulsar estrategias integrales y actividades

de capacitacion dirigidas a personas en situacion de violencia por razones de

género, con el fin de eliminar la discriminaciéon entre mujeres y hombres en
el ambito laboral. Un mayor nivel de avance se logré en 2023, cuando la UOCRA junto a
CAMARCO y el Gobierno Nacional desarrollaron el Acta Compromiso para la Igualdad. Este
acuerdo establece acciones concretas para reducir las brechas de género en el sector de la
construccion, promoviendo un entorno laboral con igualdad de trato, libre de violencias y sin
discriminacion, sentando las bases para la inclusién de mujeres en todos los ambitos de la
construccion, incluyendo proyectos de energias renovables.

Fuente: Portal oficial del Estado argentino: £/ Gobierno Nacional, la UOCRAy la Cdmara Argentina de la Construccién firmaron un acta
compromiso para promover la igualdad en el sector, 2023.



https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-gobierno-nacional-la-uocra-y-la-camara-argentina-de-la-construccion-firmaron-un-acta
https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-gobierno-nacional-la-uocra-y-la-camara-argentina-de-la-construccion-firmaron-un-acta
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La Organizacién Internacional de Empleadores (OIE 2022) reconoce la importancia de incorporar
la dimensién de género en la agenda climatica, desarrollar politicas especiales para apoyar a las
MyPE y realizar esfuerzos para el desarrollo de las calificaciones que requeriran los empleos que
se creen.

Grupo de Trabajo sobre la Transicién Justa de la OIE.

La Organizaciéon Internacional de Empleadores (OIE) esta participando
%@ activamente en la configuracion del dialogo y la formulacion de politicas para
el cambio climatico y la transicidn justa. Reconoce la importancia de la
dimensién de género en el programa sobre el clima, e insta a formular politicas
especiales para apoyar a las mipymes. A fin de promover el programa para las
empresas, la OIE ha creado un Grupo de trabajo sobre la transicién justa con
miras a facilitar el intercambio de experiencias, crear alianzas y desarrollar capacidades. Los

temas de igualdad de género y el empleo ocupan un lugar prioritario en el programa del Grupo
de trabajo.

Fuente: Género, igualdad e inclusién para una transicion justa en la accién climatica: Una guia de politicas.

Para el sector sindical, es clave asegurar que las mujeres se inserten con empleos de buena calidad
en sectores estratégicos para la descarbonizacion, pero también subrayan la importancia de
ampliar la cobertura de la proteccién social, relevar el valor social del cuidado y abordar desde la
agenda de Transicion Justa las causas de la desigualdad de género a través de politicas especificas
y presupuestos apropiados (Koening y Smith 2022).

Compromiso sindical mundial: Transicion Justa con igualdad de género

El programa transformador de género es una iniciativa de la Confederacién

Sindical Internacional (CSI) para impulsar la igualdad de género y el

empoderamiento de las mujeres en el movimiento sindical, y transformar las

estructuras y normas sociales y de género que perpetuan la desigualdad.

Se propone impulsar planes de transicion justa con perspectiva de género

que incluyan inversiones publicas en la economia del cuidado, la
infraestructura verde, y el acceso de las mujeres a la educacién y a empleos relacionados con
la CTIM y promueve el empoderamiento de las mujeres en la accion climatica. El programa
reconoce la importancia del acceso de las mujeres al trabajo decente en sectores estratégicos
para la descarbonizacién, pero también en otros sectores con bajas emisiones, como el sector
del cuidado. En las Américas, la CSI aborda la cuestion de la transicion justa en el marco de la
Plataforma de Desarrollo de las Américas (PLADA), que incorpora la dimensidn politica de
la sostenibilidad, entendiendo que es esencial abordar las estructuras de poder que han dado
lugar a las crisis ambientales actuales, y poniendo énfasis en el papel que desempefia la
democracia participativa para gestionar los procesos de transformacion.

Fuente: OIT: Género, igualdad e inclusion para una transicién justa en la accién climdtica: Una guia de politicas, 2024.



https://www.ilo.org/es/publications/genero-igualdad-e-inclusion-para-una-transicion-justa-en-la-accion

59

» Una aproximacion a las Directrices para la transicién justa en América Latina con enfoque de género

Chile - Participacién amplia y tripartita en la planificacién de la transicion

2 La construcciéon de acuerdos mediante didlogo social es crucial para una
0 6 —| transicion justa duradera. En Chile, el proceso para elaborar la Estrategia de
C'O Oﬁ Transicion Socioecoldgica Justa se ha destacado por su enfoque participativo
tﬁ- ]: multiactor. Durante 2024 se planificaron instancias de Participacién
. lJ.".h'.lJ: Ciudadana Temprana en todo el pais, incorporando a una diversidad de
voces: representantes de comunidades de territorios en transicion (por
ejemplo, zonas mineras), grupos vulnerables, agrupaciones de mujeres, pueblos indigenas, asi
como talleres especiales con nifias, nifios y adolescentes. Paralelamente, el gobierno conformé
un Panel Consultivo de Expertas y Expertos con 40 integrantes del sector publico, privado,
academia y sociedad civil. Este panel técnico asesora con evidencia y experiencias comparadas,
y asegura la presencia de los sindicatos de trabajadores, las empresas, las ONG ambientales y
las organizaciones de mujeres en la mesa de dialogo.

Fuente: PNUD: Transicién Socioecoldgica Justa | Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climdtico aprueba paso clave
para la creacion de estrategia nacional, 2024.

Recomendaciones

Las Directrices de la OIT para una Transicion Justa destacan la importancia del didlogo social y el
tripartismo para lograr acuerdos que sean sostenibles y equitativos frente al cambio climatico.
El didlogo social tripartito puede brindar a los Gobiernos y a los interlocutores sociales una
oportunidad para discutir estrategias encaminadas a incorporar la igualdad de género en las
respuestas al cambio climatico.

» Garantizar la participacién efectiva de mujeres en espacios de didlogo social,
a través de cuotas o metas de representacion de mujeres en mesas tripartitas sobre
transicion ecolégica o comités nacionales de cambio climatico con impacto laboral.
Establecer indicadores claros sobre participacién efectiva de mujeres en el didlogo
social, incorporacién de compromisos de igualdad de género en los acuerdos y
resultados diferenciados de las politicas adoptadas.

» Promover la participacidon de mujeres en organizaciones sindicales y empresariales
en sectores verdes emergentes y desarrollar estrategias para incentivar su acceso a
puestos de liderazgo.

B &
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» Incluir la igualdad de género como eje transversal del didlogo, especialmente en
pactos verdes nacionales y agendas sectoriales claves para la descarbonizacién.

» Fortalecer la voz de organizaciones de mujeres, incluyendo a las que se ubican en la
economia social y solidaria, cooperativas de mujeres, redes de emprendedoras verdes,
ambientalistas, feministas, movimientos rurales, indigenas y afrodescendientes.

]@ !;I][@
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» Promover la formacién en igualdad de género para actores sociales —empleadores,
sindicalistas y funcionarios/as—, en especial aplicada a politicas climaticas, abordando
estereotipos de género en sectores verdes y difundiendo buenas practicas en dialogo
social inclusivo.

» Impulsar convenios colectivos que integren clima y género e incorporen clausulas
innovadoras, promuevan el empleo de mujeres en sectores verdes, garanticen
formacién y proteccién para trabajadoras en transicién e incluyan licencias y servicios
para facilitar la corresponsabilidad en los cuidados entre hombres y mujeres.

o kg




Conclusiones y
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» Conclusiones y proximos pasos

La evidencia presentada confirma que una transicion justa efectiva requiere articular de manera
coherente las agendas de clima, medio ambiente, empleo y cuidados con enfoque de género.
El amplio trabajo desarrollado por el PNUD y las Directrices de la OIT ofrecen el marco para esa
articulacién:; proponen un enfoque sistémico y multiactor que integre creaciéon de empleos con
derechos, proteccion social y reduccion de desigualdades, situando la igualdad de género como
principio transversal y el didlogo social como herramienta clave para pactar cambios sostenibles.

En este marco, el cuidado debe entenderse como un derecho y un habilitante de la transicion:
invertir en servicios y equipamientos de cuidado reduce y redistribuye el trabajo no remunerado
—carga que hoy recae de forma desproporcionada en las mujeres y las nifias—, permitiendo una
mayor incorporacion de las mujeres en el mercado laboral y, simultdneamente, genera empleo de
baja huella de carbono en el propio sector del cuidado. Promover y financiar sistemas integrales
de cuidado favorece la insercién y permanencia de las mujeres en nuevas ocupaciones verdesy la
resiliencia de los hogares frente a los impactos climaticos.

Una transicion justa requiere de un marco de politicas macroecondémicas, industriales y sectoriales
que tengan por objetivo la descarbonizacién y al mismo tiempo la igualdad de género. Esto exige
revisar prioridades y ajustar los instrumentos de politica desde una légica multisectorial, a fin de
abordar la transiciéon climatica desde todas las dimensiones del mundo del trabajo y utilizar las
herramientas de politica para promover la autonomia de las mujeres. Un enfoque de politicas de
este tipo no solo traera beneficios para enfrentar el cambio climatico, sino tendra también una
mirada de futuro que mejorara las oportunidades econdmicas de la regién, el desarrollo de las
empresas y el bienestar de trabajadores y trabajadoras, al mismo tiempo que contribuira a la
disminucién de las desigualdades y la pobreza. Este marco de politicas debe también abordar los
desafios que plantea la transicion verde en los ambitos de la formacién profesional y técnicay la
proteccion social.

La gobernanza de esta agenda exige dialogo social tripartito con participacion efectiva de mujeres
en los espacios donde se definen pactos verdes y agendas sectoriales. Avanzar implica metas
de representacién y medicion de resultados —no solo de participacion— para verificar que los
acuerdos incorporan compromisos de igualdad de género y que su implementacidon produce
efectos diferenciados positivos en el empleo y la calidad del trabajo de las mujeres.

Asimismo, un enfoque de derechos constituye el resguardo de una transicion justa: no
discriminacion, igualdad de oportunidades y proteccion frente a la violencia de género y el acoso
deben operar como estandar en todos los sectores, con especial atencién a los Convenios nums.
100, 111, 156, 183, 189 y 190, asi como libertad sindical. En paralelo, la politica de desarrollo de
competencias debe anticipar la demanda de perfiles técnicos de la economia verde y promover el
fin de la segmentacién ocupacional que excluye a las mujeres de ocupaciones emergentes.

Una transicion justa con enfoque de género requiere de voluntad politica, del compromiso de los
distintos actores y mecanismos de participacion amplios. Los gobiernos deben asumir el desafio de
traducir las referencias de género en las CND y planes climaticos en metas operativas (en ambitos
tales como el empleo de mujeres, formacion, y oferta de cuidado en territorios), con presupuesto
identificado y mecanismos de seguimiento. Es necesario integrar el cuidado como bien publico en
la programacion de inversiones y en los instrumentos de politica fiscal verde y establecer sistemas
de informacion que entreguen datos desagregados por sexo y por territorio sobre el impacto de
las medidas climaticas en el empleo y el uso del tiempo.
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Las organizaciones de empleadores y trabajadores son cruciales en este proceso, tanto a través
de espacios institucionales de dialogo social tripartito, que permitan recoger sus demandas y
propuestas, asi como a través de las instancias bipartitas y la negociacion colectiva.

Asimismo, se necesita fortalecer los espacios de participacion y fortalecer la voz de las
organizaciones de mujeres y de la sociedad civil en los procesos de dialogo y seguimiento de
presupuestos e implementacion sectorial; el monitoreo de los indicadores de uso del tiempo y la
efectividad de los servicios.

Una transicién justa con enfoque de género requiere de una hoja de ruta que incorpore el objetivo
de la igualdad de género en los nueve ambitos de politica para la transicién justa. Un elemento
fundamental para lograr esto es la activa participacién de las mujeres —en toda su diversidad—
en las instancias de dialogo a todo nivel y en los espacios de decision. Como medidas de corto
plazo, para lograr un impacto efectivo, se recomienda:

1) Integrar clima-empleo-cuidado en la arquitectura de las CND. Incluir un capitulo operativo de
igualdad de género que establezca metas anuales de participacién y empleo de mujeres en
proyectos verdes, cobertura de servicios/bonos de cuidado en zonas priorizadas y métricas de
reduccién del tiempo de cuidado no remunerado; etiquetar y priorizar gasto de cuidado como
medida habilitante de mitigacion y adaptacion.

2) Programas de trabajo decente «care-smart». Alinear politicas de empleo y protecciéon social con la
transicion justa: servicios publicos de empleo con rutas de insercion para mujeres, reconocimiento
y fortalecimiento de competencias, y medidas de cuidado asociados a formacion y colocacién;
asegurar condiciones de trabajo con enfoque de derechos a lo largo de las cadenas verdes.

3) Politicas sectoriales con metas de igualdad de género. En los sectores de energia, transporte,
residuos, agro y construccion sostenible, fijar objetivos de contratacion y ascenso de mujeres
en ocupaciones técnicas, y requerir la disponibilidad de servicios de cuidado vinculados a obras
u operaciones, incluyendo soluciones territoriales y horarios compatibles.

4) Implementacién directa para mujeres. Disefiar proyectos productivos y de emprendimiento
verde con componente explicito de cuidados y con acceso a formacién y financiamiento;
promover cooperativas y empresas sociales lideradas por mujeres en cadenas de valor
sostenibles.

5) Gobernanzay medicién. Instituir mesas tripartitas y multiactor con metas de representacion de
mujeres, e instalar un sistema de monitoreo de resultados: cobertura de servicios y licencias de
cuidado para hombres y mujeres, insercion y permanencia de mujeres en ocupaciones verdes,
y ejecucion presupuestaria con enfoque de género.

En sintesis, se requiere coherencia de politicas entre CND, empleo e igualdad de género; voluntad
politica, financiamiento y servicios que hagan posible la participacidon de las mujeres en la
transicion justa; formacion y derechos para asegurar la creacion de trabajo decente para todas
las personas; y didlogo social para generar acuerdos y verificar resultados. Con estos elementos,
la transversalizacién de la igualdad de género deja de ser un principio al que se aspiray pasa a
convertirse en una estrategia con metas, presupuesto y rendicion de cuentas.
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