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ANTECEDENTES

“Promover el trabajo decente en los hornos de ladrillo” es un proyecto piloto que lleva
ejecutindose en el Distrito de Kanchipuram del estado de Tamil Nadu (India) desde julio de
2008. El proyecto fue el fruto de una iniciativa conjunta del Ministerio de Trabajo y Empleo
del Gobierno de la India y de la OIT, y se lleva a cabo en colaboracién con el Departamento
de Trabajo y Empleo del Gobierno de Tamil Nadu. Colaboran asimismo en el proyecto el
Foro de Accién Conjunta de Sindicatos (Joint Action Forum of Trade Unions (JAFTU)), la
Asociacién de Fabricantes de Ladrillo de la Zona de Chengalpattu (Chengalpattu Area Brick
Manufacturers Association (CABMA)) y organismos gubernamentales. Los beneficiarios
finales son 12.000 hombres y mujeres trabajadores y sus hijos, un 90 por ciento de los cuales
son migrantes procedentes de otras regiones del estado de Tamil Nadu.

El objeto del proyecto es reducir la vulnerabilidad de los trabajadores del ladrillo a la
servidumbre por deudas, y se concibié en respuesta a necesidades expresadas por los distintos
interesados. La mayoria de los trabajadores proviene de familias que trabajan en hornos de
ladrillo en diferentes partes del estado y no conocen sus derechos o las medidas de bienestar social
que los gobiernos estatal y central les ofrecen. El circulo vicioso de la deuda comienza cuando
estos trabajadores contraen préstamos a tipos de interés desorbitados de los prestamistas que se
encuentran en sus aldeas o en los alrededores con el fin de satisfacer sus necesidades financieras
para ceremonias o atencién sanitaria. La ausencia de valores generadores de ingresos, adecuadas
oportunidades locales de empleo y acceso al microcrédito de instituciones financieras oficiales
los obliga a recurrir a los prestamistas. Con el fin de devolver estos préstamos, las familias
tratan de conseguir grandes anticipos de los agentes de contratacién comprometiéndose a
trabajar durante la futura estacién de produccién de ladrillo.
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uenas practicas

Los trabajadores que han tomado anticipos migran a los hornos de ladrillo en enero de
cada afio, para vivir y trabajar alli hasta julio. Trabajan como unidades familiares durante
largas horas para devolver el anticipo. Los salarios suelen ser inferiores al minimo obligatorio.

Un estudio de evaluacion rdpida encargado por la OIT y una serie de reuniones consultivas
con las partes interesadas revelaron que mas del 80 por ciento de los nifos que migran con sus
padres a los hornos de ladrillo no va a la escuela por las siguientes razones:
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e falta de interés tanto de los padres como de los propios nifos por la educacién;

* los padres reciben un anticipo mayor de los empleadores si cuentan a sus hijos como
miembros trabajadores de la familia. El anticipo obliga a las familias a prometer el
trabajo de sus hijos con el fin de producir mds ladrillo para devolverlo;

e distancia entre los hornos de ladrillo y las escuelas formales y falta de escuelas temporales
en los alrededores;
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* algunos ninos tienen que cuidar a sus hermanos mds pequefios (lo que permite a la
madre trabajar sin interrupcion);

* las guarderias gestionadas por el gobierno se encuentran demasiado lejos de los hornos

de ladrillo;

* los empleadores se preocupan por la productividad y la recuperacion del anticipo;
el hecho de que el ladrillo sea producido por adultos o por nifios no les concierne
directamente.

El proyecto adopta una estrategia de multiples perspectivas para afrontar todos los
problemas relacionados con la vulnerabilidad de los trabajadores, incluida la liberacién de los
ninos del trabajo y la garantia de que se respeta su derecho a la educacién.

ACCION

Entusiasmada gracias al apoyo recibido de la OIT, la Asociacién de Empleadores (CABMA)
aceptd el desafio de luchar contra el trabajo infantil. La CABMA cooperé con la OIT para
llevar a cabo una serie de actividades para promover el bienestar de los trabajadores y mejorar
las instalaciones en los lugares de trabajo. La CABMA estd constituida por 37 empleadores
propietarios de 50 hornos de ladrillo, en los cuales se contrata a unos 12.000 trabajadores.

En febrero de 2009, la CABMA solicité asesoramiento técnico a la OIT para recopilar
datos sobre los nifios no escolarizados que se encontraban en los hornos de ladrillo. Se disend
una encuesta en consulta con Sarva Shiksha Abhiyan (SSA, un programa conjunto del
Gobierno Central y de la iniciativa Educacién para Todos), y se formé a voluntarios locales
alfabetizados para la recopilacién de datos. Se encontraron unos 600 nifios no escolarizados en
los 50 hornos, de edades comprendidas entre los 6 y los 14 afnos.

El equipo del proyecto de la OIT organizé una reunién de consulta de los empleadores
y los funcionarios del SSA para analizar los problemas de trabajo infantil y buscar soluciones
en relacidn con la educacién de estos ninos. Tras esta reunién, 174 ninos fueron matriculados
en las escuelas formales, y el SSA respondi6 al llamamiento con la apertura de 20 centros
en las zonas de los hornos para ocuparse de la educacién del resto de los ninos. Un equipo
constituido por educadores del SSA, miembros del Comité para la Educacién en las Aldeas,
maestros de las escuelas gestionadas por el gobierno local y el personal en el terreno de la
CABMA se reunié con los padres que trabajaban en los hornos y los motivaron para enviar a
los nifios a la escuela.

El SSA proporciond 1.000 rupias mensuales para el salario de los voluntarios, y la OIT
proporciond otro tanto. La CABMA contribuyé proporcionando el espacio necesario para las
clases y cubriendo los gastos de la comida del mediodia.

La CABMA también proporciond clases en horario de tarde en 32 hornos de ladrillo para
dispensar ensenanza complementaria a 962 ninos durante cinco meses. En total, la Asociacién
de Empleadores proporcion6 384.770 rupias (unos 8.300 ddlares de los Estados Unidos) en
2009 para la educacién de los nifios.

El SSA y la Asociacién de Empleadores celebraron el Dia mundial contra el trabajo



infantil el 12 de junio de 2009 con el apoyo de la OIT. Para atraer a los nifios, se realizé una
asamblea infantil, un seminario y diversos concursos. También participaron en los actos los
sindicatos, representantes de la Asociacion de Empleadores, representantes del gobierno local y
funcionarios del Departamento de Educacién.

LOGROS

La encuesta realizada ayudé a la Asociacién de Empleadores, a las escuelas locales, al Comité
para la Educacién en las Aldeas y al SSA a comprender la situacién de los nifos migrantes.

A través de 20 centros del SSA recibieron educacidén 424 ninos durante tres meses, a los
que se proporciond certificados de transferencia que les permitirfan matricularse en escuelas
formales a su regreso a sus hogares en julio. EI SSA proporcioné gratuitamente uniformes,
materiales diddcticos y carteras escolares a los nifios. Como seguimiento, 400 ninos fueron
matriculados en escuelas oficiales gracias a la mediacién de educadores de los trabajadores,
agentes de contratacién, voluntarios de sindicatos y funcionarios del SSA en las zonas de
origen.

Durante la actual estacién de trabajo hay funcionando en los hornos de ladrillo 32 centros
de cursos “puente” gestionados por el SSA, en los cuales estudian 841 ninos (440 nifios y 401
ninas). En torno al 87 por ciento de estos nifios pertenecen a familias de castas registradas, el 12
por ciento a clases postergadas y el 1 por ciento a familias de tribus registradas. Unos 155 nifios
se matricularon en escuelas formales cercanas a los hornos de ladrillo en febrero de 2010.

Alentado por el éxito de la experiencia piloto, el SSA estd considerando replicar el método
en los hornos de ladrillo de todo Tamil Nadu, que son aproximadamente 3.000.

El equipo de proyecto de la OIT dio a conocer sus experiencias, suscitando el interés de
otros actores en Andhra Pradesh, estado que desea ahora replicar el método en hornos de
ladrillo, canteras y trituradoras de piedra de su territorio. Este nuevo proyecto se encuentra
actualmente en fase de preparacion.

SOSTENIBILIDAD

Los comités constituidos en los diferentes hornos de ladrillo durante la ejecucién del
proyecto han asumido ahora la responsabilidad de motivar a los padres para enviar a los nifios a
la escuela. El presente afio, todos los nifos que estdn asistiendo a los Centros del SSA obtendrdn
certificados de transferencia al final de la estacién de trabajo (julio/agosto de 2010) y serdn
matriculados en escuelas formales en sus comunidades respectivas con el apoyo de las Oficinas
de distrito correspondientes del SSA, los miembros de los comités de los lugares de trabajo y
los sindicatos.

Se han observado cambios importantes en la actitud de los empleadores y de los padres.
Los primeros han puesto a disposicién aulas para los centros transitorios de educacién y han
sufragado parte de los honorarios de los voluntarios (1.000 rupias mensuales), financiados
previamente por la OIT. Todos los gastos corren ahora a cargo de los empleadores y del SSA.

El SSA ha acordado continuar haciendo funcionar estos centros en los préximos afnos
con cargo a sus propios fondos, complementados con financiacién de apoyo ofrecida por la
Asociaciéon de Empleadores.



LECCIONES APRENDIDAS

*  Orientarse a los sectores econémicos que se recurren al trabajo infantil y lograr el
compromiso de todas las partes implicadas, incluidos los empleadores y los agentes de
contratacion, es esencial para el éxito.

* Es necesaria una intensa tarea de concienciacién y motivacién de todos los grupos de
interés.

*  Laaccién colectiva y la contribucién de la Asociacién de Empleadores, los maestros del
gobierno local, los Comités para la Educacién en las Aldeas y los funcionarios del SSA
encargados de la ejecucion son necesarias tanto en las zonas de origen como de destino
de los trabajadores para lograr una reduccion efectiva del trabajo infantil.

CONDICIONES NECESARIAS

¢ Laaccién encaminada a hacer cumplir la ley y la sensibilizacién de los empleadores y
los agentes de contratacién deberian ir unidas.

* La convergencia de los programas actuales y la contribucién de los recursos de los
empleadores son esenciales para garantizar la sostenibilidad.

* Lalabor de promocién para modificar las normas de los programas gubernamentales,
como el SSA, es necesaria para llegar a los nifios migrantes pobres, hasta ahora
desasistidos.
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Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC)
OIT - 4 route des Morillons - CH-1211 Ginebra 22 - Suiza (www.ilo.org/ipec - ipec@ilo.org).

Copyright @ OIT - Ginebra Mayo de 2010.






