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Sección Institucional INS 
  

Fecha: 14 de noviembre de 2025 
Original: español  

Décimo punto del orden del día 

Queja en la que se alega el incumplimiento por parte 

de Guatemala de los Convenios núms. 87 y 98 
1. En su 353.ª reunión (marzo de 2025), el Consejo de Administración examinó un informe de su 

Mesa sobre una queja en la que se alega el incumplimiento por parte de Guatemala del 
Convenio sobre la libertad sindical y la protección del derecho de sindicación, 1948 (núm. 87) 
y del Convenio sobre el derecho de sindicación y de negociación colectiva, 1949 (núm. 98), 
presentada en virtud del artículo 26 de la Constitución de la OIT por varios delegados 
trabajadores a la 111.ª reunión (2023)de la Conferencia Internacional del Trabajo1. 

2. Tras examinar el documento presentado por la Mesa, el Consejo de Administración: a) solicitó 
al Gobierno de Guatemala que siguiera intensificando sus esfuerzos para lograr la aplicación 
de los Convenios núms. 87 y 98; b) pidió a la Oficina que siguiera ampliando su programa de 
asistencia técnica para lograr más progresos en la aplicación de dichos Convenios; c) alentó 
encarecidamente a la comunidad internacional a que contribuyera al mencionado programa 
de asistencia técnica proporcionando los recursos necesarios, y d) aplazó a su 355.ª reunión 
(noviembre de 2025) la decisión de considerar la posibilidad de adoptar medidas adicionales 
respecto a la queja presentada en virtud del artículo 26. 

3. El Director General informó al Gobierno de Guatemala el 31 de marzo de 2025 de la decisión 
adoptada por el Consejo de Administración y le pidió que comunicara toda información sobre las 
cuestiones planteadas en la queja. En comunicaciones de 26 de septiembre y 8 de octubre de 2025, 
el Gobierno transmitió sus observaciones (textos completos disponibles en el anexo I). 

4. Durante la 353.ª reunión del Consejo de Administración (marzo de 2025), la Ministra de Trabajo 
y Previsión Social de Guatemala invitó a que una misión conjunta de la OIT, la Organización 

 
1 GB.353/INS/11 (Rev. 1). 
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Internacional de Empleadores (OIE) y la Confederación Sindical Internacional (CSI) visitara el 
país para apoyar la implementación de la Hoja de ruta sobre libertad sindical. Dicha misión 
tuvo lugar del 19 al 21 de agosto de 2025. 

5. A la luz de lo anterior, el presente documento contiene: i) un resumen de las observaciones 
proporcionadas por el Gobierno (parte I); ii) una breve reseña de las decisiones de los órganos 
de control relacionadas con el contenido de la presente queja desde marzo de 2025, de la 
referida misión conjunta de la OIT, la OIE y la CSI, así como de las acciones llevadas a cabo por 
la Oficina (parte II). 

 I. Resumen de las observaciones proporcionadas por el Gobierno 

6. El Gobierno manifiesta en primer lugar que sus observaciones fueron compartidas con la 
Comisión Nacional Tripartita de Relaciones Laborales y Libertad Sindical (CNTRLLS). Con 
respecto a la situación de violencia antisindical e impunidad mencionada en la queja, el 
Gobierno indica que, según los datos proporcionados por el Ministerio Público: 28 casos de 
homicidio de miembros del movimiento sindical han dado lugar a la emisión de 41 sentencias 
(29 sentencias condenatorias, 1 con medidas de seguridad y corrección y 11 absolutorias); en 
5 casos se extinguió la persecución penal; 4 casos se encuentran en debate oral y público; 
7 casos tienen órdenes de aprehensión; 53 casos se encuentran en archivo, en cumplimiento 
del artículo 327 del Código Procesal Penal; 7 casos se encuentran en fase de investigación. 

7. El Gobierno reitera a continuación su compromiso con la protección de la vida y la seguridad de 
los líderes y miembros de organizaciones sindicales. Indica que, de las 46 solicitudes de 
protección de sindicalistas recibidas por el Ministerio de Gobernación desde el 1 de enero 2025, 
se recomendaron 42 medidas de seguridad perimetral, 3 de seguridad personal y en un caso 
no se recomendó ninguna medida. Adicionalmente, el Ministerio de Gobernación: i) lanzó una 
campaña de sensibilización para la difusión de la línea 1543, para atender amenazas contra 
defensores de derechos humanos y sindicalistas; ii) finalizó, con la participación de las 
organizaciones sindicales, la revisión del nuevo «Protocolo de Medidas de Prevención, 
Protección y Reacción Inmediata para Defensores de Derechos Humanos y Sindicalistas»; 
iii) está estableciendo un mecanismo de coordinación con la Fiscalía de Sección de Delitos 
contra Operadores de Justicia y Sindicalistas para mejorar la investigación de los actos de 
amenazas antisindicales, y iv) está analizando la creación de una norma sobre la asignación de 
fondos para los costos de alojamiento y alimentación de los agentes de la Policía Nacional Civil 
que brindan seguridad personal. El Gobierno indica finalmente que el 14 de agosto de 2025, 
se llevó a cabo la Mesa Técnica Sindical con la participación del Ministerio Público. 

8. En relación con las alegaciones de despidos antisindicales el Gobierno indica que, entre 
el 1 de enero y el 27 de agosto de 2025, se han emitido 13 sentencias y autos definitivos de 
reinstalación de sindicalistas. Adicionalmente, para impulsar el aumento de resoluciones de 
reinstalación, el organismo judicial ha tomado una serie de iniciativas que incluyen: i) la unificación, 
desde mayo de 2025, de criterios judiciales; ii) la creación desde 2023 de varias instancias para 
ampliar la cobertura de los órganos jurisdiccionales en materia laboral; iii) el incremento de los 
recursos humanos a disposición; iv) la digitalización de las actas de reinstalación y de 
verificación, y v) la coordinación con el Ministerio Público sobre el funcionamiento del Juzgado 
Pluripersonal de Paz Penal para conocer del delito de desobediencia de resoluciones de trabajo 
y previsión social. En relación con el referido Juzgado, que funciona desde el 10 de febrero 
de 2023, el Gobierno informa que: i) al 20 de agosto de 2025, ha recibido 1 130 expedientes, 
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de los cuales 714 han sido resueltos; ii) ha registrado 182 reinstalaciones cumplidas (83 en el 
sector privado, 99 en el sector público, de las cuales 60 en el ámbito municipal), y iii) ha dictado 
sentencias condenatorias por desobediencia laboral en 178 casos (30 en el sector privado, 
148 en el sector público, de las cuales 78 en el ámbito municipal). 

9. En cuanto al registro de sindicatos, el Gobierno informa que, del 1 de enero al 30 de agosto 
de 2025 se recibieron 31 solicitudes de inscripción de sindicatos y se inscribieron 
5 organizaciones. La Dirección General de Trabajo: i) continúa promoviendo la Guía de Libertad 
Sindical; ii) ha instituido la inscripción provisional de las organizaciones sindicales en 24 horas, 
y iii) ha realizado el 10 de septiembre de 2025 con las organizaciones sindicales más 
representativas y con participación de OIT un taller sobre registro sindical, dando un 
seguimiento individualizado a cada caso. 

10. En relación con los alegatos de acoso antisindical en los sectores de la maquila y la agricultura, 
el Gobierno informa que: i) la Inspección General del Trabajo recibió 217 denuncias sindicales 
en 2024 y 2025, imponiendo sanciones de un valor total de 137 358,90 quetzales; ii) desde 
inicios de 2024, el Ministerio de Trabajo y Previsión Social (MTPS) ha llevado a cabo 5 Mesas de 
diálogo bipartitas con empresas de la maquila y 3 con empresas del sector agrícola; iii) se han 
realizado inspecciones interinstitucionales en empresas del sector textil y vestuario dentro del 
«Plan Makira 2025» y estas acciones se replicarán de manera focalizada y regionalizada en los 
sectores de la maquila y agrícola; iv) el MTPS continúa con la campaña «Con libertad sindical nos 
beneficiamos todos», iniciada en 2024 que también abarca a la maquila; el 31 de mayo de 2025, 
la publicación de la misma en «Nuestro Diario» alcanzó a 980 833 lectores. 

11. En materia de negociación colectiva, el Gobierno indica que: i) desde el 1 de enero de 2025, se 
homologaron 13 pactos colectivos, 9 en el sector público y 4 en el sector privado; ii) el 11 de agosto 
de 2025 se instauró la Mesa de diálogo para la homologación de pactos colectivos que reúne 
al Movimiento Sindical y Popular Autónomo Guatemalteco y el MTPS para alcanzar consensos 
sobre la práctica de la negociación colectiva en el sector público, y iii) se está a la espera de la 
asistencia técnica solicitada a la OIT para buscar, con el apoyo del Pr. Pablo Topet, el consenso 
entre el sector trabajador y el Gobierno acerca del proyecto de Reglamento de homologación 
de pactos colectivos del sector público. 

12. En materia de reformas legislativas, el Gobierno informa que el Congreso de la República 
conoció el 2 de septiembre de 2025 en tercera lectura la iniciativa 5508 que crea la CNTRLLS, 
sin embargo la iniciativa no obtuvo la mayoría necesaria. Le corresponde ahora a la CNTRLLS 
decidir si presentar una nueva iniciativa al Congreso de la República, o solicitar al Presidente 
de la República la emisión de un acuerdo gubernativo que elevaría el nivel de la CNTRLLS (de 
momento reconocida por un acuerdo ministerial). En cuanto a la iniciativa 6162 (reformas al 
Código del Trabajo, a la Ley de Sindicalización y Regulación de la Huelga de los Trabajadores 
del Estado y al Código Penal) la Comisión de Trabajo del Congreso de la República tan solo 
aprobó tres de sus siete artículos. En el marco de la reunión sostenida con la misión conjunta 
de la OIT, la OIE y la CSI y el Congreso de la República, la CNTRLLS consideró necesario solicitar 
al pleno del Congreso que retorne la iniciativa a la Comisión de Trabajo para buscar un 
dictamen favorable a la totalidad de la iniciativa. 
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13. A modo de conclusión, El Gobierno pide finalmente que: i) se reitere la solicitud de apoyo de la 
comunidad internacional para contribuir a la asistencia técnica de la Oficina, especialmente en 
materia de diálogo social y resolución de conflictos y ii) el Consejo de Administración aplace a 
su 356.ª reunión la decisión de considerar la posibilidad de adoptar medidas adicionales 
respecto a la queja presentada. 

 II. Otros elementos 

14. En su reunión de mayo de 2025, el Comité de Libertad Sindical examinó el caso núm. 2609 
relativo a numerosos alegatos de asesinatos y actos de violencia contra dirigentes sindicales y 
sindicalistas en Guatemala, así como la respectiva situación de impunidad. El Comité: 
i) expresó nuevamente su profunda preocupación por la gravedad de este caso, habida cuenta 
de los numerosos asesinatos, intentos de asesinatos, agresiones y amenazas de muerte y el 
clima de impunidad; el Comité se sintió alentado por el compromiso manifestado por los más 
altos niveles del Estado con la protección de la libertad sindical y las acciones tomadas al 
respecto y espera que las mismas conduzcan a la brevedad a progresos tangibles; ii) instó 
nuevamente al Gobierno y a todas las autoridades competentes a que continúen tomando e 
intensificando las medidas necesarias para garantizar la efectiva investigación de todos los 
actos de violencia contra dirigentes sindicales y sindicalistas, a fin de determinar los motivos, 
las responsabilidades y sancionar a los autores materiales e intelectuales de los hechos, 
tomando plenamente en consideración las actividades sindicales de las víctimas en las 
investigaciones; iii) instó nuevamente a que, de manera coordinada con todas las instancias 
competentes, tome las medidas necesarias para incrementar significativamente la efectividad 
de las medidas de prevención de la violencia antisindical y de protección de los miembros del 
movimiento sindical en situación de riesgo, y iv) llamó especialmente la atención del Consejo 
de Administración sobre el carácter grave y urgente de este caso. 

15. La misión conjunta de la OIT, la OIE y la CSI, realizada a invitación del Gobierno de Guatemala 
para apoyar la implementación de la Hoja de ruta sobre libertad sindical tuvo lugar del 19 al 
21 de agosto de 2025. La misión identificó una serie de áreas respecto de las cuales considera 
oportuno concentrar de manera prioritaria las acciones y la asistencia técnica de la OIT en 
relación con la hoja de ruta (texto completo disponible en el anexo II del presente documento). 

16. Desde la reunión de marzo de 2025 del Consejo de Administración, la Oficina ha continuado 
con actividades de asistencia para la implementación de la Hoja de ruta en materia de libertad 
sindical. Se destacan en particular: i) el acompañamiento técnico de la CNTRLLS y sus 
subcomisiones, incluyendo reuniones con las autoridades competentes para fortalecer los 
mecanismos de atención a casos de violencia antisindical y promover el diálogo social; ii) el 
apoyo al MTPS en distintas iniciativas para el cumplimiento de la hoja de ruta; iii) la asistencia 
técnica a la Corte Suprema de Justicia y al Organismo judicial, incluyendo actividades 
formativas sobre normas internacionales del trabajo y mecanismos de resolución de conflictos; 
iv) talleres tripartitos con el apoyo de la Iniciativa Regional para el Diálogo Social para 
fortalecer el diálogo social y la prevención de conflictos laborales, y v) actividades de 
capacitación sobre libertad sindical y normas internacionales del trabajo dirigidas a 
organizaciones sindicales. 

17. Adicionalmente, la Oficina ha coordinado la realización de la misión conjunta de la OIT, la OIE 
y la CSI. 
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18. Sin perjuicio de lo anterior, las actuales dificultades e incertidumbres presupuestarias han 
limitado de manera sustancial las capacidades de asistencia técnica de la Oficina, inclusive en 
relación con las acciones prioritarias identificadas por la referida misión conjunta de la OIT, la OIE 
y la CSI. En este contexto, la Oficina continúa trabajando con la comunidad internacional para 
garantizar la sostenibilidad económica y la continuidad de su asistencia técnica. Se espera en 
particular que la segunda fase del proyecto de apoyo a la implementación de la Hoja de ruta 
sobre libertad sindical, financiada por la Unión Europea comience a funcionar a la mayor 
brevedad posible. 

19. De conformidad con el artículo 26 de la Constitución, corresponde al Consejo de Administración 
adoptar las decisiones necesarias sobre el curso que habrá de darse a la queja. 

 Proyecto de decisión 

20. El Consejo de Administración: 

a) solicita al Gobierno de Guatemala que siga intensificando sus esfuerzos para lograr 
la aplicación del Convenio sobre la libertad sindical y la protección del derecho de 
sindicación, 1948 (núm. 87) y del Convenio sobre el derecho de sindicación y de 
negociación colectiva, 1949 (núm. 98); 

b) solicita a la Oficina que siga ampliando su programa de asistencia técnica para 
lograr más progresos en la aplicación de dichos Convenios; 

c) alienta encarecidamente a la comunidad internacional a que contribuya al 
mencionado programa de asistencia técnica proporcionando los recursos 
necesarios; 

d) decide aplazar a su 358.ª reunión (noviembre de 2026) la decisión de considerar la 
posibilidad de adoptar medidas adicionales respecto de la queja presentada en 
virtud del artículo 26. 
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 Anexo I 

Comunicaciones del Gobierno de Guatemala 
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 Anexo II 

Balance de la misión conjunta de la OIT, la Organización Internacional 

de Empleadores y la Confederación Sindical Internacional e identificación  

de una serie de acciones prioritarias para apoyar el cumplimiento  

de la Hoja de ruta sobre libertad sindical 
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