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Em 2020, 53,1 por cento da populagdo mundial - cerca
de 4,1 mil milhdes de pessoas - ndo tinha qualquer
tipo de cobertura de prote¢do social, e apenas 30,6 por
cento da populacdo em idade ativa tinha cobertura
por sistemas de segurancga social abrangentes.

As mulheres continuam a beneficiar de uma cobertura
de protecdo social significativamente inferior a dos
homens. Isso reflete-se, em grande medida, na taxa
de participacdo na mao de obra mais barata, nos
niveis mais elevados de trabalho a tempo parcial e
temporario, bem como de emprego informal, nas
diferencas salariais entre homens e mulheres e na
percentagem desproporcionadamente elevada no
trabalho de cuidados ndo remunerado, que muitas
vezes ndo é reconhecido pelas estratégias nacionais
de protecdo social. Estes resultados negativos estdo
associados a padrdes de desigualdade, discriminagao
e desvantagem estrutural.

Embora quase todos os paises tenham alargado os
seus programas e sistemas de protegdo social em
resposta a pandemia da COVID-19, a crise revelou a
existéncia de graves lacunas na cobertura de protecao
social das mais vulneraveis de trabalhadores,
incluindo as mulheres na economia informal.

A crise da COVID-19 também mostrou que os
sistemas de protecao social devem ser concebidos
para atender as necessidades e realidades especificas
enfrentadas pelos grupos mais vulneraveis e
excluidos. Desta forma, é possivel chegar as pessoas
mais necessitadas e evitar a perpetuacao dos padrdes
de exclusdo e de desigualdade existentes.

E uma prioridade para a OIT eliminar assimetrias
de género e lidar com as diferengas entre homens
e mulheres na protecdo social, propondo medidas
que contemplem as questdes de género, e sejam um
elemento-chave na criagdo de sistemas de protec¢ao
social abrangentes, adequados e sustentdveis para
todos, conforme as normas de segurancga social
da OIT e a Agenda 2030 das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel.

» Mais recentemente, a resolucdo e as conclusdes do

segundo debate recorrente sobre protecdo social,
adotadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho
em junho de 2021, apelaram aos Estados-membros
da OIT que se comprometessem a construir e a gerir
sistemas de protegdo social universais, abrangentes,
sustentaveis e adequados, e a garantir que esses
sistemas abordem os riscos relacionados com
as questdes de género ao longo do ciclo de vida,
promovendo a igualdade de género.

A experiéncia internacional indica que é possivel
combater as desigualdades de género na protecdo
social caso haja vontade politica para tal, e também
obter resultados positivos se as politicas e as reformas
da protegao social se basearem num dialogo social
eficaz e inclusivo.

As organizag8es que representam os trabalhadores
devem encarar a crise como um alerta e redobrar
os seus esforcos no sentido de ajudar a construir
um futuro melhor a partir de uma abordagem
centrada nas pessoas, conforme as prioridades
estabelecidas na Declara¢éo do Centendrio da OIT
sobre o Futuro do Trabalho e no Apelo Global a A¢do,
bem como na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel. Os progressos em matéria de protegao
social alcancados durante a crise devem contribuir
para uma recuperag¢do que proteja todos, incluindo
os trabalhadores da economia informal e,
especialmente, as mulheres.

Esta nota informativa tem por objetivo ajudar os
representantes dos trabalhadores a compreender
melhor a complexidade dos défices de protec¢do social
relacionadas com as questdes de género e os desafios
envolvidos na sua eliminacdo, e a apresentarem
algumas das politicas que os paises adotaram para
ultrapassar estes desafios. O seu objetivo final
é servir de base para que os representantes dos
trabalhadores contribuam eficazmente para os
debates sobre politicas e reformas de protecdo social
que tenham em conta as questdes de género.
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1. Antecedentes

A protecgdo social é simultaneamente um direito humano
e um “investimento” com elevados retornos sociais
e econémicos. Reduz a pobreza e as desigualdades,
reforcando também a inclusdo social, a paz e a resiliéncia.
Além disso, a prote¢do social refor¢a a produtividade
e a procura agregada, especialmente em periodos de
recessao econémica, proporcionando ainda seguranga de
rendimento e apoio as pessoas ao longo do ciclo de vida.
Os sistemas universais de protecdo social sdo um elemento-
-chave das politicas na implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nag¢des Unidas,
definidos na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, nomeadamente as metas dos ODS relativas a
protec¢ao social (1.3) e a cobertura universal de saude (3.8).

Os sistemas de protegdo social sdo igualmente essenciais
para promover a igualdade de género e o empoderamento
econdmico das mulheres, em consonancia com os ODS 5
e, em particular, com a meta 5.4, que apela aos Estados-
-membros para que “reconhe¢am e valorizem o trabalho
de assisténcia e doméstico ndo remunerado por meio da
disponibilizacdo de servigos publicos, e de politicas de
prote¢do social bem como a promogao da responsabilidade
partilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos
nacionais”, bem como com a meta 8.5, que visa alcangar o
emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todas as
mulheres e homens, incluindo os jovens e as pessoas com
deficiéncia, e a igualdade de remuneracdo por trabalho de
igual valor, e a meta 10.4, que reafirma a necessidade de
“adotar politicas, especialmente a nivel fiscal, salarial e de
protecdo social, e alcangar progressivamente uma maior
igualdade”.

Apesar dos progressos alcancados nos ultimos anos no
alargamento da protecdo social em muitas partes do
mundo, a crise da COVID-19 exp0s desigualdades profundas
e lacunas significativas na cobertura, abrangéncia e
adequacdo da protecdo social em todos os paises. Em
2020, apenas 46,9 por cento da populacdo mundial estava
protegida por pelo menos uma prestacao de protecao
social, enquanto os restantes 53,1 por cento - cerca de 4,1
mil milhdes de pessoas - estavam totalmente desprotegidos
(OIT 20214, 19).

Embora os sistemas de prote¢do social tenham
desempenhado um papel crucial na resposta politica
coordenada a crise mundial, esta também revelou a
existéncia de graves assimetrias, incluindo as de género,
na cobertura da protegdo social enfrentada pelos/as
trabalhadores/as da economia informal, que, de modo geral,
ndo estdo cobertos/as por mecanismos contributivos e, ao
mesmo tempo, sdo excluidos/as dos programas que visam
explicitamente as pessoas em situa¢do de pobreza ou os
agregados familiares com capacidade limitada para auferir
rendimentos do trabalho.

Muitos/as trabalhadores/as sofreram graves perdas
econdmicas em resultado da crise da COVID-19, o que,
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combinado com o acesso limitado a protecdo social (ou
a total falta, em alguns casos), pode ter efeitos negativos
potencialmente duradouros nos seus agregados familiares
e nos meios de subsisténcia. Isto € particularmente verdade
no caso das mulheres, que constituem uma das categorias
mais vulneraveis no mercado de trabalho, devido as suas
taxas mais baixas de participacdo no mercado de trabalho,
aos modelos de emprego marcados pela divisdo sexual do
trabalho e a sobrerrepresenta¢do na economia informal,
que se traduzem em taxas mais baixas de cobertura da
seguranga social e/ou niveis inadequados de prestacges.
Dado que estdo mais frequentemente retidas em empregos
precarios e informais do que os homens, as mulheres tém
menos possibilidades de aceder ao direito a pensdes de
velhice. Além disso, durante a pandemia da COVID-19, as
mulheres estiveram desproporcionadamente expostas ao
risco de contagio, uma vez que representam, em média, até
70 por cento dos trabalhadores dos setores da saide e da
assisténcia social em 104 paises (OCDE 2020, 3) e realizam
trés vezes mais trabalho de cuidados nao remunerado do
que os homens (OIT 2021b, 4).

Os governos a nivel mundial fizeram todos os esforgos
no sentido de responder aos desafios socioeconémicos
resultantes da crise da COVID-19, alargando as medidas de
protec¢do social, entre outros, a grupos vulneraveis como as
mulheres e as familias indigenas, os/as trabalhadores/as
migrantes e os/as trabalhadores/as da economia informal,
que foram desproporcionadamente afetados/as devido a
falta de cobertura e/ou a niveis de prote¢do inadequados.
De acordo com o Monitor da Protegdo Social da OIT, foram
anunciadas 1721 medidas de protecao social por 209 paises
em todo o mundo entre fevereiro de 2020 e fevereiro de
2022 OIT, n.d.). Embora a prote¢do do emprego e dos
rendimentos, do desemprego e da saude tenham sido
prioritarios, os governos também introduziram medidas
relativas a habitacdo, produtos alimentares e nutri¢do, e as
presta¢des familiares/por criangas a cargo. No entanto, foi
prestada muito menos atengdo as presta¢des por doenga,
invalidez e sobrevivéncia e as licencas de maternidade e
parentais.

A experiéncia de varios paises mostra que é possivel
colmatar as assimetrias de cobertura e de género na
protecdo social com politicas adequadas e abordagens
inovadoras. E, pois, essencial que os paises desenvolvam
ou transformem progressivamente as medidas temporarias
de apoio adotadas no contexto da pandemia em sistemas
de protecao social abrangentes e adequados aos impactos,
tendo em conta as questdes de género e que proporcionem
segurancga dos rendimentos e cuidados de saude a todos
os/as trabalhadores/as e respetivas familias, incluindo
os/as da economia informal. Restando menos de nove anos
para a realizacdo da Agenda 2030, os paises devem trabalhar
urgentemente no sentido de estabelecer uma protecao
social universal, pois, caso contrario, a meta 1 dos ODS, ou
seja, o objetivo de erradicar a pobreza até 2030, continuara
a ser inatingivel.



» Nota informativa sobre politicas
Eliminar as assimetrias de género na protecdo social:
0 que as organizag¢des de trabalhadores precisam de saber

2. Quais os principais fatores que
contribuem para a desigualdade
de género na protecgao social?

» Em muitos paises, é dificil garantir a seguranca dos
rendimentos das mulheres ao envelhecerem devido
as baixas taxas de cobertura da protecao social e as
desigualdades de género no mercado de trabalho
e no emprego. As diferengas sociais entre homens e
mulheres contribuem para uma menor participagao
das mulheres no mercado de trabalho, para uma maior
representacdo na economia informal e nas formas
mais vulneraveis de emprego, para a persisténcia de
diferencas salariais entre homens e mulheres e para
os salarios mais baixos das mulheres ao longo da vida.
E por isso que, em muitos paises, a probabilidade de
as mulheres contribuirem para um regime de pensdes
é menor do que a dos homens e, consequentemente,
a probabilidade de receberem uma pensdo também.
A nivel mundial, apenas 26,3 por cento das mulheres em
idade ativa estdo cobertas por um regime de pensdes,
em comparag¢ao com 38,7 por cento dos homens em
idade ativa (OIT 2021a, 177; ver também a figura 1
abaixo). Consequentemente, as mulheres acumulam
frequentemente menos ativos e acabam por enfrentar
um maior risco de pobreza na velhice do que os homens

(UNFPA e HelpAge International 2012; UNRISD 2010).
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Além disso, as mulheres na economia informal sao
particularmente vulneraveis aos riscos de inseguranga
nos rendimentos e problemas de saude devido a
discriminagdo de género, a condi¢es de trabalho
inseguras e precarias, a rendimentos frequentemente
baixos e volateis com acesso limitado a liberdade de
associagao e falta de representa¢do nos processos de
negociagao coletiva (OIT 2017, 28). Acresce o facto de as
taxas mais elevadas de emigragdo por parte dos homens
das zonas rurais, em muitas partes do mundo, resultarem
numa sobrerrepresentacdo das mulheres entre as
populag¢des rurais, onde o trabalho remunerado, mesmo
quando disponivel, € muitas vezes mal pago, informal
e inseguro (OIT 2021a, 178). Os regimes de pensdes
nao contributivos podem proporcionar as mulheres o
acesso a protecdo basica, em especial nos paises com
rendimento baixo e médio-baixo, ndo garantindo, muitas
vezes, um nivel adequado de prestag¢des, o que confirma
a necessidade de haver uma maior participacdo das
mulheres nos regimes contributivos.

» Enviesamentos de género na criacdao de regimes

de pensdes contribuem para a desigualdade de
género na protecgao social. As mulheres tém maior
probabilidade de trabalhar em empregos precarios e
informais, o que afeta a sua capacidade de obter o direito
a pensdes. Mesmo quando estdo cobertas por regimes
de pensdes contributivos, a cobertura e os niveis de
prestacdes das mulheres tendem a ser significativamente

» Figura 1. Cobertura eficaz da protecdo na velhice: Percentagem da popula¢do em idade ativa com mais de 15 anos
coberta por um regime de pensdes (contribuintes ativos), por regido, sub-regido, nivel de rendimento e sexo,

em 2020 ou no ultimo ano disponivel
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Fonte: OIT, Base de Dados Mundial sobre Protec¢do Social com base no Inquérito sobre Seguranga Social (SSI); ILOSTAT; fontes nacionais.
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inferiores aos dos homens (Razavi et al. 2012, 39-40).
Sdo varios os fatores que explicam esta desigualdade,
como as diferencas salariais entre homens e mulheres
e interrupgdes da carreira devido as responsabilidades
de prestacdo de cuidados. Por um lado, as mulheres
recebem uma remuneracao inferior a dos homens por
um trabalho de igual valor (UNFPA 2017, 46; OIT 2020);
por outro lado, as mulheres em todo o mundo continuam
a assumir a principal responsabilidade pelo trabalho
de cuidados ndo remunerado no seio dos agregados
familiares, sendo responsaveis por 75 por cento de todo
o trabalho de prestagao de cuidados ndo remunerado e
dedicando 2,5 vezes mais tempo a esse trabalho do que
os homens (CSI 2018, 4). Como resultado, o histérico de
contribui¢des das mulheres tende a ser mais descontinuo,
0 que tem consequéncias adversas em termos de
adequacdo das prestacdes na reforma. Além disso, os
requisitos de contribuicdo cada vez mais rigorosos e
as ligacGes mais estreitas entre as contribuicdes e as
presta¢des, muitas vezes introduzidos como parte de
medidas de austeridade, dificultam ainda mais o acesso
das mulheres a uma protecdo social adequada (CSI2018,
4). Na auséncia de mecanismos que permitam que 0s
periodos de maternidade e de prestagao de cuidados
sejam contabilizados, estes fatores reduzem os direitos
das mulheres a pensdo. Da mesma forma, se ndo forem
tomadas medidas compensatérias, a idade de reforma
mais baixa para as mulheres e a utilizagdo de tabelas
atuariais especificas para mulheres e homens podem
agravar as desigualdades (Behrendt e Woodall 2015).

> Falhas persistentes na protecdo da maternidade. De
acordo com a OIT (2021a, 21), a maioria das mulheres
ainda ndo esta protegida contra a perda de rendimentos
em caso de maternidade: apenas 44,9 por cento das
mulheres com filhos recém-nascidos em todo o mundo
recebem presta¢des de maternidade. A cobertura nos
paises de baixo rendimento é de 10,1 por cento, em
comparacdo com 86,3 por cento nos paises de elevado
rendimento (OIT 2021a, 115, figura 4.11). Além disso, a
pandemia da COVID-19 restringiu o acesso das mulheres
aos servicos de salde materna e a outros servigos de
saude devido a perturbacdo significativa dos sistemas de
saude, que também afetou os cuidados pré-natais e pds-
natais (UNICEF 2020).

3. Qual é a estratégia da OIT
para resolver as assimetrias
em matéria de cobertura e de
género na protecao social?

Os sistemas de protec¢do social bem concebidos e sensiveis
as questdes de género devem reconhecer e abordar as
multiplas formas de discriminagcdo com que se deparam
as mulheres e raparigas ao longo das transi¢cdes do seu
ciclo de vida. Desde tenra idade, as raparigas enfrentam

1 Ver também OIT 2021g.
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obstaculos a obten¢do de uma educagdo de qualidade,
em especial devido ao seu envolvimento no trabalho
domeéstico. As raparigas adolescentes correm o risco
de engravidar precocemente e de abandonar a escola
(SPIAC-B 2019). As mulheres tém mais probabilidades
do que os homens de trabalhar em empregos precarios
e informais, de suportar uma maior carga de cuidados
ndo remunerados e de enfrentar interrupcdes e
desigualdades no trabalho remunerado. As seguintes
normas internacionais do trabalho fornecem orientagées
claras sobre a concecdo, adogao e aplicacdo de politicas
eficazes e sensiveis as questdes de género na abordagem
de questdes fundamentais relacionadas com o emprego e
com a seguranga social:!

Convencao (n.° 102) sobre as Normas
Minimas da Seguranca Social, de 1952

Recomendacao (n.° 202) relativa aos Pisos
de Protecao Social, de 2012

Convencao (n.° 183) e Recomendacao (n.° 191)
sobre a protecao da maternidade, de 2000

Convencao (n.° 156) e Recomendacao (n.° 165)
sobre os trabalhadores com responsabili-
dades familiares, de 1981

Convencao (n.° 100) sobre a igualdade de
remuneracao, de 1951

Recomendacao sobre a transi¢cdo da economia
informal para a economia formal, 2015 (n.° 204)

Além disso, as seguintes convencdes e recomendagdes sdo
igualmente relevantes:

» Recomendacgado(n.°67)sobre asegurancaderendimento,
de 1944

» Convencdo (n.° 130) e Recomendagao (n.° 134) sobre
cuidados médicos e prestacOes por doenca, de 1969

» Convencdo (n.° 128) e Recomendacgdo (n.° 131) sobre as
prestac¢des de invalidez, velhice e sobrevivéncia, de 1967

» Convencdo (n.° 121) e Recomendagao (n.° 121) sobre
prestacdes em caso de acidente de trabalho e doencas
profissionais, de 1964

» Convencdo (n.° 168) e Recomendagdo (n.° 176) sobre a
promogdo e a protecao do emprego (desemprego), de
1988
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A estratégia bidimensional da OIT sobre a
extensao da protecao social

Alargar a cobertura da protecdo social aos trabalhadores
da economia informal é uma prioridade para a OIT e um
elemento-chave na construcdo de sistemas de protecao
social abrangentes e sustentaveis para todos, em
conformidade com as normas de seguranca social da OIT
e a Agenda 2030. A abordagem da OIT para alargar a
protecao social baseia-se nas normas internacionais
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da seguranca social. Em conjunto, estas duas dimensdes
fornecem as bases para a criacdo de sistemas de seguranca
social abrangentes e adequados que tenham em conta as
prioridades, os recursos e as circunstancias nacionais.

A estratégia bidimensional exige igualmente que as politicas
de protecgdo social e a sua aplicacdo e acompanhamento
se baseiem no didlogo tripartido entre representantes
dos governos e das organiza¢des de empregadores e de
trabalhadores, bem como em consultas com outras partes
relevantes interessadas.

» Figura 2. A estratégia bidimensional da OIT sobre a extensao da protecao social
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do trabalho e envolve uma estratégia bidimensional
que foi adotada pelos membros da OIT no primeiro debate
recorrente sobre protecao social durante a 100.2 Sessdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho, em junho de 2011
(ver figura 2).

A estratégia bidimensional da OIT fornece diretrizes para
o futuro desenvolvimento da seguranga social em paises
em diferentes niveis de desenvolvimento. O objetivo desta
estratégia é implementar, de forma rapida, niveis nacionais
de prote¢do social que garantam os direitos sociais
fundamentais ao longo da vida, assegurando o acesso
universal a cuidados de salide essenciais e a um rendimento
minimo definido em termos nacionais (dimensao horizontal),
como um elemento-chave dos sistemas nacionais de
seguranca social, conforme estabelecido na Recomendagao
(n.° 202) relativa aos Pisos de Protecdo Social, de 2012. Ao
mesmo tempo, é necessario que os paises se esforcem
por alcancar, progressivamente, niveis de protecado
mais elevados para o maior nimero de pessoas possivel
(dimensdo vertical), com base nas normas de seguranca
social mais recentes, incluindo a Convencgdo (n.° 102) sobre
Normas Minimas de Seguranca Social, de 1952, o Unico
tratado internacional que apresenta uma visdo sistémica

de acordo com a Recomendagdo n.° 202

Resolucao e conclusodes relativas ao
segundo debate recorrente sobre protecao
social (sequranca social)

A urgéncia em estabelecer sistemas de protec¢do social
universais, abrangentes, sustentaveis e adequados, sob a
responsabilidade global e principal do Estado e baseados
na estratégia bidimensional da OIT, foi reafirmada na
resolucdo e nas conclusdes referentes ao segundo
debate recorrente sobre protecdo social, adotadas pelos
membros tripartidos da OIT na 109.2 Sessao da Conferéncia
Internacional do Trabalho, em junho de 2021 (OIT 2021c).

A resolucdo e as conclus@es apelam aos Estados-membros
para que alarguem a cobertura da protecdo social aos
trabalhadores em todos os tipos de emprego, formal ou
informal, de forma a facilitar as transi¢ées da economia
informal para a formal e a assegurar um financiamento
adequado e sustentavel através de uma conjugacao
de fontes de financiamento contributivas e néo
contributivas.
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Além disso, a Conferéncia Internacional do Trabalho
reafirmou que a protecdo social universal e a igualdade
entre homens e mulheres ndo pode ser alcangada sem
uma distribuicdo mais equitativa das responsabilidades
familiares. Por conseguinte, a resolucdo e as conclusdes
apelam aos Estados-membros para que promovam a
igualdade entre homens e mulheres - por exemplo,
através de créditos de prestacao de cuidados na seguranca
social e promogdo da seguranga dos rendimentos durante
a licenca de maternidade, paternidade e parental, quando
aplicavel - e para que invistam na economia dos cuidados
com vista a facilitar o acesso a servicos de acolhimento de
criangas e de cuidados continuados de qualidade e a pregos
acessiveis, como parte integrante dos sistemas de prote¢do
social.

Em resultado de um debate frutuoso conduzido pelo Grupo
dos trabalhadores, a promocdo da igualdade entre homens
e mulheres, nomeadamente através do reconhecimento de
créditos de prestagao de cuidados, foi incluida nas conclusées
da Conferéncia pela primeira vez na histéria da OIT. Em
particular, o Grupo dos trabalhadores frisou a importancia
do direito a licencas de maternidade, de paternidade
e parentais remuneradas, contribuindo para aumentar
a igualdade entre homens e mulheres, promover uma
maior participacdo das mulheres no mercado de trabalho
e, fomentar e facilitar o equilibrio entre a vida profissional
e familiar, bem como uma divisdo mais justa do trabalho.
O Grupo também salientou que o objetivo da criacdo de
regimes fiscais para o trabalho de cuidados ndo remunerado
ndo consistia em pagar subsidios de seguranga social aos
prestadores de cuidados ndo remunerados, mas sim em
garantir que, durante o periodo em que os trabalhadores do
sexo feminino ou masculino estivessem fora do mercado de
trabalho por motivos de prestacao de cuidados, pudessem
acumular créditos que |hes permitissem, por exemplo,
ter acesso a uma pensdo completa no futuro (OIT 2021d,
paragrafo 448).
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4. Criar e gerir sistemas de
protecao social abrangentes e que
contemplem questoes de género:
Exemplos de sucesso no mundo

De acordo com a experiéncia internacional de diversos
paises, é possivel superar as discrepancias da cobertura
e das assimetrias de género na protecdo social através de
politicas adequadas e abordagens inovadoras baseadas no
didlogo social (OIT 2017; OIT 2021a; OIT 2021e).

» Expandir a protecdo social as mulheres na economia
informal: A estratégia bidimensional em relacdo a protecao
social pressupde que a cobertura universal da protecao
social requer a aplicacao de diversos instrumentos
complementares adaptados as caracteristicas especificas
das diferentes categorias de trabalhadores, tais como os
regimes contributivos de seguranca social, os regimes nao
contributivos de assisténcia social financiados através de
impostos, os regimes universais ou uma combinagdo deles.
Se os mecanismos contributivos forem disponibilizados
as mulheres na economia informal, com capacidade para
efetuar pagamentos regulares a um sistema de seguranca
social, tal podera facilitar a sua transicdo para a economia
formal e ajudar a obter um financiamento mais equilibrado
no sistema de protecgdo social, aliviando assim as pressdes
sobre os sistemas sociais financiados pelas prestacfes de
assisténcia. No entanto, para assegurar um amplo acesso
a pessoas com baixos rendimentos na economia informal,
os regimes contributivos sao, geralmente, adaptados e
complementados por regimes ndo contributivos para
auxiliar aqueles que ndo podem contribuir ou tém uma
contribuicdo limitada. A figura 3 ilustra as estratégias
para a extensdo da cobertura da protegdo social aos/as
trabalhadores/as da economia informal.

» Figura 3. Estratégias com vista ao alargamento da cobertura de protecao social aos/as trabalhadores/as da economia informal

Nivel de protecao

Extensao

Piso de protecao social

1 88

Pessoas em situacao Trabalho informal

de pobreza

Fonte: OIT 2021, 17, quadro 1.12.

Trabalho formal

Populacao
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Incluir os trabalhadores ndo abrangidos pelos regimes
de seguranca social existentes ou criar novos sistemas,
centrados sobretudo em mecanismos contributivos (seta
roxa).

Estabelecer um piso de protecdo social definido a nivel
nacional por meio de mecanismos ndo contributivos (seta
azul-clara). Este piso de protecdo social garante a todos um
nivel basico em matéria de seguranca social, permitindo,
ao mesmo tempo, o acesso efetivo aos cuidados de saude
e um nivel minimo de seguranca dos rendimentos.

Muitos paises progrediram significativamente no que
diz respeito a cobertura universal das pensdes.
Enquanto alguns paises, como o Estado
Plurinacional da Bolivia, o Botsuana, o Lesoto, a
Namibia e a Republica Unida da Tanzania
(Zanzibar), estabeleceram regimes universais ndo
contributivos e financiados através dos impostos.
Outros, como Cabo Verde e Trindade e Tobago,
estdo prestes a atingir a universalidade através de
uma combinagao de regimes contributivos e ndo
contributivos. Estes exemplos demonstram ser
possivel progredir para a cobertura universal das
pensdes nos paises de baixo e médio rendimento
(OIT 2021a, 173).

Eliminar as disparidades salariais entre homens e
mulheres: A Convenc¢do (n.° 100) sobre a Igualdade
de Remuneracdo, de 1951, estabelece o principio da
igualdade salarial para um trabalho de igual valor. O
direito a igualdade de remuneracdo nao se limita aos
casos em que homens e mulheres exercem funcdes
iguais ou semelhantes, mas também quando realizam um
trabalho que, apesar de ser diferente, tem o mesmo valor
com base em critérios objetivos, como as competéncias,
condi¢Bes de trabalho, responsabilidades e esforgo.
A remuneragdo ndo se limita ao salario-base ou ao
salario auferido pelo trabalhador, mas inclui também
qualquer outra compensacdo, como as gratificagGes,
opcdes de compra de acdes e o pagamento de horas
extraordinadrias. A ado¢do de medidas legislativas relativas
a igualdade salarial e a sua execug¢do sdao fundamentais
ndo sé para assegurar as mulheres trabalhadoras meios
de subsisténcia dignos, mas também para abordar alguns
dos desequilibrios entre as contribui¢des das mulheres e
dos homens para a seguranga social (CSI 2018, 5).

Evitar os enviesamentos de género nos regimes
de pensdes: A fim de reduzir as desigualdades de
género na protecdo social na velhice, deve evitar-se
os regimes de pensdes privados, uma vez que 0s seus
niveis de presta¢des baseiam-se mais estritamente em
contribuicdes passadas, penalizando assim as mulheres
por terem contribuido menos, por se reformarem mais
cedo e, quando sdo utilizadas tabelas atuariais especificas
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para e homens mulheres, pela sua maior longevidade
média (Behrendt e Woodall 2015; Behrendt 2000). Por
outro lado, é necessario reforcar os regimes publicos de
pensdes para assegurar niveis adequados de protecdo
as mulheres através de uma combinacdo de diferentes
medidas e presta¢8es. Tendo em conta que os regimes
publicos de pensdes assentam nos principios da
solidariedade e do financiamento coletivo, estes permitem
uma redistribuicdo entre as pessoas com rendimentos
mais elevados e as pessoas com rendimentos mais
baixos. Outro aspeto relevante é o facto de os regimes
publicos de pensdes oferecerem, em geral, pens&es
minimas e universais, o que acaba por corrigir as
disparidades salariais entre homens e mulheres. Além
disso, € necessario tomar medidas politicas proativas e
sensiveis as questdes de género de forma a minimizar
os efeitos dos perfis de carreira diferentes nas pensdes.
Por exemplo, a idade de reforma no caso das mulheres
deve ser igual a dos homens e as regras gravosas, como
os longos periodos de aquisicao de contribui¢des, devem
ser abolidas.

Conceder créditos de pensao pelo trabalho de cuidados
nao remunerado, a fim de melhorar a igualdade
entre homens e mulheres e inverter a discriminagao
no mercado de trabalho: Os créditos contributivos
relacionados com a prestacdo de cuidados sao um
importante instrumento de politica que permite melhorar
a adequacao das pensdes das mulheres;? compensar
as contribui¢es que se perderam devido ao tempo de
auséncia do mercado de trabalho para cuidar de pessoas
em situacdo de dependéncia, em especial dos filhos.
Podem ser concedidos independentemente do facto
de os cuidados serem prestados a criangas ou a outros
membros da familia, embora, na pratica, os créditos sejam
atribuidos principalmente para os cuidados as criangas
(ONU Mulheres 2015).

A maioria dos regimes de pensdes europeus
oferece créditos de contribuicdo relativos a presta-
¢do de cuidados. No entanto, foram também
adotadas em alguns paises da América Latina. No
Estado Plurinacional da Bolivia, por exemplo, as
maes beneficiam atualmente de um crédito de
contribuicdo equivalente a um ano de contribuicdes
por crianca (ONU Mulheres 2015, 4).

Adocao de mecanismos que garantam a adequacgao
das pensdes: As mulheres tém uma esperanca de vida
superior a dos homens, o que significa que correm um
risco mais elevado de depreciacdo do valor das suas
pensd&es. Por conseguinte, € ainda mais relevante para elas
que os niveis das pensdes sejam revistos periodicamente,
considerando a evolug¢ao dos niveis de remuneracao e do
custo de vida, para assegurar a adequagao das pensdes

2 Os créditos relacionados com a prestagédo de cuidados devem ser atribuidos tanto a mulheres como a homens. Para mais informagdes, consulte Fultz, Elaine 2011.
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e assegurar que elas mantém o seu poder de compra e
valor real ao longo do tempo. As praticas nacionais a este
respeito variam entre mecanismos ad hoc e indexagao
automatica, e hd também varia¢bes entre paises e
regimes.

Métodos de indexagao

Indexagdo dos pregos

Indexacdo dos salarios

Indexag¢do mista de precos/salarios
Atualizagao regular

Ad hoc

Promover a implementacao da protecdo da materni-
dade de acordo com as normas de seguranca social
da OIT: A prote¢do da maternidade é fundamental para
prevenir e reduzir a pobreza e a vulnerabilidade, promover
a saude, a nutricdo e o bem-estar das mdes e dos seus
filhos e alcancar a igualdade de género no trabalho.
De acordo com as normas internacionais do trabalho,
a protecdo da maternidade inclui ndo sé a seguranca
dos rendimentos e o acesso aos cuidados de saude,
mas também o direito de interromper as atividades
laborais, descansar e recuperar apés o parto. Significa
garantir que os direitos das mulheres no trabalho estao
protegidos durante e ap6s a maternidade, através de
medidas que previnam riscos, que protejam as mulheres
de condi¢bes e ambientes de trabalho insalubres e
inseguros, que salvaguardem o emprego, que protejam
contra a discriminacao e despedimentos, e que lhes
permita regressar aos seus empregos apoés a licencga
de maternidade tendo em conta as suas condi¢des
especificas, incluindo a amamentacdo (OIT 2017, 28).

Algumas mulheres na economia informal podem
beneficiar de presta¢des nao contributivas, como é o
caso dos programas de transferéncias monetarias. As
prestacdes pecuniarias por maternidade que substituem
na totalidade ou em parte os rendimentos das mulheres
durante as fases finais da gravidez e apés o parto, ou que
asseguram pelo menos um nivel basico de rendimentos,
sao fundamentais para o bem-estar das mulheres
gravidas, das recentes maes e das suas familias. A escassez
de recursos financeiros durante a fase final da gravidez e
ap6s o parto obriga muitas mulheres, especialmente as da
economia informal, a continuar a trabalhar mesmo com
uma gravidez em fase muito avangada e/ou a regressar
ao trabalho prematuramente, expondo-se assim a si
proprias e aos seus filhos a riscos de saude significativos
(OIT 2017, 28). Diversos paises introduziram programas
de transferéncia monetaria em beneficio das mulheres
gravidas e das recentes mdes. O quadro seguinte
apresenta alguns exemplos desta estratégia:
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No Bangladeche, o Programa de subsidio de
maternidade para mulheres lactantes carenciadas,
criado em 2008, proporciona as mulheres em
situacdo de pobreza com idade igual ou superior a
20 anos e que vivem em zonas rurais, um apoio
mensal de 350 takas do Bangladeche (cerca de
$4,50 doélares) por més, durante a primeira ou
segunda gravidez, por um periodo de dois anos.
O programa abrangeu

220 000 mulheres em 2014-15, com um custo de
0,01 por cento do produto interno bruto (PIB).
Além disso, os subsidios para as maes lactantes de
areas urbanas com baixos rendimentos
abrangeram cerca de 100 000 mulheres durante o
mesmo periodo, com um custo de 0,0045 por
cento do PIB.

O Programa de rede de seguranca social da
Etiépia, lancado em 2005, concede as mulheres
gravidas em agregados familiares com baixos
rendimentos e que ndo dispdem de seguranca
alimentar, independentemente da sua situacdo
profissional, presta¢des pecunidrias apos os seis
meses de gravidez e durante os primeiros dez
meses apos o parto, isentando-as de participar em
trabalhos publicos. Esta pode ser considerada uma
forma de licenca de maternidade paga.

No Peru, o programa de transferéncias monetarias
condicionais JUNTOS, introduzido em 2005,
proporciona transferéncias monetarias a mulheres
gravidas, criancas e adolescentes até aos 19 anos
de idade que vivem em situa¢do de pobreza
extrema. Recebem 200 soles peruanos a cada

dois meses, sob certas condigdes: as mulheres
gravidas tém de comparecer nos exames
pré-natais; as criangas e os adolescentes tém de
comparecer nos exames médicos e na escola. Em
2014, o programa JUNTOS abrangeu 753 638
agregados familiares.

> Prestacao de cuidados de saide maternos para

garantir a satide das mulheres e das criangas: Outra
componente fundamental para a prote¢do da
maternidade sdo os cuidados de salide maternos, ou seja,
0 acesso efetivo a cuidados e servicos médicos adequados
durante a gravidez e o parto, além de garantir a saude
das maes e das criancas. A semelhanca do que acontece
com os cuidados de saude em geral, a falta de acesso
efetivo a cobertura dos cuidados de salde materna ndo
s6 pde em perigo a saude das mulheres e das criancas,
como também aumenta o risco de pobreza nos agregados
familiares.
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Em 2016, o Burquina Faso introduziu uma politica
de cuidados de saude gratuitos para as mulheres
gravidas, abolindo as taxas moderadoras oficiais
para os cuidados materno-infantis (para criangas
com menos de 5 anos). Istotraduziu-se numa
reducdo significativa, embora ndo total, das
despesas diretas com os cuidados maternos.

> Garantir a coeréncia das politicas para facilitar o
equilibrio entre a vida profissional e familiar e o acesso
aos cuidados de saude: O impacto desproporcional da
pandemia da COVID-19 nas mulheres trabalhadoras
e a auséncia generalizada de politicas de resposta a
crise, sensiveis as questdes de género, evidenciaram
a importancia de estabelecer uma ligagao entre as
politicas de protecgdo social, de cuidados e de emprego
(UN Women 2020). Para reforcar estas ligagdes,
os/as trabalhadores/as e os seus representantes devem
defender as seguintes op¢des politicas:

» Promover a partilha das responsabilidades de
cuidados entre homens e mulheres através, por
exemplo, da introdu¢do de subsidios de paternidade e
parentais, que contribuem para uma maior igualdade no
emprego e na protegdo social, ajudando assim a atenuar
as desvantagens socioeconémicas das mulheres na
velhice. Alguns exemplos de paises que adotaram esta
estratégia sdo apresentados no quadro seguinte.

Enquanto em 1994 apenas 40 paises ofereciam
uma licenga de paternidade legal, em 2015 os
direitos a licenca para os pais estavam previstos
em pelo menos 94 dos 170 paises para os quais
existiam dados disponiveis. A duracdo desta
licenca também foi alargada em muitos paises.
Por exemplo, o Myanmar e o Uruguai
alargaram a licenga de paternidade de 6 para
15 dias e de 3 para 13 dias, em 2012 e 2013,
respetivamente, pagos em ambos os casos pela
seguranca social. Em 2013, a Republica
Islamica do Irdo introduziu uma licenga
obrigatéria para os pais com a duracdo de duas
semanas. (OIT 2022, 100).

Outros paises que introduziram recentemente
ou alargaram a licenca de paternidade paga
incluem o Estado Plurinacional da Bolivia, a
Republica Democratica Popular do Laos, o
México, a Nicaragua, o Paraguai e Portugal.

» Promover acordos flexiveis de trabalho ndo sexistas,
com vista a reduzir as desigualdades entre homens
e mulheres no trabalho e na prestacdo de cuidados,
desde que esses acordos ndo prejudiquem os direitos,
as protecdes e os beneficios (CSI 2018, 5).
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» Prestar servigos de cuidados as criancas e

prestacdes, de qualidade, que reduzam a carga de
cuidados as criangas que recai sobre as familias e
eliminem os obstdculos a participacdo dos pais em
empregos dignos e produtivos na economia formal,
especialmente para as mulheres. As politicas adotadas
pelos paises para lidar com os desafios trazidos pela
pandemia da COVID-19 incluiram transferéncias
monetdrias ou vales para babysitting ou outros
servicos de cuidados infantis, especialmente para os
profissionais de salde; e a concessdo ou ampliacdo
de licengas familiares especiais para apoiar os pais
trabalhadores afetados pela crise, com subsidios
para os empregadores que oferecem essas licencgas.
Contudo, as medidas temporarias devem ser
convertidas em programas mais amplos, visando
assegurar a seguranga dos rendimentos das familias
de forma eficiente e inclusiva - por exemplo, através
de prestag¢des pecuniarias universais ou especificas,
condicionais ou incondicionais, contributivas ou
ndo contributivas (financiadas pelos impostos) para
criangas ou familias, ou pela redugdo de impostos para
familias com criangas. Também, servigos de protecdo
social para aqueles que cuidam de bebés ou criangas
portadoras de deficiéncia, ou doengas; o acesso a
servigos durante o periodo pré-escolar; fornecimento
de alimentos, vacinas ou programas de saude; e
transferéncias monetarias, como uniformes escolares
gratuitos, livros escolares e atividades pés-escolares;
além de prestac¢des de servicos quando as familias
apresentam necessidades especificas (OIT 2021a, 88).

A prestacao de servicos de cuidados continuados de
qualidade deve contribuir para: (a) melhorar o bem-
-estar das pessoas idosas, apoiando simultaneamente
as suas familias e transferindo as responsabilidades
dos/as prestadores/as de cuidados familiares
ndo remunerados/as para os/as profissionais
qualificados/as; e (b), reduzir os internamentos
desnecessarios em unidades de cuidados de saude
secundarios e terciarios para as pessoas que nao
tém outras op¢des. No contexto do envelhecimento
demografico, a resposta as necessidades de cuidados
continuados continua a ser um desafio decisivo para
muitos paises, como se tornou particularmente
evidente durante a crise da COVID-19. Por conseguinte,
€ essencial promover reformas politicas neste dominio,
a fim de prevenir a pobreza e a vulnerabilidade das
pessoas idosas. Os seguintes paises constituem
exemplos ilustrativos:

Enquanto em alguns paises (por exemplo, Costa
Rica e Suécia) os cuidados continuados fazem
parte dos sistemas nacionais de salde e de
cuidados,outros estabeleceram a prestacdo de
cuidados continuados como um ramo adicional
da seguranca social (por exemplo, a Alemanha,
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0 Japao e a Republica da Coreia) ou estdo a
desenvolver atualmente solu¢des de politicas
deste tipo (por exemplo, a China).

Em 2002, Singapura introduziu o ElderShield
como um regime basico de seguro de cuidados
continuados para as situacdes mais graves de
invalidez, nomeadamente na velhice, com
inscricdo automatica aos 40 anos (o periodo
contributivo prolonga-se até a idade de reforma
de 65 anos). Em 2018, o ElderShield foi
substituido pelo CareShield Life com o objetivo
de garantir uma maior equidade. Enquanto a
gestdo do ElderShield foi atribuida a companhias
de seguros privadas, o CareShield Life é gerido
pelo sector publico. Ao abrigo deste regime, as
pessoas elegiveis que necessitem de assisténcia
nas atividades didrias tém direito a presta¢des
pecunidrias mensais vitalicias para cobrir os
respetivos custos.

Noutros contextos, a separagao instituida dos cuidados
continuados do sistema de saude, combinada com anos
de austeridade e fraca regulamentacdo do setor dos
lares, produziu resultados tragicos durante a pandemia
da COVID-19 (Daly, Bourgeault e Aubrecht 2020).

5. Como podem os trabalhadores
contribuir para a criacao e
implementacao de politicas

e reformas de protecao

social que tenham em conta

as questoes de género?

As organizac8es de trabalhadores devem encarar a crise da
COVID-19 como um alerta e fazer todos os possiveis para
garantir que os resultados da prote¢do social alcancados
durante a pandemia abram caminho para uma recuperacao
que estabeleca uma protec¢do social generalizada. Ha uma
necessidade ha muito sentida de um novo contrato social.

A este respeito, o debate recorrente sobre a prote¢do social
na 109.? Sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho, em
junho de 2021, ndo poderia ter sido mais oportuno. Os Estados-
membros foram convidados a “comprometer-se com uma forte
vontade politica e, através de um didlogo social forte, a construir
e a manter o mais rapidamente possivel, sistemas de protecdo
social universais, abrangentes, sustentaveis e adequados”
(OIT 2021c, para. 13(a)). Da mesma forma, a Conferéncia
Internacional do Trabalho reconheceu a importancia do
dialogo social na defini¢do das politicas nacionais de protecao
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social para uma recuperacao da COVID-19, inclusiva e centrada
nas pessoas, capaz de garantir uma prote¢do social universal,
de acordo com as prioridades estabelecidas na Declaragéo do
Centendrio da OIT sobre o Futuro do Trabalho, e na Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel (nomeadamente as metas
1.3,3.8,5.4,8.5 e 10.4 dos ODS).

Em consonéancia com a estratégia da OIT e a Agenda de
Desenvolvimento Sustentavel, as organizac8es de trabalha-
dores podem desempenhar um papel importante nos debates
politicos nacionais, orientando-os para politicas de protecao
social dirigidas para as questdes de género (OIT e ONU
Mulheres-2019; OIT 2021h). A insercdo desta perspetiva nos
quadros politicos nacionais requer uma visdo estratégica de
alto nivel. E crucial que as organizacdes de trabalhadores lutem
pelo espaco de didlogo social necessario para gerar consensos
sobre as mudancas que permitirdo um futuro melhor.

Para promover a resiliéncia e a capacita¢do na recuperagao
pos-COVID-19, estas organiza¢gdes devem concentrar-se nos
seguintes aspetos:

> O acesso a protecdo social deve ser ampliado com
base no didlogo social nacional. O dialogo social e as
negocia¢des com os parceiros sociais tém um papel crucial
no planeamento de respostas politicas coordenadas,
incluindo as respostas politicas a crise da COVID-19. As
organizagfes dos trabalhadores devem esforcar-se por
criar uma motivagao politica entre os decisores - um
pré-requisito indispensavel a criacdo de um ambiente que
permita um didlogo social construtivo.

> As organiza¢des de trabalhadores devem ter um papel
crucial no refor¢co dos mecanismos e das instituicdes de
dialogo social, de modo a garantir a existéncia de uma
infraestrutura que Ihes permita trabalhar melhor durante
e apos a crise.

> Os/As trabalhadores/as da economia informal tém sido
frequentemente excluidos/as ou sub-representados/as
nas instituicdes e nos processos de dialogo social. As or-
ganizacdes de trabalhadores devem ainda reforcar a sua
capacidade de representagdo através do desenvolvimento
e da aplicacdo de estratégias, bem como de servicos
inovadores para atrair, manter e representar todos/as os/as
trabalhadores/as, sem distincdo das suas vulnerabilidades
no mercado de trabalho e das suas rela¢des profissionais,
incluindo os/as trabalhadores/as da economia
informal.® As parcerias devem ser reforcadas com os/as
trabalhadores/as da economia informal e com as suas
organizagdes representativas. E igualmente importante
reforcar a participacao das mulheres para que as limitagdes
enfrentadas na economia informal sejam tidas em conta
nas medidas politicas. Para isso, as organiza¢des dos
trabalhadores devem assegurar que as mulheres podem
assumir um papel ativo de lideranca nas negocia¢ées com
os empregadores.

3 Uma das iniciativas que os sindicatos tomaram durante a crise da COVID-19, que os permitiu chegar a trabalhadores/as que, normalmente, ndo estariam sindicalizados/as, foi
a campanha de sensibilizagdo nacional langada pela Confederagéo dos Sindicatos da Geérgia em 2020 para apoiar os/as cerca de 10 000 vendedores/as trabalhadores por conta
propria e informais que eram elegiveis para receberem ajuda financeira como compensagao pelo confinamento. No ambito desta campanha, os sindicatos do pais procuraram
chegar aos/as trabalhadores/as com dificuldades de organizagdo e recrutar novos membros (OIT 2021f, 20).
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> As organizac¢des de trabalhadores devem identificar
os/as trabalhadores/as da economia informal e determinar
quais deles tém, pelo menos, alguma capacidade de
contribuicdo que lhes permita, gradualmente, ser
incluidos/as no sistema nacional de seguranca social.

» Com os paises a emergir da crise da COVID-19 e a
crescente pressdo no sentido de reduzir os e implementar
medidas de austeridade, é crucial que os representantes
dos trabalhadores sejam consultados para garantir a sua
participacao efetiva em quaisquer medidas de reforma
visando salvaguardar os resultados sociais.

> E crucial reforgar a capacidade das organizagdes dos
trabalhadores de modo a garantir um didlogo social eficaz
e contribuir para o desenvolvimento de respostas politicas
coordenadas de apoio a recuperagdo. Em particular, os
sindicatos que possuem um conhecimento técnico sélido
podem participar ativamente na elaborag¢do de politicas
nacionais de protecdo social e de quadros juridicos que
estejam conforme as normas de seguranga social da
OIT, contribuindo para assegurar que essas politicas
sao cumpridas adequadamente. Por exemplo, nomear
alguém que seja responsavel pelas questdes de género
no local de trabalho pode aumentar a sensibilizacdo
dos empregadores e dos trabalhadores para essas
guestdes. Uma abordagem informada das politicas
torna a aplicagao mais eficiente e reforca a apropriagao
das medidas adotadas; além disso, aumenta a confianga
entre os governos, as organizagdes de empregadores e de
trabalhadores e os/as trabalhadores/as em geral.

> As organizag¢des devem empenhar-se em promover
a ratificacao, a aplicacdo e o acompanhamento da
Convencado (n.° 102) relativa as Normas Minimas da
Segurancga Social, de 1952, e da Convencédo (n.° 183)
sobre a Protecdo da Maternidade, de 2000, bem como
das outras normas de seguranca social da OIT, por
exemplo, através da realizagdo de campanhas para a sua
ratificacdo.

> E fundamental que as organizacdes de trabalhadores
ajudem a difundir a informacdo junto dos/as
trabalhadores/as e empregadores, despertando a
consciencializagdo para os seus direitos e obrigacdes
em termos de protecdo social.

» Além disso, podem contribuir para a recolha de
dados de qualidade, desagregadas por sexo, para
identificar as vulnerabilidades e problemas de protecdo
relacionados com as questdes de género e lidar com elas
adequadamente.

M

> As organizacBes de trabalhadores devem pressionar os
governos e os empregadores no sentido de integrarem
nas suas politicas de protecdo social os principios
e normas estabelecidos pela OIT em matéria de
seguranca social, nomeadamente nas Conven¢des n.° 102
e n. 183, para reforcar a igualdade entre homens e
mulheres e a prote¢do da maternidade.

» Devem também promover debates e reformas politicas
visando obter uma distribuicdo mais justa das
responsabilidades familiares, por exemplo, através do
estabelecimento de licengas de maternidade, paternidade
e parentalidade, do reconhecimento de créditos de
prestacdo de cuidados e de investimentos em servigos
de qualidade em matéria de cuidados continuados as
criangas.

> Os representantes dos trabalhadores que integrem os
conselhos de administracdo tripartidos das instituicdes
de seguranca social devem insistir na boa governagao
do sistema de protegdo social. Os membros dos
conselhos de administracdao sao administradores
fiduciarios dos regimes de protecdo social e, portanto,
devem ter um cuidado razoavel na abordagem, em nome
de todos/as os/as beneficidrios/as de um regime. Isto
inclui agir conforme as regras do regime e no ambito da
lei; atuar de forma prudente, conscienciosa e de boa-fé;
atuar no melhor interesse dos constituintes do regime;
e estabelecer um equilibrio justo entre as diferentes
categorias. Os representantes das organizagdes de
trabalhadores representam os interesses dos/as
trabalhadores/as como um todo, e ndo apenas os da sua
federacdo. O conselho de administracdo deve ser flexivel
e justo na sua abordagem, uma vez que é responsavel por
todo o sistema de seguranca social, e ndo apenas pela
parte que mais afeta a organizacdo de um membro do
conselho (OIT, 2010, 15).

» Por ultimo, é importante que os representantes dos
trabalhadores participem nos processos das Nacdes
Unidas sobre desenvolvimento sustentavel, que
oferecem as organizac¢des sindicais e aos outros
constituintes da OIT o espaco e o impeto necessarios para
que possam tomar decisdes multilaterais democraticas e
transparentes. Estes processos também |hes oferecem
a oportunidade de exigir uma maior coeréncia politica,
uma melhor execu¢do e uma maior responsabilizagao.
As organizag¢des de trabalhadores podem demonstrar o
importante papel do didlogo social e da parceria social
para o desenvolvimento nacional (OIT 2021f, 20).
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