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Evolucion de la situacion con respecto a la aplicacion
de la Resolucidon sobre la agresion de la Federacion
de Rusia contra Ucrania desde la perspectiva del

mandato de la Organizacion Internacional del Trabajo

» Introduccion

1. En su 344.% reunion (marzo de 2022), el Consejo de Administracion adoptd la Resolucidn sobre
la agresion de la Federacion de Rusia contra Ucrania desde la perspectiva del mandato de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que subraya la pertinencia de su mandato en
épocas de conflicto. En el momento de redactar el presente documento, la situacién evoluciona
y se han intensificado los esfuerzos diplomaticos encaminados a encontrar una solucién
pacifica en el marco del recrudecimiento del conflicto armado. En la Resolucidn, se solicita a la
Oficina que aporte toda la ayuda posible a los mandantes tripartitos de Ucrania y que, al
tiempo que mantiene la cooperacion o asistencia técnicas a todos los demas paises incluidos
en la esfera de competencia del Equipo de Apoyo Técnico sobre Trabajo Decente y Oficina de
Pais de la OIT para Europa Oriental y Asia Central (ETD/OP-Moscu), suspenda temporalmente
la cooperacion o asistencia técnicas de la OIT a la Federacién de Rusia, excepto con fines de
asistencia humanitaria, hasta que se acuerde un alto el fuego y se aplique una solucion
pacifica’. En su 354.2 reunidn (junio de 2025), el Consejo de Administracién recalcé la necesidad

1 GB.344/Resolucion.

Para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades de la OIT, los documentos del Consejo de Administracién que se publican antes o después de
las reuniones no se imprimen. Solo se imprimen en tiradas limitadas y se distribuyen a los miembros del Consejo de Administracién los documentos elaborados
durante las reuniones. Todos los documentos del Consejo de Administracién pueden consultarse en www.ilo.org/gb.


https://www.ilo.org/gb/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/es/resource/gb/344/resolucion-sobre-la-agresion-de-la-federacion-de-rusia-contra-ucrania-desde
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de continuar haciendo un seguimiento de las repercusiones de la agresion en el mundo del
trabajo, incluida la colaboracién con los organismos competentes de las Naciones Unidas en
la evaluacidn de las violaciones de los derechos y la situacidon de los grupos particularmente
afectados, como los trabajadores maritimos y de las centrales nucleares.

» Repercusiones en el mundo del trabajo en Ucrania

2.

Desde julio de 2025, la guerra se ha recrudecido de manera notable. Segun varias entidades
de las Naciones Unidas y fuentes oficiales ucranianas, julio registré el mayor numero mensual
de victimas civiles desde mayo de 2022, con 286 personas fallecidas y 1 388 heridas. En agosto
se produjeron igualmente numerosas bajas ante los continuos ataques, entre ellos el ataque
aéreo a gran escala lanzado el 6 de septiembre, durante el cual mas de 800 drones y misiles
habrian alcanzado infraestructuras civiles en diferentes ciudades?. Desde julio de 2025, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos no ha dejado
de documentar casos de detencidn, tortura, deportacién y asesinato de civiles ucranianos en
territorios ocupados por la Federacion de Rusia. Expertos del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales han expresado su preocupacion por el hecho de que los residentes de los
territorios de Ucrania ocupados hayan denunciado haber sufrido presiones para obtener el
pasaporte expedido por la Federaciéon de Rusia para poder asi acceder al empleo, servicios
sociales y otros derechos basicos. A raiz de que la Federacién de Rusia impuso sus sistemas
administrativos y juridicos, las escuelas, los hospitales y los edificios de la administracion local
se han ido transformado progresivamente en instalaciones militares o centros de reclusién, lo
que ha perturbado la prestacion de los servicios esenciales y, en consecuencia, ha puesto en
peligro a los empleados de dichos servicios.

Las repercusiones de la guerra en el mundo del trabajo siguen siendo nefastas. Entre los mas
afectados se encuentran los empleados de la central nuclear de Zaporizhzhia, en la que, al
parecer, al menos 15 miembros del personal, entre ellos ingenieros, técnicos y personal de
seguridad, habrian sido privados de libertad de manera arbitraria por parte de las fuerzas
armadas de la Federacion de Rusia. En julio de 2025, dos ingenieros fueron detenidos tras
haberse negado a entregar datos sobre la vigilancia de la sequridad y, al parecer, otra persona
detenida habria sido recluida en la oscuridad y amenazada con ser ejecutada. En junio de 2025,
entre los civiles detenidos se contaban al menos 3 miembros del personal de la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), 15 trabajadores de la central nuclear de
Zaporizhzhia y 37 periodistas y trabajadores de medios de comunicacion3. Las muertes en
servicio no dejan de aumentar. Segun registros de fuentes oficiales, el 6 de junio, tres
bomberos murieron en Kyiv y, el 23 y el 24 de ese mes, tres docentes de la regién de Odesa y
un brigadista de rescate minero afiliado al Sindicato Independiente de Mineros de Ucrania
(NPGU) perdieron la vida. En agosto, dos trabajadores que reparaban el tendido eléctrico
resultaron heridos en un tiroteo en la region de Kherson. El 28 de septiembre, una enfermera

2 Naciones Unidas, «UN Provides Urgent Support after ‘Massive’ Russian Attack across Ukraine», Noticias ONU, 7 de septiembre
de 2025. Misién de vigilancia de los derechos humanos en Ucrania, «Protection of Civilians in Armed Conflict — July 2025»,
13 de agosto de 2025.

3 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), «Treatment of Civilians
Deprived of their Liberty in the Context of the Armed Attack by the Russian Federation against Ukraine», 23 de septiembre
de 2025; y «Experts of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights Commend Russian Federation on Efforts to
Alleviate Poverty, Raise Concerns about Occupational Safety and Reported Rights Violations in Occupied Ukrainian
Territories», 10 de septiembre de 2025.


https://news.un.org/en/story/2025/09/1165793
https://ukraine.ohchr.org/en/Protection-of-Civilians-in-Armed-Conflict-July-2025
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/treatment-civilians-deprived-their-liberty-context-armed-attack-russian
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/treatment-civilians-deprived-their-liberty-context-armed-attack-russian
https://www.ohchr.org/en/meeting-summaries/2025/09/experts-committee-economic-social-and-cultural-rights-commend-russian
https://www.ohchr.org/en/meeting-summaries/2025/09/experts-committee-economic-social-and-cultural-rights-commend-russian
https://www.ohchr.org/en/meeting-summaries/2025/09/experts-committee-economic-social-and-cultural-rights-commend-russian
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perdié la vida por el impacto de un dron®*. Ademas, segun informa IndustriALL, el 3 de octubre,
un periodista francés murié y uno ucraniano resulté herido en un ataque con drones®. La
destruccion de minas e instalaciones industriales sigue haciendo peligrar miles de puestos de
trabajo y la estabilidad de la economia local. Segun organizaciones ucranianas afiliadas a
IndustriALL, al menos 676 trabajadores resultaron heridos y 146 perdieron la vida entre enero
y julio de 2025 en ataques dirigidos contra emplazamientos industriales y medios de
transporte. El 8 de agosto, el bombardeo de la mina de Dobropilska habria provocado la
inundacion de la instalacién mientras nueve mineros se encontraban en su interior; todos ellos
fueron evacuados y puestos a salvo. Segun se informa, el 10 de agosto, los ataques a Bilozerske
se habrian saldado con cuatro heridos, entre ellos un trabajador de emergencias, y dafios en
los hogares de los mineros®.

En la resolucién adoptada por el Consejo de Administracién en marzo de 2022, se insta a los
Estados Miembros de la OIT a que, de conformidad con la legislacién nacional y el derecho
internacional aplicable, protejan y garanticen los derechos laborales y un entorno seguro para
todas las personas que buscan refugio fuera del pais. Segun la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, en el primer semestre de 2025, la dinamica de la
migracidon se estabilizd, es decir, a 3 de octubre, el nimero de refugiados ucranianos
registrados era de 5,8 millones, de los cuales 5,2 millones se encontraban en la Unién Europea,
donde se ha prorrogado hasta marzo de 2027 la aplicacién de la Directiva de la Unién Europea
relativa a la protecciédn temporal (Directiva 2001/55/CE) de la Unién Europea’. El estatuto de
proteccién temporal sigue siendo el régimen juridico al que se acoge la mayor parte de los
refugiados ucranianos en la Unién Europea, entre el 93 y el 95 por ciento, y solo el 1y el 2 por
ciento de ellos lo han abandonado para acogerse a otros regimenes juridicos como los
permisos de residencia de corto o largo plazo. La circulacidn transfronteriza alcanzé su nivel
maximo en julio de 2025 con 3,3 millones de cruces, la tasa mensual mas alta del afio, y, por
primera vez desde la primavera, los flujos de entrada superaron a los de salida, lo que refleja
un periodo de aumento de los retornos a corto plazo a Ucrania?.

Las perspectivas econédmicas de Ucrania siguen siendo inciertas. Segun las proyecciones del
Banco Nacional de Ucrania, el producto interno bruto real experimentaria un crecimiento de
en torno al 2,1 por ciento en 2025, para situarse de manera mas moderada entre el 2 y el 3 por
ciento en el periodo 2026-2027, conforme a las proyecciones del Banco Mundial®. Segun se
desprende de los datos nacionales preliminares, el impacto de los ataques perpetrados contra
las infraestructuras energéticas, documentados por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en su informe sobre la situacién de los derechos
humanos en Ucrania, unido a las restricciones a la exportacién, contrarrestara el crecimiento
logrado en los sectores de la construccién, las manufacturas y el comercio’. Fuentes oficiales

4 Carta de la Confederacion de Sindicatos Independientes de Ucrania (KVPU), de fecha 14 de octubre de 2025. En la carta se
citan datos del Servicio Estatal de Trabajo de Ucrania relativos al nimero de trabajadores que han resultado muertos y
heridos desde principios de 2025.

5 ACNUDH, «Report on the Human Rights Situation in Ukraine, 1 December 2024 - 31 May 2025», 30 de junio de 2025.

6 Carta del Sindicato Independiente de Mineros de Ucrania (NPGU), de fecha 11 de agosto de 2025, dirigida a IndustriAll y
transmitida a la OIT.

7 Operational Data Portal, «Ukraine Refugee Situation» y «Displacement Patterns, Protection Risks and Needs of Refugees
from Ukraine - August 2025».

8 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), «Border Monitorings».

° Grupo Banco Mundial, «<Europe and Central Asia: Investing in Jobs is Key to Boosting Productivity and Growth»
comunicado de prensa, 7 de octubre de 2025.

9 ACNUDH, «Report on the Human Rights Situation in Ukraine, 1 December 2024 - 31 May 2025», 30 de junio de 2025.


https://ukraine.ohchr.org/en/Report-on-the-Human-Rights-Situation-in-Ukraine-1-December-2024-31-May-2025
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://data.unhcr.org/en/documents/details/118280
https://data.unhcr.org/en/documents/details/118280
https://www.unhcr.org/ua/en/border-monitorings
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2025/10/07/europe-and-central-asia-investing-in-jobs-is-key-to-boosting-productivity-and-growth
https://ukraine.ohchr.org/en/Report-on-the-Human-Rights-Situation-in-Ukraine-1-December-2024-31-May-2025
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ucranianas sefialan que la inflacién disminuyd ligeramente hasta situarse en el 14,3 por ciento
interanual en junio de 2025, pese a que se mantiene en niveles elevados debido a los ajustes
arancelarios, las perturbaciones del suministro y las presiones relativas a los costos
estructurales. La confianza empresarial mejord un poco a mediados de 2025, pues el indice de
expectativas sobre la actividad empresarial superé el umbral neutral por primera vez en un
afo, impulsado por la reactivacion de la demanda en la construccién y el comercio, aunque el
sector industrial y el de servicios siguen haciendo frente a unos elevados costos de
reconstruccién y la escasez de competencias''. La persistente escasez de mano de obra,
vinculada a la movilizaciéon y la migracidon, ha intensificado la competencia por atraer
trabajadores cualificados, lo que se ha traducido en un aumento de los salarios del 24 por
ciento interanual a principios de 20252,

Las pequefias y medianas empresas, que representan mas del 80 por ciento del empleoy cerca
de dos tercios del producto interno bruto, siguen siendo el pilar de la economia ucraniana,
pero operan en unas condiciones caracterizadas por una incertidumbre prolongada y la
conservacién de los recursos'3. Si bien el 90 por ciento de esas empresas mantiene su actividad,
los margenes de explotacién son exiguos. Las dindmicas de empleo son desiguales, pues una
cuarta parte de las empresas indica que ha aumentado su personal, mientras que mas del
40 por ciento sefiala que ha experimentado reducciones, lo que pone de relieve su resiliencia,
pero también una importante escasez de mano de obra. Los principales problemas son el
aumento del costo de los insumos, la pérdida de trabajadores cualificados, el escaso poder
adquisitivo y la disminucién de la capacidad de planificacion estratégica. Segun informaciones
del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, el 61 por ciento de los empresarios se
propone mantener solo el nivel de actividad actual si la guerra continua’. Algunas de las
estrategias de adaptacion serian la reduccidn de costos, la diversificacién de las exportaciones,
la inversion en equipos y seguridad energética y el uso selectivo de la inteligencia artificial para
racionalizar los procesos.

» Asistencia de la OIT a los mandantes tripartitos y en la aplicacion
de la Estrategia de cooperacion de la OIT para el periodo
de transicion en Ucrania 2024-2025 y la cooperacion
para el desarrollo en Ucrania

Accién gubernamental y tripartita

7.

Los mandantes tripartitos firmaron un memorandum de entendimiento sobre la reforma de
la legislacién laboral durante la cuarta Conferencia sobre la Recuperacién de Ucrania
(celebrada en Roma, 10y 11 de julio de 2025), en la cual contaron con el apoyo de la Oficina.
Un proyecto de la OIT, financiado por el Gobierno del Canada, contribuyé enormemente al
proceso de reformay culminé en seis rondas de consultas técnicas sobre el proyecto de Cédigo

" Banco Nacional de Ucrania, «Businesses Improve Their Still-Guarded Economic Expectations - Business Outlook Survey in
August», 1 de septiembre de 2025.

'2 Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), OECD Economic Surveys: Ukraine 2025, mayo de 2025.

'3 Ministerio de Economia, Medio Ambiente y Agricultura de Ucrania, «SME Resilience Alliance: A Year of Tangible Results for
Ukraine's Economic Recovery», 19 de junio de 2025.

4 Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD), «SMES In Wartime: Trends, Challenges And Needs».


https://bank.gov.ua/en/news/all/biznes-polipshiv-strimani-otsinki-dilovoyi-aktivnosti--pidsumki-opituvannya-pidpriyemstv-u-serpni
https://bank.gov.ua/en/news/all/biznes-polipshiv-strimani-otsinki-dilovoyi-aktivnosti--pidsumki-opituvannya-pidpriyemstv-u-serpni
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/05/oecd-economic-surveys-ukraine-2025_0bb82ef9/940cee85-en.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://me.gov.ua/News/Detail/0c5f578f-8cd3-46fa-89a6-bacaa2b866aa?lang=en-GB&title=SmeResilienceAlliance-AYearOfTangibleResultsForUkrainesEconomicRecovery
https://me.gov.ua/News/Detail/0c5f578f-8cd3-46fa-89a6-bacaa2b866aa?lang=en-GB&title=SmeResilienceAlliance-AYearOfTangibleResultsForUkrainesEconomicRecovery
https://www.merezha.ua/reports/2025/Challenges-and-Needs-of-SMEs-in-War-Time-en.pdf
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del Trabajo, en el que participaron expertos de la OIT. La Oficina ha firmado una nueva
iniciativa, financiada por la Unién Europea, destinada a ayudar a Ucrania a adaptar la
gobernanza de su mercado de trabajo a las normas internacionales del trabajo y a brindar
orientaciones al respectoy, por consiguiente, a contribuir a la aplicaciéon del acervo de la Unién
Europea que se solapa con dichas normas. La Oficina también esta brindando apoyo al Servicio
Estatal de Trabajo para la formulacién de nuevos instrumentos destinados a la recopilacién de
datos sobre explotacién laboral, utilizando entre otros medios la inteligencia de fuentes
abiertas; estd previsto que se impartan cursos piloto de formacion a finales de 2025.

La Oficina sigue ayudando a los mandantes a fortalecer el didlogo social. En el marco del proyecto
financiado con cargo a la Cuenta Suplementaria del Presupuesto Ordinario, se sigue favoreciendo
al didlogo en materia de politicas sobre reformas laborales y de empleo y reforzando la capacidad
institucional. Uno de los componentes especificos se centra en la integracién de las normas
internacionales del trabajo en la practica judicial mediante la imparticion, en colaboracién con el
Centro Internacional de Formacion de la OIT (Centro de Turin), de un programa de formacion de
formadores a 18 mediadores laborales y 16 jueces ucranianos. Un proyecto de la OIT financiado
por el Gobierno de Dinamarca contribuye a las actividades de recuperacién temprana y al didlogo
social en las regiones de Odesa y Mykolaiv, aplicando el modelo de alianzas locales en favor del
empleo. La Estrategia Nacional de Empleo 2030 y la iniciativa Garantia Juvenil reforzada,
desarrolladas con la participacion de los interlocutores sociales en grupos de trabajo
interinstitucionales, estdn logrando avances en el marco del Mecanismo para Ucrania de la Unién
Europea. Ademas, se convocé un taller tripartito para el establecimiento conjunto de prioridades
de cara al Programa de Trabajo Decente por Pais 2026-2029.

En el marco de la Estrategia nacional destinada a reducir la brecha salarial de género para
2030, la Oficina impulsé e impartié en julio de 2025, en el Centro de Turin, formacién
respaldada por la OIT sobre la igualdad de remuneracién y la aplicacién del Convenio sobre
igualdad de remuneracién, 1951 (num. 100), a raiz de la cual los mandantes tripartitos
formularon una hoja de ruta para incluirla en el plan de implementacion de la Estrategia para
2026-2029. Un proyecto de la OIT, que se basa en otras iniciativas de la Organizacion sobre
cuidado infantil y se financia con fondos del Gobierno de Suecia, se propone mejorar el acceso
de las mujeres al empleo ofreciendo, con caracter experimental, soluciones asequibles y
alternativas para el cuidado infantil en las regiones situadas cerca del frente, y apoyando la
reforma de la educacién preescolar y las politicas sobre la licencia parental. La Oficina esta
brindando asistencia técnica al Ministerio de Politica Social, Familia y Unidad de Ucrania para
la formulacion de proyectos de enmienda sobre la ayuda destinada a las familias con hijos y
sobre la conciliacién de la crianza de los hijos y la vida laboral. También continua la prestacion
de asistencia técnica en relacién con la reforma de las pensiones, para lo que se estan
elaborando proyecciones actuariales de cara a 2100, y el modelo de referencia se ha enviado
al Ministerio para que lo examine.

Con el fin de consolidar su enfoque sectorial, la Oficina ha iniciado estudios de investigacion
sobre el sector del transporte de Ucrania, centrandose en los efectos de la guerra en las
condiciones de empleo y de trabajo y complementando la colaboracién de la OIT con los
observadores de derechos humanos. Para ello, se emprendié una revisién bibliografica que
permitié fundamentar una nota conceptual para un documento de politica. Paralelamente, en
el marco de los esfuerzos mas amplios de la Oficina para poner en practica un enfoque del
trabajo decente especifico para cada sector, se llevaron a cabo consultas de seguimiento con
los representantes de los trabajadores y de los empleadores en el sector de la energia. Estos
debates sirvieron para validar unas necesidades prioritarias en torno a la seguridad y salud en
el trabajo y las condiciones de trabajo, prestando especial atencion a los técnicos de reparacion
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12.

del sector de la energia que trabajan en entornos de alto riesgo, a fin de preparar un préximo
proyecto de cooperacién para el desarrollo centrado en la seguridad y la salud en el trabajo en
los sectores esenciales.

Ucrania esta llevando a cabo una reforma de la legislacién sobre seguridad y salud en el
trabajo. Con respecto al proyecto de ley nim. 10147 sobre seguridad y salud en el trabajo,
tanto IndustriALL como su afiliada ucraniana, la Confederacion de Sindicatos Independientes
de Ucrania (KVPU), han trasladado por separado al Director General de la OIT sus
preocupaciones acerca del examen de las enmiendas propuestas en relacién con la segunda
lectura de dicho proyecto de ley, que se efectuara préoximamente en el Parlamento. Habida
cuenta de ello, la Oficina informé al Gobierno en una comunicacion oficial que la cuestién se
remitiria a la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones para su
consideracion. La OIT ha seguido contribuyendo a las iniciativas nacionales destinadas a
fortalecer la seguridad y salud en el trabajo, incluida la salud mental y el apoyo psicosocial en
el lugar de trabajo. La Federacion de Sindicatos de Ucrania (FPU) ha ofrecido 12 sesiones de
formacién y, con fondos de la Cuenta Suplementaria del Presupuesto Ordinario, la OIT ha
ayudado a la Asociacién Ucraniana de Organizaciones de Empleadores del Sector de la Salud
a elaborar una norma profesional para responsables de seguridad y salud en el trabajo y de
salud mental y apoyo psicosocial. La Federacion de Empleadores de Ucrania (FEU) ha ayudado
a 12 empresas a elaborar programas de salud mental y apoyo psicosocial en el lugar de
trabajo, y esta previsto que se elaboren otros 12 para finales de 2025, y ademas esta poniendo
en marcha un programa de reintegracion destinado a 215 veteranos. La Oficina también
convoco una reunién de coordinacién con los interlocutores sociales, la Organizacion Mundial
de la Salud y el Centro de Coordinacién Ucraniano para la Salud Mental con el objetivo de
promover la ampliacién de los servicios de salud mental y apoyo psicosocial en el mundo del
trabajo.

La OIT sigue intensificando la colaboracion con la misién de las Naciones Unidas de vigilancia
de los derechos humanos en Ucrania para velar por que las normas internacionales del trabajo
formen parte de la vigilancia de los derechos humanos y el derecho humanitario, y establecer
mecanismos de remisiéon para los casos de violacién de los derechos humanos que se
produzcan en los territorios ocupados. Como complemento de la sequnda sesién de formacion
conjunta para observadores de la mision sobre violaciones de los derechos humanos, la Oficina
facilité una reunion para el establecimiento de contactos entre la misiéon y los sindicatos
ucranianos, con el fin de apoyar la creacién de mecanismos de remisién para los testigos de
dichas violaciones. La Oficina también ha promovido la implementacion del Marco de
Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en Ucrania, dirigiendo el
Grupo de Resultados Estratégicos sobre Empleo Decente y Crecimiento Econémico Inclusivo,
con lo que se promueve la formulacién de programas y la cooperacién conjuntas con los
organismos de las Naciones Unidas. Ademas, la OIT ha seguido trabajando con el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente a fin de crear empleos verdes que permitan la
reintegracion de los veteranos, para lo cual ha presentado una hoja de ruta y esferas
prioritarias en el desarrollo de las competencias verdes, a fin de contribuir a que Ucrania
emprenda una recuperacién sostenible.

Sindicatos

13.

La OIT contintia ayudando a los sindicatos a ampliar sus actividades de movilizacién y los
servicios que ofrecen a sus afiliados, prestando especial atencién a los grupos vulnerables,
como los desplazados internos, las personas con discapacidad, los veteranos y los trabajadores
de primera linea. La Oficina ha contribuido a fortalecer los servicios de proteccién juridica que
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prestan la Confederacion de Sindicatos Independientes de Ucrania (KVPU) y el Sindicato de
Trabajadores del Transporte Maritimo de Ucrania mediante la creacion y la gestion de centros
juridicos en las regiones situadas cerca del frente. Estos servicios, que, en un principio,
consistian principalmente en la facilitacion de asesoramiento juridico a 299 mineros
desplazados desde la region de Donetsk y otros desplazados internos, asi como a 168 marinos,
se han ampliado desde entonces para incluir la prestacidon de apoyo psicosocial a desplazados
internos y sus familias, del que se han beneficiado 276 trabajadores.

Con la ayuda de la Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) de la OIT, el Sindicato
de Trabajadores Agroindustriales de Ucrania ha ampliado sus actividades de educacién sobre
los riesgos que entrafian las minas, en las que han participado mas de 5 000 trabajadores
agricolas mediante una red de formadores capacitados para mejorar el nivel de cumplimiento
de las prescripciones de seguridad en el lugar de trabajo y crear conciencia sobre los peligros
que entrafian las minas y los explosivos sin detonar.

ACTRAV facilita asimismo asistencia técnica constante a los sindicatos de Ucrania, como el
sindicato de la gente de mar y los demas sindicatos sectoriales que se han resultado mas
afectados por la guerra, y coordina actividades con ellos.

Organizaciones de empleadores

16.

17.

18.

La OIT sigue ayudando a las organizaciones empresariales y de empleadores a desarrollar
nuevos servicios para dar respuesta a los desafios que plantean los periodos de guerra y
promover practicas empresariales inclusivas y sostenibles. Estas actividades se basan en gran
medida en logros anteriores y estan orientadas estratégicamente a ampliar y diversificar los
servicios prestados por dichas organizaciones. Asimismo, se sigue promoviendo el desarrollo
de la iniciativa empresarial por medio de proyectos financiados por Bélgica y Dinamarca,
centrados especialmente en aplicar a mayor escala el programa Inicie y Mejore su Negocio. En
2025, en el marco de dicho programa, 226 empresas emergentes recibieron formacién y apoyo
para el desarrollo de su plan de negocio, y 25 pequefias empresas que habian sido objeto de
una reubicacion recibieron pequefas donaciones para el mantenimiento de sus actividades.

Con la ayuda de la OIT, la FEU puso en marcha un servicio destinado a ayudar a las empresas
que habian sufrido dafios durante la guerra, que se presta mediante una plataforma digital
que facilita los contactos entre empresas y, para ello, ofrece informaciéon sobre la
reglamentacién en materia de comercio de otros paises, ventajas fiscales para proveedores
extranjeros de equipos, asi como donaciones y programas disponibles de adquisicidon de
maquinaria a fin de restablecer los ciclos de produccién. Desde mayo de 2025, la FEU ha
organizado cuatro eventos destinados al establecimiento de contactos entre empresas
ucranianas, que incluian visitas a plantas de produccidn en Italia y Alemania, y la celebracién
de un taller en el marco de la cuarta Conferencia sobre la Recuperacién de Ucrania, la cual tuvo
lugar en Roma los dias 10y 11 de julio de 2025. La Federacion de Empresas Metalurgicas de
Ucrania, organizacion afiliada a la FEU, esta realizando un examen de los impedimentos legales
que limitan el acceso de las mujeres al empleo en el sector de la mineria y tratando de
armonizar el marco juridico ucraniano con las normas internacionales del trabajo.

La Asociacién de Organizaciones de Empleadores de Ucrania (AEOU) ha confeccionado un
programa de formacion compuesto de nueve moédulos para dotar a las empresas de los
conocimientos y las herramientas que les permitan tomar decisiones fundamentadas a la hora
de adoptar soluciones relacionadas con las energias renovables. El programa abarca un amplio
abanico de tecnologias, como el biogas, el biometano y las bombas geotérmicas, ademas de
la energia solar. Paralelamente, se llevaron a cabo auditorias energéticas rapidas con respecto
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19.

a tres empresas, con el objetivo de evaluar los sistemas energéticos existentes y brindar
recomendaciones para la transicion verde. Hasta la fecha, mas de 185 empresas se han
beneficiado del nuevo Servicio de Ayuda para la Energia Verde.

La Confederacion de Empleadores de Ucrania (CEU) ha elaborado actividades de formacién y
herramientas practicas para ayudar a las empresas a formular y aplicar politicas internas
eficaces destinadas a integrar a las personas con discapacidad y ha ampliado en mayor medida
su plataforma digital «Razom for Ukraine» (Juntos por Ucrania). Al mismo tiempo, la CEU ha
puesto en marcha iniciativas de promocién para fomentar la aplicacion de la Ley nim. 4219-IX
de Empleo de las Personas con Discapacidad.

» Informacién actualizada sobre los esfuerzos de movilizacién
de recursos para paises de Europa Central y Oriental
y de Europa Oriental y Asia Central

20.

De conformidad con la resolucién adoptada en la 344.2 reunién del Consejo de Administracién,
la OIT ha seguido brindando asistencia a los mandantes de Asia Central y del Caucaso
Meridional en las esferas técnicas descritas en los informes anteriormente presentados al
Consejo de Administracién. Se ha seguido proporcionando apoyo por conducto del Equipo de
Apoyo Técnico sobre Trabajo Decente y Oficina de Pais de la OIT para Europa Central y Oriental
(ETD/OP-Budapest) y el Equipo de Apoyo Técnico sobre Trabajo Decente y Oficina de Pais de la
OIT para Europa Oriental y Asia Central (ETD/OP-Moscu), asi como mediante la ejecucion de
proyectos de cooperacién para el desarrollo en la subregidn. La cooperacion técnica sigue
abordando prioridades muy diversas, como el fortalecimiento de las normas del trabajo, la
mejora de los sistemas de proteccion social y la promocion de politicas con perspectiva de
género e inclusivas. Los proyectos en curso sobre seguridad y salud en el trabajo, conducta
empresarial responsable en las cadenas de suministro, didlogo social y economia del cuidado
siguen ocupando un lugar central en la labor que realiza la OIT en la regién.

» Situacion del personal de la OIT

21.

En general, la situacién del personal de la OIT en las distintas oficinas no ha cambiado, y las
modalidades operativas se mantienen, en su mayoria, como se informé anteriormente. En Ucrania,
el empeoramiento de la situacién de seguridad ha complicado alin mas unas condiciones de
trabajo ya de por si dificiles y ha afectado a la moral y la salud mental del personal. El equipo de la
OIT en Ucrania, que por lo general ha seguido trabajando pese a la privacion del suefio, mantiene
su resiliencia y su compromiso de obtener resultados en circunstancias extraordinarias. La Oficina
ha adoptado las consiguientes medidas de respuesta, como la concesion de dias de licencia
especial al personal local de aqui a finales de afio, la facilitacion de cartas de apoyo, conforme a la
practica seqguida en todo el sistema de las Naciones Unidas, para que los funcionarios varones
puedan viajar fuera del pais durante sus vacaciones, y la facilitacién de justificantes de gastos
meédicos relacionados con la salud mental y el apoyo psicosocial.
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22.

La Oficina se ha trasladado a un espacio mas grande en el mismo edificio para poder acoger a
un equipo cada vez mayor, integrado actualmente por 21 funcionarios. En un contexto de
restricciones financieras, se esta tratando de reservar recursos del presupuesto ordinario
anteriormente aprobado para apoyar las actividades previstas.

» Ambitos que requieren la adopcion de medidas adicionales

23.

La Oficina sigue colaborando activamente con los asociados en la cooperacidon para el
desarrollo celebrando reuniones bilaterales con las embajadas y las organizaciones asociadas
en Ucrania, preparando notas conceptuales de los proyectos para facilitar la aplicacion de la
Estrategia de cooperacién de la OIT para el periodo de transicién en Ucrania 2024-2025, y
manteniendo conversaciones con los asociados para el desarrollo y las instituciones
financieras internacionales a fin de promover iniciativas en el marco de la Estrategia. Al mismo
tiempo, se esta trabajando con denuedo para formular el Programa de Trabajo Decente por
Pais 2026-2029 con los mandantes tripartitos de la OIT, examinar los resultados que han
arrojado las colaboraciones en curso y definir las prioridades para los préximos cuatro afos.
La Oficina también esta trabajando para concertar un acuerdo de pais anfitrién con Ucrania a
fin de fortalecer de manera considerable la capacidad operativa de la Oficina.

» Proyecto de decision

24. A la luz de la evolucion de la situacién en Ucrania que se expone en el documento

GB.355/INS/12 (Rev.1) y de la Resolucién sobre la agresién de la Federacion de Rusia
contra Ucrania desde la perspectiva del mandato de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), adoptada en su 344.7 reunion (marzo de 2022), y teniendo en cuenta las
discusiones celebradas y las orientaciones formuladas durante su 355.7 reunion, el
Consejo de Administracion:

a) toma nota de la informacién facilitada en el documento;

b) reitera su mas profunda preocupacion por la agresion contra Ucrania que continta
llevando a cabo la Federacién de Rusia, ayudada por el Gobierno de Belarus, y por
las repercusiones de esta agresion para los mandantes tripartitos —los
trabajadores, los empleadores y el Gobierno democraticamente elegido— de
Ucrania, asi como para el mundo del trabajo fuera de Ucrania;

¢) instanuevamente ala Federacion de Rusia a que cese su agresion y retire sus tropas
de Ucrania, de inmediato y sin condiciones;

d) exhorta a la Federacion de Rusia, en consonancia con la peticién formulada por la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones en su
95.2 reunion (25 de noviembre a 7 de diciembre de 2024), a que adopte todas las
medidas necesarias para garantizar la aplicacién efectiva del Convenio sobre
seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nam. 155) y del Convenio sobre la
proteccidon contra las radiaciones, 1960 (nam. 115), incluida la proteccién de los
trabajadores contra las radiaciones ionizantes en el curso de su trabajo, y a que haga
efectiva la proteccién plena que brindan los instrumentos aplicables de la OIT;
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e)

b

9)

reitera su apoyo inquebrantable a los mandantes tripartitos en Ucrania y pide al
Director General que siga respondiendo a las necesidades de los mandantes en
Ucrania y amplie los esfuerzos de movilizacién de recursos de la OIT, incluido en el
marco de las préximas conferencias internacionales de donantes sobre
recuperacion y reconstruccion;

pide al Director General que siga intensificando los esfuerzos de movilizacién de
recursos para otros paises afectados en Europa Oriental y Asia Central;

pide al Director General que siga haciendo un seguimiento de las repercusiones en
el mundo del trabajo de la agresion de la Federacion de Rusia contra Ucrania e
informe al Consejo de Administracién, en su 356.% reunion (marzo de 2026), sobre la
evolucién de la situacién a la luz de la Resolucidn, incluida la colaboracién continua
de la OIT con los organismos competentes de las Naciones Unidas que participan en
la vigilancia de las violaciones de los derechos humanos y la situacion de los
trabajadores especialmente afectados por el conflicto armado.



