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Patrick Belser diéu phai viéc bién soan Bao cao dudi su quan ly cda Philippe Marcadent - Trudng ban INWORK.

Cac déng nghiép ILO gobm Guillaume Delautre, Giulia De Lazzari, Elva Lopez Mourelo, Martin Weidner va Ding
Xu da tham gia déng gdép vao qua trinh bién soan Bao cdo & nhiéu cuang vi khac nhau. Xin chan thanh cam
on Catarina Braga va John Richotte vi nhirng nhan xét quy bau vé dgi thoai xa hoi. Nném tac gia cling xin cam
on ACT/EMP, ACTRAV, T6 chirc Ngudi sir dung lao ddng Quéc té (IOE) va Téng Cong doan Qudc té& (ITUC) da
phan hoi va dua ra khuy&n nghi ggiy. Xin dac biét cdm on Claire Piper da hd trg hanh chinh va trg gidp hiéu
qua trong sudt qua trinh xuat ban Bao cao.

Ban dich tiéng Viét do Pham H6ng Hanh bién dich va Nguyén Thj Thanh Thao hiéu dinh. Cac can bé Van phong
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xuat ban ban tiéng Viét clia Bdo cdo nay.
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Cac yéu to kinh té trong thiét lap tién luong

Gi¢’i thiéu

Thiét 1ap tién luong thda dang la mot co ché t6i quan trong dé mang lai muirc séng thda dang cho ngudi
lao déng (NLD) va gia dinh ho, dong thdi ddm bao tinh bén virng clia cdc doanh nghiép - ngudn tao viéc
lam cho ngudi lao ddng. Chinh vi vay, qua trinh thiét 1ap tién lvong can tinh dén nhu cau clia ngudi lao
ddng va gia dinh ho cling nhu cac yéu to kinh té. Nguyén tac nay dugc phan anh trong thoéa thuan ba
bén cdia ILO vé chinh sach tién lvong (bao gom luong du séng), trong dé néu rd “nhu cdu cia ngudi lao
déng va gia dinh, va cdc yéu té kinh té la hai tru cdt cda qud trinh thiét Igp tién luong”! Thda thuan nay cling
kéu goi str dung dit liéu va s6 liéu thong ké dang tin cdy nham thiét 1ap tién luong dua trén bang chiing,
nghia la can c6 thong tin va di liéu dé ho trg cac thiét ché thiét 1ap tién luong. Thuc té, cach ti€p can dua
trén bang chirng ngu y rang rang dé c6 thé ho trg qua trinh thiét 1ap tién luong, can c6 cac tiéu chird
rang cling nhu cac chi s6 thong ké dang tin cay.

Nguyén tac can nhac hai tru cdt ndi trén trong thiét 1ap tién luong va tam quan trong cla cach tiép can
dua trén bang chirng dugc ghi nhan trong Céng udéc vé An dinh Mirc luong T6i thiéu ndm 1970 (S6 131)
cla ILO va Khuyén nghij s6 135 di kém.2 Day hién van |3 tiéu chudn cap nhat nhat ca ILO vé thiét 1ap murc
luong t6i thiéu. Theo Cong udc 131,3 cac yéu td can dugc xem xét khi xac dinh mirc luong téi thi€u gom:

a. nhu cau clia nguoi lao ddng va gia dinh, c6 tinh d&n mirc lwvang chung cdia dat nudc, chi phisinh
hoat, phuc Igi an sinh xa hi (ASXH) va murc séng tuong déi clia cdc nhdm xa hoi khac;

b. cacyéutdkinh t&, bao gbm nhirng yéu cau phat trién kinh t&€, mirc nang suat va mong mudn dat
dugc va duy tri mirc d6 viéc lam cao.

Khuyén nghi s6 135 kéu goi danh dd ngudn luc cho viéc thu thap sé liéu thong ké va dir liéu khac can thiét
cho cac nghién ctru phan tich d& cung cdp théng tin cho céc co quan &n dinh tién luong.

Hai tru cot can thiét cho viéc thiét 1ap mdrc luong co thé ap dung cho ca murc luvong t6i thi€u theo luat
dinh va muec luong t6i thiéu dat dugc thdng qua thuong lugng tap thé - tire 1a qua trinh dam phan gitra
mot hoac nhiéu ngudi sir dung lao déng (NSDLB) v&i mét hodc nhiéu té chirc clia ngudi lao déng. Danh
gia Thiét 1ap Murc luong théng qua Thuong lugng Tap thé cdia ILO néu rdé "viéc thuong lugng va xdc dinh
muc luong théa ddng doi héi mét cdch tiép cdn dura trén bang chirng va di liéu/théng tin chdc chdn va ddng
tin c@y vé nhu cdu cta ngudi lao déng va gia dinh ho ciing nhu vé cdc yéu t6 kinh té" (trang ix). Viéc xem xét
ca hai b tiéu chi nay sé& dam bao rang ngudi lao ddng dugc hudng Igi cdng bang tirtién bo kinh té, dong
thaoi khéng lam cho hoat déng sinh 16i clla ngudi s&r dung lao dong bi dnh hudng tiéu cuc.*

Thda thudn ba bén cda ILO vé chinh sach tién luong (bao gom lvong dd séng) khuyén nghi rang cac
sang kién thdc ddy luong da séng can &p dung phu hgp cac nguyén tac cla ILO vé thiét |ap murc luong.
Diéu nay c6 nghia la, mirc lwvong dd séng theo udc tinh va (dua trén nhu cau cda nguai lao déng va gia
dinh ho),5 can dugc sir dung két hgp vdi théng tin vé cac yéu t6 kinh té khi trién khai mirc luang dd séng
vao thurc té.

Cac yéu t6 kinh té€ nay 1a gi, va 1am th& nao dé cac yéu t6 nay cé thé dugc can nhac hiéu qua gitp hé trg
tang trudng tién luong cho ngudi lao ddng ma ddéng thdi van dam bao tinh bén virng kinh té ctia doanh
nghiép? Cau tra 1&i tat nhién phu thudc vao hoan canh cu thé, va vao thuc té |a liéu cac yéu té kinh té nay

1 Xem Két luan ctia Cuéc hop Chuyén gia vé Chinh sach tién luong (bao gom luong dd song) dugc HOi ddng quan tri
ILO théng qua tai Ky hop thir 350 vao thang 03/2024 tai: https://www.ilo.org/resource/adopted-conclusions

2 Khuyén nghi vé An dinh Murc luong T6i thiéu, 1970 (S6 135).

3 Day cling la ndi dung clia Tuyén b6 Ba bén vé Cdc Nguyén tdc lién quan dén Doanh nghiép da quéc gia va Chinh sdch xa hoi.
4 Xem bdo cdo Banh gia vé thiét 1ap tién lvong thong qua thuong lugng tap thé cla ILO, tai: https:/www.ilo.
org/vi/publications/%C4%91%C3%A1nh-gi%C3%A1-v%E1%BB%81-thi%E1%BA%BFt-1%E1%BA%ADp-ti%E1%B-
B%81n-1%C6%B0%C6%A1INg-th%C3%B4ng-qua-th%C6%B0%C6%AINg-1%C6%BO%E1%BB%A3Nng-t%E1%BA%ADp-
th%E1%BB%83

5 D& biét thém vé cac nguyén tac dugc khuyén khich str dung trong qua trinh udc tinh lvong du séng, xem thém K&t
ludn ctia Cudc hop Cac Chuyén gia vé Chinh sach tién luong (bao gém luong di séng) dugc Hoi dong quan tri ILO
théng qua tai Ky hop thir 350 vao thang 3 nam 2024, tai https://www.ilo.org/resource/adopted-conclusions




Cacyéu to kinh té trong thiét lap tién luong

c6 dang dugc xem xét trong b6i canh clia mot quéc gia, mdt nganh, mét doanh nghiép hay mét chudi
cung Ung hay khong. Khi xem xét cac yéu té kinh t&, viéc tinh dén pham vi 4p dung clia quy trinh thiét 1ap
murc luvong la rdt quan trong. Vi du, mirc luong téi thi€u cé thé dugc thiét 1ap & cap qudc gia, cdp khu vurc,
cdp thanh phd hodc cdp nganh - hodc két hgp cac cdp vai nhau. Tuong tu, thuong lugng tap thé cling c6
thé dién ra & nhiéu cdp - bao gdm cdp doanh nghiép, da doanh nghiép, cdp nganh, hodc cap quéc gia.
Mrc luang dd séng cling c6 thé dugc ap dung bdi mot doanh nghiép duy nhéat, théng qua thuong lugng
tap thé da doanh nghiép, hodc bang cach tang dan mirc luong téi thiéu.

Do d6, Bao cdo nay ban ludn va dé xuat mot sé chi s6 kinh té c6 thé dugc xem xét khi thiét 1ap tién luong.
Bao cao khéng néu cu thé chi sé ndo nén dugc str dung trong bsi cdnh nao - ma diéu nay sé tuy thudc
vao lua chon clia nhirng ngudi tham gia qua trinh thiét 1ap tién luong. Bang 1 trinh bay danh séch cac chi
s6 kinh té phu hgp, c6 su phan biét gitra chi sé danh cho cap quéc gia, cdp nganh va cap doanh nghiép.

B4o c4o nay bé trg cho phuong phap luan ca ILO vé udc tinh nhu ciu clia ngudi lao ddng va gia dinh
ho.¢ Trong khi phuong phap luan néi trén tap trung vao viéc danh gia thé nao la chi phi sinh hoat thoa
dang cho nguai lao dong va gia dinh ho, thi Bdo cdo nay dé cap dén tru cbt thd hai can thiét cho viéc
thiét 13p tién luong - d6 1a cac yéu té kinh té. Hai tai liéu nay nén dugc tham khdo song song dé ngudi
doc c6 thé c6 dugc goc nhin tdng quan toan dién vé cac yéu té chinh can dugc xem xét trong qué trinh
thiét lap murc luong.

Can luuy rang, méi quan hé gilra tién luvong va cac bién so kinh té vira phirc tap vira mang tinh da chiéu.
M6t s8 bién sé kinh té c6 thé dugc coi la yéu té thic ddy murc luong tang cao hon; mot sé bién khac lai vira
€6 thé dugc xem la thoéng tin b&i canh, vira 1a nhirng y&u t6 ma c6 thé bj tac déng b&i murc tién luong sau
tang. Tuy c6 trinh bay va mé td mét danh sach cac chi s6 cé thé dugc xem xét trong thiét 1ap murc luong,
Bao cdo nay khéng di siu trinh bay tat ca cac cach thic c6 thé dung dé phan tich tirng chi sd. Bao cao
cing khong c6 tham vong dua ra mot danh sach day dd cac chi so kinh té lién quan, hay sap xép ching
theo mét hé thong thir bac. DU trong thuc té, mét sé chi s6 dugc sir dung thudng xuyén hon nhiéu so
v@i cac chi s6 khac, viéc chi s6 nao sé dugc uvu tién hay tap trung xem xét sé tuy thudc vao qua trinh doi
thoai x& hoi - déng thai cling can tinh dén thuc té 13 dir liéu théng ké khdng c6 sén cho tat ca cac chi s6
& mot s6é quoc gia.

Ngoai ra, mac di Bdo cdo thao ludn vé tirng bién sé kinh t&€ mot cach riéng 1€, trong thurc té, thay ddi tién
lrong thudéng anh hudng dén nhiéu yéu té kinh té ciing luc, va cac yéu té nay co6 thé tuong tac véi nhau
theo nhirng cach rat phirc tap. Vi vay, mac du tai liéu nay phac thao méi lién hé c6 thé co gilra tién luong
va tirng yéu té kinh t&, nhirng gidi thich nay chila né luc don gidn héa thuc t€, nhdm l1am rd ly do tai sao
mdi yéu t6 lai c6 y nghta nhat dinh trong thiét 1ap tién lwvong. D& ndm bat day du sy phirc tap cla tirng
m&i quan hé sé doi hdi nhirng phéan tich chi tiét, mang tinh k§ thuat vugt ngoai pham vi ctia mét bao cao
don 1é. Muc tiéu & day 1a cung cdp mot nén tang ho trg dé viéc ra quyét dinh vé murc luong dugc thuc
hién mét cach cé co s, chir khéng phai la nghién clru toan dién vé tirng yéu t6. Cudi cung, Bao cdo nay
chi gigi han & khia canh kinh té ctia viéc thiét 1ap mirc luang. Tuy nhién, can phai thira nhan rang thay doi
tién luong cling c6 nhirng tac déng xa hoi, can dugc xem xét trong qua trinh thiét 1ap murc lvong, dac
biét la vé tac dong dén su gan két xa hdi, mirc séng va phuc Igi chung (c6 tinh ca chéat lugng tinh than).

Bao cdo nay cé cdu trdc nhu sau: Chuong 1 thao ludn vé tam quan trong va cac dac diém kha thi cta
cach tiép can dua trén bang chirng trong thiét 1ap mdrc lvong, nhdn manh vai tro cda doi thoai xa hoi va
cac nguyén tac dugc rut ra tir cac tiéu chudn lao déng quéc té. Chuong nay phac thdo cach thirc cac nha
hoach dinh cé thé tich hgp cac yéu t6 kinh té vao viéc xac dinh mdc lugng, dong thdi dam bao rang cac
quyét dinh dugc dua trén dir liéu dang tin cdy va phén tich chat ché. Chuong 2 di sdu vao nhirng yéu t6
kinh té then chét can xem xét trong qué trinh thiét 1ap murc luong, 18y Cng uéc vé An dinh Tién luong Téi
thiéu cdia ILO ndm 1970 (s6 131) va Khuyén nghj 135 di kém lam co s& tham chiéu. Théng qua cach tiép can
nay, tai liéu ndy dua ra khung danh gia toan dién nham hé trg cac nha hoach dinh chinh séch va céac déi
tac xa hoi trong qua trinh ra quyét dinh lién quan dén mdrc lvang, gop phan ddm bao tinh bén virng ca
vé mat xa hoi va kinh té.

6 ILO (2021) Phuong phap udc tinh nhu cau clia ngudi lao déng va gia dinh, xem tai: https://www.ilo.org/sites/de-
fault/files/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@travail/documents/projectdocumentation/wcms_826326.
pdf
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Cac yéu to kinh té trong thiét lap tién luong
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1. Xac 1ap quy trinh thiét 1ap ti§n lworng dwa trén bang

V4

chrng va theo doi cac bién s6 lién quan

1.1. Cac loai co ché thiét 1ap tién luong

Trong pham vi ¢ thé, tai liéu nay xem xét cac yéu t6 kinh té then chét can dugc can nhac khi thiét 1ap
murc luong. Viéc phan biét cac loai chinh sach tién luong khac nhau dac biét quan trong, vi pham vi tac
déng va mirc anh hudng clia thay déi vé tien luong cé thé khac nhau rat dang ké tly thudc vao loai chinh
sach dugc ap dung. Trong pham vi thao luan hién tai, nhirng thay déi vé tién luang c6 thé dugc phan loai
chung thanh hai nhém: nhirng thay d6i xuat phat tir viéc diéu chinh mirc luong téi thi€u theo luat dinh
va nhirng thay d8i dat dugc thong qua thuong lugng tap thé. Méi nhém nay lai cé thé dugc phan biét
thém dya theo cap dé ap dung: trén pham vi toan bd nén kinh t&, trong mot s6 nganh hoac khu vurc cu
thé; hodc, trong trudng hgp thuong lugng tap thé, 1a dp dung ngay & cdp doanh nghiép. Vi du:

1.

Vé&i mirc lwrong téi thi€u theo luat dinh 4p dung cho toan b nén kinh té. Trong trudng hop nay,
su thay d6i tac ddong dén toan bd nén kinh té va tat ca cac doanh nghiép dang hoat dong trong dé. Vi
moi ch( thé tham gia nén kinh t& quéc gia déu 1a d6i tugng diéu chinh, nén tac ddng kinh té téng thé
€6 thé s& dang ké. Tuy nhién, mét s6 tac dong (s& duoc thao luan sau) cé thé s& it rd rét hon khi tat ca
cac bén tham gia thi trudng déu phai ap dung ciing mot chinh sach, chang han nhu khad ndng doanh
nghiép mat di mét phan khach hang do phai tang gia dé bu dap chi phi tir viéc tang luong téi thiéu.
Mac du vay, can luu y rang co cau chi phi, bién Igi nhuan va vi thé trén thj trudng cla tirng doanh
nghiép la khac nhau; vi thé, tac dong dén tirng doanh nghiép c6 thé van khac biét. Quy mé cla tac
déng téng thé cling phu thudc vao cdu truc thi trudng lao ddng, dac biét |a mirc dd phd bién cla
viéc lam hudng luong trong mét quéc gia. & cac quéc gia thu nhap thap, noi cong viéc khdng huéng
luong thudng chi€m wu thé, pham vi anh hudng cla viéc diéu chinh murc luong t6i thi€u quéc gia
c6 thé han ché& hon. Ngugc lai, & cac nudc thu nhap cao, noi phan 16n ngudi lao ddng la ngudi lam
c6ng hudng luang, viéc tang luang téi thi€u cé kha ndng tao ra nhirng tac déng rong hon déi vai thi
truong lao déng cling nhu toan bé nén kinh té.

V@i mire lwong tdi thi€u theo luat dinh chi 4p dung cho mét sé nganh nghé. Trong trudng hop
nay, viéc diéu chinh luong chi dp dung cho cac nganh hodc Iinh vurc cu thé, chir khdng phai cho toan
bd nén kinh té. Do d6, tac ddng cta chinh sach d6 cé thé han ché han va chd yéu phu thudc vao dac
diém cuta cac nganh lién quan, bao gém ca cau chi phi va mirc nang suat. Mac du tac déng trong
pham vi nganh dugc 4p dung co thé rat dang ké, it c6 kha ndng toan bd nén kinh té sé bi tac déong
I&n - trir khi cdc nganh dé chiém mét ty trong dang ké trong sé lugng viéc lam hoac san lugng quéc
gia. Vi chi mét s6 bd phan cta nén kinh té bj anh hudng, diéu nay cé thé 1am thay déi can can canh
tranh gilta cac doanh nghiép, dac biét trong trudng hgp hang héa va dich vu gilra cac nganh ¢6
thé& thay thé& 1an nhau, dan dén kha nang tai phan bé lao dong hoac vén gitra cac nganh. Nhu trong
trudng hop murc luong téi thi€u toan quéc, tac déng tdi doanh nghiép cé thé khac nhau tly theo
quy md, kha nang tiép can von va kha nang thich &rng vai chi phi lao déng cao hon. Cu6i cling, ciing
nhu mirc luong t6i thi€u toan qudc, co cau thi trudng lao déng va mirc d6é phé bién cda viéc lam
huéng luong cling déng vai trd quan trong.

Vé&i diéu chinh mirc lwong 1a két qua ctia théa wdc tap thé cap qudc gia. Khi viéc diéu chinh mdrc
lvong da duoc thuong lugng théng qua mét thda udc tap thé dugc ky két & cdp quéc gia, cac diéu
kién do6 ap dung cho tat ca cac nganh va khu vuc. Tuy nhién, diéu quan trong can luu y la thda udéc
tap thé dé chi ap dung cho nhirng ngudi lao ddng nam trong pham vi bao phd cla théa uac, trir
khi c6 co ch€ mé& rong. Vi thda udc cap quéc gia c6 thé bao trum toan bo nén kinh t&, nén cac diéu
chinh mirc lwvong dat dugc thdng qua thuong lugng & cap nay cé kha nang coé tac déng trén dién
rong. Giéng nhu murc luang téi thiu toan quéc, mac du tat cd doanh nghiép phai tuan thd cing mét
khuén khé thiét 1ap murc luong, tac dong thuc t€ dén tirng doanh nghiép co6 thé khac nhau tly vao
dac diém riéng cha ho. Néu khdng cé co ché mé réng, tac déng kinh té téng thé c6 thé han ché hon
so v&i muc luong téi thi€u theo luat dinh dp dung cho tt ca ngudi lao dong. Cudi cling, tac dong -

5
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dac biét la cac tac dong phan phéi - c thé sé khac nhau trong trudng hgp viéc diéu chinh lvong xuat
phét tlr thuong lugng tap thé, vi cac thda udc nay cé thé dugc sir dung dé thiét 1ap mirc luong san
hodc an dinh luong cao hon murc san hién cé.

4. Véidiéu chinh mirc lwong 1a két qua cua théa wéc tap thé cap nganh. Khi viéc diéu chinh mirc
lrong xudt phat tir cac thda udc tap thé chi ap dung cho mét hodc mét s6 nganh cu thé, nhu da noi
g trén, tac dong cla ching thudng han ché hon so vdi thda udc ky & cap quéc gia. Mirc dé tac dong
phu thudc vao ty trong kinh té clia nganh, pham vi bao phd, va viéc thdéa udc c6 dugec ma réng cho
cac bén khéng tham gia ky két hay khéng.

5. V@i diéu chinh mirc lvong - 1a két qua cta théa udc tap thé cap doanh nghiép. So vai théa udc
lao dong tap thé dugc thuong lugng & cdp quéc gia hodc cdp nganh, nhirng diéu chinh murc luong
dugc thuong lugng truc tiép gitta ngudi sir dung lao ddng va cong doan hodc dai dién ngudi lao
dong dugc bau trong mét doanh nghiép don 1é ¢ pham vi tdc ddng han ché hon va chi dnh huédng
dén ngudi lao déng trong doanh nghiép dé. Mac du cach nay khién mirc lvong phan anh phu hgp
hon cac diéu kién cu thé clia cong ty, chang han nhu nang suét, nhung tac dong dén nén kinh té noi
chung thudng han ché hon - trir khi loai thoa udc nay trd nén phé bién.

Luong dd séng co thé dugc trién khai trong thuc té théng qua hai cach: tang dan mdc luong téi thi€u
theo luat dinh, hodc théng qua thuang lugng tap thé. Khitang dan theo luat dinh, tdc déng sé réng hon,
¢6 kha nang anh hudng dén mdc luong san trén toan bé nén kinh té. Khi dugc trién khai théng qua cac
théa udc tap thé, tac déng tlr mirc luong d0 séng co thé sé dugc ki€m soat chat ché hon va phu thudc
nhiéu vao cap thuong lugng tap thé, theo doé tac dong c6 dugc tir thuong lugng tap thé dién ra & cdp
doanh nghiép sé& la nhé nhat.

1.2. Vai tro trung tam ctia doi thoai xa hoi

Dai thoai xa hoi ba bén la cdt 16i € mot hé théng luong tdi thi€u theo luat dinh dugc coi la hoan thién, va
la mot yéu t6 then chét trong viéc thuc day su hiéu biét va hgp tac 1an nhau gitra cac chinh pha, té chirc
cla nguai sir dung lao déng va dai dién clia ngudi lao ddng.” Viéc tham gia vao d6i thoai xa héi ba bén
cho phép tat ca cac bén lién quan truc tiép déng goép vao qua trinh thao luan chinh sach, ddm bao rang
khung phép ly dugc xay dung cé tinh kha thi cao va phi hgp véi thuc tién hoat dong. Khi hoat dong hiéu
quad, déi thoai xd hdi gilip gidm cdng thdng, ngan ngtra xung dét va thdc ddy méi trudng lao déng hoa
binh, 8n dinh kinh t&-xa hoi.

Thuong lugng tap thé 1a mét hinh thirc cia déi thoai xa héi - 1a qua trinh thuong lugng tu nguyén gitra
mot hoac nhiéu ngudi str dung lao dong (va/hodc té chirc clia ho) vai mot hodc nhiéu té chirc clia ngudi
lao d@dng. An dinh tién luong 14 chi dé thudng gap nhat trong cac thda udc tap thé.? Du quan diém gitra
ngudi sir dung lao dong va ngudi lao ddng c6 thé khac nhau, nhung thuong lugng tap thé thuong dua
trén lgiich chung, ddm bdo su bén virng cdia doanh nghiép va phuc Igi clla ngudi lao ddng cung gia dinh
ho. Thuong lugng tap thé vé tién luang cé thé 1a mét phuong tién dé thiét 1ap mdrc luong ti thiéu, khi
cac diéu khoan trong thda udc tap thé dugc trao hiéu luc phap ly. Tuy nhién, chi cé mét sé it quéc gia -
chli yéu 1a cac nuéc Béc Au - &n dinh dugc mirc luong téi thiéu véi pham vi bao phti réng dua vao thuong
lwgng tap thé mot cach tuyét doi.

Gan 90% cac qudc gia thanh vién ILO c6 hé théng luong t6i thi€u theo luat dinh. Luong téi thi€u theo luat
dinh c6 thé dugc an dinh theo nhiéu cach khac nhau. C6ng udc 131 cdia ILO cho phép qua trinh &n dinh
lurong téi thi€u dién ra linh hoat, mi&n 1a pham vi bao pht d0 réng va ca ché thiét 1ap luong t6i thi€u tuan
tha nguyén tac tham van day dd vai cac doi tac xa hoi trong cac budce xay dung, van hanh va diéu chinh
cd ché. Theo Cong udc 26 va Cong wac 131, cac qubc gia c6 murc luang téi thiu theo luat dinh c6 thé
thanh 1ap mot co quan cé thdm quyén véi co ciu ba bén, d€ dn dinh murc luong téi thi€u. Chinh pha co
thé& déng vai trd quan trong trong viéc thiét 1ap va duy tri cac diéu kién dé cac d6i tac xa hoi, cling nhu cac

7 Xem béao cao D8i thoai Xd hoi: Thuong lugng tap thé hudng tdi phuc hdi toan dién, bén virng va kién cudng cta ILO
nam 2022.

8 Xem bao cao Panh gia vé thiét 1ap tién lvong théng qua thuong lugng tap thé cda ILO, tai: https:/www.ilo.
org/vi/publications/%C4%91%C3%A1nh-gi%C3%A1-v%E1%BB%81-thi%E1%BA%BFt-1%E1%BA%ADp-ti%E1%B-
B%81n-1%C6%B0%C6%A1INg-th%C3%B4ng-qua-th%C6%B0%C6%AINg-1%C6%BO%ET1%BB%A3Ng-t%ET1%BA%ADp-
th%E1%BB%83
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bén lién quan khac khi can, c6 thé tham gia thuan Igi vao co ché nay. Quy trinh toan dién nay gitip chinh
sach tién luong trd nén ph hgp véi nhu cau da dang cla cac bén va déng gop vao phat trién quéc gia.

Cac co quan vé luong téi thiéu cé thé dugc t6 chirc khac nhau, tly theo pham vi nghia vy, thanh phan
hay mirc dd tu chl clia ho. Cac t6 chirc nay cling ¢ nhiéu tén goi khac nhau, nhu: hdi déng tién luong téi
thiéu, Gy ban tién luong téi thiéu, hdi déng hodc Uy ban tién luong quéc gia, v.v.. Ngoai su tham gia clia
cac doi tac xa hoi, Cong udc 131 khuyén khich kha nang b6 nhiém cac chuyén gia doc lap, sau khi tham
vany kién clia cac td chirc dai dién chia ngudi stir dung lao déng va ngudi lao dong.

Trong b6i canh thiét 1ap murc lwong t6i thi€u theo luat dinh, can c¢é cac diéu khoan dé chinh phd, ngudi
str dung lao déng va cac t6 chirc cda ngudi lao ddng dugc tham gia trén co s& binh dang, phu hgp véi
Didu 4 clia Cong udic vé An dinh Murc luong T6i thiéu (S6 131). Trong trudng hop luong dugc xac 1ap thong
qua thuong lugng tap thé, theo Diéu 4 clia Cong u'dc vé Quyén Té chirc va Thuong luong Tap thé ndm 1949
(S6 98), can thuc hién cac bién phap thdc ddy thuong lugng tu nguyén gitra ngudi sir dung lao déng va
t6 chirc clia ho vai cac té chire clia ngudi lao ddng nham diéu chinh cac diéu khoan va diéu kién lam viéc,
bao gom ca tién luong.

1.3. Thé nao la cach tiép can dwa trén bang chirng?

Khi néi dén thiét 1ap mirc luong, d6i thoai xd héi can dua trén bang chirng. Cach tiép can dya trén bang
ching bao gbm viéc thiét ké, trién khai va danh gia cac chinh sach bang cach s dung dir liéu, nghién cru
va phan tich thuc nghiém dang tin cay. Bang viéc dua vao cac chi sé khach quan va cé thé do ludng dugc,
cach tiép can nay dam bdo rang cac quyét dinh dugc dua ra dua trén bang chirng thurc té, tir d6 nang cao
hiéu qua va tinh bén virng clia chinh sach. Viéc gidm sét va danh gia lién tuc cho phép diéu chinh kip thoi
néu chinh sdch mang dén nhirng hé qua ngoai y mudn. Gidm sat va danh gia cing dac biét quan trong
trong b6i canh lién tuc bién déng, c6 thé bi dnh hudng bdi cac cl s6c va bat én kinh té - chang han nhu
rui ro dia chinh tri, gidn doan chudi cung (rng hodc cac su kién khach quan khéc.

Mot s6 Cong udc va Khuyén nghi cda ILO nhdn manh tdm quan trong clia cach tiép can dya trén bang
chirng, khuyén khich viéc sir dung dir liéu va nghién clru trong thiét ké, trién khai va danh gia cac chinh
sach lao dong. Trong béi canh xac lap murc luong, Cong udc vé An dinh Mirc luong T6i thiéu ndm 1970 (S6
131) va Khuyén nghj vé An dinh Mirc luong T6i thiéu ndm 1970 (S6 135) kéu goi cac qudc gia thanh vién ILO
xem xét cac tiéu chi khach quan - bao gém nhu cau clia ngudi lao déng va gia dinh ho cling nhu cac yéu té
kinh té - khi thiét 1ap va diéu chinh luong téi thi€u. Cach ti€p can dua trén bang chirng cling dugc khuyén
nghj trong Két lugn cua ILO tgi Cudc hop Chuyén gia vé Chinh sdch tién luong (bao gbm luong di séng) dugc
HGi ddng Quan tri ILO théng qua tai Ky hop th 350 vao thang 03/2024. K&t ludn nay nhan manh rang viéc
st dung dit liéu va sé liéu théng ké dang tin cady, phuc vu cach ti€p can dua trén bang ching, 1a nguyén
tac quan trong trong thiét lap tién lwvang. Khi nhdn manh nhu vay, két luan cling nhin nhan rang “Viéc
thiét ké va thuc hién cdc chinh sdch tién luong théa ddng doi héi dir liéu mang tinh dai dién, sé liéu thong ké
va phdn tich dir ligu kip thoi, ddng tin cdy. Pdng tiéc o & nhiéu qudc gia, cdc co quan théng ké qudc gia thiéu
nguén luc va khéng c6 dix liéu kip thoi”.

Can phai thira nhan rang viéc c6 dugc dit liéu chi tiét va kip thai van 1a mot thach thire, dac biét ddi véi
cac doanh nghiép nhé va vira va & nhirng qudc gia ma cac co quan thong ké quéc gia thi€u nguon luc.
Do d6, cac né luc cai thién viéc thu thap dir liéu can dugc ddy manh. Tuy nhién, cling can luu y réng, dac
biét trong trudng hop thuong lugng tap thé dién ra & cap doanh nghiép, dir liéu lién quan khéng nhéat
thiét phai dén tur s6 liéu thdng ké chinh thirc. Trong nhirng boi cdnh d6, ngudi sir dung lao ddng dugc
khuyén khich chia sé théng tin, nhu da néu trong Khuyén nghj vé Thuong lugng Tap thé nam 1981 (S
163, doan 7.2): “Ngudi st dung lao ddng trong khu vurc cdng va tu, theo yéu cau cta cdc té chirc ngudi lao
dbéng, can cung cdp thong tin vé tinh hinh kinh té va xa hdi cua don vj thuong luong va doanh nghiép néi chung,
trong pham vi can thiét dé thuong luong dién ra ¢ y nghia. Trong trudng hop viéc tiét 16 mot s6 thong tin nay
6 thé gdy bat lgi cho doanh nghiép, doanh nghiép c6 thé cung cap vdi diéu kién cdc bén can cam két gidr bi
mdt théng tin trong pham vi can thiét; cdc bén tham gia thuong lugng tdp thé cé thé théa thudn vé logi théng
tin dug’c cung cdp nay”.

Quy trinh &n dinh tién luvong dua trén bang chirng va cé hiéu qud can dya trén doi thoai xa hoi, va tét
nhat nén c6 cac dac diém sau:



Cacyéu to kinh té trong thiét lap tién luong

» Sirdung dir liéu va théng ké virng chic, dé ti€p can cung phuwong phap minh bach: Chinh sach
sé hiéu qua hon khi dya trén dit liéu chinh xac, cap nhat va toan dién tir cdc nguén déang tin cay. D
liéu can dugc cdng khai, dé ti€p can vdi tat ca cac bén tham gia, va cac phuong phap sir dung phai
minh bach, dé hiéu.

» Duy tri tinh khach quan: Cach ti€p can dua trén bang chirng cé nghia la can cé cac tiéu chird rang,
cling nhu cac chi s6 théng ké dang tin cdy, dé hé trg va cung cdp théng tin cho cac cudc thdo luan.
C6 thé hién thuc hod muc tiéu nay bang cach mai chuyén gia ddc lap cing tham gia thao ludn, hodc
théng qua phan tich dir liéu thi trwdng lao déng, uy thac thuc hién cac nghién cru hoc thuat.

» Strdung cac phuong phap nghién ciru virng chac: Ngoai phan tich théng ké dinh lugng dé cung
cap théng tin cho cac quyét dinh chinh sach, c6 thé thuc hién va sir dung cac nghién clru dinh tinh
(vi du: nghién ctru tinh huéng, phdng van) dé b sung théng tin, cling nhu phan tich so sanh dé xem
xét chinh sach gitra cadc quoc gia hoac cac nganh.

» Theo d6iva danh gia lién tuc: Danh gia chinh sach thudng xuyén gitip ddm bao chinh sach dat dugc
két quad nhu mong dgi ma khéng tao ra nhirng tac déng ngoai y muén.

» Bao dam tinh linh hoat va tinh thich rng dwgc: Cac chinh sach can cé kha nang phan (rng véi cac
diéu kién kinh té&. Néu mét chinh sach c6 nhirng tac déng tiéu cuc ngoaiy mudn, viéc diéu chinh chinh
sach dya trén bang chirng mai c6 thé gidp nang cao hiéu qua cda chinh sach.

» Xem xét va thic day binh ddng va co hdi céng bang: Binh ddng gidi, cong bang va khéng phan
biét d6i x{ la nhirng can nhéc quan trong trong qua trinh xay dung va thuc hién chinh sach.

1.4. Cac giai doan khac nhau ctia cach tiép can dua trén bang chirng,
nguon dir liéu va ky thuat thong ké

Nhu da dé cap & trén, cach tiép can dua trén bang chirng trong thiét lap tién lwong la moét qua trinh 1ap
lai, phat trién song song vdi sy thay d6i clia béi canh kinh té. Qua trinh nay bao gém ba giai doan danh
gia chinh, gitp cac nha hoach dinh chinh sach va d6i tac xa héi danh gia ca tac dong tiém tang va thurc
té cda mot can thiép:

P Gidm sat boi cdnh: Mot s6 chi s6 phat huy gia tri tét nhat néu dugc sir dung nhu la cac bién sé béi
canh, gilip cac bén tham gia vao qua trinh thiét 1ap murc luong cé dugc blc tranh rd rang vé boi canh
kinh t&€ nai qué trinh nay dang dién ra. Vi du, viéc ting luong t6i thi€u dang dugc thao ludn trong
b&i canh tang trudng kinh t€ manh mé va lam phat thap, hay trong béi cdnh that nghiép cao va tinh
trang phi chinh thirc pho bién?

» Danh giatién nghiém (ex-ante): Danh gia tién nghiém dugc tién hanh trudc khi mot chinh sach durgc
trién khai. N6 danh gia tinh phu hgp clia mét chinh sach cu thé trudc khi dp dung va dugc thuc hién
nham du doan cac tac dong tiém tang cda mot can thiép bang cach st dung di liéu lich s, mo
phong, m6 hinh du bao va phan tich gia dinh. Vi du, trong bdi canh thiét 1ap murc luong, danh gia
tién nghiém s& phan tich tinh kha thi cdla cac murc luong t6i thi€u khac nhau hodc tinh kha thi vé kinh
té clla murc luvong dd séng trong diéu kién kinh té hién tai.

» Danh gid hdu nghiém (ex-post): Banh gia hdu nghiém dién ra sau khi chinh sach da dugc trién khai
va tap trung vao viéc do luding tac dong thuc té thong qua phan tich dit liéu thuc té. & giai doan nay,
can ti€én hanh phan tich nhan qua bat c khi nao cé thé. Giai doan nay rat quan trong dé xac dinh
liéu chinh sach ¢ dat muc tiéu dat ra hay khéng, dong thoi nhan dién cac hé qua ngoai mong mudn.
Nhirng phat hién tir giai doan nay c6 thé la théng tin dau vao cho céc thao luan chinh sach trong
tuong lai, cho phép thurc hién nhirng diéu chinh va cai tién can thiét.

Cach ti€p can dua trén bang chirng phu thudc nhiéu vao su san cé clia dit liéu dang tin cay dé€ hé trg chinh

pht va cac d6i tac xa hdi trong qua trinh thao luan. D liéu phuc vu muc dich nay can dugc thu thap kip

thai, toan dién va tét nhat 1a nén dugc phan tach theo gidi. DI liéu 6 thé dugc sir dung trong cach ti€p

can dua trén bang chirng cho chinh sach tién lvong bao gém it nhat bén loai (xem Phu luc I d€ biét thém

chi tiét vé cac nguon dir liéu):

1. Dir liéu khdo sat: nhom nay bao gom cac ngudn dir liéu thu thap théng tin & cdp d6 vi mo,
chdng han nhu diéu tra luc lugng lao ddng, khao sat thu nhap va chi tiéu hé gia dinh va khao
sat doanh nghiép.
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2. Dir liéu hanh chinh: nhém nay bao gém, vi du nhu, ho so thué tién luong, hd so ASXH, dang ky
kinh doanh va co s& dir liéu bao hiém xa hoi.

3. Dirliéu tdng hgp: nhom nay bao gém, vi du nhu, sé liéu tai khoan quéc gia (GDP, tiéu dung, dau
tu, v.v.) hay chi sé gia tiéu dung (CPI).

4. Dirligdu dinh tinh: trong trudng hop khéng c6 dit liéu khao sat va khéng dd thai gian dé thu thap
dtr liéu dinh lugng, c6 thé str dung dit liéu dinh tinh, chdng han nhu phdng van truc tiép.

Cach ti€p can dua trén bang chirng doi hdi can phan tich théng ké chat ch& dé hé trg qua trinh ra quyét
dinh. Mac du viéc sir dung théng tin dinh tinh 1am nguén di liéu bd sung la kha thi va dugc khuyén
khich, nhung phan tich dinh lugng van nén la phuong phap chinh. Trong bdi canh chinh sach tién luong,
6 thé s&r dung nhiéu phan tich dinh lugng khac nhau, méi phan tich d&u mang lai nhirng g6c nhin bé
sung. Mac du ly tudng nhat la két hgp nhiéu phuong phéap phan tich khac nhau, cach tiép can hiéu qua
va thuding dugc mong dgi nhat 13 tan dung su sén cé va chat lugng ctia dir liéu d3 c6 san, cling nhu cac
[inh vuc quan trong dugc xac dinh. Ngoai ra, viéc sir dung cac k§ thuat théng ké khac nhau cé thé phu
hop han cho giai doan tién nghiém hodc hau nghiém.

Cac phuong phap dinh lugng thudng dugc str dung trong cach ti€p can dua trén bang chirng dé thiét
lap murc luong c6 thé dugc chia thanh ba nhém (xem Phu luc II d€ biét thém chi tiét vé cac phuong
phap dinh lugng):

1. Théng ké md ta: Théng ké mé ta tom tat va mé ta dir liéu co san, c6 thé dua trén dit liéu cdt ngang
hoac dif liéu chudi th&i gian, thudng khdng kiém soat cac yéu t6 anh hudng khac. Phuong phap
nay d3c biét hitu ich & giai doan tién nghiém, vi né gitp mudng tugng dé dang hon viéc thuc hién
chinh sach trong mot béi canh cu thé.

2. MG phdng: Cac ky thuat mé phong rat hiru ich trong viéc nghién c&ru nhirng tac déng dai han tiém
tang cua viéc thuc hién chinh sach 1én cac chi s6 téng hgp. Chang cho phép cac nha hoach dinh
chinh sach hiéu rd cac kich ban gid dinh va udc tinh cac két qua co thé chua quan sat dugc trong
ngan han. Khéng chi dac biét hiru ich trong giai doan tién trién khai clia qua trinh xay dung chinh
sach - chang han nhu xac dinh mdc luong t6i thi€u phu hgp, phuang phap mé phdng cling dong
vai tro quan trong trong qua trinh giam sat va danh gia lién tuc.

3. Phan tich cé diéu kién: Phan tich c6 diéu kién doi hdi can c6 it nhat hai diém dir liéu - mot diém
trugc va mét diém sau khi thuc hién chinh sach - va bao gom cac ki thuat théng ké dac biét hiru
ich & giai doan hau nghiém. Cac phuong phap nay dugc sir dung dé danh gia tac dong cia chinh
sach tién luong Ién cac khia canh cu thé nhu: nghéo déi, tudn thd, bt binh dang tién luong, viéc
lam, cing nhiéu khia canh khac.

Ly tudng nhat 13, cac phuong phap dugc mé ta & trén sé dam bao quy trinh thiét 1ap mirc luvong dugc
thuc hién dua trén bang chirng, mang tinh 13p lai, trong dé phat hién tir cac nghién ctru danh gia tac
déng nghiém ngat sé dugc sir dung dé cung cap thong tin va dinh huéng cho cac vong an dinh luong
ti€p theo. M6t hé théng thong tin nhu vay 1a nén tang dé doi thoai xa hoi trd nén thuc chat va dua trén
bang chirng, déng thaoi gitp dinh hudng cho cac diéu chinh tién luong trong tuong lai.



2. Cac yéu to6 va chi sd kinh té
quan trong




Cac yéu to kinh té trong thiét lap tién luong

2. Cac yéu td va chi s kinh té quan trong

Dua trén Céng uéc vé An dinh Murc lurong T6i thiéu ndm 1970 (s6 131) va Khuyén nghi vé An dinh Murc luong
T6i thi€u ndm 1970 (s6 135), Bang 1 trinh bay mot s6 yéu té kinh té then chét va cac chi sé tuong irng, thich
hap véi cach ti€p can dua trén bang ching dé thiét 1ap mirc luong. Mac du chua day du, danh sach nay
néu bat cac bién s6 quan trong can xem xét trong qua trinh nay. D& Bang nay ré rang va dé doc han, cac
chi s6 dugc hién thi dudi dang gia tri tai mot thai diém cu thé. Tuy nhién, trén thuc té, su bi€én déng clia
cac chi s6 nay - chdng han nhu lam phat tang hay giam, thay d&i viéc lam hodc xu huéng trong ty trong
thu nhap tir lao dong - thudng cé y nghia han & khia canh gidp ching ta hi€u rd cac dong luc kinh té va
dinh huéng cho cac quyét dinh vé tién luong.

Can nhac lai rang, tai Cong uéc vé An dinh Murc luong Téi thiéu ndm 1970 (s6 131), Biéu 3 quy dinh rang
nhirng yéu t6 can dugc tinh dén khi xac dinh mrc luong t6i thiéu bao gom:

a. nhu cau cla ngudilao dong va gia dinh ho, cé xét dén mirc lvong chung trong nudc, chi phi sinh
hoat, phtc lgi ASXH va murc séng tuong déi cdia cac nhom xa hoi khac;

b. cacyéu to kinh t&, bao gém cac yéu cau clia phat trién kinh t€, mirc nang suat, va mong mudén dat
dugc va duy tri muirc dé viéc lam cao.

Theo tinh than ctia Cong uwdc ndi trén, Bang nay xac dinh cac chi s6 va bién sé khac nhau dugc liét ké rd
rang nhu cac yéu té kinh té tai Diéu 3(b), cu thé |a “cdc yéu cdu cda phdt trién kinh t€”, “murc ndng sudt” va
“mong muén dat dugc va duy tri mirc do viéc lam cao”. Tuy nhién, vi cac chi s6 dugc phan theo loai nhu cau
clia ngudi lao ddng va gia dinh ho cling c6 thé dugc coi la cac bién sé kinh té hodc théng tin béi cdnh hitu
ich cho thiét Iap mdrc lwang, nén Bang nay cling gidi thiéu mét yéu to thir tu khac mang tén "Murc luong
chung trong nu'éc va murc séng tuong déi cia cdc nhém xd héi khdc”, theo dung tinh than clia Khuyén nghi
vé An dinh Mrc luong T8i thiéu ndm 1970 (s6 135).°

Cac phan tiép theo sé thao luan chi ti€t vé cac yéu to nay, cung vdi khung ly thuyét co sé& phuc vu cho viéc
gidi thiéu chdng. Phu luc B bao gom dinh nghia ngan gon va cong thirc cho tirng chi sé dugc trinh bay
trong Bang 1.

9 Danh sach céc chi s6 trong Bang 1 dugc xdy dung tiép n6i ndi dung da nghién cru clia ILO, bao gom Bang 3 trong
&n pham “Pénh gia vé thiét 1ap tién luong thdng qua thuong lugng tap thé”.
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Bang 1: Cac yéu té kinh t& va chi s kinh t€ quan trong phii hgp véi cach ti€p can dwa trén bang chirng dé thiét 1ap tién lwong

Cac yéu t6 kinh té

Cac chiso
c6 thé xem xét

Cac bién can xem xét

Yéu cau phat trién kinh té
(theo Cong uéc 131)

Tang trudng kinh té
va tinh bén virng ctia
doanh nghiép

Cap qudc gia

GDP binh quén dau ngudi (tang
trudng va cap do)

Céc thanh phan cda GDP (tiéu
dung, dau tu, chi tiéu cta chinh
pht va xuat khau rong)

GDP theo chi phiyéu toé

Ty 1é thu nhép lao dong diéu
chinh theo % GDP

Ty lé tang trudng kinh doanh rong
Ty |é doanh nghiép duy tri dugc
(Ty lé doanh nghiép “séng sé6t”)

Cap nganh

GDP binh quan dau ngudi theo
nganh/Iinh vuc (tdng trudng va
cap do)

T6c dd tang trudng kinh doanh
rong & cap dé nganh/Iinh vuc
Ty Ié doanh nghiép duy tri dugc
& cap do nganh/linh vuc

Cap doanh nghiép

Tang trudng gié tri gia tang
Tylétiénluongtrén gia trigiatang
Téng chi philao dong

Ngudng thué va déng gop

Chi philao ddng tinh theo % chi
phi san xuat

Bién Igi nhuan rong

Chi philao dong don vj

Ty s6 dong tién va ti s6 thanh
khoan:

- Ty s6 thanh toan hién hanh
- Dongtiéntudo

Néu kha thi, nén tién hanh phan tich

& cap d6 phan tach: theo trang thai chinh thirc hoac khdng chinh thirc, quy

md, dé tudi, quyén s& hiru (...) @& ndm bat dugc cac théng tin nhan khau hoc khac nhau cda doanh nghiép.

Gia ca va kha nang
canh tranh

CPI(Chi sé gia tiéu dung)
PPI (Chi s6 gia san xuét)
FDI tinh theo % GDP

Can can thuong mai

Ty 1& xudt khau trén GDP
Ty gia héi doai

Lai suat

CPI clia cac hang héa va dich vu
cu thé 1a sdn pham dau ra cua
nganh/Iinh vuc cu thé

PPI clia cac hang hoa va dich vu
cu théla dau vao cdia nganh/Iinh
vuc cu thé

Cén can thuong mai & cap do
nganh/Iinh vyc

Ty |& xudt kh3u trén GDP & cap
d0 nganh/linh vuc

Ty trong xudt khdu cia nganh/
[Tnh vurc

Thiphan

Gid trung binh cla doanh
nghiép so va&i gia trung binh clia
thi trudng

Chi phi lao déng cla doanh
nghiép so vd&i chi phi lao ddng
clia doi thd canh tranh

Co s& khach hang va su tap
trung cta khach hang

Chi tiéu va doanh thu cua
chinh phti theo ty 1é GDP

Tién luong khu vurc cdng
Luong huu va phuc lgi huu tri
Chiphiyté

Phuc lgi xa hoi

Dong gop truc tiép vao ASXH
Thué truc thu va thué gian thu
Ng céng tinh theo % GDP




Bang 1: Cac yéu té kinh t& va chi s kinh t€ quan trong phi hgp véi cach ti€p can dua trén bang chirng dé thiét 1ap tién lwong

Cac yéu té kinh té

Cac chisé
c6 thé xem xét

Cac bién can xem xét

Nang suat
(theo Cong uéc 131)

Nang suat

Cap quéc gia

GDP binh quan dau lao déng
GDP méi gidlam viéc

Ty s6 nang suat von

Nang suéat cac nhan té téng hap

Cap nganh

GDP binh quan dau lao dong
cap d6 nganh/Iinh vuc

Gié tri gia tang/San lugng theo
dau lao ddéng theo nganh/
[Tnh vuc

Cap doanh nghiép
Nang suat lao dong (Gia tri gia
tang/San lugng trén méi ngudi
lao déng/mai gi®y lam viéc)

Ty |& ndng suatvon
Nang sudt cac nhan té téng hgp

Mong mudn dat duoc va
duy tri mirc do6 viéc lam
cao (theo Cong wéc 131)

Ty |& c6 viéc lam

Ty |é that nghiép

Thay déi viéc lam rong

Mtrc d6 tham gia luc lugng lao
doéng cdia nam gidi

Muc d6 tham gia luc lugng lao
doéng cta phu ntr

Luc lugng lao déng tiém nang
Ty & vi tri dang tuyén dung
Thdoi gian khéng c6 viéc lam

Ty 1é c6 viéc lam trong nganh/
[Tnh vurc

Ty 1é that nghiép trong nganh/
[Tnh vurc

Thay d&i viéc lam rong trong
nganh/linh vuc

Thay déi viéc lam rong
Ty |& nghi viéc

Néu kha thi, nén ti€n hanh phan nhém & nhiéu cap dé: theo khu vurc chinh thirc/khéng chinh thirc, gidi tinh, quy
md, d6 tudi, hinh thirc s& hiru (...) @& ndm bt dugc cac théng tin nhan khau hoc khac nhau ctia doanh nghiép, hodc
cac thanh phan khéac nhau ctia nén kinh té.

Piéu kién thj trwong
lao dong

Ty 1é viéc lam phi chinh thirc
Tylélao dong ty'lam valao ddng
gia dinh khéng dugc trd luong
Ty Ié lao d6ng theo gidi tinh

Ty |& thi€u viéc lam

Ty 1é lao déng lam viéc theo
nhiéu hgp déng khac nhau

Ty I& viéc lam phi chinh thirc
trong nganh/Iinh vurc

Tylélao dong ty'lam valao ddng
gia dinh khéng dugc trad luong
theo nganh/Iinh vuc

Ty |é lao dong theo gidi trong
nganh/linh vuc

Ty lé thi€u viéclam trong nganh/
[Tnh vuc

SO giolam viéc trung binh trong
nganh/Iinh vyc

Ty 1é lao d6éng theo nhiéu hop
dong khac nhau trong mot
nganh/linh vuc

S6 gid lam viéc trung binh
Ty | viéc lam ban thai gian

Néu kha thi, nén ti€n hanh phan tich & cdp do phan tach: theo nganh, gidi tinh, do tudi, trinh d6 hoc van, thanh thi

S0 V@i néng thon (...) d& ndm bat cac thanh phan khac nhau cda nén kinh té.




Bang 1: Cac yéu té kinh t& va chi s kinh t€ quan trong phii hgp véi cach ti€p can dwa trén bang chirng dé thiét 1ap tién lwong

Cac yéu té kinh té

Cac chisé
c6 thé xem xét

Cac bién can xem xét

Mdc tién luwong chung
trén toan quéc va muc
song tuong d6i cua
cac nhom xa hoi khac
(theo Khuyén nghi 135)

Murc lwvong hién hanh

Cap quéc gia

T6ng quy luang

Luong trung binh hodc luong
trung vi

Ty 1& NLD lam cb6ng huédng
lrong dugc trd luong thap

Ty 1& clla muc luong t6i thiéu
(hoac luong dd séng) so Vai
lwong trung binh/luong trung vi
Cacbién phap do ludng bat binh
dang

Chénh |éch luong theo gidi
Chénh léch luong theo cac yéu
t6 khac

Cap nganh

Téng quy luwong theo nganh/
[Tnh vurc

Luong trung binh/luong trung
vi theo nganh/Iinh vuc

Phén phoéi tién luong theo
nganh/Ilinh vuc

MUc tang luong & cac nhém
thap phan vi trong phan phadi
tién lvong theo nganh/linh vuc
Ty & NLD lam céng huédng
luong dugc tra luong thap theo
nganh/linh vuc

Ty 1é cla muc luong t6i thi€u
(hoac luong dd séng) so vdi
lwong trung binh/lwong trung vi
theo nganh/Iinh vuc

Cap doanh nghiép

Phan phai tién luong

T6ng quy luong

T6ng quy luong theo thap
phan vi

Luong trung binh hodc luong
trung vi

MUc tang luong & cac nhém
thap phan vi trong phan phéi
tién luong

Ty 1& cla muc luong t6i thiéu
(hoac luong dd séng) so vdi
luong trung binh/lvong trung vi
Ty & NLD lam céng huédng
lwong dugc trd luong thap

Néu kha thi, nén tién hanh phan tich & cap d6 phan tach: theo linh vure/nganh, gidi, chinh thirc/phi chinh thirc

(...) d€ ndm bat dugc cac thanh phan

khac nhau ctia nén kinh té.

Téng tién ngudi lao dong
khéng phai la nguoi lam
cong huéng luong kiém
dugc va thu nhdp cha
nhirng ngu'¢i khong tham
gia luc lwong lao dong

T6ng tien ma ngudi lao ddng
khéng phai la ngudi lam céng
hudng luong kiém dugc

Ty Ié ngheo, dac biét la nhém
NLD nghéo

Ty 1é clla muc luong t6i thiéu
(hodc luong db séng) so VGi
lwong huu trung binh/luong
huu trung vi

Ty 1& cta muc luong t6i thiéu
(hoac luvang dd séng) so vdi tha
lao clia NLD tu doanh

Ty 1& cta mic luong t6i thiéu
(hoac luong ddi s6ng) so vai mirc
do dich chuyén x& hdi sang dan
s6 trong dd tudi lao déng

T6ng tién ma ngudi lao dong
khéng phai la ngudi lam céng
hudng luong kiém dugc theo
nganh/Ilinh vuc

Ty 1& cGia murc luong téi thi€u
(hoac luong dd song) so vdi
luong huu trung binh/luong
huu trung vi theo nganh/
ITnh vuc

Ty 1& cla muc luong t6i thiéu
(hoac luong dd séng) so Vai
tht lao clla NLD tu doanh theo
nganh/Ilinh vy

T6ng tién ma ngudi lao ddong
khéng phai la ngudi lam cong
hudng luong kiém dugc

Ty 1& clla muc luong t6i thiéu
(hodc luong db séng) so VGi
lwong huu trung binh/luong
huu trung vi

Ty 1& cta muc luong t6i thiéu
(hoac luang dd séng) so vai tha
lao clia NLD tu doanh




Cac yéu to kinh té trong thiét lap tién luong

Mot s6 linh vurc dugce xac dinh ¢ pham vi réng va kha phirc tap; do d6, trong phan thao luan tiép theo,
chiding toi s& phan tich va thdo luan sdu hon vé cac chi sé cu thé, thiét thuc, phu hgp vai viéc thiét 1ap murc
lrong. N6i mét cach téng quat, tly thudc vao ki€u can thiép va pham vi ap dung, cac chinh sach tién
luong va thyc hanh thiét Iap mirc luong tac déong dén nén kinh té & ba cap:

» Cap qudc gia: TAc dong tdi toan bd nén kinh té
» Cap nganh: Tac déng & pham vi nganh/Iinh vurc
» Cap doanh nghiép: Tac ddng & pham vi cd nhan va tirng doanh nghiép cu thé

Cac phan tich cling s& dugc trinh bay tach biét theo ba cdp nhu trén dé dé theo dai. Tuy vay, ching c6
mai lién hé chat ché vdi nhau trong thuc té, bdi sy phat trién & mét cdp vira anh hudng, vira chiu anh
hudng tir cac ddng luc & cap khac. Vi dy, viéc an dinh tién luvong & cap doanh nghiép truc tiép tac dong
dén chi philao dong va quyét dinh tuyén dung trong doanh nghiép; nhung khi dugc téng hap lai, cac két
qua & cap doanh nghiép sé hinh thanh nén xu hudng & cap nganh va cap quéc gia. Péng thdi, cac diéu
kién kinh t& vimo nhu tang trudng kinh té€ quoc gia va ty 1& lam phat lai chinh la méi trugng dua dén cac
quyét dinh tién luong & cap nganh va doanh nghiép, va ching c¢6 anh hudng Ién dén két qua cudi cing.

Trong tdm cla viéc thiét Idp murc lwong co thé khac nhau, du 1a nham phuc vu cho mét hay tat ca cac
cdp noi trén. Vi dy, viéc ap dung mirc luong téi thi€u quéc gia hodc nganh c6 thé anh hudng dén mot b
phan 16n dan s6, véi nhirng tac ddng tiém tang trén toan bd nén kinh té hodc cac tac dong cu thé theo
nganh. Chinh vi vay, can phai cdn nhac boi cdnh quéc gia khi danh gia mdc d6 phu hgp cda mirc lvong
t6i thi€u va theo dbi tac ddng tiém tang ctia n6 dén nén kinh té ndi chung hodc cac nganh cu thé. Ngugc
lai, yéu cau trd luong dd séng trong chubi cung ing cé thé chi dnh hudng dén mét s6 cac nha cung cap,
ma khong tao ra tac dong rd rét dén toan nén kinh té. & day, kha nang ton tai-phat trién clia tirng doanh
nghiép va kha nang tra luang dd séng cta ho tré thanh méi quan tam chinh, khién cho cac tac dong &
cdp do6 vi mo trd thanh trong di€ém phan tich.

Cacvidu & trén da cho thay su can thiét clia viéc xem xét cac yéu t6 kinh té khac nhau trong nhirng kich
ban khac nhau, song diéu nay luén phai dat trong béi cdnh quéc gia cu thé. That vay, bai canh qudc gia
ddng vai tro quyét dinh trong viéc dinh hinh tac ddng clia cac chinh sach tién luong, bdi cing mét chinh
sach khi dugc ap dung & cac quéc gia khac nhau lai ¢6 thé tao ra nhirng anh hudng rat khac nhau. Vi du,
diéu chinh luong t6i thi€u & mot qudc gia ¢ luc lugng lao ddng chii yéu 1a ngudi lam cdng huéng luong
chac chan sé tao ra tac déng kinh té I&n hon nhiéu so v&i @ mét quéc gia ma ngudi lam cdng hudng luong
chi chiém mot phan nho trong téng luc lugng lao déng. Tuong tu, murc lwong san cao dén dau (va murc
dé6 cach biét thé nao so vdi mirc lwong hién hanh) cling s& dan dén nhirng tac dong kinh t€ manh mé.
Do do6, can luu y rang méi kich ban déu c6 nhirng dac thu riéng va doi hdi mét cach ti€p can phu hop.

Phan con lai clia chuang sé phan tich cac chi sé c6 thé ap dung trong ba Ilinh vuc chinh néu trén, co sd ly
thuyét va cac vi du thuc té chia nhirng chi s6 nay. Ngoai ra, chuong nay con trinh bay mot danh sach mét
s6 bién s8 & cdp qudc gia, nganh va doanh nghiép - ¢ thé dugc sir dung dé dinh lugng cac chisé va lam
nén tang cho phan tich thong ké.

2.1. Yéu cau cua phat trién kinh té

Cac yéu cau clia phat trién kinh té trong béi canh thiét 1ap tién lwvong bao gdm mot loat cac diéu kién kinh
té nham vira ddm bao ngudi lao ddng dugc trd thu lao cdng bang qua luong, vira hé trg tang trudng bén
virng va toan dién ctia nén kinh té va mét thi truéng lao déng van hanh hiéu qua. D& hiéu rd hon vai tro
cla phat trién kinh té trong an dinh mdc luong, cé thé chia nhé thanh mét sé chi sé chinh sau:

» Tangtrudng kinh té va tinh bén virng ctia doanh nghiép
» Gia cdvanang luc canh tranh
P Chitiéu céng va thu ngan sach cta chinh pht theo ty trong GDP

Mac du chua day du, cac phan tiép theo sé thao luan vé cac bién s6 chinh cé thé dugc theo dai trong
tirng nhém chi s6 nay.
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Cacyéu to kinh té trong thiét lap tién luong

2.1.1. Tang trudng kinh té va tinh bén virng ctia doanh nghiép

Tang trudng kinh té€ va sy hién dién clia cac doanh nghiép bén virng cé thé dugc coi la nhirng yéu té quan
trong thuc day tang luong. Ngugc lai, muirc luong cao han cling ¢é thé tac déng dén tang trudng kinh té
va tinh bén virng clia doanh nghiép. Tuy nhién, tdc déng nay phu thudc vao cac can thiép tién luong cu
thé, b&i cAnh quéc gia va cac yéu té khac nhu cau tric thi trudng lao ddng. Vi du, & nhirng quéc gia co ty
|& lao ddng tu lam chd cao, tac dong truc ti€p cla chinh sach tién lvong cé thé han ché, nhung tac dong
gian ti€p van c6 thé dong vai tro dang ké.

& cap dd vimd, chi s6 dugc sir dung rong rai nhat dé do ludng tang trudng kinh té 13 ting trudng GDP
binh quan dau nguai. La mot chi sé vé tinh hinh kinh té chung, GDP binh quan dau ngudi cung cap
nhirng hiéu biét quy gia vé hiéu qua kinh té va mdc séng cdla mét quéc gia. GDP c6 thé dugc tinh theo
nhiéu cach khac nhau, bao gém theo gia thj truong va theo chi phi yéu té. Trong khi GDP theo gia thi
trudng do ludng téng gia tri cha tat cd hang héa va dich vu dugc san xudt trong mot nén kinh té, thi
GDP theo chi phi yéu t6 phan anh thu nhap thu dugc tir lao dong va vén, khéng bao gém thué san pham
nhung cé tinh dén trg cap. Su khac biét chinh gitra hai chi s6 nay nam & cach x ly thué va trg cap. GDP
theo gia thi trudng bao gém cac yéu té nay, trong khi GDP theo chi phi yéu té loai b tac déng clia ching
dé phan anh thu nhap thurc té clia ngudi san xudt. Noi cach khac, GDP theo chi phi yéu t6 phan anh gia
tri gia tang co ban clia doanh nghiép trudc tai phan phai tai chinh. Nhin chung, diéu nay lam cho né tré
thanh thudc do phu hgp hon trong thiét [dp murc luang, vi né cung cdp mot burc tranh rd rang hon vé
nang luc kinh té thuc sy va gia tri gia tidng do doanh nghiép tao ra. GDP binh quan dau ngudi c6 thé dugc
do luong & cap qudc gia hoac cdp nganh.

Do tién luong ¢ mai lién hé véi bén thanh phan clia GDP - gém tiéu dung, dau tu kinh doanh, chi tiéu clia
chinh pht va xudt khau rong - nén viéc danh gia va theo dai riéng biét tirng thanh phan nay la can thiét.

» Tiéu dung. Luong cao hon c6 thé thic day tiéu dung - thanh phan I6n nhat cda GDP, vi ngudi lao
déng dugc hudng loi tir mirc luong d6 c6 nhiéu thu nhap kha dung hon dé chi tiéu cho hang héa va
dich vu. Dac biét, viéc lvang tang & nhom lao ddng cé thu nhap thap cang c6 tac déng Idn hon béi
thuc té la cac ho gia dinh & cuéi dai phan bo thu nhap - tirc 1a phan khic ¢é nhiéu ngudi lao déng
v@i murc luong thap (ILO 2020) - thudng cé xu hudng tiéu dung cao hon so véi phan thu nhép tang
thém. K&t qua 13, tang tién luong cé thé gop phan thic day téng ciu va tang trudng kinh té. Tuy
nhién, mirc d6 anh hudng tich cuc nay ¢é thé khac nhau. Vi du, mot sé lao ddng thu nhap thap c6
thé uu tién dung thu nhap tang thém dé tra ng, nhat |a khi ho cé ty 1& ng trén thu nhap cao. Diéu nay
6 thé& 1am gidm tac ddng ngay 1ap trc I1én tiéu dung, nhung van gép phan vao sy 6n dinh tai chinh
va kha nang chi tiéu dai han. Ngugc lai, néu tang luong vugt qué kha nang hap thu chi philao déng
cao hon ctia doanh nghiép, diéu nay c6 thé tao ap luc |én viéc lam hodc gia ca, tir d6 tac dong tiéu
cuc dén téng thé tiéu dung.

» DPau tw. Tang luong lam tang chi phi lao déng, tir d6 c6 thé anh hudng dén quyét dinh dau tu cha
doanh nghiép. Mot mat, néu chi philao déng tang manh, doanh nghiép cé thé cit gidm hoac tri hodn
dau tu dé bu dap chi phi cao hon va duy tri ndng luc canh tranh. Mat khac, khi tang luong di kem véi
ndng suat cao hon, hai yéu t6 nay co thé bé trg cho nhau, thic ddy dau tu vao cong nghé, déi méi
va m& rong kinh doanh.

»  Chi tiéu cdng. Tién luong cé thé tac ddong dén thu - chi cla chinh phti théng qua viéc thu va chi tiéu
thué va cac khoan déng goép, bao gém ca cac khodn bao trg xa hoi. Mlrc lwvong cao hon lam tang
doanh thu thug, dac biét la trong cac hé thong ap dung khung thué Ity tién trong dé nguai cé thu
nhap cao ndp thué vaity [& I&n hon. Bigu nay gitp chinh pht mé réng dich vu céng, trg cap xa héiva
dau tu co s& ha tang. Péng thdi, lvang cao hon cling c6 thé gidm nhu cau trg cap xa hoi, vira giam
ganh nang ngén sach vira khuyén khich tham gia thi trudng lao déng. Tuy nhién, néu mirc téng luong
vuot kha nang chi trd ciia doanh nghiép va dan dén tinh trang that nghiép cao, ngudn thu thué cé
thé gidm va chi trg cdp xa hoi lai tang.

» Xuatkhau rong. Luong cao hon c6 thé 1am tang chi phi san xuét, anh huéng dén gia ban hang hoa
va dich vu ca trong nudc va qudc té. Bigu nay cé thé tac dong dén xudt khiu va nang luc canh tranh,
dac biétla trong cac Iinh vuc nhay cdm vai p luc gid. Mac du tién luong c6 kha nang dnh hudng dén
xudt khau, nhung nang luc canh tranh con bi chi phéi bdi nhiéu yéu t6 khac ngoai tién luong va chi
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phi san xuét, bao gdm nang suat, chat lugng san pham va ty gia héi doai. Hiéu irng téng thé sé& phu
thudc vao viéc tang luong cé di déi véi tang nang suat va gia tri gia tang, cling nhu tang nang suat
va gia tri gia tang c6 tao da thuc ddy tang tién luvong hay khéng.

Ngoai GDP va cac thanh phan clia GDP, viéc xem xét cac bién sé quan trong khac lién quan dén tang
trudng kinh té va tinh bén virng cia doanh nghiép & ca cap quéc gia va nganh cling rat hitu ich. Cac bién
s6 nay c6 thé bao gém:

» Ty létang trudng rong doanh nghiép, do ludng su thay di vé sé lugng doanh nghiép dang hoat
dong trong moét khodng thai gian nhat dinh, bao gém ca doanh nghiép méi gia nhép va doanh
nghiép cli rat khéi. Chi sé nay phan anh tinh nang déng cdia méi truging kinh doanh. Tuy nhién, vi chi
s6 nay tap trung vao sé lugng doanh nghiép hon la chat lugng hodc tinh bén virng clia cac doanh
nghiép dé, can két hgp thém vai ty 1é doanh nghiép duy tri duoc (ty 1é doanh nghiép “song sét”)
- do ludng phan trdm doanh nghiép van hoat déng dugc sau mot thai gian nhat dinh. Ty | tang
trudng rong duang hoac ty 1é duy tri cao cé thé cho thiy doanh nghiép c6 kha nang hap thu dugc
chi phi luong cao hon. Tuy nhién, cac chi s6 nay can dugc dién gidi than trong, vi ty 1& duy tri cao c6
thé do cac yéu t6 khac thac ddy, chang han nhu kha nang ti€p can tin dung dugc cai thién. Nguoc
lai, ty 1 tang trudng gidm hoac ty & duy tri dugc thap co thé bao hiéu suy thodi kinh té, mot phan c6
thé do chi phi van hanh (bao gém ca tién luong) cao, gdy khé khan cho kha nang ton tai cia doanh
nghiép. Trong b&i cdnh nay, viéc theo doi riéng ty I1é pha sdn cda doanh nghiép theo quy mo la rat
quan trong, vi tadc ddng cuda viéc tang luong tdi cac doanh nghiép siéu nhd va nhé thuong Idn hon -
do day la nhirng doanh nghiép c6 nang suat thap hon hoac hoat déng trong cac nganh khac nhau.

» Ty trong (%) thu nhap tir lao ddng da diéu chinh trong GDP do luong ty |é GDP clia mét quéc gia
dugc phan bé tdi ngudi lao ddng dudi dang thu lao, thay vi phan bé cho vén hodc chi s& hitu dat
dai. Can tap trung vao ty |é da diéu chinh thay vi ty I1é chua diéu chinh, vi ty |1é chua diéu chinh bo
qua thu nhép cdia lao déng ty lam. Vi nhém lao déng nay cting déng gép vao GDP, viéc loai trir ho
dan dén danh gia thap ty trong thu nhap lao déng, dac biét la & cdc qudc gia hodc nganh co ty I€ lao
dong khéng hudng luang cao. Ngugc lai, ty trong (%) thu nhap lao déng da diéu chinh bao gém ca
phan thu nhap udc tinh cdia lao d6ng ty lam (ILO 2019), do dé phan anh chinh xac hon vé su phan
chia thu nhép gitra lao dong va vén. Viéc theo d&i su bién déng clia ty trong thu nhép lao d6ng cung
cap nhirng hiéu biét quan trong vé ty 16 GDP dugc chi trad cho ngudi lao ddng so véi phan danh cho
vén. Ty trong thu nhap tir lao déng gidm cé thé phan anh sy mat can bang gilra tang trudng kinh té
va tang trudng tién luong. Nhiéu yéu t6é da dugc dé xuat lam yéu té gop phan vao su bién déng cla
ty trong thu nhép lao déng, nhu su thay déi co cdu hoat ddng kinh té, ti€n bd cdng nghé, toan cau
héa, tai chinh hoa, va strc manh cla cac thé ché thi trudng lao dong. Trong nhiéu thap ky gan day,
tinh trang ty trong thu nhap lao déng & nhiéu quéc gia gidam thudng gan lién véi bat binh dang gia
tang, bdi thu nhap tir von thudng tap trung hon. Sy chénh 1&ch nay c6 thé khién ngudi lao dong va
gia dinh ho nhan dugc phan nhé dan trong thanh qua kinh té&, 1am gia tdng bat man va cang thang
xa héi, tlr d6, c6 thé tac dong tiéu cuc dén su gan két xa héi, 6n dinh kinh té va chinh tri.

T4t nhién, & cdp nganh, nhirng yéu té nay phai dugc nghién cru trong béi cdnh cu thé cla tirng nganh.
Cac Inh vuc khac nhau clia nén kinh té€ cé thé tang trudng vai téc dé khac nhau, c6 mirc d6 tham dung
lao d6ng khac nhau, va cdc mé hinh nang suét riéng anh hudng dén cach ma diéu chinh luong anh hudng
dén tinh bén vitng cda cac doanh nghiép trong nganh do. Vi dy, tang luang c6 thé cé tac ddng anh hudng
nang né hon td&i cac nganh tham dung lao déng so v&i cac nganh tham dung von noi cong nghé déng vai
trd 16n hon. Tuong tu, cac nganh chiu su canh tranh quéc té c6 thé phai déi mat vdi nhirng thach thirc
khac so véi cac nganh phuc vu chti yéu cho thj trudng néi dia. Ngoai ra, cling can xem xét hé qua clia viéc
tang luong chi 4p dung trong mét phan nhat dinh cda nén kinh té, vi viéc nay c6 thé anh huéng dén mé
hinh chi tiéu gitra cac nganh khac nhau.

O cap dd vi md, tinh bén vitng clia doanh nghiép déng vai trd 13 nén tang cho tang trudng kinh té bang
cach ddm bao doanh nghiép hoat dong c6 13i. Cac doanh nghiép bén virng gép phan tao viéc lam, cai
thién nang suat va nang cao nang luc canh tranh trén thj trudng - tat ca déu la déng luc thiét yéu cho phat
trién kinh t& réng hon. 3 cap doanh nghiép, cac bién s& quan trong can theo ddi bao gom:
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Tang trudng gia tri gia tang: Gia tri gia tang c6 thé dugc dinh nghia 1a gia tri dau ra (thudng dugc
do bang téng doanh thu hodc gia tri thi truéng clia hang hoa va dich vu do doanh nghiép san xuét)
trir di chi phi dau vao (nhu nguyén liéu thd, hang héa va dich vu trung gian do doanh nghiép mua
vao dé slr dung trong san xuét, va cac chi phi van hanh khac). Viéc theo ddi su phat trién cta gia tri
gia tang cung cap nhirng hiéu biét cé gia trj vé cai thién nang suét, nang lyc canh tranh va hiéu sut
téng thé clia doanh nghiép, gitp xac dinh liéu viéc ting luong cé bén virng vé mat kinh té trong mot
doanh nghiép hay khdng. Trong thurc t€, can phan biét giira gia tri gia tang gop va gia tri gia tang
rong. Gia tri gia tdng rong dugc tinh bang cach trir thué va khau hao von ¢é dinh khai gia tri gia tang
gop. Khau hao tinh dén sy suy gidm gia tri cia tai san c6 dinh theo thdi gian. Tam quan trong cla
yéu t6 nay thay déi dang ké tly theo nganh. Trong cac nganh thadm dung vén, chang han nhu nganh
dudng sat, khdu hao chiém mét phan 16n trong téng chi phi. Cling giéng nhu bat ky chi sé nao khac,
gia tri gia tdng rong cting cé nhitrng han ché& nhit dinh, nén chi s& nay s& dugc dién gidi tét hon néu
dugc dat trong mét béi cdnh cu thé, cling vdi cac s6 liéu khac.

Ty s6 tién lwong trén gia tri gia ting: O cap doanh nghiép, ty s6 tién lwong trén gid tri gia tang c6
muc dich twong tu nhu ty trong thu nhép lao dong, cho thay cach ma gié tri kinh té tao ra dugc phan
chia gitra von va lao déng. Trong khi ty trong thu nhap lao d6ng phan anh déng thai nay & cap quoc
gia, thity sé tién luong trén gia trj gia tang tap trung cu thé vao khodn thi lao trad cho ngui lao déng
S0 vdi gid tri dugc tao ra trong mot doanh nghiép cu thé.

Chi phi lao déng: Tién luong chi la mét phan cla téng chi phi lao ddng, ngoai ra con cé thué, dong
g6p ASXH, chi phi dao tao va cac chi phi lao ddng ngoai luong khac. Cac chi s6 hiru ich dé danh gia
tinh bén virng clia doanh nghiép c6 thé bao géom chi phi lao déng trén téng chi phi sdn xuat hoac
chi phi lao déng don vi. Chi philao dong don vi la ty | gilra téng chi phi lao déng so véi téng san
lugng, cho biét chi phi lao dong dé san xudt mét don vi san pham la bao nhiéu. Day la mot chi s
quan trong trong qua trinh thiét lap mdrc luong, vi n6é phdn &nh méi quan hé gitra chi phi lao dong
va nang suat. Theo ddi chi phi lao ddng don vi cling gitip danh gia xem mdrc tang trudng tién luong
¢6 phu hgp v&i mirc tdng nang suét hay khéng.

Chénh l&ch do thué va cac khoan déng gép gay ra do ludng su khac biét gilra téng chi phi lao
dong va tién lvang thuc linh cdia ngudi lao déng. Chénh l1éch do thué va cac khoan déng gép gay ra
bao gém thué thu nhap cling vdi cac khodn déng bao hiém xa héi clia ca ngudi sir dung lao déng va
ngudi lao déng, va nd c6 thé anh hudng dang ké dén chi phi s&r dung lao déng cda doanh nghiép.
& nhitng quéc gia cé chénh I&ch (do thué va cac khodn déng gép gay ra) cao, ngay ca tang luong &
murc thap cling c6 thé dan dén chi phi bé sung 1&n cho ngudi sir dung lao déng, trong khi vai ngudi
lao d6ng, thu nhap nhan dugc chi co sy cdi thién nhéd. Boi véi cac doanh nghiép siéu nhé, nhé va vira
noi riéng, diéu nay co6 thé han ché kha nang tang luang ma khéng phai cat gidm nhan su hay chi phi
hoat déng khac. Banh gia mirc chénh Iéch nay ciing gilp xac dinh murc luang gp can thiét dé dam
bao NLD thuec linh tién lwong day di ma khéng gay anh hudng tiéu cuc dén tinh lién tuc cla hoat
ddng doanh nghiép va mdrc do viéc lam.

Bién lgi nhuan rong: Bién Igi nhuén rong do luvdng muc lgi nhuan ma mét doanh nghiép tao ra trén
mdi don vi doanh thu, sau khi da khau trir tat ca cac chi phi. Trong ngan han, viéc ting luong c6 thé
chuy&n mét phan gia tri gia tang sang thanh chi tra cho lao ddng thay vi Igi nhuan, 1am gidm bién lgi
nhudn rong clia doanh nghiép. Bat trong boi canh thiét Iap murc lwong, hdu qua déi véi doanh nghiép
6 thé rat khac nhau. & mét thai cuc, viéc ting luong cé thé chilam tang nhe ty 1é gia tri gia tang gop
danh cho chi tra lao déng, ddng thai Iam gidm phan Igi nhuan. O théi cuc khac, mirc luong cao c6
thé day bién Igi nhudn xuéng mdc dm, khién doanh nghiép phai thu nhé hoat dong, tinh trang phi
chinh thirc tédng 1én hodc tham chi doanh nghiép sé& phai rut khoi thj trudng néu khdng cé chién lugc
thich &ng kha thi. Do d6, cau hdi can xem xét k¥ & day la liéu mirc gia tri gia tang hién cé clia doanh
nghiép cé dd dé chi trd cho mirc luvong tang thém hay khéng.

Cac chi sd vé dong tién va thanh khoan: Cac chi s& nay dac biét quan trong doi vgi cadc doanh
nghiép siéu nhd, nhé va vira - 1a nhitng doanh nghiép vén thudng cé du trir tién mat han ché va dé
bi tén hai trudc ap luc tai chinh ngén han. Khéng gidng nhu ty suat Igi nhuan - vén phan anh kha
nang ton tai lau dai, cac chi s6 dong tién va thanh khodn cung cap thdng tin thai gian thuc vé kha
nang thich rng véi cac nghia vu tai chinh trudc mat clia cong ty, bao gdém ca tién luong. Cac chi so
nhu ty s6 thanh khodn hién hanh, ty s6 thanh toan nhanh va dong tién tu do gitip xac dinh liéu mét
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cbng ty cé du kha nang tang lvong ma khdng anh hudng tiéu cuc dén van hanh, chdm thanh toan
cho nha cung cép, hodc v& ng hay khéng. Cac chi sé nay cling ho trg cac quyét dinh vé thoi diém diéu
chinh luong - cho phép céng ty thuc hién tang luong khi tinh hinh tién mat 6n dinh - hodc gan viéc
tdng luong véi tinh hinh thanh khodn dugc cdi thién hodc thang du tién mat theo mua. Do d6, viéc
tich hgp cac chi s6 nay vao thao luan vé tién luong cé thé gitp diéu chinh mdc luong cho phd hgp véi
thuec té kinh doanh.

2.1.2. Gia ca va nang luc canh tranh

Gia ca va nang luc canh tranh la hai chi sé lién quan quan trong can xem xét trong cac quyét dinh thiét lap
murc luong (tién nghiém) va trong giai doan danh gia (hau nghiém).

» O cap do vi mo, Chi sé gia tiéu dung (CPI) 1a bién s6 c6 lién quan nhat dé phan tich xu huéng gia.
Trong khi CPIva nhitng thay déi trong CPI thudng dugc str dung lam dau vao trong cac cdng thirc diéu
chinh murc luong dé gitip duy tri sirc mua clia ngudi lao ddng, thi cac chinh sach tién luong c6 pham vi
ap dung rong rai c6 thé anh hudng ngugc lai d€n lam phat. Khi tién luong trén toan nén kinh té tang
dang k&, ma khéng ¢ sy tang trudng twang ing vé nang suat hodc cac diéu chinh khac, cac doanh
nghiép co thé chuyén chi philao ddng tang thém sang ngudi tiéu dung qua gid ban san pham cao hon,
va diéu nay c6 thé gop phan gay &p luc lam phat. Trong nhirng trudng hop cuc doan, diéu nay cé thé
tao ra vong xody luong - gia, khi luong tang dé theo kip lam phat nhung khéng di kém véi tang ndng
sudt, dan dén gia ca tiép tuc tang, lam chu ky lam phét trd nén tram trong hon.

P Chi s gia san xudt (PPI) cung cip nhitrng thong tin b sung quan trong cho CPI dé quyét dinh mirc
luong. Do PPI phdn anh nhirng thay déi trong gia ca & cdp dé nha san xudt, chi sé nay co6 thé déng vai
trod la chi bao sdm vé ap luc lam phat va thay d6i trong chi phi san xuat. Diéu nay dac biét quan trong
trong trudng hop PPI tdng nhanh hon CPI, vi n6 c6 thé cho thay bién Igi nhudn cla doanh nghiép
gidm va kha nang thich &rng vai viéc tang luong ma khéng chuyén chi phi sang ngudi tiéu dung 1a han
ché. Viéc xem xét PPI cling v&i CPI ddm bao mét cach ti€p can can bang va hudng téi tuong lai trong
thiét 1ap murc luong, can nhac ca sirc mua clia ngudi lao déng va chi phi clia ngudi s&r dung lao déng.

Gia ca cling la mot kénh quan trong qua dé tién luang cé thé anh hudng dén nang luc canh tranh cla quéc
gia, nganh va doanh nghiép. Chi phi lao déng tang do luong tang c6 thé dat ra nhirng thach thirc doi véi
nang lyc canh tranh néu chidng khong di kém véi cdi thién nang suat. Khi tién luong va chi phi san xuat
tang nhung ndng suat khong tang, diéu nay cé thé dan dén gia hang héa va dich vu cao hon, tir dé ¢ thé
lam gidm nang luc canh tranh clia cac doanh nghiép trong nudc trén ca thi trudng néi dia va quoc té. Trong
cac nganh cong nghiép toan cau cé tinh canh tranh cao, ngay ca mirc tdng nhé trong chi phi san xuat cling
c6 thé dan dén gidm nhu cau, thu hep thi phan va mét co hdi xust khiu, dac biét néu déi thd canh tranh &
cac qudc gia khac van duy tri murc gia thap hon. Néu gia ting nhanh hon déi th canh tranh, doanh nghiép
6 thé phai d6i mat vdi nhu cau sut gidm, tiém nang xuat khiu thap hon va thi phan bj thu hep. Diéu nay
nhan manh sy can thiét phai theo ddi ca gia ca va nang luc canh tranh khi cadn nhac dua ra cac quyét dinh
vé tién luong d€ dam bao tinh bén virng kinh té va kha nang tén tai cia doanh nghiép.

» Cac chisé vé nang luc canh tranh. O cap d6 kinh t& vi mo, cac bién s& c6 thé dugc sir dung dé theo
ddi nang luc canh tranh bao gém can can thwong mai (chénh léch gitra xudt khau va nhap khau clia
mot qudc gia trong mot khodng thai gian cu thé) va ty sé xuat khau/GDP (do ludng tam quan trong
tuong d6i clia xuat khau trong toan bd nén kinh té). Ngoai ra, ty sé FDI/GDP c6 thé dong vai tro 1a mét
chi s6 d€ danh gia strc hap dan cda mét quéc gia d8i v&i cac nha dau tu qudc t&, phan anh kha nang
ho6i nhap vao thi trudng toan cau. & cap dd vi mé, viéc so sanh gia trung binh ciing nhu chi phi lao
déng trung binh gilra cac doanh nghiép tuong tu la rat hitu ich d€ hi€u vi thé canh tranh cta ho. Cac
bi€n s8 khac can xem xét ¢ thé bao gém thi phan cia doanh nghiép, co sé khach hang va mirc dd
tap trung thi trwvong. Nhirng doanh nghiép c6 thi phan I1&n hon, tép khach hang réng hon hoac hoat
dodng trong thi trudng tap trung cao thudng d6i mat véi "dé co gidn" cau thap hon, nghia la ho dé dang
dua chi phi tdng thém do luong tdng vao gia ban ma khong lam gidm doanh sé dang ké.

Ngoai ra, trong b&i canh luang dd séng dugc thuc day trong chudi cung &ng toan cau, thuc hanh mua
hang déng vai tro vo cling quan trong. Cach thirc doanh nghiép tim nguén cung irng, dam phan va ky két
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hgp déng véi nha cung cdp anh hudng truc tiép dén kha nang thiét 1ap murc luong cda ngudi sir dung
lao ddng, dac biét la trong cac nganh tham dung lao déng.

Nhu Clemens (2021) da chi ra, tdc déng cla viéc tang luong d6i v&i nang luc canh tranh cling phu thudc vao
quy md hodc khu vuc dp dung bién phap nay, dac biét trong trudng hgp canh tranh trén thi truding san phdm
rong hon khu vuc noi luong tang. Néu hang héa hodc dich vu tuong duong c6 thé dugc nhap khau tir cac nha
san xuat & nai khac - noi luong khéng tang, thi viéc cac cong ty tang gia cé thé gay nguy cg mat khach hang.

& cap dd doanh nghiép, xu huéng digu chinh gid - hay con goi la "ap luc gid" - do tang luong ty 1& thuan véi
tac dong cla tién luwong 1én chi phi san xuat, dac biét la khi bién lgi nhudn rat mdng. Trén thuc t€, & mot so
doanh nghiép, kha nang diéu chinh gia linh hoat kha han ché, hoac gan nhu khéng thé diéu chinh ma khéng
dé lai hau qud. Tac ddng cla viéc tang gia phu thudc vao dd co gidn clia cau d6i vdi hang héa hodc dich vu
ma doanh nghiép cung cap. Diéu nay dién ra & ca cap do vimo (toan nén kinh té) 1an vi mo (riéng tirng doanh
nghiép) va cling chju anh hudng ctia d6 co gidn chéo clia cau theo gia, trc 1a mirc d6 ma hang hda co thé thay
thé bang san pham khac. & cap d6 vimé, d6 co gian clia cau phan anh mirc d6 ma nhu cau chung d6i véi mot
san pham phan (ng trudc bién dong gid - diéu nay chiu anh hudng bdi loai san pham (thiét y&u hay khéng
thiét yéu) va kha nang thay thé (& day 1a ngudi tiéu duing c6 thé mua ding cac san phdm tuong tu khac hay
khéng). O cap d6 doanh nghiép, d6 co gidn cau quyét dinh mdt cdng ty cé thé duy tri ban hang sau khi ting
gia hay khéng. Mirc do co gidn nay phu thudc vao diéu kién thj truagng, mdrc d6 canh tranh trong nganh va
viéc tang gid do dién ra trén toan nganh hay chi trong mét doanh nghiép. Néu viéc tang gia xuat phat tirtang
luong, thi d6 co gidn clia cau theo thu nhap ciing cé thé déng vai trd quan trong: luong cao han ¢6 thé thic
day tiéu dung, tr d6 tang nhu cau va phan nao bu dap tac déng tiéu cuc clia gia cao han.

Cac doanh nghiép hoat ddng trén thj trudng toan cau, noi san xuat phan tan va hang héa va dich vu dugc
giao thuang réng rai, c6 thé phai d&i mat vai do co gidn cau I6n, nghia la chi can tang giad nhe cing c6 thé
dan dén mé&t hop déng hodc doanh s6 gidm. Ngugc lai, cac doanh nghiép san xuat hang hoa/dich vu it c6
kha nang giao dich quéc t&, thudng hudng dén thi trudng ndi dia hoac cac san pham c6 ngudn cung han
ché, s& c6 dd co gian cau nho hon, nhd d6 cé kha néng diéu chinh gid ma khéng lam gidm manh doanh
s6. Trong mot s6 trudng hgp, doanh nghiép tham chi khéng thé diéu chinh gia trong ngan han néu murc
gid da dugc thda thudn trudc véi bén mua, dac biét 1a cac don hang |6n trong cdc nganh nhu may mac
hodc ban 1é. Ngoai ra, cdc nganh thdm dung lao dong c6 kha nang chiju tac déng tang gia cao hon so
v&i cac nganh thadm dung vén, noi chi philao dong chi chi€ém mét phan nhé trong téng chi phi san xuét.

Hdp 1: Tac ddng cta viéc tang lwong téi thi€u I1&n gia ca - Mét s két qua thuc nghiém

CAc tai liéu kinh té chti yéu nghién ctru tadc dong cla viéc tang luvong téi thi€u 1én gia ca va phan biét
hai tac dong (Neumark va Wascher 2008): a) sur tang gia twong d6i clia hang héa va dich vu do cac
doanh nghiép stir dung lao déng hudng luong t6i thi€u san xuat - khién ching dat hon so vdi cac
hang hoa va dich vu khac; va b) tac déng cda viéc tang luang téi thi€u ddi véi lam phat chung.

Khi xem xét gia twang déi, cac nghién ctru tai Hoa Ky, Canada, Anh, Phap va cac nudc phat trién
khac trong vai thap ky qua cho thay: khi luong t6i thi€u tang 10%, gia clia nhom “thuc phdm ngoai
gia dinh” (tirc 1a & nha hang) - nai cé ty 1é I6n ngudi lao ddng hudng luong téi thiu - thudng tang
tir 0,3% dén 0,7%."° Vi du, mét nghién clru & Hoa Ky chi ra rang cir méi lan luong téi thi€u tang 10%
thi gia thuc phdm ngoai gia dinh tang 0,36% (McDonald va Nilsson 2016). Mot s6 nghién ciru khac
ghi nhan tac dong cao hon, dac biét & phan nganh nhu @6 &n nhanh." Ly nganh ban 1é thuc pham

10 Aaronson (2001); Aaronson, French va McDonald (2008); McDonald va Aaronson (2006).

11 Lee va O’Roark (1999) udc tinh rang murc tdng 10% lwong téi thiu sé& 1am gia ca tai cdc nha hang va hang quén an
uéng - nhirng nganh cé ty & lao dong hudng luang tdi thi€u rat cao - tdng 0,74%. Khi ho tinh toan lai mé hinh véi cac
murc dd hiéu ng lan tda (spillover effects) khac nhau, ho phéat hién rang hiéu (rng lan tda cang I6n thi tac ddng Ién gia
cang cao, t6i da c6 thé dat 1,5% (xem Lemos, 2004). MaCurdy va McIntyre (2001) phan tich dgt tdng luong ti thi€u

& Hoa Ky giai doan 1996-1997 va udc tinh rang viéc tdng 10% luang téi thiéu da 1am gia thuc phdm tiéu dung ngoai
gia dinh tang 1,2%, con thuc phdm tiéu dung trong gia dinh tang 0,8%. K&t qua cla Card va Krueger (1995) tuy khéng
hoan toan déng nhat, nhung nhin chung cho thay viéc tang 10% luong t6i thi€u cé thé lam gia trong cac clra hang
thirc an nhanh tang t&i 4%. Xem thém Card (1992), Katz va Krueger, 1992; Power, Baiman va Persky (2007).
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va do tiéu dung thiét yéu lam vi dy, day la nganh kinh té lién quan vi nganh nay cé ty trong I1&n lao
doéng hudng luong téi thiéu tir chi phi bién. Bén canh do, chi tiéu thuc phdm va hang tiéu dung thiét
yéu chi€m phan I6n chi tiéu hé gia dinh. Cac bang chirng thuc nghiém ciing chi ra tac dong rd rét
t&i gia ca khi luong téi thi€u tang. Mot nghién clru dung dit liéu tir nhiéu ky tang luang toi thi€u cap
bang tai Hoa Ky giai doan 2001-2012 cho thdy mirc tdng 10% luong téi thi€u dan t&i tdng 0,36% gia
cac san pham thuc pham va do tiéu dung thiét yéu (Renkin va cong su 2020). O Hungary, dot tang
lurong t6i thi€u manh va kéo dai vao nam 1999 ch( yéu dan dén tang gia chir khéng phai giam lgi
nhuan. Theo udc tinh trong nganh san xuét ché tao, murc tdng luong 1% dan dén mdrc tang gid 0,18%
trong nganh, véi cac doanh nghiép chiu tac déng truc ti€p tir luong t6i thiéu tang gia nhiéu hon cac
doanh nghiép khac (Harasztosi va Lindner 2019).

Khi xem xét mirc gia chung, udc tinh tac dong clia viéc tang 10% luong téi thi€u & cac nén kinh té
phét trién dao ddng tir 0,15% d€n 0,4% I&n chi sé gia tiéu dung (CPI); mot s6 nghién c&ru khac khong
thay c6 tac dong.”? Khi Vuong quéc Anh ap dung muc luong téi thi€u quéc gia vao ndm 1999, tac
déng |én gia cling kha nhé;" nhung & Bur, viéc ap dung murc luong téi thi€u quéc gia vao nam 2015
dan dén tang gia ca dugc udce tinh 13 0,85% (Link 2022). Nghién cru ndy cling cho thay céc cong ty it
cat gidm viéc lam cé xu hudng tang gia nhiéu hon, va nguoc lai. M6t nghién c&ru khac cho rang tac
déng gia twang déi khiém tén & Birc dén tir ndng suét lao ddng va nang sudt nhan té téng hgp tang
dang ké - diéu nay c6 thé da bu dap mét phan ap luc ting chi phi bat nguén tir mdc luong téi thiéu
(Halbig va céng su 2024). Gan day hon, ngudi ta udc tinh rang viéc tang 15% murc luong téi thiéu
clia Plc vao thang 10/2022 sé& lam téng quy luong tang 0,8% va gid ca chung tang™ khoang 0,25%.

& cac nén kinh t& mai ndi, tuy ¢ it bang chirng hon, nhung cac nghién ciru gan day cho thay &
Viét Nam, murc luong t8i thiéu khéng dnh hudng dén lam phat (Nguyén 2011). O khu vure bién gisi
Mexico, viéc gidm thué gia trj gia tang tir 16% xubng 8% vao nam 2019 da bu dap cho cac tac déng
tiéu cuc 1én gid cd bat ngudn tir viéc tang luang téi thi€u gap ddi (Calderdn va cong su 2023). Tuy
nhién, & Brazil, tac ddng cla viéc tang luong téi thi€u Ién gia ca lai I6n hon mét chat.'s

Diéu quan trong can luu y la viéc tang luang téi thi€u 1én gid ca dugc ghi nhdn trong cac nghién clru
khong dong nhat, do con phu thudc vao cdu tric thj truong, béi cdnh kinh té vi mo va quy mé clia
mirc tang luong. & cac nudc dang phat trién, hiéu (ng truyén dan (pass-through effect) nhin chung
thap hon, c6 thé la do ty 1€ viéc lam hudng luwong thap hon va tinh trang viéc lam phi chinh thirc phé
bién. Trong nhirng bdi canh dé, kha nang tang luong téi thiéu dé tang chi phi lao déng trung binh
trén toan nén kinh t€ bi han ch& han. Mét nghién clru gan day & Mexico cling c6 luan diém tuong tu,
cho thay mdrc d6 viéc lam phi chinh thirc cao hon sé lam suy gidm murc tang chi philao déng, do do
han ché& pham vi diéu chinh gia khi luang t6i thi€u thay d6i (Calderon va cdng su 2023).

12 Lemos két luan: Cho du c6 khac biét vé phuong phap nghién ctru, giai doan dit liéu va ngudn dit liéu, hau hét
cac nghién cliru déu cho thay rang viéc tang 10% luong téi thiéu & Hoa Ky chi lam gia thuc phdm tang khdng qua 4%
va murc gia chung toan nén kinh té tang khong qua 0,4%. Day dugc coi la mét tac ddng nhd. Sellekaerts, trong Bao
céo ctia Uy ban Luong t6i thiéu (1981), uwdc tinh rang mirc tang 10% luwong téi thidu s& lam gia ca ting 0,2%. Frye va

Gordon (1981) cling phat hién rang mirc tang 10% luwong téi thi€u chi lam lam phat tang thém 0,02 diém phan tram (vi

du tir 2% |én 2,02%).

13 Machin va céng sy (2003) nghién clru riéng cho Vuong quéc Anh.

14 Tham khdo Deutsche Bundesbank, Bdo cdo hang thang, thang 02/2022 tai: https://www.bundesbank.de/re-
source/blob/885334/3eab245313214fe42b4f0da536a253e2/mL/2022-02-monatsbericht-data.pdf

15 Lemos (2008).
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2.1.3. Ty trong (%) thu - chi ctia chinh pht trong GDP

Chi s6 quan trong th(r ba lién quan dén tang trudng kinh té va tinh bén virng can dugc xem xét k¥ ludng
trong cac quyét dinh vé luong - dac biét la khi chinh sach tién luvong ¢é pham vi dp dung réng rai va c6
kha nang tac dong lén - la ty trong (%) thu-chi ctia chinh phtdi trong GDP. Viéc tang luong anh hudng dén
tai chinh cong théng qua nhiéu kénh, theo d6 cac tac déng dugc liét ké & hai kénh dau tién dudi day sé
bi€u hién & bat ky loai hinh luong tang nao, con nhirng anh hudng dugc mé ta & hai kénh sau sé biéu
hién cu thé khi tang luong téi thiéu:

1. Gidm tro cdp xa hdi: Ml luong cao hon cé thé lam gidm nhu cidu hudng trg cdp dua trén thu nhap
thong qua hai kénh. & mdt mirc dd nao d6, murc lwong cao hon gitip chinh phd khéng can phai tiép
tuc chi chuyén nhiéu trg cdp cho cac hd gia dinh c6 thu nhap thap - ngi tap trung nhiéu lao déng
lrong thap, do d6 1am gidm chi tiéu cho cac chuong trinh trg gidp xa hoi. & kénh thir hai, mirc lwong
cao hon dong vai tro la déng luc dé ngudi lao dong tham gia thj trudng viéc lam. Chinh diéu nay
cling sé& gilp chinh phti gidm bét s6 lugng chi chuyén trg cap cho céc cad nhan khéng nam trong luc
lugng lao déng. Tuy nhién, can chdp nhan thuc té rang trong mét s6 boi canh, mirc luong thap khdng
nhat thiét la yéu to khién ngudi lao ddng gidm déng luc tham gia vao thi truong viéc lam. Nguoc lai,
nhiéu ngudi budc phai dilam do khéng c6 phuong tién sinh ké khac, ngay ca khi phai lam viéc trong
diéu kién toi té hoac khi tudi con nho. Trong nhirng trudng hgp cuc doan, tré em c6 thé bi budc phai
nghi hoc sém dé phu gitp gia dinh khi thu nhap ctia bd me khéng dd trang trai nhu cau cg ban clia
gia dinh.

2. Tang thué va thu tir ASXH: Khi luang tang, chinh pht c6 thé tdng nguén thu théng qua hai kénh.
Mot 1a thong qua cac khodn dong gdp ASXH, véi mirc ddng tang theo tién luong danh nghia, mac du
tac déng téng thé cling phu thudc vao tac ddng viéc lam cudi cing. Mirc déng cao han cé thé cing cd
hé théng ASXH, cai thién tinh bén virng ctia hé thong, va cho phép mé rong dién bao pht hoac cai thién
phuc lgi. K&énh thir hai la thng qua doanh thu tur thué - bao gom thué truc thu (nhu thué thu nhap) va
thué gian thu (nhu VAT) - néu luong cao hon thic day tiéu dung. Mdrc tang thu tir thué cling phu thudc
vao cau trdc luy tién hay luy thoai clia hé thong thué.

3. Tac ddng dén quy lwrong khu vuc cong: Trong nhiéu trudng hgp, thang luong khu vire cong gan
V@i mirc luang t6i thiéu, thudng dugc thiét 1ap theo bdi sé clia mirc luong t6i thi€u. Do d0, viéc tang
luong téi thi€u cé thé dan dén diéu chinh luang trong cac bac luong khu vuc cdng theo hudng ting
I&n, c6 kha nang lam tang quy lvong khu vure cdng. Tuy nhién, diéu nay khéng phai ltc nao cling xay
ra, vi co ché an dinh lvong khu vuc cong gitra cac quéc gia la khac nhau. Trong mot s6 trugng hop,
ban than ngudi lao ddng khu vuc cdng hudng mic lwong bang hodc gan bang mdc luvong téi thiéu,
khién tac dong trd nén rat truc tiép. O nhitng quéc gia khac, luong khu vire cdng dugc thiét 1ap doc
l&p, nghia la nhirng thay déi vé luang t6i thi€u c6 thé khéng danh hudng truc ti€p dén quy luong khu
virc cong.

4. Lién k&t v@i cac chuwong trinh ASXH: Trong mét s trudng hgp, murc trg cdp ASXH, chang han nhu
luong huu co ban, tro cdp tan tat hodc trg cdp thai san, dugc tu dong lién két vai mire luong téi thiéu.
Trén thuec té, dieu nay c6 nghia la luvong huu va cac phic Igi khac sé dugc diéu chinh tang khi luong
t6i thi€u tang, va sé gay ap luc 1én tai chinh céng.'®

V& ban chat, ty trong (%) thu - chi cda Chinh phd trong GDP la mét chi s6 & cap vi mé, va cac bién sé chinh

can theo dd&i bao gom:

» Téng quy lwrong khu vure cdng: Phan anh ty I€ chi clia chinh phti cho tién luong va cac khoan thu lao.

» Mirclwong huu va trg cap huu tri: Can xem xét ca diéu kién hudng va so tién chi tra.

16 Tham khdo “Huéng dan chinh sach tién lvong téi thiéu” ctia ILO (2016) tai https://www.ilo.org/sites/default/files/
wcmsp5/groups/public/%40ed protect/%40protrav/%40travail/documents/publication/wcms 508566.pdf dé biét
thém théng tin vé méi lién hé gitta mdc lugng téi thi€u va tai chinh cong.
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» Miurc phtc lgi ASXH: Bao gom cac chuong trinh nhu trg cap that nghiép, trg cap cho ngudi khuyét
tat va nghi thai san.

» Ty trong (%) ng céng trong GDP: Néu luang cao hon dan dén ndp thué cao hon, tinh bén virng tai
khoa c6 thé dugc cai thién. Tuy nhién, néu luong tang cao hon lai lam tang dang ké chi tiéu céng, ng
c6ng c6 thé gia tang, va cac chinh sach can dugc xem xét can trong.

Mot khia canh quan trong khac clia chi tiéu cong can xem xét khi thiét [ap muirc luong la ty trong (%) chi
y té trong GDP. Diéu nay quan trong khong chi viy té thudng chiém ty trong I&n trong ngéan sach quéc
gia, ma con vi né truc ti€p quyét dinh kha nang ti€p can dich vu y té clia ngudi dan - mot yéu té cét 16i dé
dam bdo nhu cau cia ngudi lao dong va gia dinh ho. Khi dich vu cham séc strc khde cong cong dugc tiép
can rdng rdi va gia ca phai chang, chi phi chdm séc strc khde ho gia dinh sé thap han, gidm ganh nang tai
chinh cho nguilao dong - va do d6, gidm murc luong can thiét d€ duy tri mdrc séng théa dang. Ngugc lai,
chitiéu y té€ cong thdp s& day chi phi sang phia hd gia dinh va gian ti€p sang phia doanh nghiép, vi ngudi
lao ddng s& can murc luong cao hon dé chi trd cho y té. K&t luan cha ILO tai Cudc hop Cac chuyén gia vé
Chinh sach tién luong (bao gém lwong da séng) nhan manh rang "Chinh phd cén dau turvao chdt lugng va
viéc cung cdp cdc dich vu céng, bao gém y té, gido duc, ASXH va ca'sé ha tdng d€ gép phan hién thuc héa mic
séng théa ddng". Do d6, khira quyét dinh vé tién luong, can danh gié liéu thuc té cé phu hgp vdi nguyén
tac nay khong, va n6 anh hudng thé nao dén kha nang ti€p can cac dich vu thiét yéu ctia ngudi lao déng
ma khdng bi ganh nang tai chinh qua murc.

2.2. Mirc nang suat

Nang sudt, ca & cap dd doanh nghiép 1an toan bd nén kinh t&, Ia mét chi s& quan trong can xem xét khi
quyét dinh mdrc lwong. Mac du ndng suat lao ddng la mét chi sé co ban trong boi cdnh nay, nhung viéc
can nhac cac thudc do nang suat khac - dac biét la nang suat vén va nang suat nhan té téng hgp - cling
rat quan trong dé c6 ci nhin toan dién hon vé hiéu qua kinh té va tinh bén virng.

» Nang suat lao dong

N&ng suét lao déng cé thé dugc dinh nghia 1a s& don vi sdn pham dau ra dugc tao ra trén mdi don vi dau
vao lao déng - trong d6 dau vao lao déng c6 thé dugc do bang s6 ngudi lao déng va/hoac sé gid lam
viéc. Vi du c6 thé 1a s6 tan thép do mot ngudi lao ddng san xudt trong mét gid, hodc s6 4o phéng do mat
ngudi lao ddng san xuat trong mét gid. Nang suat luén dugc coi la déng luc chinh clia sy thinh vurgng,
va tang trudng ndng suat - tle 1a sdn xudt nhiéu hon véi cing nguon luc - thudng dugc coi la con dudng
€0 ban dé dat dugc nhirng cai thién bén virng vé tién luong thuc té va mirc séng clia ngudi lao déng va
gia dinh ho. Nang suat cao hon cé xu huéng thdc ddy murc luong cao han va cé thé ndng cao nang luc
tao viéc lam cda doanh nghiép, mac du strc manh clia méi quan hé nay phu thudc vao nhiéu yéu t6, bao
goém cac thé ché thj trudng lao dong, mé hinh kinh doanh va béi canh kinh té réng hon.

& cap d6 vi mo, bién s6 duoc sir dung phé bién nhat dé udc tinh nang suét lao ddng 1a GDP trén mdi lao
ddng, dugc tinh béng cach chia GDP cho téng s6 ngudi lao dong. & cap d6 vi md, nang suét lao dong c6
thé dugc udc tinh bang cach str dung gia tri gia tdng trén méi lao dong (tlrc 1a téng gia tri ma moét doanh
nghiép tao ra sau khi trir di cac dau vao trung gian, chia cho sé lao déng), hodc san lugng trén méi lao
déng (tirc 1a tdng san lugng vat chat hodc tien té ma méi lao déng tao ra trong mdt khodng thai gian nhat
dinh). Ngoai cac bién phap nay, ndng sudt trén méi giy lam viéc cé thé cung cdp mét bire tranh chinh xac
hon, dac biét la khi gierlam viéc khac biét dang ke gitra cac lao ddng, nganh hoac quéc gia. Bién phap nay
tinh dén sy khac biét vé thdi gian lam viéc va c6 thé ndm bat tét hon hiéu qua va cudng d6 str dung lao
dong, khién n6 dac biét phu hgp trong cac cudc thao luén vé thiét l1ap mirc luang.

Tién luong va nang sudt lao dong dugc két ndi véi nhau thong qua mét méi quan hé hai chiéu:

1. Tang nang suat lao ddng tao diéu kién cho tién lrong cao hon: Khi ngudi lao dong san xuat
nhiéu san pham han véi cling hodc it nguén luc hon, cadc doanh nghiép c6 vi thé tét hon trong trung
va dai han dé c6 thé tra luong NLD cao han ma khéng anh hudng dén Igi nhuan. Tuy nhién, mac du
nang sudt lao ddng cao hon tao diéu kién cho tién luang cao hon, qua trinh nay khéng ty dién tién
va phu thudc vao mét s6 khia canh, bao gom ca strc manh thuong lugng clia ngudi lao ddng. Mirc
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d6 ma ngudi lao dong dugc hudng lgi tir sy tang nang suat dudi hinh thirc tang lvong phan 16n
phu thudc vao cach phan phéi gia trj gia tang sau khi tang luang. Khi khéng cé doi thoai xa héi - bao
gém thuong lugng tap thé hodc cac co ché khac ddm béao chia sé céng bang trong viéc phan phéi
murc tdng nang sudt, thi viéc tdng nang sudt c6 thé dan dén ting ty | lgi nhudn trong gié tri gia
tang va tién luong van dirng yén, hoac chi ting mot chat. Trong cac trudng hgp khac, chang han
nhu trong nganh san xuat tham dung von, nai cac doanh nghiép thudng dua vao viéc tai dau tuw
lién tuc vao may mac, ty ddéng hda va céng nghé dé duy tri nang luc canh tranh, thi mirc tang nang
suat cé thé chi yéu dugc tai dau tu vao may moc va cong nghé, thay vi dugc phan bé cho viéc tang
luong. Su phan bé nay khac nhau tly thudc vao tinh chat nganh, chinh sach lao ddng va kha ning
thuong lugng cla ngudi lao déng. Hon nira, mdc di ndng suat tang thic dady tang luong va hai xu
hudng nay du kién sé di cing mot quy dao trong trung va dai han, nhung sy chénh léch ngan han
gilta tdng nang suat va tang luang kha pho bién. Diéu nay ¢ thé la do kha nang doanh nghiép chia
sé lgi ich tlr viéc tang nang suat vdi ngudi lao déng thong qua murc lvang cao hon phu thudc vao
cd boi cdnh kinh té va ké hoach dau tu clia doanh nghiép. Do nhu cau dau tu bién dong trong sudt
vong ddi cla doanh nghiép, c6 thé cé nhirng trudng hgp doanh nghiép phai wu tién dau tu dé duy
tri nang luc canh tranh lau dai.

2. Mirclwong cao hon cé thé thiic ddy nang suat lao déng: Tang luong gidp tang dong luc clia ngudi
lao ddng, gidm ty 1é chuyén viéc va khuyén khich phat trién kj nang, dan dén tang ning suét. vVé
nhirng tac dong tiém tang clia viéc tang luong doi vdi nang suat, nam 1982, Akerlof da xay dung ly
thuyét “tién lwong hiéu qua”, cho rang ngudi lao déng ludn nd luc hon khi nhan duge mic luong cao
hon murc thj trudng va ho coi d6 la mot khodn bbdi thudng cong bang (Akerlof 1982). Hon nita, mdrc
lrong cao hon sé gép phan gidm ty 1& nghi viéc, cho phép ngudi lao dong tich Iy kinh nghiém quy
bdu, va tao ra mot mdi trudng ma cad nguai sir dung lao déng va ngudi lao dong déu dau tu vao dao
tao nang cao nang suat. Khi ngui sir dung lao dong c6 thé gilr chan ngudi lao dong tét han, ngui
lao déng sé tich Ity kién thirc tai noi lam viéc va dugc dao tao lién tuc, cudi ciing dan dén ndng suét
cao hon theo thoi gian. Hop 2 dudi day cung cdp thém bang ching thuc nghiém vé cach thirc ma
tang luong co thé thic ddy nang suat lao déng & cap do kinh té€ vi mo, xay ra théng qua thuc té cac
doanh nghiép kém nang suét bién mat khai thi trudng va nguén luc dugc phan bé lai cho cac doanh
nghiép hiéu qua va c6 Igi nhuan han. Bang cach khuyén khich chuyén dich co cdu trong nén kinh té,
murc luong cao hon c6 thé gép phan vao ting trudng nang sudt chung va cai thién hiéu sudt kinh té.

Do d6, can phan tich nang sudt lao déng va su phat trién lién quan nhu mét dau vao trudc khi dua ra quyét
dinh vé tién luong, dé dam bao rang tién lwvong mdt mat thic day s phan phéi cdng bang thanh qua cta
ti€n b kinh té cho tat ca moi ngudi, mat khac duy tri tinh bén virng, déng thdi nhu moét dau ra - nghia la
no co thé bi anh hudng bdi mot can thiép.

Tat nhién, mac du murc luong cao hon cé lién quan dén tang nang suét lao dong, nhung day khong phaila
dong luc duy nhat hay then chét clia tang trudng nang suat. Cac yéu té quyét dinh quan trong khac bao
gom viéc tao ra mot mdi trudng thudn lgi cho khéi sy kinh doanh va doanh nghiép bén virng, cling nhu
sy ting hd manh mé cla céng chdng d6i vai d6i mai cdng nghé va phat trién k§ nang. Diéu quan trong
canluuy la sy gia tang nang suat lao ddéng thuong dugc cho la két qua clia thurc té nguai lao ddng bi yéu
cau can nd luc nhiéu han, chang han nhu cdp trén gay ap luc budc nhan vién phai lam viéc nhanh hon.
Tuy nhién, trén thuc té, nang suat thap thuong la mét van dé mang tinh co cau. Nghién cru cda Bloom
va Van Reenen (2010) nhdn manh rang cac hoat dong quan ly kém co thé déng vai tro dang ké trong viéc
han ché tang trudng nang suat. Ngoai ra, s6 lugng va chat lugng thiét bj va may mdéc ma ngudi lao déng
€6 thé str dung ciing 1a nhirng yéu t6 quan trong quyét dinh nang suat. Nhirng thach thirc mang tinh co
cdu nay dac biét rd rét & cac nén kinh té co tinh trang phi chinh thirc phé bién, nhu truéng hgp cda nhiéu
nudc dang phat trién. Trong béi canh d6, cdc doanh nghiép thudng hoat ddng véi kha nang ti€p can vén
han ché, dua vao céng nghé lac hau va phai déi mat véi hé thdng quan ly kém hiéu qua - tat ca déu gop
phan lam gidm nang suat. Nang suat thap c6 mai lién hé mat thiét vai tinh trang phi chinh thirc, trong
dé ndng suat thdp la mot déng luc thdc day tinh phi chinh thire, trong khi tinh phi chinh thirc kim ham sy
tang trudng nang suat. Do d6, can phai tang cudng cac chinh sach va bién phap nham tao méi trudng
thuan Igi cho cac doanh nghiép bén virng, déng thai thic ddy nang suat, viéc lam théa dang va chinh
thirc hda nén kinh té phi chinh thirc.
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Hop 2: M&i quan hé gitra lwong tdi thiéu va ndng suat lao déng - Mdt sb két qua thuc nghiém
Tac déng cha lwong téi thi€u Ién tinh trang nghi viéc va ndng suat

Nhiéu nghién cru thuc nghiém da dng ho gia thuyét do Akerlof dua ra vao nam 1982 cho rang nguai
lao ddng c6 thé nd luc nhiéu hon khi nhan dugc mirc luong cao hon mure thi trudng va coi dé 1a la
sy dén bl cong bang (con dugc goi la “thuyét lvong hiéu qua”). Hau hét cac nghién clru nay déu tap
trung vao murc luong clia tirng cdng ty, cho thdy murc luong cao han & mot doanh nghiép so véi cac
doanh nghiép khac c6 thé thu hat nhiéu (rng vién cé kinh nghiém va dong luc cao hon. Mdc luang
cao hon ciing ¢4 thé tao ra su cam két va nang suét cao hon gitra nhirng ngudi lao déng ma doanh
nghiép hién c6 (Ehrenberg va Smith 2009). Tac déng clia murc luvong t6i thi€u - trai ngugc véi mirc
lrong cao tai cdc doanh nghiép riéng |é - d6i v&i ddng luc cda ngudi lao dong cling dugc chirng minh
la tich cuc. Vi du, Georgiadis (2013) nhan thdy rang mdrc luang t6i thi€u quéc gia cda Vuang quéc
Anh da dat dugc tinh chat "luong hiéu qud" trong nganh du@ng lao, lam tang déng luc lam viéc,
tlr d6 gidm mirc do gidm sat lao déng can thiét. Bang chirng thuc nghiém tai Hoa Ky clia Owens va
Kagel (2010) cling chi ra méi quan hé tich cuc gitra mirc luong t6i thigu va né luc clia ngudi lao déng.

Mot ITnh viure khac ngay cang dugc nghién clru nhiéu trong nhirng ndm gan day la mai lién hé gitra
murc lvong téi thi€u va ty 1& nghi viéc gidm, tie 1a dong chay lao déng ra vao viéc lam (hay ty |& thoi
viéc va tuyén dung). Dube, Lester va Reich (2012) phat hién rang tai Hoa Ky, khi luong t6i thi€u tang
10%, ty Ié nghi viéc clia lao dong trong nganh nha hang gidm 2,1% va cla thanh thiéu nién giam 2,0%.
Ho cho rang diéu nay xudt phat tir viéc gidm canh tranh tién luwong gilra cdc doanh nghiép tra lvong
thap. Coviello va cong sur (2022) cling cé phat hién tuong ty, rang luang toi thi€u lam gidm ty 1& nghi
viéc. O Canada, Brochu va Green (2013) thay rang viéc tuyén dung, sé lugng NLD tré c6 trinh dd hoc
van thap nghi viéc va sa thai gidm trong suét nam ti€p theo sau thdi di€m luang t6i thiéu tang. Tai
B6 Pao Nha, mot nghién ctru ghi nhan sé lao dong tré nghi viéc giam dang ké sau khi lugng téi thiéu
riéng cho nhém thanh nién dugc ndng Ién (Portugal va Cardoso 2006). Tat ca cac bang chirng nay
cho thdy réng luong cao han gitp cac nha tuyén dung dé dang gitr chan ngudilao déng hon, nhd dé
ngudilao ddng c6 thé hoc héi tai noi lam viéc va dugc dao tao d€ nang cao nang suat theo thai gian.

& cap dd doanh nghiép, Riley va Bondibene (2017) d& khai thac dit liéu tir viéc 4p dung luong téi
thi€u quéc gia tai Vuang quéc Anh va nhirng lan diéu chinh sau d6 dé xac dinh tac dong cla luong
t6i thi€u dén nang suat. Ho phat hién rang cac céng ty da phan rng trudc chi philao déng tang bang
cach nang cao nang suét lao ddng. Nhirng thay déi nay khdng xudt phat tir viéc cat giam luc lugng
lao d&ng hay thay thé lao déng bang vén, ma gan lién véi viéc gia tang nang sudt nhan té téng hap,
phu hgp vai nhitrng thay d6i vé té chirc, dao tao va phan (rng theo ly thuyét luong hiéu qua trudc chi
phi lao déng tang I&n tir lvong t8i thi€u. K&t luan nay phu hgp vaéi cac nghién clru trudce do, chang
han nhu nghién clru ctia Croucher va Rizov (2012) trong d6 phat hién nang suat lao déng tang & tat
ca cac nganh cé murc luang thap tai Vuong quéc Anh nha viéc dp dung luong téi thi€u quéc gia, dac
biét la & cac doanh nghiép Ion.

Phan bé lai lao ddng va nédng suat téng hop

& cap do kinh té& vi md, ngudi ta nhan thay réng murc luong téi thiéu cé thé thic ddy cac cong ty nang
suat thap roi khai thi trudng va cac cong ty nang sudt cao md réng quy mo - tir d6 ndng cao hiéu qua
chung ctia nén kinh té. Nghién clru ciia Mayneris, Poncet va Zhang (2014), s&r dung dir liéu cda hon
160.000 cdng ty san xudt tai Trung Quéc, chi ra rang viéc ting luong téi thi€u & cdp thanh phé lam
gidm kha nang ton tai clia cac cong ty c6 nang suat thap. Doi vai cac doanh nghiép con tru lai, chi
phi tién lvong tang nhung khéng gay tac déng tiéu cuc dén viéc lam. Biéu nay dugc gidi thich bang
thurc té€ 1a nang sudt trong cac doanh nghiép tru lai dugc cai thién dang k€, cho phép doanh nghiép
hap thu chi philao déng cao hon ma khéong lam dnh hudng dén viéc lam hay lgi nhudn. Ho két luéan
rang viéc tang luong téi thi€u cho phép cac doanh nghiép cé nang suat cao han thay thé cac doanh
nghiép c6 nang sudt thap nhat, va buéc cac doanh nghiép dang ton tai phai ndng cao nang lyc canh
tranh cia minh.
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Théng qua phdng van ban ciu truc véi 80 dai dién cap cao cla cac té chirc ngudi sir dung lao déng
va cong doan, céng chirc cap cao va cac hoc gia vé quan hé lao ddng, McLaughlin (2007) da xem xét
cach thirc ma cac quy dinh vé luong téi thi€u c6 thé nang cao nang suét & Dan Mach, New Zealand va
Ireland. Ong nhan thdy rdng mdc luong t6i thiéu cao hon rit quan trong déi véi ndng suat; nhung
vé lau dai, cac thiét ch€ hé trg khac - chang han nhu cac théa udc tap thé trong dé khuyén khich
cac chuong trinh dao tao cho NLD - c6 thé gép phan khuyén khich cac cong ty ap dung chién lugc
“dudng cao toc” - mot ki€u chién luge bén virng théng qua dao tao va chién lugc thi trudng dua trén
san pham chét lugng cao.

Mét nghién clru gan day vé chinh sach luong téi thi€u clia Birc'” cho thay khi chinh phti 4p dung mirc
luong t6i thiu toan quéc, khéng chitién lurong tang |én ma chat lugng cong viéc cling dugc cai thién.
Diéu tha vi 13, thay vi Iam gidm s6 lugng viéc lam, mdc lugng tang con gilip ngudi lao dong chuyén
sang nhirng cong viéc tét hon, nang suat cao hon tai cac cdng ty Idn hon va tra luong tét hon. Vé co
ban, mirc luong t6i thi€u dong vai trd nhu mét ban dap, thic ddy ngudi lao dong vuon téi nhirng
c6ng viéc chat lugng cao hon.

Thuong lwgng tap thé va mai lién hé gilra ning suat vai tang trwdng tién lvong

C6 nhiéu tai liéu chirng minh rang viéc chuyén déi cac thanh qua cta tang nang suat thanh luong
phu thudc dang ké vao déng luc canh tranh clia nganh va sirc manh thuong lugng cda ngudi lao
dong, nhu minh hoa trong nghién clru ctia Ilmakunnas va Maliranta (2005). Ngugc lai, cac phat hién
tr nghién cru cac doanh nghiép tai Bi'® nhdn manh rang cac thda udc lao dong tap thé cap doanh
nghiép - thuéng dan dén mdc luvong cao han so véi cac thda udc cdp nganh - khong chi nang cao
murc luong ma con tang nang suat. Tuy nhién, nhirng Igi ich nay ré rét hon & cac nganh it canh tranh,
ndi cac doanh nghiép cé strc manh thi trudng I6n hon va cé thé chia sé lgi nhuén dang ké ma khéng
anh hudng dén nang luc canh tranh. Diéu nay phu hgp vdi cac ly thuyét cho rang viéc chia sé |gi
nhuan dé xay ra hon trong mai trudng ma cac doanh nghiép c6 strc manh thi trudng 1én hon va cé
thé phan phéi nhiéu Igi nhuan han cho ngudi lao déng ma khéng gay rdi ro cho vi thé canh tranh
clia minh. Biéu nay ciing ¢ nghia la mdc du viéc ting luong thuc su c6 thé 1am tang chi phi san xuét,
nhung chdng cling gop phan nang cao ndng suét va tinh than cta ngudi lao déng, qua dé cé thé bu
dap cac tdc dong tiéu cuc dén nang luc canh tranh, dac biét la trong cac nganh c6 mérc dé tap trung
thi trudng cao hon.

» Cac thudc do nang suat khac
Ngoai nang suat lao déng, cac thudc do nang suat quan trong khac can xem xét bao gom:

» Nang suat von: bo luong murc d6 hiéu qua clia cac yéu to dau vao von (vi du: thiét bi, may mdc) dugc

str dung dé tao ra san lugng. Nang suat vén cé thé dugc do bang lugng san lugng kinh té€ dugc tao ra
trén moi don vi vén, hay thudng duoc goi la ty s6 nang suat von. & cap quéc gia, diéu nay phan anh ty
|é gitra GDP va téng von tich Idy; trong khi & cap doanh nghiép, né dugc do bang ty |€ gitra san lugng
clia doanh nghiép (vi du: doanh s6 ban hang hodc khéi lugng san xuét) va vén dugc sir dung dé tao ra
san lugng doé. Nang suat vén rat quan trong trong boi canh thiét lap mdrc lwvong vi nang suat vén cao
hon c6 thé ndng cao hiéu qué kinh té va Igi nhuan noi chung, tlr d6 c6 thé lam tang kha nang doanh
nghiép quyét dinh trd mdrc lvong cao hon hodac mé réng co hoi viéc lam.

Nang sudt nhan t6 téng hop (TFP): Con dugc goi la nang suat da nhan t6, danh gia mirc d6 hiéu qua
clia mét doanh nghiép hodc nén kinh té trong viéc chuyén déi cac yéu té dau vao thanh dau ra. N6
phan anh hiéu qua két hgp cdia lao dong va vén, ghi nhan nhirng Igi ich tir d6i mdi, quan ly tét hon,
cdi thién quy trinh va cac yéu t6 khac khong lién quan truc ti€p dén sé lwgng dau vao. Mac du TFP
kho do lugng han va cé thé udc tinh gian ti€p, chi sé nay cung cap mot cai nhin chién lugc vé ci thién
hiéu qua va nang lyc canh tranh dai han. Tang trudng TFP phan anh kha nang déi méi, ting cudng

17 Dustmann, C., Lindner, A, Schénberg, U., Umkehrer, M., & Berge, PV (2021).
18 Garnero, A., Rycx, F., & Terraz, I. (2020).
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phan bé ngudn luc va duy tri mdc luong cao hon clia doanh nghiép hodc nén kinh té ma khéng gay
ra lam phat chi phi.

Do lao déng va vén bé sung cho nhau trong qua trinh san xuét, viéc xem xét nang suét vén bén canh
nang suat lao dong s& mang lai géc nhin toan dién hon va cho phép dua ra quyét dinh sang suét. Nang
suat vén tang gitp doanh nghiép tao ra doanh thu cao haon, tir d6 tdng kha nang duy tri mdrc lvong cao
hon. Ngugc lai, ndng sudt vén thap cé thé han ché ting trudng tién luong, va trong trudng hop nang
suat vén giam, ngudi sir dung lao déng khé cé thé chi trad luong cao hon ma khéng phai cat giam dau
tu hodc viéc lam. Hon nita, viéc tinh dén TFP cho phép ghi nhan Igi ich tir d6i mdi, tang hiéu qua va kha
nang duy tri mirc lwong cao hon clia nén kinh té ma khéng gay ap luc lam phat.

2.3. Mong mudn dat dugc va duy tri mirc dd viéc lam cao

Khia canh quan trong th(r ba can xem xét trong bdi canh thiét Iap muirc lvong la mong muoén dat dugc va
duy tri mdrc d6 viéc lam cao. Khi phan tich viéc lam, cé hai chi sé quan trong can dugc xem xét, la:

» Mirc dd viéc lam va tham gia thi truéng lao déng: dé cap dén téng s6 ngudi co viéc lam hodc
tham gia thi truding lao ddng trong mét nén kinh té, nganh hodc doanh nghiép tai mot thoi diém
nhat dinh. Chi s6 nay dugc str dung nhu mot thudc do thay cho s6 viéc lam hién cé va la mot chi s6
c6t 16i danh gia hiéu qua cda thj truong lao dong.

» Diéu kién thj trwang lao ddng: Trong béi canh nay, chi s6 phan anh chat lugng viéc lam, bao gém
cac yéu td nhu an ninh viéc lam, thoi gian lam viéc va mirc @6 phé bién cdia viéc lam phi chinh thirc.

2.3.1. Mirc d6 viéc lam va muirc d6 tham gia thi trwé'ng lao dong

Khi phan tich mirc do viéc lam, ty 1é that nghiép la mot bién s6 then chét can dugc xem xét. Trudce khi
thuc hién cac chinh sach tién luong, ty 1é that nghiép déng vai tro la mét chi s6 kinh té quan trong, phan
anh su can bang gilra cung va cau lao dong. Ty | that nghiép thap cho thay su canh tranh vé lao dong
cao, va trong nhirng trudng hop nay, doanh nghiép cé thé phai trd mirc luvang cao hon dé thu hat va gitr
chan nhan tai. Trong nhirng diéu kién dé, doanh nghiép c6 thé dugc trang bi tét hon dé hap thu mirc tang
lwong ma khong gy ra tac déng tiéu cuc dang ké dén viéc lam. Ngugc lai, ty 18 that nghiép cao cho thay
nguoén cung lao dong du thira, nghia la cé nhiéu lao déng hon sé lugng viéc lam. Trong trudng hgp nhu
vay, viéc tang luong c6 thé lam tram trong thém tinh trang that nghiép néu doanh nghiép gidm tuyén
dung hoac cat gidm viéc lam dé bu dap cho chi phi lao déng cao hon. Do viéc dam bao murc d6 viéc lam
cao la mot uu tién chinh sach quan trong, va do viéc ting luong tac dong nhu thé nao téi viéc lam van
con la diéu chua ré rang (xem HOp 3), viéc theo dai lién tuc va danh gia sau can thiép 1a can thiét dé nam
dugc tac dong thuc té cda cac chinh sach tién luong.

Mdc du ty & that nghiép la mét bién sé quan trong can quan tam, nhung diéu quan trong la phai xem
xét N6 cling vdi cac thudc do lién quan khac, bao gom ty 1€ vi tri dang tuyén dung,’” ty I& tham gia luc
lurgng lao déng va khoang tréng viéc lam (udc tinh tom tat cla ILO vé tong sé viéc lam con thiéu). Viéc
theo ddi dong thai ty I& vi tri viéc lam tréng, ty 1& tham gia luc lugng lao déng, khodng tréng viéc lam va
ty 1é that nghiép mang lai mot birc tranh toan dién hon vé dong luc cda thj trudng lao déng. Viéc xem
xét ty & vi triviéc lam tréng cé thé gidip bao hiéu nén kinh t€ dang mé& réng hay thu hep: ty 1& nay cao cho
thay cau lao déng dang I6n, goi y su tang trudng kinh t&, nhung trong mét sé trudng hgp, cling co thé
phan anh tinh trang thiéu hut k§ nang; ngugc lai, ty 18 nay thip c6 thé phan dnh hoat déng tuyén dung
gidm. Tuong ty, ty [& tham gia luc lugng lao déng cung cap thdng tin chi tiét vé viéc liéu cac cd nhan dang
tham gia hay roi khoi thi truéng lao déng, diéu nay cé thé anh hudng dén s6 liéu that nghiép. Viduy, ty 1&
that nghiép gidm di c6 thé 1a do ngudi lao dong da khong con mudn rdi khoi thi trudng lao dong thay vi
thi trudng c6 thém viéc lam méi. Biéu quan trong nita la can theo ddi ty 1& tham gia luc lugng lao déng
clia cac nhom cu thé, chang han theo gidi hodc nhém tudi, vi mot sé chinh sach tién luong, chang han
nhu viéc ap dung murc luong téi thi€u, co thé tac dong khéng can xirng dén cac nhém dan sé nhat dinh.

19 Ty lé vj tri dang tuy&n dung do ludng phan trdm vj tri viéc lam hién chua c6 ngudi lam trong mot t6 chirc hoac thi
trudng lao dong.
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Day la ly do tai sao cling can theo ddi khodng cach viéc lam khéng chi & nhirng nguai that nghiép, ma &
ca nhirng ngudi nan chi khong tim viéc va nhirng ngudi nam trong luc lugng lao déng tiém nang nhung
chua tim viéc gan day hoac hién khéng thé lam viéc ngay.

O cap dd kinh t& vi mo, viéc Iam c6 thé dugc theo di bang cach xem xét cac bién s& nhu sé viéc lam rong
duwoc tao ra trong mot doanh nghiép nhét dinh, tic 1a sy thay d6i téng thé vé sé lugng viéc lam trong
mot giai doan cu thé, bao gdm ca tuyén dung mdi va viéc lam mat di, hodc ty 1€ nghi viéc - do ludng ty
|& phan tram nhan vién rgi bo céng ty trong mot giai doan nhat dinh, bat ké 1a do tu nguyén nghiviéc, sa
thai, nghi huu hay chdm ddrt hgp déng. Hai bién s6 nay cé lién hé vai nhau va cung cap cai nhin bé sung
vé cac ddc diém lao déng trong doanh nghiép. Néu nhu ty I1é nghi viéc tap trung vao su 6n dinh va kha
nang gitr chan nhan vién, thi s6 viéc lam rong dugc tao ra cling phan anh sy tang trudng viéc lam téng
thé&. Mac du ca hai chi s6 nay déu co gia tri khi do ludng & cdp qudc gia, nhung ching tré nén dac biét
htru ich khi trong tam la mét doanh nghiép hodc nhém doanh nghiép cu thé.

Hop 3: M&i quan hé giira luong téi thi€u va viéc lam (ly thuyét va bang chirng thuc nghiém)

Tac dong clia tang luong lén viéc lam chd yéu dugc nghién cru théng qua lang kinh clia viéc tang

luong t6i thi€u. Ly thuyét kinh té tan cé dién dy doan rang trong mot thé gidi canh tranh hoan héao,

murc lugng t6i thi€u cao hon sé dan dén viéc lam thap hon, dac biét théng qua hai huéng:

» “Hiéu irng quy md": Néu murc luong cao hon dan dén gia cao hon va doanh nghiép mat mot sé
khach hang, doanh nghiép c6 thé sé& quyét dinh diéu chinh gidm sé lugng lao dong.

» “Hiéu irng thay thé&": Trong trudng hop tang luang, doanh nghiép c6 thé quyét dinh thay thé
nhirng lao dong dugc trad lwong & murc luong téi thi€u - nhirng ngudi ma gid day khién DN t6n
kém han - bang may méc hodc bang cach té chirc lai quy trinh sdn xuét. Vi du, mét chubi clra
hang thdc an nhanh cé thé thay may tinh tién do nhan vién van hanh bang cac ki-6t goi mon tu
déng (Clemens 2021). Tuy nhién, viéc thay thé nhu vay c6 xay ra hay khéng va sé dién ra & murc
dd nao phu thudc phan I6n vao kha nang thay thé gitra lao dong va c6ng nghé trong mot nganh
hodc doanh nghiép nhat dinh.

Ngay ca khi mét doanh nghiép khéng chti déng cét gidm sé lao ddng hién tai, doanh nghiép d6 van
c6 thé irng phé vai chi philao dong cao hon bang cach han ché tuyén dung mai va khéng tuyén
ngudi thay cho nhirng nhan vién nghi viéc. Chién lugc nay lam cham téc do tang trudng viéc lam,
nghia la theo thdi gian, doanh nghiép hoat déng vdéi it lao ddng han so vdi binh thudng.

Néu nhirng tac dong nay la dang k& murc viéc lam tong thé cla lao dong hudng luang thap cé thé
gidm. Tuy nhién, viéc gidm viéc lam trong mét sé doanh nghiép khéng tu déng déng nghia vai viéc
gidm téng s6 viéc lam rong, hodc néu co ciling chi la tam thoi. Vé 1au dai, thi trudng lao déng cé thé
trai qua maot qua trinh tai phan b, trong dé ngudi lao dong chuyén tir cac doanh nghiép nang suét
thap sang cac doanh nghiép canh tranh va hiéu qua hon. Tuong ty, qua trinh nay cé thé thic day su
tai phan bé lao déng gitra cdc nganh ¢ murc nang suat khac nhau, gép phan vao su chuyén dich co
cau trong nén kinh té.

Cac ly thuyét khac, dua trén nhirng gia dinh khac, lai c6 quan diém khac. Néu ngudi st dung lao
déng ndm mot mirc "quyén luc doc quyén mua" nhat dinh - tire 1a mét hodc mét vai doanh nghiép cé
quyén kiém soat dang ké déi vdi viéc tuyén dung, va do d6 anh hudng khéng can xirng dén viéc xac
lap tién luong - thi ho c6 thé dn dinh mirc lwong thap han mirc pho bién trong mét thi trudng canh
tranh. Mac du diéu nay cé thé dan dén viéc mdrc luong khéng phan anh day da nang suét lao dong,
mot s6 mé hinh ly thuyét cho rang, trong nhirng diéu kién nhu vy, viéc tang luong vira phai co thé
dan dén viéc lam cao hon. Bieu ndy mét phan la do murc luong cao hon gitp gidm ty 1€ nghi viéc, thu
hit nhiéu lao dong c6 k§ nang hodc dong luc cao hon, déng thai tang sy hai long va nang suat lam
viéc. Cac "m0 hinh tim kiém" cling cho thay rang trong cac thi trudng lao ddng hoat dong chua hoan
hao, viéc tang luong & nhém thap hon - dén mot di€ém nao dé - c6 thé dugce bu dap bang su két hop
gilra lgi nhuan gidm, tang luong vira phai cho nhan vién hodc quan ly cé thu nhap cao hon, hay cac
bién phap tiét kiém chi phi hodc ndng cao ndng suat khac.
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Cudi cung, cac ly thuyét kinh té€ vi mé theo trudng phai Keynes nhan manh thuc té rang murc luong
cao hon khéng don thuan lam tang chi phi lao déng cho ngudi str dung lao déng - luvong cao hon
con kich thich tang tiéu dung va téng cau trong nhom ngudi lao déng thu nhap thap va gia dinh ho
(v6n 14 nhirng ngudi thudng c6 xu hudng tiéu dung can bién cao han). Trong khudn khé nay, su gia
tang vé cau c6 thé khién cac doanh nghiép dau tu manh hon - mot phan rng v&i doanh sé ban hang
cao hon va trién vong thi trudng tich cuc hon. Su két hgp gitta tiéu dung va dau tu tang Ién co thé
tao ra mot vong tuan hoan tich cuc, hé trg ca viéc 1am va tang trudng kinh té. Mdc du mot s6 doanh
nghiép c6 ndng suat thap cé thé cat giam viéc lam hodac rat khoi thi trudng, nhung tac déng nay co
thé& dugc bu d&p nhiéu han nhd nhu cau gia tang déi véi hang héa va dich vu do cac doanh nghiép
con lai cung cap.

Bdng chirng thuc nghiém

Du la chd dé da dugc nghién clru trong nhiéu cdng trinh chuyén sau, nhung tac dong ctia chinh sach
luong t6i thigu ddi vai viéc 1am van [d mot chi dé gdy tranh cdi trong kinh té lao ddng. Mac du van
dé nay da dugc nghién clru rdng rdi, nhung bang chirng van chua da thuyét phuc. Mét téng quan
gan day ctia Ngan hang Thé gidi cho thay "mdc di pham vi cdc u'dc tinh trong cdc tai liéu rdt khdc nhau,
nhung xu huéng két lugn chi yéu van la tdc déng cda luong téi thiéu déi vdi viéc lam thudng nhdé hodic
khéng ddng k€ (va trong mét s6 trudng hop con mang tinh tich cuc)". Tuy nhién, mét sé phan tich téng
hop khac lai dua ra nhitng két luan khéac va nhan manh rang két qua phu thudc rat Ién vao phuong
phép nghién ctru, chat lugng dir liéu va dac diém cia mé hinh (Jiménez-Martinez va VeraValdés 2021).
Hon nira, mét phan dang ké cac nghién clru thuc nghiém va phan tich téng hop tap trung vao cac
qudc gia c6 thu nhap cao - noi b&i canh thé ché, nang luc thuc thi va cau trdc thj trudng lao dong
6 thé khac dang ké so vdi cac nén kinh té c6 thu nhap thap va trung binh. Nhu dugc dé cap trong
hudng dan chinh sach luang téi thi€u (ILO 2016), “su’ khdc biét trong cdc phdt hién giira cdc quéc gia
va nghién ciru cho thdy tdm quan trong ctia cdc chuong trinh cu thé cia quéc gia nhdam theo déi tdc déng
ctia lurong téi thiéu dsi vdi viéc lam, déc biét la d6i véi ngudi lao déng va doanh nghiép dé bj tén thuong”.

Mac du cac phat hién rat da dang, ngay cang c6 nhiéu nghién ctru - cling nhu cac phan tich téng
hgp - két ludn rang tac dong cda nhirng dot ting luwong tdi thi€u & mirc vira phai tai Hoa Ky va cac
qudc gia c6 thu nhap cao khac thudng gan bang 0 va qua nho dé c6 thé quan sat dugc trong cac s6
liéu théng ké téng hgp vé viéc lam hodc that nghiép (Belman va Wolfson 2019). Vi duy, trong phan tich
chi tiét theo nhiéu nganh, bao gém ca nhitng nganh vén dé bj tén thuong nhu khach san va ban 1€,
Arnadillo va céng su (2024) da két luan rang muirc tang 22% tién luong t6i thiu cha Tay Ban Nha vao
nam 2019 khong khién cho téng sé viéc lam giam di. Tuy nhién, mot s6 nghién cru van nhan thay
rang cac tac dong tiéu cuc dén viéc lam cling c6 thé dang ké va luang téi thi€u cé thé 1am gidm co hoi
viéc lam déi vai mot s6 nhom lao ddng chiu tac ddng manh nhat tir luong t6i thiéu. Vi dy, tai Lithuana,
Garcia-Louzao va Tarasonis (2023) nhan thdy rdng mac du viéc lam téng thé khéng bj anh hudng
tiéu cuc, nhung mot s6 nhom nhét dinh, chdng han nhu lao ddng tré va lao déng & cac d6 thi dé bi
tén thuong hodc cac nganh xuat khau, da phai déi mat vai mot sé tac dong tiéu cuc dén viéc lam. Tai
Hungary, Harasztosi & Lindner (2019) nhan thay rang trong s6 290.000 ngudi lao déng hudng luong
t6i thi€u, khoang 30.000 ngudi da méat viéc - tuong duang 0,076% téng s6 viéc lam - trong khi s6 con
lai dugc hudng murc tang 60% tién luong téi thiéu.

& cac nudc dang phat trién, bang chirng con han ché; tuy nhién, xu huéng két luan ciing tuong tu 13
khoéng c6 két luan cu thé (Barcia de Mattos 2024). Trong téng quan tai liéu cia Neumark va Munguia
Corella (2021), bang chirng vé tac ddng dén viéc lam van con chua rd rang theo mét hudng cu thé
nao, va cac tac dong tiéu cuc chl yéu dugc quan sat thiy & nhirng noi ¢ murc ting luong téi thiéu
cao. Broecke va cdng su (2017), khi xem xét cac nghién cru tai mudi nén kinh té I6n (Brazil, Chile,
Trung Qudc, Colombia, An Do, Indonesia, Mexico, Lién bang Nga, Nam Phi va Thé NhTKy), nhan thay
tac déng nhé hodc khéng cé tac ddng dén viéc lam, ngoai trir trudng hop murc luong téi thiéu dugc
an dinh & mdrc qua cao.

M6t s6 nghién clru tap trung vao kha nang giam sé gid lam viéc. Vi du, viéc ap dung mdrc luong t6i
thi€u & D vao ndm 2015 da ndng murc luong & nhom thap nhét, gép phan gidm bat binh dang tién
lwong. Tuy nhién, lgi ich ky vong vé thu nhap hang thang phan nao bij triét tiéu do s6 gio lam viéc
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gidm (Caliendo va cong su 2023). Tuong ty, murc lvong toi thiéu theo nganh & Nam Phi nhin chung
khéng lién quan dén viéc giam viéc lam, ngoai trir trong nganh néng nghiép. Tuy nhién, trong mot
s6 trudng hop, s gio lam viéc cb xu huéng gidm.

Azar va cdng su (2023) nhdn manh nhirng ham y khac nhau clia chinh sach tién luong téi thiéu trong
cac b8i cdnh khac nhau. Azar két luan rang “Khéng ¢6 ‘tdc déng clia lurong t6i thiéu lén viéc lam’ nao ma
lgi ding véi tdt cd moi noi.” Manning (2021) cling nhan manh rang thay vi chi tap trung vao cau hai liéu
luong t6i thi€u c6 can trd viéc lam hay khéng, can xac dinh nguéng ma luong téi thidu cé thé tang
[én t&i mirc d6 nhung khdng géy ra nhirng tac dong tiéu cuc dén viéc lam.

2.3.2. Pbiéu kién thj truwo'ng lao déng

Mac du viéc theo d&i s6 lugng viéc lam dugc tao ra hodc duy tri trong mot nén kinh té la rat quan trong,
nhung viéc xem xét cac dac diém cu thé cda thj trudng lao déng va luc lugng lao déng cling quan trong
khdng kém, vi ching mang lai nhirng hi€u biét b6 sung bén canh sé lugng viéc lam. Trong béi canh nay,
mot s6 bién s6 then chét co thé dugc xem xét, bao gdém nhung khéng gidi han &:

» Mirc dd phd bién ctia nén kinh t& phi chinh thirc: mirc do phd bién nay c6 thé dugce danh gid bang
cac chisé lién quan dén viéc lam phi chinh thirc, doanh nghiép phi chinh thirc (khu vue phi chinh thirc)
va cac hoat ddng san xuat phi chinh thirc.2° Bang chirng hién c6 cho thay su bién déng tién luang cé
tac dong dén ba khia canh clia tinh phi chinh thirc. Cac doanh nghiép siéu nhé va nho trong khu vurc
chinh thirc thudng c6 nang suét thap hon so véi cac doanh nghiép Idn hon. Kha nang hap thu mdrc
tang luvong t6i thi€u cha ho thdp han, va mot sé cé thé bi ddy sang khu vuc phi chinh thirc vao cac ky
tang luong mai. Ngoai ra, viéc tang luong dét ngdt - dac biét néu khong dua trén co sé kinh té virng
chac - c6 thé khién ngudi lao ddng trong cac doanh nghiép nay mat viéc lam chinh thirc va phai lam
viéc phi chinh thirc. El Badaoui va céng sur (2022) nhan thay rang mét ty 1€ I&n cac doanh nghiép phi
chinh thire, dac biét 1a & cac nudc dang phat trién, sé& khéng thé tén tai néu phai tuan tha cac quy
dinh vé luong t6i thiéu, vi mdc nang suat cla ho qua thap. Nhu dugc trinh bay trong Bao céo Tién
Irong Toan cau 2020-21, mét bd phan 16n lao ddng lam cong hudng luong dugc trd & mire bang hodc
thap han mdrc luong t6i thi€u, hoac vi ho khong dugc phap luat bao vé, hodc do khéng tuan thu. Mot
trong nhirng yéu té quan trong nhat dan dén khdng tuan thi 1 ty |18 viéc 1am phi chinh thirc. Bdng
thai, mdc luang cao han trong nén kinh té chinh thirc cé thé lam tang tién luong trong nén kinh té
phi chinh thirc thong qua mét hiéu (rng dugc goi la "ngon hai dang". Nhirng tac dong lan tda tich cuc
d6i véi tién luong trong khu vurc phi chinh thirc sau cac dgt ting luong téi thi€u da dugc quan sat &
nhiéu nén kinh t&, dac biét la tai cic nudc dang phat trién cé ty 1& lao ddng phi chinh thirc dang ké.

» Tylé thi€u viéc lam: Viéc theo di ty Ié thi€u viéc lam theo thdi gian, tirc la ty 18 ngudi lao ddng lam
viéc it gi& hon mirc ho sén sang va cé thé 1am (vi du: ngudi lao déng ban thai gian dang tim kiém viéc
1am toan thdi gian) cting hitu ich dé cé dugc birc tranh toan dién hon vé thi trudng lao dong. O cap
doanh nghiép, viéc tdng luang khéng phai lic nao cling dan dén mat viéc ldam ma thay vao d6 cé thé
dan dén gidm gid 1am - phan bé chi phi tdng lwang cho toan bd luc lugng lao ddng. Co ché nay phan
tan tac déng cda viéc tang luong cho ngudi lao ddng thay vi phai cat gidm nhan su. Biéu nay nhén
manh tam quan trong cla viéc theo déi tinh trang thi€u viéc lam dé hiéu cach ma doanh nghiép va
ngudi lao ddng co thé thich (rng vdi viéc tang luong.

» Tylé(%)lao ddng twlam va lao ddng gia dinh khdng dugc tra lwong: Viéc theo di ty I& lao déng
tu'lam va lao dong gia dinh la rat quan trong, béi du ho dugc phan loai la c6 viéc lam, ho thuang déi
mat v&i tinh trang tham hut viéc 1am théa dang nghiém trong. An déing sau con s6 biéu thi ty 1& that
nghiép 6n dinh c6 thé la nhirng thay d&i vé tinh trang viéc lam, vi ngudi lao ddng rat c6 thé da dich

20 Hoinghi quoc té vé Thong ké lao dong lan thir 21, Nghi quyét vé Théng ké kinh té phi chinh thirc, 2023.

21 Bang chirng thuc nghiém vé nhirng tac déng lan téa nhu vay da dugc ghi nhan, bao gom ca & Mexico (Bosch va
Manacorda 2010), Colombia (Pérez 2020) va Brazil (Boeri va cdng su 2011). Trong trudng hop cla Brazil, khodng mot
phan ba mdrc tang lwang trung binh trong khu vuce phi chinh thirc ¢6 thé dugc ly gidi bdi su dich chuyén lao déng gilra
khu vuc chinh thirc va phi chinh thire (Boeri va cdng su 2011).
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chuyén tir viéc lam huédng luang sang cac hinh thirc 1am viéc dé bi tén thuong hon. Viéc ddm bao
murc do viéc lam cao di kém véi cdi thién chat lugng viéc lam la digu can thiét cho tang trudng kinh
té bao trum va tang nang suat dai han.

» Tylé(%)lao ddng lam viéc theo cac loai hop déng khac nhau: Ty & nay phan &nh co cu luc lugng
lao dong theo cac loai hgp déng viéc lam nhu hgp dong khong xac dinh thai han, hgp dong xac dinh
thai han, hgp dong tam thai, hgp déng ban thai gian, hgp dong khéng cé gid lam viéc xac dinh,
hgp dong hoc nghé hodc hgp dong sy vy trong trudng hgp clia ngudi lam viéc tu do. Viéc theo doi
bién sé nay rat quan trong, vi loai hgp déng thudng cé6 méi twong quan vai diéu kién lam viéc, bao
goém an ninh viéc lam, phtc |gi, gid lam viéc va tién luong. Trong béi cdnh xac 1ap murc luong, nhiéu
qudc gia &n dinh murc luang tdi thi€u thdp han cho mot sé loai hgp ddng nhat dinh hoac loai trir
hoan toan - nhu thudng thay doi véi hgp déng hoc nghé. Nguoc lai, & mét s6 quéc gia khac, nguoi
lao ddng thai vu dugc hudng murc luong téi thi€u cao han dé bu dap cho thuc trang la céng viéc dé
thi€u cac phuc Igi nhu nghi 6m va an ninh viéc 1am. Vi cac loai hgp déng khac nhau c6 thé xac dinh
quyén dugc tang luong hay khéng, ching ciing c6 thé dugc sir dung dé hién thuc héa hoac thu hbi
quyén nay. Do vay, viéc theo ddi chiing trd nén rat quan trong.

Khi danh gia va theo doi thj trugng lao déng trong boi canh thiét 1ap mdrc luong, viéc tién hanh phan
tich riéng theo gidi, xem xét cac khu vurc cu thé cda nén kinh té cling nhu cac nhém ngudi lao dong cu
thé ciing rat quan trong. Nhirng phan tich nay gitip hi€u rd hon vé cac diéu kién ddc thu dnh hudng dén
tirng nhom trong nén kinh té, va gidp xac dinh cac ca nhan, khu vuc hodc nganh nghé bj anh hudng bai
mét chinh sach tién luong nhat dinh - du dnh hudng dé la tich cuc hay tiéu cuc. Mac du cac bién s6 dugc
xem xét trong nhirng phan tich nay phu thudc vao hoan canh cu thé clia tirng qudc gia va muc tiéu clia
mot can thiép nhat dinh, it nhat cac yéu t6 gidi, Iinh vure (va/hodc nganh nghé), dd tudi va trinh dd hoc
van ciing can dugc tinh dén, d€ ndm béat hiéu qua cac dic di€ém nhan khiu hoc hodc cac thanh phan
khac nhau cla nén kinh té. Cac chi sé nay c6 y nghia dac biét vi mét s6 nhém NLD nhat dinh lai tap trung
nhiéu hon & cac phan khuc thap cta dai phan bé tién luong. Vi dy, bang chirng cho thay phu nit chiém
ty |é rat cao trong sé nhirng ngudi lao déng dugc tra lvong thap (ILO 2024). Do d6, néu mirc luong téi
thi€u dugc nang 1&n, phu nir cé thé s& 1a mét trong nhirng d6i tugng chiu tac ddng nhiéu nhat - du 1a theo
huéng tang thu nhap hay phai diéu chinh viéc lam. Tuong ty, lao dong tré hoac lao ddng c6 trinh d6 hoc
van thap - von ciing tap trung nhiéu & nhom thu nhap thap - ¢6 thé chju tac dong I6n hon. Ngoai ra, c6
hai ly do khién cho cac phéan tich theo nganh ciing rat can dugc thuc hién. Th nhat, dé la chinh sach tién
luong cé thé dugc dua ra vai muc tiéu 1a cdc nganh cu thé. Thir hai, ngay ca khi mot can thiép dugc thuc
hién trén toan bé nén kinh t&, su khac biét gitra cac nganh - chang han nhu mirc nang suét hoac tinh hinh
viéc 1am khac nhau - c6 thé dan dén nhirng két qua khac nhau gitta cac nganh.

2.4. Mirc lrong chung ctia ca nuwéc va mirc sdng twong ddi ctia cac nhém xa hoi khac

Bén canh cac yéu t6 kinh té€ da thdo luan & trén, mét khia canh quan trong khac cé tinh bé sung cho ching
cling can dugc xem xét khi dua ra quyét dinh vé tién luong la mdrc luong hién hanh va mic séng tuong
d6i cia cac nhom xa héi khac. Biéu nay doi hoi phai phan tich va giam sat hai khia canh bé sung sau day:

» Murcluong hién hanh: Biéu nay ham y viéc danh gid murc luong hién tai ciia ngudi lao déng trén toan
nén kinh té, déng thai tinh dén yéu t6 gidi va su khac biét theo nghé nghiép, khu vuc, viing mién va tinh
trang phi chinh thirc. Can hiéu rd nhirng khac biét nay dé dam bao cac bién phap can thiép dugc diéu
chinh pht hgp véi thuc té clia cac phan khuc thi trugng lao déng khac nhau. Mirc luong hién hanh ¢é vai
tro kép, vira phan anh va vira tdc ddng dén nén kinh té. M6t mat, tién luong phan anh tinh hinh kinh té
va co ché an dinh lurong. Mat khac, tién luong lai la mét yéu t6 kinh té quan trong, danh hudng dén nhiéu
khia canh ctia nén kinh té€ nhur lam phat, chi tiéu tiéu diing va phan phdi thu nhap.

» Thunhap clia nguailao dong khong hudng Iwong va ctia nhirng nguai ngoai luc lwgng lao dong:
Diéu nay chl yéu lién quan dén viéc danh gia thu nhap clia ngudilao déng tu lam, nhung ciing cé thé
bao gom viéc xem xét thu nhap clia nguoi hudng luong huu va cac khodn trg cap xa héi ma nhirng
ca nhan khdng nam trong thj trudng lao déng nhan dugc. Viéc xem xét cdc ngudn thu nhap nay cung
cdp cdi nhin toan dién han vé bgi canh kinh t& va ddm bao rang cac quyét dinh vé tién luong ¢ tinh
dén cac md hinh phan phéi thu nhap réng hon.
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2.41. Mirc lwong hién hanh

Khi dua ra quyét dinh vé tién luong, can tién hanh phan tich sdu vé mirc luong hién hanh va su bién dong
cl@ia chung. DBiéu nay bao gom viéc xem xét cac bién sé nhu dugc trinh bay trong Hop 4.

HOp 4: Cac thuat ngir thong ké dugc str dung trong phan tich

Gia tri trung binh, con dugc goi la gia tri binh quan, la thudc do xu hudng tap trung dugc tinh bang
cach chia téng tat ca cac gia tri trong mot tap dir liéu (chang han nhu tién luong theo gi®) cho sé don
vi (hgudi lao ddng) ma gia tri dé ap dung.

Bach phan vi, trung vi, tr phan vi va ngii phan vi la cac chi s6 dugc tinh bang cach sap xép mdrc
lrong clia tirng lao déng hudng lvong theo thir ty tir thap nhat dén cao nhat. Bach phan vi th n
bi€u thi gia tri ma dudi ngudng d6 c6 n% s6 lao dong lam céng hudng luang dugc tra it hon gia tri
tai phan vi thar n.

Trung vi 1a ngudng chia mét dai phan phai thanh hai phan, méi phan chira mét nira quan thé. Trung
vi twong trng vd&i bach phan vij thir 50.

Chi s6 Kaitz |a ty s6 phan tram gitra mdrc lwgng tdi thi€u va mdrc luong trung vi.

Téng quy lurong 1a tong sé tién luong dugc tra cho ngudi lao déng trong mot nén kinh té hodc
mot nganh.

T& phan vi chia téng s6 don vi dugc sap xép thanh bén nhom, méi nhém chira 25% quan thé. T
phan vithr nhat va t&r phan vi thr ba tuong (rng v&i bach phan vi thr 25 va thir 75, trong khi t&r phan
vi thir hai twong ing véi trung vi (tirc la bach phan vi thir 50). Do dé, 25% tién luong clia lao dong
lam cdng hudng luong dugc trd dudi mic tlr phan vi thir nhat va 75% dugc trd dudi mirc t&r phan
vi thur ba.

Tuong ty, thap phan vi chia tdng s6 don vi dugc sdp x€p thanh mudi nhém, méi nhém chra 10%
quan thé. Chang dai dién cho cac gia tri ciia bach phan vi thir 10, 20, 30, 40, 50, 60, 70, 80 va 90.

Viéc phan tich dai phan bé tién lvang mang lai nhirng hiéu biét quan trong, bai vi n6 la két qua cla su
tuong tac phic tap gitra hiéu qua kinh té, khung thé ché, cung cau lao dong, va cac lya chon chinh sach
dinh hinh két qua thj trudng lao dong. Viéc theo d6i su bién dong clia dai phan bé tién luang cling quan
trong khéng kém, vi nhirng thay d&i I6n hoac dich chuyén dién réng anh hudng dén mét bé phan I6n
dan s6 o6 thé dan dén nhirng hé qua kinh té€ ngoai mong muén. Tuong tu nhu phan tich viéc lam, diéu
quan trong 3, khi ty 1é phi chinh thirc cao, cdn xem xét riéng biét va so sanh phan bé tién lvong gitra lao
dong trong khu vurc chinh thirc va phi chinh thirc. Do mé hinh tién lwang va mirc do tuan tha khac nhau
dang ké gitra hai khu vuc nay, déng thai dir liéu tir nén khu vue phi chinh thirc thudng han ché, viéc danh
gia song song co6 thé mang lai nhirng hi€u biét chinh xac hon.

DE danh gia va theo dai su bién déng clia dai phan bé tién lwvong mét cach hiéu qua, can xem xét mot
loat cac chi s6 tong hgp sau:

» Mirc lwong trung binh va trung vi: day la nhirng chi s6 téng hgp hitu ich d&€ danh gia mét mdc
lurong cu thé - chang han nhu mirc lvong muc tiéu cdia mot can thiép - so v&i mirc lwang chung trong
nén kinh té. Viéc phan tich mirc lwvong trung binh va trung vi theo gigi va theo cac nganh nghé khéac
nhau dac biét hitu ich. Ngoai ra, viéc xem xét mirc luong trung binh (hoac trung vi) theo cac nganh
nghé cu thé co thé 1am ndi bat su chénh |&ch va danh gia tinh kha thi.

» Thuwéc do twong quan tién lwong: Giéng nhu tién luong trung binh va trung vi, chi sé nay danh gia
mUrc luong muc tiéu cdia mot can thiép so vai mirc luvong hién hanh trong nén kinh té. Tuy theo can
thiép cu thé, cac chi s nay c6 thé bao gém:
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- Tylélao dong luong thap: Ty Ié lao déng hudng luong dudi hai phan ba mic lvong trung vi

- Tys6 gilra mirc luong t6i thi€u (hodc mirc lwong dd séng, néu c) va mirc luong trung binh (hodc
trung vi)

Trong bdi canh thiét 1ap murc lwong téi thi€u, ty s6 Kaitz - tirc 1a ty s6 gilra lwong téi thi€u va luong trung
vj - 1a mét thudc do dac biét phé bién. Mac du ILO khéng dua ra mét ngudng muc tiéu cu thé cho chi sé
Kaitz, nhung mét nghién clru thue nghiém (ILO 2020) cho thay, trung binh, mdrc luong t6i thiéu dugc
thiét 1ap & muirc khoang 55% lurong trung vi & cac nudc phat trién va khodng 67% luong trung vi & cac
nén kinh té€ dang phat trién va méi ndi. Mac du 1a mot chi s6 téng hgp hiru ich, nhung can than trong khi
str dung cac thudc do nay dé ra quyét dinh. Vi dai phan b6 tién luong cé thé khac nhau dang ké gitra cac
qudc gia, viéc thiét 1ap mdc lwong t6i thi€u dé dat mot chi s6 Kaitz cu thé cé thé mang lai nhirng tac dong
rat khac nhau tlly theo béi canh quéc gia.

>

Thuéc do mirc dd phan tan: Cac thudc do bat binh ddng cung cdp nhirng hi€u biét quan trong
vé chénh léch lvang trong mot nén kinh té. Cac chi sé chinh bao gom ty s6 Palma, hé s6 Gini, ty s6
thap phan vi, cing cac chi s khac. Vi nhiéu can thiép tién luvagng hudng dén thic ddy phan phdi tién
lwong cong bang va binh dang, nén viéc danh gia ca mdrc do bat binh dang ban dau va sy tién trién
clia né theo thai gian cling rat quan trong dé xem xét mdrc do hiéu qua cda cac can thiép ndi trén.
Ngoai yéu té cdng bang va 6n dinh chinh tri, viéc theo d&i bat binh dang con quan trong vé mat kinh
té. Gidm bat binh dang tién luong co thé gitp clng ¢é téng cau, thuc ddy nang suat va hé trg tang
trudng kinh té can bang va toan dién hon.

Chénh léch tién lvong: day cling la mét thudc do bat binh ddng khac, nhung thay vi danh gia bat
binh dang theo chiéu doc (theo dai phan bé tién luong), né tap trung vao bat binh dang theo chiéu
ngang (gitta cac nhém khac nhau). Nhirng chénh I&ch tién luong can do ludng co thé bao gém:

- Chénh léch lurong theo gi¢i: do ludng su chénh Iéch luvong gitra nam gidi va nir gidi. Nhu da
dé cap & trén, nam gidi va nit gidi thudng tép trung & cac vi tri khac nhau trong dai phén bo
tién luong, nghia la cac quyét dinh vé luang tac ddng dén maot sé phan khdc cé thé anh hudng
khac biét d&n nam hoac nit, ké ca vé thu nhap. D& c6 cai nhin toan dién han, nén bé sung uGc
tinh chénh léch luong theo gidi truyén théng (dugc goi la chénh léch tho theo gidi) bang mot
thudc do tinh vi hon, chang han nhu chénh 1éch luong theo gidi gia quyén theo yéu t6.22 Bang
cach phan tich chénh léch luvong theo gidi trong cdc nhdm déng nhéat hon, thudc do bé sung
nay ki€ém soat dugc cac hiéu irng thanh phan, tir 6 phan anh chinh xac han mdc dé chénh léch
lwong. Biéu nay dac biét quan trong khi ty [& tham gia lao ddng clia phu ni thap hoac chi tap
trung trong mot sé nganh nghé nhat dinh.

- Chénhléch luong giira lao déng nhap cu va lao ddng ban dia: chénh I&ch luong cling c6 thé
dugc tinh toan dé danh gia, vi du nhu, su khac biét luong gitra ngudi lao déng trong nudc va
nudc ngoai. bieu nay dac biét quan trong trong béi cdnh cac chinh sach luvong cé kha ndang dnh
huéng khdng can xirng dén mot trong hai nhém nay.

Téng quy lwong: 1a téng sé tién luong trd cho ngudi lao dong trong mét quéc gia hoac mot doanh
nghiép. Banh gia tac dong tiém tang cia mot mdrc luong téi thi€u cu thé (tién nghiém) co thé kéo
theo budc mé phong tac ddng clia nd ddi vai téng quy lwang - nghia 13 tinh toan su thay d6i trong
téng s6 tién luong trd cho ngudi lao déng trong mét doanh nghiép, mot nganh hodc toan bd nén
kinh té. Qua trinh nay thuong bao gém cad md phdng trudc khi dp dung va phan tich sau khi ap dung
dé danh gia tac dong thuc té cla mot can thiép tién luang déi vai téng quy lvong. Tac ddng nay cang
I6n thi khd nang anh hudng kinh té cang cao. Bang thdi, ¢ thé phan tich tdc déng |én téng quy tién
luong & cac thap phan vi khac nhau cdia dai phan bé tién luong d€ c6 dugc cai nhin tét hon vé tac
déng phan bé cdia chinh sach tién luong.

22 Dé& hiéu chi tiét vé cach udc tinh chénh I&ch lugng theo giGi dugc diéu chinh theo yé&u t6, xem thém Hop 3 trong
Bdo cdo Tién luong Toan cau 2018/19: Nguyén nhan dang sau chénh léch luong theo gidi la gi?
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2.4.2. Thu nhap cta lao déng khéng huédng lwong va thu nhap cta
nhém nhirng ca nhan khong nam trong luc lwvgng lao dong

Bén canh viéc xem xét murc lvong hién hanh, cac quyét dinh an dinh tién luong cling can tinh dén cac
chi's6 sau:

» Thu nhap cta lao déng khong hudng lwong: can xem xét thu nhap clia nhirng ngudi lao dong tu
lam, dac biét 1a & cac nén kinh té€ dang phat trién noi ty 1& ndy thudng rat dang ké (va trong mét s6
trudng hgp, nhém nay con chiém da s6) trong luc lugng lao déng va nai ty 1 phi chinh thirc c6 thé
rat cao. Do dé, thu nhap clia lao ddéng khéng hudng luong déng vai tro quan trong trong viéc dinh
hinh mdc séng chung. Hon nita, lao déng hudng luong va khong hudng luong déu hoat déng trong
cuing mét thi trudng lao déng, nghia la mot can thiép tac ddng dé€n mét nhom b thé gy ra hdu qua
dang ké dén nhém kia hodc lam gia tang bat binh dang gitra hai nhém. Vi du, néu viéc tang luong
khong bén virng dan dén gia ca cao han, thi lgi ich du kién la ngudi lao déng hudng luong sé dugc
hudng c6 thé dan bi€én mat do chi phi sinh hoat tang cao. Péng thoi, lao déng khéng hudng luang
-vOn €6 nguy c¢d rdi vao tinh trang dé bj tén thuong cao hon - s& cang thay kho khan hon. Cac nha
hoach dinh chinh sach cling nén nhan thirc rang ngudi lao dong tu 1am - la nhirng ngudi thudng
hoat déng trong nén kinh té phi chinh thirc - c6 xu huéng tap trung & nhém thap nhat cda dai phan
b6 thu nhap lao déng va c6 ti€p can han ché déi vai ASXH, cac bién phap bao vé phap ly hodc su 6n
dinh thu nhap. Tuy khong bj anh hudng truc ti€p bdi chinh sach tién luong, nhung ho cing tén tai
trong cung mot thi trudng lao déng véi ngudi lao ddng hudng luong, do do, cac can thiép tién luong
du chi c6 tac déng gian ti€p nhung nhirng tac déng do lai rat dang ké dén sinh ké cdia ho.

» Luong huuva trg cdp ASXH: D& hiéu day dl vé co cdu khuyén khich d&i véi lao dong tuong laiva
hién tai, cling nén xem xét cac khoadn thu nhap ngoailao déng, bao gém:

- Muc luong huu trung binh (hodc trung vi).

- MUrc trg cdp xa hoi trung binh (ho&c trung vi) danh cho dan s6 trong d6 tudi lao déng, bao gom
ca trg cap that nghiép.

Nhirng yéu t6 nay rat quan trong dé duy tri ty |& tham gia lao dong va dam bdo tinh bén virng vé kinh
té. M{rc luong thap hon hodc tiém can véi mirc lwong huu trung vi hodc mire trg cap xa hoi trung vi ma
nhirng ngudi ngoai thj trudng lao ddng nhan dugc cé thé lam gidm muc do tham gia cla luc lugng lao
déng do nhirng déng luc tai chinh dé tham gia vao viéc lam chinh thirc gier day dd gidm xudng. Hon nita,
ngudi lao déng co thé uu tién cac hoat déng phi chinh thirc hodc khéng theo hinh thirc 1am céng hudng
lwong, dac biét néu cong viéc hudng luong khéng mang lai lgi ich tai chinh rd rang. Mirc luong thap kéo
dai sé lam suy yéu cac khodn déng gop vao hé thong ASXH, de doa tinh bén virng lau dai ctia quy luong
huu va cac chuong trinh phic lgi cong cdng.

» Ty lé nghéo déi: Viéc theo d&i ty I& nghéo ddi, tirc la ty 1é dan sé song dudi mét ngudng thu nhap
nhat dinh - tinh theo gia tri tuyét déi (vi du: dudi ngudng chudn nghéo) hoac so vai thu nhap trung
vi - 14 rat quan trong tir géc dé kinh té trong béi canh thiét 1ap murc luong. Su phé bién va dién bién
clia tinh trang nghéo déi trong lao dong - tire 13 nhirng ca nhan ¢é viéc lam nhung van séng trong
canh nghéo d6i do thu nhap thap, gid lam viéc khéng dd, hoac viéc lam khéng 6n dinh - c6 y nghia
dac biét giup chiing ta hiéu dang va hi€u rd vé tinh trang thi trudng lao ddng. Ty 1& nghéo déi trong
lao déng cao & nhitng ngudi lao ddéng hudng luong co thé biéu thj rang tien luong khong dd dé dam
bdo murc séng thoa dang, khéng chi cho ngudi lao déng ma con cho gia dinh cla ho. Xét vé goc do
kinh t&€ rong hon, ty 1& nghéo doi cao lam suy yéu téng cau, han ché phat trién vén con ngudi va lam
tang su phu thudc vao trg cp xa hdi, tao ra chi phi dai han cho nén kinh té. D& danh gia tac déng
cla chinh sach tién lwong d6i véi tinh trang nghéo déi, ca ty 1é ngheo doi tuyét déi va tuong déi can
dugc theo ddi thudng xuyén va phan tach theo cac yéu t6 nhu tinh trang viéc Iam, gidi va nhom tudi.
Diéu nay cho phép thiét 1ap tién luvong cé trong tdm va hiéu qua han, phan anh diing thuc té ma cac
nhém dan so6 khac nhau dang d6i mat.
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Két ludn: Cung ghép lai nhi¥rng manh ghép cltia cau dé

Hudng dan nay dua ra mét khung hé théng ndi dung dua trén bang chirng dé xem xét cac yéu t6 kinh
té trong qua trinh thiét 1ap mdc luong. Noi dung huéng dan bé trg cho phuang phap ludn cda ILO vé
udc tinh nhu cau clia ngudi lao dong va gia dinh ho, va do dd, nén dugc tham khdo song song vdi tai
liéu vé phuong phap luan. Viéc tham khdo song song ca hai tai liéu sé& gitp ngudi doc c6 dugc cai nhin
toan dién vé hai tru c6t thiét yéu cla viéc thiét 1ap mdrc lvong: nhu cau clia ngudi lao déng va gia dinh
ho cling cac yéu t6 kinh té.

Mét loat cac chi s6 kinh té dugc dua ra & day c6 thé la ngudn thong tin dau vao cho cac cudc thao luan
vé viéc thiét 1ap murc luong. Tuy nhién, chiing khong phai la mét b chi s ¢6 dinh, va cling khéng mang
gia tri ph6 quat. Viéc lia chon va uu tién cac chi s6 nén dugc thurc hién théng qua déi thoai xa hoi, dé
chinh ph, t6 chirc cdia ngudi str dung lao déng va t6 chirc clia ngudi lao déng co thé lua chon, xac dinh
cac bién s6 phu hgp nhat dua trén phuong phap xac 1ap tién luong cu thé - du theo luat dinh hay théng
qua thuong lugng tap thé - va theo cdp dd thiét 1ap mdc luang (cdp quéc gia, nganh hodc doanh nghiép).

Su linh hoat nay phan anh tinh da dang clia cac co ché thé ché va diéu kién thi trudng lao ddng giira cac
quéc gia va nganh. Va nhu vy, cling can thira nhan rang cac quy trinh thiét 1ap luong hiéu qua phai bat
ngudn tir thuc té€ dia phuong, dugc dan dat bdi cac phuong phap minh bach va dugc hé trg béi dir liéu
dang tin cay. Cudi cuing, tai liéu nay déng vai tro la nén tang gilip cac chinh sach luvong dugc xay dung vai
thong tin day da, pht hgp véi boi canh va dugc thuong lugng nham dadm bao can bang gitra cong bang
cho ngudi lao déng véi tinh bén virng kinh té clia doanh nghiép.
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Phu luc A: Ngudn di liéu cho quy trinh thiét
[wo'ng dwa trén bang chirng

[ap mlrc

Nhu da dé cap dtrén, cach ti€p can dua trén bang chirng phu thudc vao su san cé clia dit liéu dang tin cay
d€ c6 thé hé tro chinh phi va cac déi tac xd héi trong qua trinh thdo ludn. D liéu dugc str dung cho muc
dich nay can dugc cap nhat kip thdi, toan dién va tét nhat 1a dugc phan tach theo gidi tinh. D liéu c6 thé
dugc str dung trong thiét 1ap chinh sach tién luvong dua trén bang chirng bao gém it nhat bén nhém sau:

1. Dirliéu khdo sat: nhém bao gém cac nguén dir liéu thu thap thdng tin & cdp dd vi md, chang han
nhu diéu tra luc lugng lao déng, khdo sat thu nhap va chitiéu hd gia dinh va khdo sat doanh nghiép.
Day c6 18 la ngudn dir liéu dang tin cdy nhat, vi nhirng khao sat nay cung cap thong tin chi tiét vé
tien luong kém theo dac diém cda dan s6 (vi du: tinh trang viéc lam phi chinh thirc, quy mé doanh
nghiép, gidi clia lao dong hudng luang, v.v.). Han ché chinh cda loai dir liéu nay la tinh sdn cé va tinh
kip thai. O cac nén kinh té phat trién, viéc thu thap dit liéu khdo sat thudng dugc thuc hién dinh ky,
nhung & cac nuGc dang phat trién thi khéng phai lic nao cling vay.2 Ngay ca khi dir liéu da dugc thu
thap, giai doan thu thap van c6 thé khéng du dé theo ddi mot chinh sach tién luong cu thé. Thém vao
dé, dir liéu khao sat thudng mat thai gian dé xur ly va cong bd, lam gidm hiéu qua clia n6 nhu mét
c6ng cu dé phan rng kip thdi vgi boi canh kinh té thay d6i nhanh chong. (Hop A1 mo ta ba loai dir
liéu khao sat thuong dugce s&r dung nhat trong viéc thuc hién va danh gia cac chinh sach tién luong.)

2. Dirlieu hanh chinh: mét sé vi du vé dir liéu trong nhém nay bao gom hé so thué tién luong, ho so
ASXH, dang ky kinh doanh va co s& dit liéu bao hiém xa héi. Ngudn dir liéu ndy cé wu diém |a c6 sdn,
tiét kiém chi phi va thudng bao quéat trong khodng thdi gian dai, nhung cling ¢6 nhirng han ché vé
murc do chi ti€t. Ngoai ra, viéc truy cap vao hd so hanh chinh c6 thé bj han ché do cac quy dinh vé
bdo mat, nén kho c6 thé ti€p can dir liéu nay cho muc dich nghién ctru. Hon nira, khu vuc kinh té phi
chinh thirc thudng khéng duge phan anh trong dir liéu nay.

3. Dirliéu tdng hop: loai dir liéu nay thudng c6 san va dugc san xudt thudng xuyén, cho phép theo
ddi chudi dir liéu dai han. Vi du: s6 liéu tai khodn quéc gia (GDP, tiéu dung, dau tu, v.v.) hay chi s6 gia
tiéu dung (CPI). Han ché chinh cla dir liéu tdng hgp la thi€u chi tiét. Vi dy, sé liéu tai khoan qudc gia
c6 thé khong dugc phan tach theo viing mién, sé liéu CPI c6 thé thiéu chi tiét theo loai hang héa hay
dich vy, hoac murc lam phat thurc té cdia cadc nhém ho gia dinh khac nhau theo thu nhap. Ngoai ra,
dir liéu téng hgp thudng chi phan anh mét chiéu tai mot thai diém, nén kho xac dinh méi quan hé
nhan qué théng qua da. Dit liéu téng hop ciing 6 thé dugc 14y tir hd so hanh chinh va dir liéu khao
sat khi chiing dugc trinh bay duéi dang téng hgp, va vi vay ciing c6 thé mang nhirng han ché giéng
nhu nguén dir liéu goc.

4. Dirliéu dinh tinh: trong trudng hgp khéng c6 dir liéu khado sat va khdng da thai gian dé thu thap
dir liéu dinh lugng, viéc sir dung dit liéu dinh tinh nhu phdng van truc ti€p c6 thé trd nén hiru ich.
Cach tiép can nay dac biét hitu ich dé theo ddi tac dong I&n cac chi s kho dinh lugng, chang han nhu
thai dg, tinh than clia ngudi lao ddng. Ngoai ra, phuong phap dinh tinh con hiéu qua trong nhirng
b6i canh cu thé ma diéu tra luc lugng lao déng chua phan anh day dd, vi du nhu khi cadc nha hoach
dinh chinh sdch muén nghién cru tac déng clla mét chinh sach déi véi mét nhém dan so, loai hinh
doanh nghiép hay nganh nghé chua dugc dai dién day da trong dit liéu khao sat, va viéc thu thap
dir liéu dinh lugng la khdng kha thi hodc qua ton kém. Tuy nhién, diéu quan trong can luuy 13, nhin
chung dir liéu dinh lugng khéng thé thay thé hoan toan bang chirng dinh tinh trong viéc thiét 1ap

23 Chéat lugng va mirc d6 sén c6 cla dir liéu khac nhau déng ké gitra cac quéc gia dang phéat trién, phan anh su khac
biét vé diéu kién qudc gia va nang luc théng ké. Trong khi nhiéu nén kinh té md&i néi, nhu khu vuc chdu My La-tinh va
mot s6 noi & chau A, da dat dugc tién bd dang ké trong viéc thu thap dir liéu, thi thach thirc van tén tai & cac quéc gia
kém phat trién - dac biét la tai chau Phi. Nhitng thach thirc nay thudng bat nguén tir han ché vé ngudn luc tai chinh
va k¥ thuat, va nhirng khoang tréng trong pham vi khdo sat doi khi con 16n han 1a tir han ché& do xung dét va bat én
chinh tri.
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muc luong. Thay vao dé, dir liéu dinh lugng bd sung cho bang chirng dinh tinh bang cach cung cdp
b6i cdnh va hiéu biét sdu sac han vé cac van dé cot 16i.

Hop A1: Cac loai dir liéu khao sat khac nhau
Cac loai dir liéu khao sat phé bién nhat dugc sir dung trong thiét 1ap murc luvong bao gém:

a. Diéutralucluonglao ddng: O nhiéu qudc gia, diu tra luc lugng lao dong thudng dap ¢rng yéu
cau veé do tin cay, tinh dai dién cho toan bd nén kinh té, va cung cap dit liéu dugc phan tach theo
gidi. B&n ngoai nhirng théng tin hiru ich khac, diéu tra nay bao gém théng tin vé dac diém ca
nhan, tinh trang viéc lam, thoi gian lam viéc, tién luvong va (trong mét s6 truagng hgp) thu nhap
cla lao ddng khéng hudng luong (tic la lao dong tu lam, ngudi sir dung lao déng va lao déng
gia dinh). Dai khi, v&i su hgp tac clia cac co quan théng ké quéc gia, diéu tra nay c6 thé dugc diéu
chinh @€ b6 sung cac cau hai lién quan dén tién luong hodc ma rong Idy mau sang cac nhom
d6i tuong cu thé, chadng han nhu lao ddng gitip viéc gia dinh hodc lao déng di cu - néu day |a
déi tugng chinh sach can quan tdm. Mac du khado sat ho gia dinh (vi du nhu diéu tra luc lugng
lao ddng) con c6 nhitng han ché nhu dé xay ra sai s6 do ludng - dac biét lién quan dén viéc tu
khai thu nhap, tién lwong va thai gian lam viéc - nhung ching van rét cé gia tri. Khac véi nhiéu
nguén dir liu khac, chidng thudng thu thap dugc théng tin vé nhirng nhém lao déng cé thé bi
bd sét, chang han nhu lao ddng trong khu vurc phi chinh thirc va lao dong khdong hudng luong.

b. Khao sat doanh nghiép: Khdo sat doanh nghiép thu thap dit liéu & cap doanh nghiép truc tiép
tlr cac cong ty, va rat hiru ich d€ b6 sung cho cac phan tich dua trén diéu tra luc lugng lao dong.
Uu diém chinh ctia khao sat nay la thu thap dir liéu tién luang thuc té, kém theo cac théng tin chi
tiét & cap doanh nghiép ma khao sat luc lugng lao déng khéng phan anh. Tuy nhién, dit liéu vé
tién luong trong cac khao sat nay thudng dugc cong bé dudi dang téng hgp, han ché kha nang
phan tich chi tiét. Ngoai ra, mét s6 nhém lao déng - dac biét chiém ty trong Ién & cac nén kinh
té€ dang phat trién - thudng khdng dugc phan anh trong khao sat, bao gém: lao ddng trong khu
vurc phi chinh thire, lao déng khong hudng luang, va lao déng tai cdc doanh nghiép nhé va vira.
Viéc loai trtr cdc nhém nay khéi khao sat cling dong nghia véi viéc ho bj loai khoi cac phén tich dir
lieu tiép sau ma sé dugc str dung lam théng tin dau vao cho hoach dinh chinh sach tién luong.

Khi 6 ca diéu tra lyc lugng lao déng va khao sat doanh nghiép trong mét nam nhat dinh, viéc
so sanh cac udc tinh thu dugc tir hai ngudn nay cé thé mang lai nhirng hi€u biét co gié tri. Cu
thé, dir liéu tir khao sat luc lugng lao déng c6 thé gidp hiéu ré hon vé phan bé tién luong von
nam an sau sé liéu tir khao sat doanh nghiép. Quan trong hon, né cé thé cho thay su khac biét
vé murc luong gilra cac doanh nghiép dugc phan anh trong khao sat doanh nghiép (thudng tap
trung vao cac doanh nghiép chinh thirc, quy mé 1&n) va thj trudng lao ddng réng haon. So sanh
nay giup danh gia mirc do dai dién cla khdo sat doanh nghiép trong viéc phan anh dong thai
tién luong téng thé, dac biét trong cac phan khic nhé han, khu vuc phi chinh thirc hodc té chirc
I6ng 1o hon trong nén kinh té. Bay la yéu té quan trong khi khao sat doanh nghiép dugc dung
dé udc lugng tac déng cla viéc ap dung luong téi thiéu déi vai mot nganh cu thé hoac toan bé
nén kinh t&, vi viéc loai trir hodc phan anh thiéu cac phan khic nay cé thé dan dén nhirng danh
gia thién léch hodc chua day di vé tdc dong tiem nang cda chinh sach.

c. Khao sat tiéu dung va chi tiéu hd gia dinh: Day la cac khao sat cé tinh dai dién qudc gia, cung
cdp théng tin gia tri vé murc d6 nghéo déi, bat binh dang thu nhap va murc séng chung trong mét
quéc gia. Mac du loai hinh va mirc d6 chi tiét cia dit liéu thu thap la khac nhau gitra cac nudec,
cac khao sat nay thugng bao gom:

» ngudn thu nhép hd gia dinh (tién luong, thu nhap clia lao dong khéng hudng luong, trg
cap xa héi...),

chi tiéu ho gia dinh (thuc phdm, nha &, y té, gido duc...),

théng tin nhan khau hé gia dinh (thanh phan gia dinh, tinh trang viéc lam, trinh d6 hoc van), va
diéu kién séng va cac chi s6 nghéo déi (thé hién qua kha nang ti€p can cac dich vu co ban
hoac théi quen tiéu dung).

\ A A4
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Cac cudc khdo sat nay la thanh phan then chét trong phuong phap luan cdia ILO vé udc tinh nhu
cau clia ngudi lao déng va gia dinh ho, nham xac dinh murc luong t6i thi€u hoac trién khai luang
dd song (ILO 2021). Mac du mot s6 khdo sat thu nhép va chi tiéu hé gia dinh cé thu thap dir liéu
tién lvong & cdp ca nhan, nhung phan I6n tap trung vao téng thu nhap ho gia dinh ma khong
phan biét cdc nguon thu. Ngoai ra, ngay ca khi dir liéu tién luong & cap d6 ca nhan dugc thu thap,
nhiéu bién s& quan trong c6 thé van bj thi€u - trong dé dang ké nhat la s6 gi& lam viéc. Diéu nay
khién mirc d6 phu hgp cla khdo sat hé gia dinh thap hon trong cac phan tich tién luong so vdi
diéu tra luc lugng lao dong (von cung cap dit liéu chinh xac hon vé thu nhap, tinh trang viéc lam
va thai gian lam viéc).

CAach ti€p can dua trén bang chirng can cé phan tich théng ké chdt ché mai c6 thé hé trg qua trinh
ra quyét dinh. Mac du viéc b6 sung cac théng tin dinh tinh 13 kha thi va nén lam, nhung phan tich
dinh lugng van phai 1a phuong phap chinh. Trong béi canh chinh sach tién luong, cé thé sir dung
nhiéu phan tich dinh lugng khac nhau vi chdng déu mang lai nhirng géc nhin bé sung khac nhau.
Mac du ly tudng nhét la c6 thé két hgp nhiéu phuong phap phan tich, nhung phuong phép hiéu qua
va dugc mong doi nhit phu thudc vao su sdn cé va chat lugng cla dir liéu, cling nhu cac Iinh vurc
quan trong dugc xac dinh. Ngoai ra, cac ky thuat thédng ké khac nhau c6 thé phu hgp han cho giai
doan tién nghiém (ex-ante) hoac hau nghiém (ex-post). Cac phuong phap dinh lugng thudng dugc
str dung trong cach ti€p can dua trén bang chirng dé thiét 1ap murc luang cé thé dugc chia thanh ba
nhém nhu sau:

1.

Théng ké& md ta: Thdng ké mo ta tém tat va mo ta dit liéu c6 sdn, c6 thé dua trén dif liéu cat
ngang hoac dit liéu chudi thai gian, thudng khdng kiém soat cac yéu té anh hudng khac. Phuong
phap nay dac biét hiru ich & giai doan tién nghiém, vi n6 gilp mudng tugng dé dang hon viéc
thuc hién chinh sach trong béi cdnh cu thé. Vi du, cé thé udc tinh phan bé tién luong, tir d6 1am
nén tang cho cac cudc thdo luan gitra d6i tac ba bén vé tinh phu hgp clia mirc luvong t6i thiéu
hodc tinh kha thi vé kinh té clia udc tinh mdrc lwang dd séng. Cac chi s6 quan trong nhu chi sé
Kaitz (ty s6 gira luong t6i thi€u va luong trung vi), phan bé luong theo thap phan vi, ty 1é ngudi
lao ddng c6 thu nhap bang hoac thadp hon mirc luong téi thi€u, va chénh Iéch luong theo gidi
cling mang lai nhirng hi€u biét quan trong. Ngoai ra, c6 thé thuyc hién phan tich chi tiét theo
nganh hodc so sanh lao déng trong khu vurc chinh thirc va phi chinh thirc. Khi cé nhiéu méc dir
liéu - ca trudc va sau khi chinh sach dugc thuc hién - théng ké mo ta cling ddng vai tro quan
trong trong danh gia hau nghiém. Bang cach quan sat su bién dong cta cac bién sé chinh theo
thai gian, cac nha hoach dinh chinh sach cé thé hiéu ré hon tac dong tiém nang cla chinh sach
va cdi thién chiing cho phu hgp. Tuy nhién, mac du théng ké mo ta 1a rat can thiét dé kham pha
dr liéu va xac dinh cac xu hudng cling nhu linh vuc can dugc nghién cru sdu hon, nhung né
¢6 nhitng han ché dang ké. N6 khéng thiét 1ap dugc quan hé nhan qua va cé thé don gian hoa
quéa murc cadc moi quan hé phirc tap. Do do6, khi dir liéu cho phép, phan tich mé ta nén dugc bé
sung bang cac phuong phap chat ché hon, chang han nhu cac phuong phap dugc mé ta & phan
sau, dé rut ra két luan chac chan va cung cap théng tin cho viéc hoach dinh chinh sach hiéu qua.
Phan tich c6 diéu kién: Phan tich cé diéu kién doi hdi it nhat hai diém dit liéu - mét trudc va mot
sau khi thurc hién chinh sach - va bao gém céac k§ thuat théng ké déc biét hitu ich & giai doan hau
nghiém. Cac phuong phap nay dugc sir dung dé danh gia tac dong clia chinh sach tién luong 1én
cac khia canh cu thé nhu: nghéo doi, tuan thd, bat binh dang tién luong, viéc lam, cing nhiéu
khia canh khac. Uu diém chinh clia phuong phap nay - cling 1a nguén géc tén goi “c6 diéu kién” -
nam & kha nang kiém soat nhirng bién s6 déng thai anh hudng dén két qua (goi la hiép phuong
sai). Bang cach dua nhirng bién s6 nay vao phan tich, phuang phap cung cap cai nhin chinh xac
hon vé tac ddng chinh sach, gilip tach biét nhirng anh hudng vén c6 thé bj che 1an bdi cac yéu
t6 bén ngoai. Khi cé sdn dit liéu trong nhiéu giai doan - dudi dang dit liéu cit ngang 13p lai hodc
di liéu bang, viéc danh gia tdc ddng clia moét can thiép nhat dinh trd nén dang tin cdy hon viyéu
t6 thai gian c6 thé dugc sir dung lam chién luge nhan dién. Mét phuong phap thudng dugc st
dung trong phan tich diéu kién la mo hinh héi quy, xem xét méi quan hé gitra bién chinh sach
va bién két qua trong khi ki€ém soat cac hiép phuong sai ¢ lién quan. Mac du phan tich héi quy
Ia mét cdng cu manh mé dé xac dinh mai lién hé va dua ra du doan, nhung viéc thiét 1ap quan
hé nhan qua gitra can thiép chinh sach va két qua van |a mot thach thirc. DE rat ra két ludn nhan
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qua chéc chén, thudng can cac phuong phap khéc cling thudéc nhom phaén tich ¢ diéu kién,
chang han nhu cac thi nghiém tu nhién. Vi du, Hop A2 trinh bay trudng hgp cla Mexico, nai
ma murc luong téi thi€u cda cac ving khac nhau trong nudc tang ngoai sinh (tdng do cac yéu té
khach quan bén ngoai) da tao ra mét kich ban ban thuc nghiém, cho phép dién gidi két qua theo
huéng nhan qua. Giéng nhu cac phuong phéap phan tich khac, phan tich cé diéu kién c6 ca uu
diém va nhugc diém. Vé uu diém, n6 cho phép ki€ém soat nhiéu yéu t6, thich (rng dugc véi cac
mai trudng chinh sach phic tap, ddng thdi tan dung dit liéu sén c6, gidp tiét kiém chi phiva thai
gian. Tuy nhién, mot han ché Ién 1a d6 chinh xac clda cac ky thuat nay - dac biét la phan tich hoi
quy - phu thudc vao chat lugng va tinh day du cda dir liéu cing nhu dac di€m céia mé hinh. Néu
cac bién lién quan bj bd sét hodc do ludng kém, két qua co thé bj sai léch. Hon nira, néu khéng
€6 chién lugc nhan dién rd rang, chang han nhu mot thi nghiém tu nhién, két qua tir phan tich
c6 diéu kién thudang chi phan anh méi twong quan chi chua phai la cac tdc ddng nhan qua rd
rang. Cudi cung, viéc ap dung mot s6 k§ thuat nhat dinh, chang han nhu thir nghiém ngéu nhién
c6 doi chirng, trong viéc giam sat va danh gia cac chinh sach tién luong la khéng kha thi vi cac
chinh sach tién luong - vi du nhu luong t6i thiéu - dugc thiét ké dé ap dung mot cach céng bang.
Trong nhitng trudng hap do6, cdc md hinh hoi quy dugc xay dung tét van 1a nhirng cdng cu rat
gia tri d&€ mang lai nhirng hiéu biét chinh sach cé y nghfa.

Hop A2: Kinh nghiém ctia Mexico, phwong phap sai biét kép

Cho dén gitta nam 2012, Mexico ap dung hé théng luong t6i thi€u ba bac - 4p dung cho ving A, B
va C - trong dé murc luang téi thi€u dugc xac dinh dua trén mirc dé phat trién kinh té cla tirng do6
thi. Trudc day, luong téi thi€u thudng dugce digéu chinh hang ndm vao ngay 01/01, va cac thay doi da
dugc cong bé vao thang 12 trudc do.

Tuy nhién, vao thang 11/2012, chinh quyén bt ngd quyét dinh théng nhat murc lwong t6i thi€u cha
vling A va B. Tlr ngay 28/11/2012, mdrc luang téi thi€u & tat ca cac do thj thudc ving B déu tang tir
60,57 1én 62,33 peso mdi ngay, twang ng véi mirc tang thuc té 1a 2,9%. Su thay d6i nay 1a ngoai sinh
(khéng phu thuéc vao cac chinh sach khac) va nam ngoai du doan clia cong ching.

Mét Ian diéu chinh luong bat ngd khéc dién ra vao ngay 01/04/2015, khi chinh quyén tdng murc
luong t6i thi€u & viung C tir 66,45 [&n 68,28 peso mbi ngay (tang thuc té 13 2,75%). Cudi cling vao ngay
01/10/2015, mirc luong t6i thi€u da dugc théng nhat trén toan quéc. Luong téi thi€u tai cac do thi
&vung C tang thém tir 68,28 1én 70,1 peso méi ngay (tdng thuc t& 1a 2,7%). TIr d6, Mexico trd thanh
nudc ap dung mot hé théng luong t6i thi€u qudc gia duy nhat.

Ba lan diéu chinh bat ngd va ngoai sinh nay da tao ra cac diéu kién gan giong nhu mét thi nghiém
tu nhién, cung cap béi canh ly tudng dé xac dinh tdc déng nhan qua cuda viéc thay déi murc luong
t6i thiu. D& udc tinh tdc ddng clia nhirng diéu chinh nay 1én cac két qua khac nhau, c6 thé sirdung
phuang phap Sai biét kép. Phuong phap nay str dung yéu to thai gian nhu chién luge nhan dién chinh
va so sanh su thay d6i trong két qua trudc va sau chinh sach gitra hai nhém: cac ca nhan & cac dé thi
bi anh hudng bdi viéc tang luong t6i thi€u (nhom “chiu tac ddng”), va cac ca nhan & cac dé thi khéng
trdi qua su tang luong téi thi€u bat ngd (nhém “ddi chirng”).

Viéc xac dinh quan hé nhan qua trong trudng hgp nay la kha thi vi ly do sau: sur thay doi trong két qua
clia nhém chiu tdc dong tinh dén ca tac déng cla viéc tang luang téi thi€u (8) va nhirng thay doi khac
theo thdi gian, chdng han nhu bién déng kinh té€ vi mé hoac diéu chinh chinh sach (k). Ngugc lai, vi
nhém déi chirng khéng bi anh hudng bédi viéc ting luong ti thi€u, nén bat ky thay déi nao vé két qua
cla ho déu chi phan anh cac tac dong lién quan dén thai gian (k). Bang cach 1dy sy thay d6i & nhom
chiu tac déng trir di su thay d6i quan sat dugc & nhém déi chirng, phuong phap nay tach biét dugc
tac dong nhan qué clia viéc tang luong téi thi€u (8), va phan biét n6 vdi cac tac dong dong thi khac.
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M6 phdng: Cac ky thudt md phong rat c6 hitu ich trong viéc nghién cru nhirng tac déng dai han
tiém tang cda viéc thuc hién chinh sach 1én cac chi s6 tdng hop. Ching cho phép cac nha hoach
dinh chinh sach hiéu rd cac kich ban gia dinh va udc tinh cac két qua c6 thé chua quan sat dugc
trong ngan han. Mot s6 (rng dung phd bién cla k¥ thuat nay bao gdém: danh gia tac ddong clia viéc
diéu chinh luong téi thi€u Ién phan bé tién lvong hodc phan bé thu nhap ho gia dinh, va tir do, thay
dugc tac dong lén bat binh dang thu nhap, nghéo déi, viéc lam va lam phat. Khéng chi dac biét hiru
ich trong giai doan tién trién khai clia qua trinh xay dung chinh sach - chang han nhu xac dinh mdrc
lrong téi thi€u phu hgp, mé phdng con déng vai trd quan trong trong qua trinh giam sat va danh
gid lién tuc. V4i tinh chat 13p lai ctia danh gia chinh sach, mé phong c6 thé dugc ap dung & nhiéu giai
doan khac nhau dé udc tinh cac tdc déng tiém tang va dua ra cac diéu chinh can thiét. Mét trong
nhirng wu diém chinh cla mé phéng 1a kha nang tich hgp nhiéu nguén di liéu, tir d6 cung cap cai
nhin toan dién vé cac tadc dong tiém tang clia chinh sach. Ngoai ra, mé phéng cho phép thir nghiém
nhiéu kich bdn ma khéng can trién khai thuc t&, gitp cac nha hoach dinh chinh sach du doan trudc
rdi ro va lgi ich. Chiing cling linh hoat, cho phép diéu chinh gia dinh va tham s& d€ quan sat su thay
d6i trong két qua dudi cac diéu kién khac nhau. Tuy nhién, mé phdng ciing c6 nhirng han ché nhat
dinh. Chang dua trén cac gia dinh don gian hda von c6 thé khong phan anh day dd su phirc tap cda
thurc té, va do chinh xac cia md phdng phu thudc vao sur sdn c6 va murc do chi tiét ciia dir liéu. Néu
dir liéu khan hiém, khéng dugc thu thap thudng xuyén hodc qua téng hgp, dd chinh xac c6 thé bi
anh huéng. B9 chinh xac cdia md phong con phu thudc vao kha nang uéc lugng chinh xac cac tham
s6 (vi du: cau lao dong). Hon nita, vi md phong dua trén hanh vi dugc mé hinh hda ch& khdng phai
phan (rng quan sat truc tiép, két qua can dugc dién gidi than trong, va tét nhat nén dugc két hgp vdi
bang chirng thuc nghiém khi co thé.
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Phu luc B: Céng thirc va dinh nghia cla céc chi sé
trong Bang 1

1. Cac chi so6 kinh té vi mo6 va nang suat
GDP theo gia thi truwdng = Tiéu dung + Ddu tu + Chi tiéu Chinh phd + (Xudt khdu - Nhép khdu)
Téng gia tri bang tién cla tat ca hang hda va dich vu cudi cing dugc san xuat trong pham vi 1anh

thé clia mét qudc gia trong mot khoang thai gian nhat dinh, dugc dinh gid theo mirc gia thuc té
ma nguai tiéu dung phai tra.

GDP theo chi phi yéu td san xuat = GDP theo gid thi trudng - Thué gidn thu + Trg cép

Téng gia tri cda tat ca hang hoa va dich vu dugc san xuat trong pham vi lanh thé clla mot quéc gia
trong mot khodng thai gian nhat dinh, dugc do luang theo thu nhdp ma cac yéu t6 sdn xuat nhan
dugc, khéng bao gom thué gian thu va cé tinh dén trg cap san xuat.

T6ng sén phdm quéc ndi

GDP binh quan dau ngu¢i = Dén <G

Tong gia tri cda tat ca hang hoa va dich vu dugc san xuat trong mét quéc gia, chia cho téng dan sé
cla quoc gia d6. Chi sé nay phan anh san lugng kinh té binh quan dau nguai.

GDP binh quan trén méi lao déng = 1079 ng'n';hs‘f’;%%& noi

Tong gid tri cdia tat cd hang héa va dich vu dugc san xuat trong mét quéc gia, chia cho s6 ngudi co
viéc lam. Chi s6 nay do ludng nang sudt trung binh clia mdi ngudi lao dong.

Gia tri gia tang = bdu ra - Tiéu thu Trung gian

Dai dién cho phan gia tri b6 sung dugc tao ra trong qua trinh san xuat

Gia tri gia tang trén méi lao déng = G/ ri gia tang
Téng sé NLD
La thudc do ndng sudt lao dong, cho biét mbi ngudi lao ddng trung binh déng gép bao nhiéu gia
tri kinh té.

Gid tri gia tdng

S6 gi&lam viéc

Do ludng lugng gid tri kinh té€ tao ra trén maoi gid lao déng, cung cadp chi s chinh xac hon vé nang
sudt lao dong so véi gia tri gia tang trén moi lao dong.

Giéa tri gia ting trén maéi gi& lam viéc =

bau ra
Vén dau vao
Do ludng hiéu qua sir dung vén dé tao ra san lugng. Chi sé nay cho biét méi don vi vén dau vao
tao ra dugc bao nhiéu san lugng.

Ty Ié nang suat von =

43
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< 5t nhan t6 tna ho'o = T6ng sdn lugng déu vao
Nang suat nhan to tong qp - Vé’n d‘a‘u Vdo D co gidin san lugng theo von x Lao d‘é‘ng d‘du V(‘JO Do co gidin san lugng theo lao dong

Do ludgng hiéu qua strdung lao ddng va von trong qué trinh san xuat. Chi sé nay phan dnh phan tang
trudng san lugng khong thé gidi thich chi bang su gia tang dau vao ma thudng dugc cho la dén tir
cai tién vé cdng nghé, ddi mdi sang tao hodc hiéu qua té chirc.

2. Chi phi lao ddng, tién lwong va phan phéi thu nhap
Thu lao ctia lao dong huédng lwong = Luong + Tién cong +Hdng gdp bdo hiem xa hdi ciia ngudi str dung lao dong

Téng thu lao, bang tien mat hodc hién vat, do ngudi str dung lao déng trd cho ngudi lao ddng cho
cbng viéc da hoan thanh. Bao gom tién luong, tién cdng, cling nhu cac khodn déng gop xa héi clia
ngudi sir dung lao dong (vi du: luvang huu, bdo hiém y té va trg cap that nghiép).

Tién luong va cdc khodn thu lao cia ngudilao dong 00
GDP

Phan tram GDP cia mét quoc gia dugc chi trd cho lao déng hudng luong dugi dang thu lao. Chi

s6 nay phan anh mdrc d6 phan phdi san lugng kinh té cho tién luong, tién cong va cac khoan déng

gdp x& hoi clia nguai str dung lao déng, khéng bao gém thu nhap cda lao déng tu lam.

Ty trong (%) thu nhap lao ddng chua diéu chinh trong GDP =

Tién luong va cdc khodn thi lao cda NLD+Thu nhdp udc tinh cda NLP tulam
GDP

Phan tram GDP dugc phan bd cho tat ca ngudi lao déng, bao gém ca lao ddng hudng luong va lao

dong tu lam. N6 bao gém thu lao cda ngudi lao déng hudng luong céng véi ude tinh thu nhéap lao

déng cla nhirng ngudi lao ddng tu lam, tir 6 cung cap thudc do toan dién hon vé téng ty trong

san lugng kinh té€ dugc phan bé cho lao dong.

Ty trong (%) thu nhap lao ddng da diéu chinh trong GDP = X100

Thué'thu nhdp cd nhén +Déng gép ASXH trich tirthu nhép cda NLD+D6ng gp ASXH trich tor NSDLD X100

Chénh léch do thué va cac khoan déng gép ASXH gay ra= -
Tong luong+Cdc khodn dong gop trich tor NSDLD

Ty s6 gitra téng s6 thué va dong gop xa hoi (do ca ngudi str dung lao déng va ngudi lao déng tra)
v@i chi philao ddng. Chi s6 nay do luang ty 1€ chi philao d6ng ma ngudi lao déng khéng nhan
dugc dudi dang tién luong thuec Iinh.

Tién cong ctia NLD
San luong thuc té
Chi phi lao d&ng trung binh cho mét don vi san pham dau ra.

Chi philao déng don vi =

Téng chi phi lao ddng = Luong va tién cdng +Pong gép ASXH clia ngudi st dung lao déng + Cdc chi phi lao déng khdc
Téng chi phi ma mét ngudi sir dung lao déng phai bo ra dé thué mét ngudi lao dong. Chi phi nay
bao gom tién luong, tién cong, dong goép ASXH clia ngudi sir dung lao ddng cung cac chi phi khac
nhu tién thudng, chi phi dao tao, trg cap thoi viéc va cac khoan phuc lgi bang hién vat.

s i A i . .o Tiéncong cia NLD

Ty so tién Iu’dng tren gia tri gia tang = W

Ty |é gia tri gia tang clla mot doanh nghiép hoac moét nganh dugc chi trd cho ngudi lao déng dudi
dang thu lao. Chi s6 nay cho biét bao nhiéu thu nhap tao ra tir sdn xuat dugc phan bé cho lao
déng, va dugc dung dé danh gia mdrc dé chi philao dong cling nhu sy phan chia thu nhap gitra lao
dong vavén.

Té’)ng chiphilao dong ..
Tong chi phi san xudt
Thudc do cho biét bao nhiéu phan tram téng chi phi san xuat hang héa hoac dich vu dugc chi cho
lao d@6ng. Chi s nay phan anh ty trong cla chi phi lao dong trén téng chi phi san xuét.

0

% chi phi lao ddng trén téng chi phi san xuat =
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Téng quy lwong = Luong trung binh (bao gém déng gop ASXH) x S6 lugng ngudi lao dong

Téng s6 tien ma ngudi sir dung lao ddng trd cho ngudi lao ddng trong mot khoang thai gian nhat
dinh. Bao gom tién luong, tién cong (bang tién mat hoac hién vat) trd cho cdng viéc da thuc hién,
va cac khoan déng gop xa hoi ctia ngudi st dung lao déng.

Tong tién luong

S6 luong NLD
S6 tién trung binh ma nguai lao ddéng nhan dugc trong moét khodng thai gian nhat dinh. Chi sé nay
la mot thudc do chung vé murc luong, mac du 6 thé bi anh hudng bdi mirc thu nhap qua cao hoac
qua thap.

Mdrc lwong binh quén =

Mirc lwong trung vi

Giéa tri nam chinh gilra khi sap x€p tién luong cla tat ca ngudi lao déng theo thd tu tang dan. Mirc
lwong trung vi thudng phan anh thu nhap dién hinh mét cach chinh xac hon vi né khéng bj anh
hudng bai cac gia tri cuc doan (quéa cao hodc qua thap).

S0 lugng NLD huéng luong thp hon 2/3 murc luong trung vi

Téng s6 NLD
Phan tram ngudi lao dong lam cdng hudng luong ¢ thu nhap thap hon mét ngudng xac dinh,
thuding la bang 2/3 mdc lugng trung vi. Bay la chi bao vé bat binh déng tién luang va tinh trang
nghéo déi trong lao dong.

Ty Ié lao déng huéng lwong thap =

3. Tham gia thi trurd'ng lao ddng, tinh trang viéc lam va tinh phi chinh thirc
S6 nguoi ¢6 viéc lam
Téng lyc lugng lao dong
Phan tram luc lugng lao dong hién dang c6 viéc lam. Chi sé nay cho thay kha nang clia nén kinh té
trong viéc tao ra cdng an viéc lam cho nhirng nguai chd ddng tham gia vao thij truong lao dong.

Ty |é cé viéc lam =

S6 nguoi thdt nghiép
Téng luc lugng lao dong
Phan tram luc lugng lao déng khdng cé viéc lam nhung dang tich cuc tim viéc va san sang lam viéc.

100

Ty Ié that nghiép =

S0 viéc lam duoc tao ra (hoac mat di) = S6 viéc lam vao cudi ky - S6 viéc lam vao dau ky

Do ludng su thay déi rong vé sé viéc lam trong moét giai doan nhat dinh. Chi s6 nay cho biét nén
kinh té hodc mot nganh dang mé& rong hay thu hep vé co héi viéc lam.

Luc luong lao dong
Daén sé trong do tudi lao déng
Phan tram dan s6 trong do tudi lao déng dang chd déng tham gia vao thi truéng lao dong, nghia la
phan tram sé ngudi hodc dang cé viéc lam hodc dang tich cuc tim viéc.

Ty Ié tham gia luc lwong lao déng = 100

Luc lwong lao dong tiém nang = Sén sang lam viéc nhung khdng tim viéc + Dang tim viéc nhung khéng lam viéc duoc ngay

Nhitng ngui trong dé tudi lao déng nhung hién khéng thudc luc lugng lao déng, song co su lién
két nhat dinh véi luc lugng lao déng. Pay 1a nhirng ngudi ¢ thé di lam ngay nhung khéng tich cuc
tim viéc, hoac tich cuc tim viéc nhung chua sén sang di lam ngay. Khai niém nay gitp phan anh tinh
trang thi€u viéc lam chua dugc thé hién trong sé liéu that nghiép théng thudng.
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S6 vi tri dang tuyén dung X
S6 vi tri dang c6 ngudi + S6 vj tri dang tuyén dung
Phan tram vi tri viéc Iam hién chua c6 ngudi lam va dang tuyén dung. Chi sé nay phan anh nhu
cau lao dong, cho thay thj trudng dang thiéu hut hay du thura lao déng.

Ty I& vi tri dang tuyén dung = 100

S0 ngui lao dong nghi viéc trong ky X
S6 ngudi lao dong trung binh

Ty I lao d6ng rdi bd mét td chirc trong mot giai doan nhat dinh so vdi s6 lao ddng trung binh. Chi

s6 nay phan anh mdc d 6n dinh cda lyc lugng lao dong va kha nang gilr chan ngudi lao déng.

Ty Ié nghi viéc = 100

S6 viéc lam phi chinh thic X
Téng luc lugng lao dong
Phan trdm téng viéc Iam 1a cac cdng viéc phi chinh thirc, di la trong khu vuc chinh thire hay phi
chinh thire.

100

Ty Ié viéc lam phi chinh thurc =

S6 lugng lao dong khéng khai bdo
Téng luc lugng lao déng
Phan tram ngudi lao dong khéng dugc dang ky chinh thirc véi co quan chirc ndng vé thué, ASXH,

hodc quan ly lao déng. Nhitng lao déng nay thudng thudc khu vure kinh té phi chinh thirc.

Ty I& lao déng khdng khai bao = x 100

Lao dong tu’lam + Lao ddng gia dinh khéng trd luong
Téng s6 viéc lam X

Ty & lao d6ng c6 nguy co cao khdng ¢ viéc lam theo hgp déng chinh thirc, khdng dugc dong bao

hi€m va thi€u an toan nghé nghiép.

Ty |& lao ddng tu’ lam va lao ddong gia dinh khong duogc tra lwong = 100

Nguoi thié'uy viéc lam (theo thdi gian lam viéc) X1
Tong s6 ngui ¢é viéc lam

Phan tram ngudi lao dong lam viéc it ity han s6 gid ho san sang va mudn lam. Chi s nay phan

anh tinh trang s&r dung lao dong chua hiéu qud, nam ngoai ty 1é that nghiép.

00

Ty Ié thiéu viéc lam =

S6 lao dong thdt nghiép + Luc luong lao dong tiém ndng
Téng luc lugng lao dong + Luc lugng lao dong tiém ndng

Thoi gian khéng cé viéc lam =

Phan tram luc lugng lao déng mé& réng bao gém nhirng ngudi san sang va co thé lam viéc nhung
chua c6 viéc, bat ké ho cé ch dong tim viéc hay khéng.

4. Cac chi s6 kinh doanh, thwong mai va tai chinh

S6 luong doanh nghiép méi thanh Igp - S6 luong doanh nghiép déng cira X
Téng sé doanh nghiép (tai dau ky)

Phan tram thay d&i vé s6 lugng doanh nghiép dang hoat déng trong mét khoang thai gian. Chi sé

nay phan anh s ma réng hay thu hep chung ctia khu vuc doanh nghiép.

Ty lé tang truwdng rong doanh nghiép = 100

S0 lugng DN con hoat déng sau n ndm
S6 lugng DN duoc thanh Igp n ndm truéc
Phan tram doanh nghiép van tiép tuc hoat ddng sau mét s6 ndm nhat dinh k& tir khi thanh 13p. Chi
s6 nay cho biét tudi tho va su 6n dinh clia doanh nghiép theo thai gian.

Ty I& doanh nghiép duy tri duwgc =

Téng chi phi sdn xudt = Nguyén vat liéu truc tiép + Lao dong truc tiép + Chi phi sén xudt chung

Toan bd chi phi ma mét doanh nghiép phai chi ra dé san xuét hang héa hoac dich vu.
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Téng doanh thu = Gid méi don vi x S6 lugng bdn ra

Téng s6 tién ma doanh nghiép kiém dugc tir viec ban hang héa hoac dich vu trudc khi trir di bat ky
chi phi ndo. Chi s6 nay phan anh téng thu nhap tir hoat déng kinh doanh.

Téng chi phi = Gid vén hang ban duoc + Chi phivén hanh + Chi phiIdi vay + Thué + Khéu hao vé hao mon + Cdc chi phi khdc

Toan bo chi phi ma mot doanh nghiép phai chi ra cho hoat déng cia minh trong mét khodng thoi
gian nhat dinh.

Thu nhdp réng = T6ng doanh thu - Téng chi phi

Day la chi sé quan trong vé hiéu qua tai chinh, do ludng murc Igi nhuédn ma mét doanh nghiép thu
dugc sau khi trir tat ca chi phi khoi téng doanh thu.

Thu nh@p rong
Téng doanh thu
Ty s6 phan &nh phan tram doanh thu con lai dugi dang Igi nhuén rong sau khi da trir tat ca chi phi.
Chi s6 nay cho biét mirc dd chuyén déi doanh thu thanh lgi nhuén clia doanh nghiép.

Bién lgi nhuén rong = x 100

Tai sén ngdn han
No ngdn han
Mot chi sé tai chinh do luding kha ndng ctia doanh nghiép trong viéc thanh toan cac khodn ng ngén

han bang tai sdn ngan han. Chi sé nay phan anh tinh thanh khoan va strc khoe tai chinh ngan han.

Ty s6 thanh khoan hién hanh = x 100

Tai san ngdn han - Hang tén kho

No'ngdn han
Thudc do kha nang doanh nghiép dap (rng cac nghia vu ngan han ma khéng can dua vao viéc ban
hang ton kho.

Ty s6 thanh toan nhanh =

Déng tién tw do = Thu nhdp rong + Khdu hao - Thay d6i vén luu déng - Chi tiéu vén

Khoan tién mat ma doanh nghiép tao ra tir hoat déng kinh doanh sau khi trtr di chi phivon. Day la
dong tién san c6 dé phan phdi cho nha dau tu, tra ng hoac tai dau tu.

Can can thwong mai = Téng gid trj xudt khdu - Téng gid tri nhdp khdu

Chi s& phan anh mét qudc gia la nudce xudt khau rong (thang du thuong mai) hay nudc nhap khau
rong (tham hut thuong mai).

Xudt khdu cda nganh
Téng xudt khdu
Phan tram trong téng kim ngach xudt khau ciia mét quéc gia dén tir modt nganh cu thé. Chi s nay
cho thdy mdrc dong gop clia nganh do vao xuat khau va gidp danh gia co cdu cling nhu mirc do

chuyén moén héa clia nén kinh té.

Ty trong xuat khau theo nganh = x 100

. .~ _ Doanh sé cia doanh nghiép
Thi phan = Téng doanh s6 thi truding X
Phan tram téng doanh sé trong mét thi trudng ma mét doanh nghiép, sdn phdm hoadc thuang
hiéu dat dugc. Chi sé nay cho thay vi thé canh tranh clla doanh nghiép trong nganh.

100
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