
 

 

 

社会保障政策季度快报 

第二十二期，2025 年 7 月 - 9 月 

中国社会保障数据统计表 

  

数据来源：人力资源和社会保障部，国家医疗保障局，2025 

*基本医疗及生育保险数据统计至2024年12月 

 

中国社会保障政策 

职业伤害保障试点扩围 

自2025年7月1日起，新就业形态人员职业伤害保障试点扩大实施。根据人力资源和社会保障部等9个部门联合印发

的《关于扩大新就业形态人员职业伤害保障试点的通知》，将用3年时间，从扩容省份、新增企业、拓宽行业三个维度

分步骤、渐进式推进试点扩围工作。2025年7月1日起，在已先行试点7个省份和7个平台企业的基础上，将外卖行业、

即时配送行业合并为新的即时配送行业，增加10个省份，增加试点行业中规模较大的平台企业；2026年，推动试点扩

大到全国所有省份，并将出行、即时配送、同城货运三个行业的平台企业总体纳入；2027年，探索将其他行业的平台

企业纳入试点范围。职业伤害保障试点于2022年7月1日在7个省份启动，截至2025年6月，累计参保人数1234.57万人。

查阅更多。 

进一步加大稳就业政策支持力度 

2025年7月9日，国务院办公厅印发《关于进一步加大稳就业政策支持力度的通知》，从7个方面提出政策举措，着
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https://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/zwgk/szrs/tjsj/202509/t20250922_559271.html
https://www.nhsa.gov.cn/art/2025/7/14/art_7_17248.html
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202507/content_7031656.htm
https://www.news.cn/politics/20250708/984d11941b7448dfa186a0f3fdadb8d4/c.html
https://www.gov.cn/zhengce/content/202507/content_7031215.htm
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力稳就业、稳企业、稳市场、稳预期，推动经济高质量发展。提高失业保险稳岗返还比例，中小微企业返还比例由不超

过企业及其职工上年度实际缴纳失业保险费的60%最高提至不超过90%，大型企业返还比例由不超过30%最高提至不超

过50%；对生产经营困难企业，允许阶段性缓缴养老、失业、工伤保险单位缴费部分；对吸纳重点群体就业的中小微企

业，按个人缴费额的25%给予社会保险补贴。查阅更多。 

中国进一步调整退休人员基本养老金 

2025年7月7日，人社部、财政部发布《关于2025年调整退休人员基本养老金的通知》，明确从2025年1月1日起，

为2024年底前已按规定办理退休手续并按月领取基本养老金的退休人员提高基本养老金水平，总体调整水平为2024年

退休人员月人均基本养老金的2%。各省份以全国调整比例为高限确定本省份调整比例和水平。查阅更多。 

最高法：用人单位应依法为劳动者缴纳社会保险费 

2025年8月1日，最高人民法院发布《最高人民法院关于审理劳动争议案件适用法律问题的解释（二）》，针对社

会广泛关注的热点争议问题，统一法律适用标准，切实维护劳动者合法权益，解释自9月1日起施行。依法参加社会保险

是用人单位和劳动者的法定义务。针对实践中存在的用人单位规避社保缴纳、劳动者主动放弃社保等问题，司法解释作

出明确规定：无论双方协商还是劳动者单方承诺，任何“不缴社保”的约定都是无效的。查阅更多。 

个人养老金领取情形调整优化 

2025年8月19日，人社部等5部门发布《关于领取个人养老金有关问题的通知》，进一步丰富个人养老金领取情形，

明确具体操作办法，自9月1日起开始实施。查阅更多。 

首项医疗保障领域国家标准发布 

2025年8月，市场监管总局（国家标准委）发布《医疗保障信息平台 便民服务相关技术规范》（GB/T 45938—

2025）推荐性国家标准，将于2026年1月1日起实施。该标准由国家医疗保障局组织研制，是医疗保障领域的首项国家

标准，标志着中国医保标准化建设取得里程碑式突破。查阅更多。 

中国推动长期护理保险相关服务 

2025年9月25日，国家医保局发布《国家长期护理保险服务项目目录（试行）》，对服务项目内涵、基金支付范围

等进行统一，明确纳入目录的服务费用，按照规定由长期护理保险基金支付。目前，目录明确的服务项目共有36项，按

照生活照护类项目、医疗护理类项目分类管理。查阅更多。 

地方政策实践 

多地上调最低工资标准 

今年以来已有12个省份上调最低工资标准。调整过后，全国31个省份月最低工资标准最高档均超过2000元，上海

月最低工资标准居全国首位。查阅更多。 

医保部门持续推进生育津贴发放至个人 

自6月以来，河北、浙江、吉林、云南、河南等省又相继在全省全面推开生育津贴发放至个人。四川省也已于近日

正式发文，9月1日起在全省全面实现生育津贴直达个人。截至9月1日，全国20个省份、近八成统筹区实现生育津贴接

发放至个人。查阅更多。 

http://politics.people.com.cn/n1/2025/0709/c1001-40518225.html
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202507/content_7031449.htm
https://www.gov.cn/lianbo/bumen/202507/content_7031455.htm
https://www.court.gov.cn/zixun/xiangqing/472641.html
https://m12333.cn/qa/pcuik.html
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202508/content_7037114.htm
https://www.gov.cn/zhengce/202508/content_7037119.htm
https://std.samr.gov.cn/gb/search/gbDetailed?id=18DD920490E8964FE06397BE0A0A5A7F
https://www.xinhuanet.com/government/20250812/00cb10ccd38348a38d49e694358e7480/c.html
https://www.nhsa.gov.cn/art/2025/9/25/art_104_18020.html
http://zw.china.com.cn/2025-09/26/content_118098514.shtml
https://m12333.cn/policy/wrib.html
https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_31534096
https://www.nhsa.gov.cn/art/2025/9/1/art_14_17753.html
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湖北：延长婚假至 15 天 

2025年7月14日，湖北省人民政府办公厅印发《关于加快完善生育支持政策体系更加务实有效建设生育友好型社会

的若干措施》（以下简称《若干措施》）的通知，提出一揽子30条政策措施，包括将婚假延长至15天。查阅更多。 

新疆：公立医疗机构实现刷脸结算全覆盖 

截至8月上旬，全疆公立医疗机构已全面实现刷脸结算。刷脸结算是深化医保服务数字化转型、解决群众就医“关

键小事”的重要成果。查阅更多。 

统计数据 

“十四五”以来社会民生统计报告 

2025年9月，国家统计局发布《“十四五”以来社会民生统计报告》。报告显示，2024年劳动年龄人口占总人口的

60.9%，规模优势和人口红利依然存在；城镇就业人员继续增长，就业援助和兜底帮扶机制不断加强；居民收入稳定增

长，收入差距逐步缩小；社会保障体系全球规模最大，保障水平不断提升。查阅更多。 

“十四五”时期就业和社会保障工作高质量发展成就 

2025年9月26日，国务院新闻办公室于举行“高质量完成‘十四五’规划”系列主题新闻发布会，其中介绍了“十

四五”时期就业和社会保障工作高质量发展成就。在社会保险方面，全国社保业务线上办理量已超过70%，社保卡持卡

人数达13.9亿人，全民参保计划深入实施，并针对灵活就业人员实行更加灵活的政策，基本养老保险基金自投资运营以

来连续8年实现正收益。查阅更多。 

2024 年全国医疗保障事业发展统计公报 

2025年7月14日，国家医疗保障局发布了《2024年全国医疗保障事业发展统计公报》，全面总结了2024年中国医

疗保障事业的发展情况。公报显示，基本医疗保险运行安全稳健，基本医疗保险参保率巩固在95%。 

学界动态 

刘世锦1：应优先解决农民养老金不足问题 

当前农民养老金水平严重偏低，制约了消费潜力和经济增长。建议通过结构性改革，优先提升农民养老金，分阶段

将其提高至1000元以上，并通过划拨国有资本、财政补贴和完善缴费机制实现资金保障。此举不仅能改善农民生活，

还能拉动内需、促进经济发展和资本市场稳定。查阅更多。 

黄国武2：迈向共同富裕基本医疗保险适度水平研究：内涵、测评与路径 

       医保适度性是实现共同富裕的重要保障机制。文章构建测评模型，分析医保支出与待遇差异，指出城乡、职工与居

 

1 中国环境与发展国际合作委员会中方首席顾问、国务院发展研究中心原副主任 

2 四川大学公共管理学院副教授 

https://www.hubei.gov.cn/zfwj/ezbf/202507/t20250714_5721454.shtml
https://www.hubei.gov.cn/zfwj/ezbf/202507/t20250714_5721454.shtml
https://www.hubei.gov.cn/zwgk/hbyw/hbywqb/202507/t20250715_5721655.shtml
https://www.nhsa.gov.cn/art/2025/9/19/art_14_17953.html
https://www.stats.gov.cn/sj/zxfb/202509/t20250928_1961404.html
https://www.gov.cn/lianbo/bumen/202510/content_7043457.htm
http://www.scio.gov.cn/live/2025/37465/index.html
https://www.gov.cn/zhengce/202509/content_7042445.htm
https://www.nhsa.gov.cn/art/2025/7/14/art_7_17248.html
https://www.caoss.org.cn/upload/news/20250825/ac3e30a643984729877ce8c7c45f3cde.pdf
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民、门诊与住院间存在结构性不平衡，并提出财政投入、制度整合、门诊保障提升等优化路径。查阅更多。 

何文炯3：“十五五”要建设更加公平、更可持续、更有效率的社会保障体系 

 “十五五”期间，我国需要通过改革创新，构建适应共同富裕进程的社会保障体系。重点包括：完善社会保障项目

体系，增设面向全民的长期照护和儿童福利制度，推动多层次保障发展；优化制度设计，改革养老金和医保机制，强化

社会救助功能；创新运行机制，明确职责分工，提升经办服务标准和智能化水平；同时健全法规体系，优化财政投入结

构，强化对弱势群体的保障支持。查阅更多。  

蔡昉4：重新审视社会保障问题的核心 

当前中国社会保障体系面临老龄化加剧、就业非正规化、人工智能冲击等挑战，研究的主要关注点不应是账户或精

算问题。在进行战略思考、顶层设计和政策制定时，要始终保持的关注点是第一支柱，核心是分享现在和未来的生产率

提高。作者提出两点研究建议：一是建立普惠性社会保障体系，借鉴生活工资、全民基本收入，以及不缴费、不识别身

份的社会养老金等制度形式；二是重新思考名义账户制，提高现收现付制缴费的积极性和预期的稳定性。查阅更多。 

 

欧盟政策 

欧盟首个反贫困战略进入公众咨询阶段 

欧盟委员会已启动首个欧盟反贫困战略的公众咨询阶段，旨在解决贫困的根源问题，并为最需要帮助的人群提供基

本保障。此次咨询将持续至2025年10月24日，欢迎欧盟公民、专家和组织提供意见，以共同制定该战略，预计将于

2026年正式发布。该举措是欧盟落实《欧洲社会权利支柱》承诺的重要组成部分，目标是在2030年前将面临贫困或社

会排斥风险的人数减少至少1500万。查阅更多。 

欧盟引领公平包容的清洁能源转型 

2025年8月25日，在第16届清洁能源部长级会议（CEM16）上，包括欧盟、中国、印度和挪威在内的全球领导人

共同签署了《可持续生活方式、公平与清洁能源技术获取宣言》。该宣言旨在推动全球公平获取清洁能源，并培育可持

续生活习惯。宣言重点包括政策引领、社区赋权和系统转型，呼吁政府、民间社会和企业之间的包容合作，特别关注青

年、女性和弱势群体，确保人人受益于清洁能源转型。签署国（包括欧盟、中国、印度和挪威等）将根据宣言目标调整

政策，并积极参与全球网络，分享有效解决方案。查阅更多。 

欧盟新多年度预算提出雄心勃勃的社会投资目标 

欧盟委员会提议2028至2034年期间的多年度财政框架预算总额近2万亿欧元，以增强欧洲社会和经济的韧性。该预

算的一个关键亮点是对社会投资的重视，其中至少1000亿欧元（占国家和地区伙伴计划资金的14%）将用于推动欧盟

的社会目标，包括就业、教育和社会包容方面的支持。查阅更多。 

 

3 中国社会保障学会副会长、浙江大学共享与发展研究院副院长、浙江大学民生保障与公共治理研究中心主任 

4 中国金融四十人论坛（CF40）学术委员会主席、中国社会科学院国家高端智库首席专家 

https://www.caoss.org.cn/upload/news/20250709/2b98d44509d74e4c91ddc73743a670e7.pdf
https://www.caoss.org.cn/news/html?id=15965
https://www.cf40.org.cn/article/1/289192
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/first-eu-anti-poverty-strategy-enters-public-consultation-phase-2025-07-28_en
https://www.cleanenergyministerial.org/initiatives-campaigns/sustainable-lifestyles/#declaration
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/global-leaders-unite-sustainable-lifestyles-and-fair-access-clean-energy-2025-08-26_en
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/news/new-multiannual-eu-budget-proposes-ambitious-target-social-investments
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欧盟投资扩大社会创新以应对长期失业 

欧盟通过“ESF+社会创新加”计划投资2200万欧元，用于扩大在15个成员国成功实施的17项地方解决方案，以应

对长期失业问题。这9个跨国项目聚焦个性化辅导、加强与雇主的联系以及提供包容性就业机会，帮助失业超过一年的

人员重新融入劳动力市场，同时促进欧洲范围内的协作与知识共享。查阅更多。 

MISSOC 更新欧盟社会保障数据库，新增长期护理数据 

社会保护共享信息系统（MISSOC）已发布其数据库的最新更新（截至2025年1月），提供了关于欧洲各国社会保

护体系的及时且可比的信息。本次更新特别提供了更为一致和修订后的长期护理数据。查阅更多。 

国际政策 

韩国推出激励措施以提高青年养老金参保率 

为鼓励青年加入国家养老金体系，自2027年起，韩国政府将为首次参保的18至26岁青年支付前三个月的保险费，

以缓解初期经济负担，并促进早期参保。该政策旨在应对青年参保率偏低的问题（18至24岁人群参保率仅为24.3%）。

查阅更多。 

德国公布重大改革以加强职业养老金 

德国联邦劳动与社会事务部（BMAS）提出全面改革方案，以强化职业养老金制度，特别是针对中小企业和低收入

群体。主要改革措施包括：将社会伙伴模式扩展至集体协议之外，通过公司协议引入“选择退出”机制并提供20%的雇

主补贴，将免税缴费上限从每年960欧元提高至1200欧元。此外，养老金保障协会将实现数字化以提升效率。该方案旨

在提高参与率并改善退休保障，尽管专家指出改革成效取决于实施情况。查阅更多。 

德国提议为儿童设立每月养老金储蓄以应对危机 

为应对日益严重的养老金赤字，德国提出“早启养老金”计划，为6至18岁的儿童每月提供10欧元政府资助，12年

累计1440欧元。18岁起，个人可自愿进行免税缴费直至退休。该计划每年预计耗资约15亿欧元，旨在在人口结构压力

下推动早期私人储蓄。其他改革还包括：自2026年起允许退休人员每月税前工作收入不超过2000欧元，以及到2031年

将退休年龄提高至67岁。查阅更多。 

罗马尼亚成立首个平台工作者全国工会 

2025年9月13日，罗马尼亚国家工会联盟（BNS）成立了“数字平台工作者工会”（SLPD），这是该国首个专为

平台工作者（如Uber、Bolt、Glovo和Wolt）设立的工会。该工会覆盖全国，代表罗马尼亚及外国平台工作者，提供

集体谈判、立法倡导及与平台和政府机构互动中的保护支持。仅Uber和Bolt就有超过10.5万名活跃司机，此举旨在应对

快速发展的平台经济，并加强工人权益与社会对话。查阅更多。 

葡萄牙最高法院认定 GLOVO 外送员为雇员 

葡萄牙最高法院裁定，一名 Glovo 外送员应被认定为雇员而非独立承包人，理由是平台对工作条件、薪酬及绩效监

控具有控制权。法院的核心争议在于 Glovo 是否成功推翻了《葡萄牙劳动法典》所设立的雇佣关系法律推定。查阅更

多。 

https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/news/eu-invests-scaling-social-innovation-address-long-term-unemployment
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/missoc-releases-new-update-its-database-national-social-protection-systems-2025-07-09_en
https://www.pensionpolicyinternational.com/south-koreanew-strategy-to-encourage-young-citizens-to-enrol-in-national-pension-system/
https://www.pinsentmasons.com/out-law/news/german-pension-legislation-comprehensive-reform
https://www.pensionpolicyinternational.com/germany-proposes-a-solution-to-the-pension-crisis-a-monthly-salary-for-children-aged-6-and-over/
https://apps.eurofound.europa.eu/platformeconomydb/digital-platform-workers-union-slpd-110258
https://apps.eurofound.europa.eu/platformeconomydb/portugal-supreme-court-glovo-courier-recognised-as-employee-110234
https://apps.eurofound.europa.eu/platformeconomydb/portugal-supreme-court-glovo-courier-recognised-as-employee-110234
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马来西亚通过具有里程碑意义的《零工工作者法案》 

2025年8月28日，马来西亚国会通过《零工工作者法案2025》，预计将惠及约120万从事零工经济的人员。新法正

式将零工工作者认定为劳动队伍中的一个独立类别，并通过书面服务协议引入法定保障。该法案涵盖网约车司机、自由

职业者和数字创作者，规定公平支付条款、社会保险覆盖及通过新设的“零工工作者法庭”解决争议。零工工作者将纳

入《2017年自雇社会保障法案》（第789号法案），缴费将通过社会保障机构（Socso）进行，每次乘车或配送将扣除

1.25%用于该基金，为零工工作者提供从事故保障到伤残保护等待遇。该法案还允许零工工作者组建协会，并参与三方

委员会协商薪酬与工作条件，标志着包容性劳动权利的重要进展。查阅更多。  

加纳在学校推广养老金教育 

加纳国家养老金监管局（NPRA）将在高等院校、中学及职业学校推广基础养老金教育，以提升金融素养并扩大养

老金覆盖率。该举措包括一项不计分的教学模块，内容涵盖三层养老金体系，并捐赠1万本包含简化养老金信息的练习

册。该计划旨在帮助青年树立财务独立意识，减少老年贫困，并强化养老金体系。查阅更多。 
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