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RESUMEN EJECUTIVO

En este informe se presenta un breve resumen de
las actividades de mitad de periodo del Programa
Internacional para la Eliminacion del Trabajo
Infantil (IPEC) correspondientes al bienio 2006-
2007. En la Parte | se examina la situacion actual
de los conocimientos sobre trabajo infantil y se
resume la respuesta del IPEC a este problema y
sus estrategias para ayudar a los Estados Miem-
bros a prevenirlo y erradicarlo. También se des-
tacan las numerosas alianzas del Programa, se
evalla el avance logrado en la consecucion del
objetivo fijado en el Programa y Presupuesto de
la OIT en la materia, y se analizan las tendencias
en las areas de cooperacion técnica, los servicios
de asesoramiento y la gestion del Programa. La
Parte Il se centra en tres temas especificos selec-
cionados entre aquellos de mayor interés para la
labor actual del IPEC.

PARTE I. INFORME DE ACTIVIDADES

Capitulo 1. Evolucién actual
del trabajo infantil

En el segundo Informe global de la OIT, La eli-
minacion del trabajo infantil: un objetivo a nuestro
alcance®, publicado en mayo de 2006, se resumian
los resultados del andlisis realizado por el IPEC
de las tendencias en materia de trabajo infantil
en todo el mundo, desde 2000 hasta 2004. Segun
las nuevas estimaciones, entre 2000 y 2004, el
namero de nifios y nifias trabajadores cay6 en
un 11 por ciento, situandose en los 218 millones.
Un indicio particularmente alentador citado en
la obra es la reduccion del 26 por ciento en el
ndamero de nifios y nifias que trabajan en tra-
bajos peligrosos. El impresionante descenso en
América Latina y el Caribe esta en gran parte
detras del descenso global del trabajo infantil,
ya que la reduccion en Asia y el Pacifico fue mas
limitada y en Africa el nmero de nifios y nifias
que trabajan en realidad aumenté. Por lo que
respecta a los sectores econémicos, el sector con

mayor mano de obra infantil es la agricultura, en
donde se concentra casi el 70 por ciento de todos
los nifios y nifias que trabajan. En el Informe se
indica ademas que si se centra mas la atencién en
la eliminacién del trabajo infantil en Africa, se
podria lograr el objetivo de erradicar las peores
formas de trabajo infantil para 2016.

Respuesta y estrategia del IPEC

El Convenio de la OIT sobre la edad minima,
1973 (num. 138) y el Convenio sobre las peores
formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182) ya
han sido ratificados por 147 y 163 Estados Miem-
bros, respectivamente. Para poder ayudar a los
gobiernos a llevar estos convenios a la practica,
el IPEC ha debido ir reorientando su estrategia y
dando una mayor importancia a la labor a nivel
de politicas. Ello equivale a que se presta mayor
apoyo en las areas de formulacion de planes
nacionales de accion, de actualizacion y aplica-
cion de la legislacion nacional, asi como en el
fortalecimiento de capacidades de los actores
clave, en los niveles politico, de planificacion y
de ejecucion. Sin embargo, el IPEC sigue respal-
dando las intervenciones directas que demues-
tran estrategias viables para la prevencion del
trabajo infantil, el retiro de los nifios y nifias del
trabajo y la rehabilitacion de aquellos que son
ex trabajadores.

Con el tiempo, el Programa ha constatado
que para que la accion sea sostenible, el trabajo
infantil debe integrarse en los marcos socioeco-
noémicos de desarrollo, a escala nacional e
internacional. Cabe sefialar, ademas, que la sensi-
bilizacién en todos los ambitos y la movilizacion
de una amplia gama de alianzas y asociaciones
constituyen estrategias clave. Estos conceptos
forman parte del enfoque de los programas de
duracion determinada (PDD) del IPEC para

! OIT: La eliminacion del trabajo infantil: un objetivo a
nuestro alcance, Informe global con arreglo al seguimiento
de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo (Ginebra, 2006).
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la eliminacién de las peores formas de trabajo
infantil, que 23 paises han adoptado desde 2001.
La estrategia actual del IPEC ha sido integrada
en el Plan de accion global para 2006-2010, resu-
mido en la seccion 1.3.3.

Alianzas clave

En las secciones 1.4 a 1.6 se examinan las nume-
rosas alianzas de colaboracion que el IPEC ha
forjado en lo que va del periodo 2006-2007, entre
otras cosas, la colaboracion con los mandantes
tripartitos de la OIT (los gobiernos, las organi-
zaciones de empleadores y de trabajadores), con
otros departamentos de la OIT, y con los pro-
gramas conexos de otras organizaciones de las
Naciones Unidas.

Habida cuenta de la importancia que reviste
para el Programa trabajar con los mandantes tri-
partitos de la OIT, este aspecto se tiene en cuenta
desde el inicio de toda intervencion en un pais. El
IPEC considera que los gobiernos deberian ser los
artifices de la eliminacion del trabajo infantil; asi
pues, se ofrecen varios ejemplos de como algunos
gobiernos socios del IPEC se estan ocupando
de este problema. El IPEC reconoce que en sus
actividades tendra que captar la participacion de
mas organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores, y que tendra que procurar que en las dis-
cusiones futuras se determinen cudles serian las
funciones mas idéneas y productivas que podrian
desempeniar los interlocutores sociales. Este tema
se aborda mas detalladamente en el Capitulo 2
de la Parte 11.

En la OIT, el IPEC recurre a las competen-
cias de otras unidades de la OIT para lograr el
mayor rendimiento posible de sus actividades de
erradicacion del trabajo infantil. Este aspecto ha
ido cobrando cada vez mas importancia debido
ala necesidad de coordinar mejor las actividades
del IPEC en los programas de trabajo decente por
pais de la OIT.

La estrategia del IPEC de incorporar el tra-
bajo infantil y el objetivo de erradicar este mal
en los marcos mas amplios de las estrategias de
lucha contra la pobreza (DELP) y los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) de las Naciones
Unidas, ha suscitado una colaboracion mas
intensa con otras organizaciones de las Naciones
Unidas. Asi pues, establecer sinergias y formular
proyectos conjuntos con otros programas de las
Naciones Unidas se ha vuelto una practica habi-
tual tanto en el terreno como en la sede.

Desarrollo e intercambio de conocimientos

Cada afio, el IPEC publica numerosos estudios,
informes de sintesis, guias, buenas practicas y
material de formacién. Gran parte del material
se produce en las oficinas del IPEC, en relacion
con los proyectos, y esta encaminado a lograr
que las intervenciones realizadas mediante
los programas estén mejor disefiadas y mejor
orientadas. Otros proporcionan antecedentes y
orientacion en materia de politicas dirigidos a
los responsables de formulacion de politicas. Las
investigaciones del IPEC siguen alimentando la
importante base de conocimientos sobre trabajo
infantil y la forma de erradicarlo. En la seccién
1.6 se examinan varios estudios y herramientas
publicados en 2006 y destinados a los responsa-
bles de la formulacién de politicas, asi como a los
especialistas en el terreno. También se destaca el
trabajo sobre la gestién de conocimientos que se
esta llevando a cabo para lograr un mayor uso
de los conocimientos adquiridos por el IPEC, y
facilitar el acceso a los mismos.

Integracién del género

Desde 2000, momento en que el Programa esta-
blecié un plan de accién sobre género y comenzoé
el fortalecimiento de capacidades de los miem-
bros de su personal, se realizan esfuerzos signifi-
cativos para integrar las cuestiones de género en
todas las tareas del IPEC. EI Programa reconoce
gue en muchos casos, las diferencias de género
pueden determinar qué tan bien y con qué nivel
de equidad llegan las intervenciones a los nifios
y nifias que lo necesitan. En la seccion 1.7 se
analizan algunas de las actividades recientes lle-
vadas a cabo en el marco de la integracion del
género en las investigaciones, la formacién y la
accion directa.

Capitulo 2. Progresos en relacién con

la meta sobre trabajo infantil establecida
en el Programa y Presupuesto

de la OIT para 2006-2007

El IPEC es responsable de velar por el logro del
Resultado 1.a.2 del Programa y Presupuesto
de la OIT para 2006-2007, segun el cual: «Los
Estados Miembros adoptan medidas especificas
para luchar contra el trabajo infantil de confor-
midad con los Convenios fundamentales de la
OIT sobre el trabajo infantil, dando prioridad a
la eliminacion urgente de las peores formas de
trabajo infantil y al ofrecimiento de alternativas
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a nifios y nifias, asi como a sus familias.» Las
medidas que los Estados Miembros de la OIT
aplican para poner en practica los dos Conve-
nios de la OIT sobre trabajo infantil, sirven de
indicadores del progreso hacia el logro de esa
meta. Dichas medidas pueden guardar relacion
con las siguientes areas: el enfoque de los pro-
gramas de duracién determinada, la reforma
de la legislacion, la formulacién de politicas y
programas especificos sobre trabajo infantil, la
integracion del trabajo infantil en las politicas de
desarrollo, la recopilacién de datos o la introduc-
cion de mecanismos de vigilancia y seguimiento
del trabajo infantil.

Por lo que respecta a este resultado, en el Pro-
gramay Presupuesto para 2006-2007, se establece
la meta de lograr que otros 10 Estados Miembros
emprendan este tipo de accion contra el trabajo
infantil. Habida cuenta de que otros dos Estados
Miembros ya han puesto en préctica dos 0 mas
medidas, y ocho han puesto en practica una,
cumplir con esta meta no deberia representar
un problema. Cabe sefialar ademas que 48 de los
paises ya mencionados en el Informe de 2004-
2005 continuaron con la puesta en practica de
intervenciones adicionales.

Capitulo 3. Aspectos operativos
y de organizacién

En la actualidad, el IPEC tiene actividades en 88
paises. La mayor parte de la labor y la financia-
cion del IPEC sigue organizandose en funcion de
los proyectos, la mayoria de los cuales se ejecutan
en el terreno. La gama varia desde programas de
fortalecimiento de capacidades, pasando por los
tradicionales programas nacionales, hasta pro-
yectos mas globales de apoyo a los programas
de duracion determinada nacionales. Desde una
perspectiva regional, a lo largo de los ultimos
dos afos ha habido una reduccion gradual del
apoyo del IPEC a los paises de América Latina
pues los gobiernos de la regién han ido asu-
miendo cada vez més el control del problema
del trabajo infantil. La dotacién de recursos del
IPEC para Africa siguio creciendo por la inclu-
sién de nuevos grupos de paises, entre otros, los
paises de habla portuguesay los paises que estan
saliendo de conflictos.

Por lo que respecta a la ejecucion de pro-
yectos, los gastos totales aumentaron en 2006 y
alcanzaron 74,3 millones de dolares de los EE.UU
en comparacion con 70 millones de délares en
2005. En 2006, los donantes se comprometieron a

contribuir con 72,5 millones de dolares. Estados
Unidos, Paises Bajos, Francia, Noruega y Dina-
marca son actualmente los donantes mas impor-
tantes con que cuenta el Programa.

Servicios de asesoramiento técnico

y campaiias mundiales

Es amplia la gama de servicios técnicos solici-
tados a la sede del IPEC y a los especialistas en
trabajo infantil en el terreno, como apoyo de pri-
mera linea para que los paises puedan poner en
préactica los Convenios nim. 138 y nim. 182. En
la seccion 3.1.3, se describe la labor que desem-
pefia la unidad juridica del IPEC ayudando a los
Estados Miembros de la OIT con la reforma de
su legislacién; también se brinda un panorama
actualizado de las actividades de la unidad de
estadisticas e investigacion del IPEC, SIMPOC,
en particular, su estrategia para intensificar los
esfuerzos encaminados a crear capacidad en los
paises para generar y utilizar datos sobre trabajo
infantil.

El IPEC respalda el movimiento mundial
contra el trabajo infantil en todos los ambitos,
desde la participacion en foros internacionales
hasta la ayuda con las campafias y la movili-
zacion a nivel de las bases. EI Programa cuenta
con varias actividades y campafas mundiales de
sensibilizacion del pablico en general, tanto en
los paises industrializados como en los paises en
desarrollo; entre ellas, cabe citar: el Dia mundial
contra el trabajo infantil; la campafia Tarjeta roja
al trabajo infantil; la Iniciativa de colaboracion
12-12 y el proyecto SCREAM (Defensa de los
derechos del nifio a través de la educacion, las
artes y los medios de comunicacion).

Evaluacién del programa y del impacto

En 2006, se realizaron 35 evaluaciones, y para
2007 se han programado alrededor de 50. En
total, ello representa un 20 por ciento mas que
en el periodo 2004-2005. La seccion Disefio,
evaluacion y documentacion (DED) del IPEC
siguié acumulando experiencia con las evalua-
ciones de proyectos, aplicando nuevos métodos
de evaluacion de los programas de duracion
determinada, y trabajando con metodologias de
evaluacién del impacto conexas con la formula-
cion de politicas, el fortalecimiento de capaci-
dades y la movilizacion social. Esta seccion ha
comenzado a combinar estratégicamente evalua-
ciones de proyectos interrelacionados con el fin
de realizar una mejor evaluacién de los logros.
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En la actualidad, también se adicionan estudios
de evaluacion del impacto a las evaluaciones
finales para ofrecer un panorama mas amplio
del impacto de un proyecto a largo plazo. Los
métodos de evaluacion del IPEC se corresponden
plenamente con el nuevo marco de politicas de
la OIT.

Gestién del programa,

del personal y de finanzas

En 2006, se esta trabajando para responder a
las recomendaciones dimanantes de las diversas
auditorias y evaluaciones del Programa rea-
lizadas en 2004 y 2005, y durante el resto del
bienio se seguird en lamisma linea. La direccién
del Programa esté procesando las conclusiones
y recomendaciones resultantes de la evalua-
cion global del Programa realizada en 2004, del
examen de 2005 sobre su proceso de gestion, y de
las recomendaciones formuladas tras las diversas
auditorias de los proyectos realizadas por audi-
tores internos y externos en 2005.

El IPEC cuenta hoy con 88 oficinas en 75
paises y con 474 funcionarios de los servicios
organicos y generales en el mundo. Solo el 11 por
ciento del personal del IPEC trabaja en la sede
en Ginebra. Sin embargo, el Programa sigue
haciendo frente a una problematica situacion res-
pecto de los recursos de personal pues depende
mucho de la financiacién extrapresupuestaria.

PARTE Il. ASPECTOS TEMATICOS
SOBRESALIENTES

En la Parte Il del Informe se analizan tres
temas de importancia para el IPEC en el bienio
actual:

[l Enelcapitulo 1, «El trabajo infantil en la agri-
cultura», se abordan los significativos retos
gue se plantean en relacion con la erradi-
cacion del trabajo infantil en el sector de la
agricultura, habida cuenta de la meta de eli-
minar por completo las peores formas de tra-
bajo infantil en todo el mundo para 2016.

[l En el capitulo 2, «EIl papel de las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores en la
lucha contra el trabajo infantil», se explica la
manera en que estas organizaciones han par-
ticipado en las actividades de erradicacion
del trabajo infantil a lo largo de los afos, y
se proponen otras formas en que los interlo-
cutores sociales de la OIT podrian cooperar
en el futuro.

[] Enelcapitulo 3, «Las transferencias en efectivo
condicionadas y el trabajo infantil: Experien-
cias y oportunidades», se examina la eficacia
de estos mecanismos a la hora de reducir el
trabajo infantil en América Latina, y se ana-
lizan las posibilidades de adaptarlos a otros
lugares del mundo, en particular, al Africa.

El IPEC acogera con agrado toda sugerencia u
orientacion que los miembros de la Comisién
de Cooperacion Técnica del Consejo de Admi-
nistracion de la OIT y/o del Comité Directivo
Internacional del IPEC, asi como de otras partes
interesadas, deseen formular sobre los temas que
se analizan y plantean en estos capitulos.
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1.1. EVOLUCION ACTUAL DEL TRABAJO INFANTIL

1.1. AVANCES EN LA REDUCCION
DEL TRABAJO INFANTIL
EN TODO EL MUNDO

En mayo de 2006, la OIT public6é su segundo
Informe global sobre trabajo infantil, La elimi-
nacion del trabajo infantil: un objetivo a nuestro
alcance’, en el cual se resumian los resultados de
un analisis de seguimiento de las tendencias en
materia de trabajo infantil en el mundo entero
realizado por el IPEC?. Segln los nuevos datos
estadisticos, entre 2000 y 2004 el numero de
nifios y nifias trabajadores descendié un 11 por
ciento, situando el total de nifios y nifias trabaja-
dores en 218 millones (gréafico 1). En el informe
se mencionan varias tendencias significativas en
relacién con esta reduccion, entre ellas, la reduc-
cion sustancial del trabajo infantil entre los nifios
y nifias menores de 15 afios, y del trabajo peli-
groso para los nifios y nifias menores de 18 afios.
Con todo, el cambio mas notable ha sido el gran
descenso del nimero de nifios y nifias trabaja-
dores en la region de América Latinay el Caribe
a menos de la mitad del nivel de 2000.

1.2. ¢A QUE SE DEBE LA REDUCCION
DEL TRABAJO INFANTIL?

En el Informe global se indicaba que la caida
general del trabajo infantil se debia con toda pro-
babilidad a la combinacion de varios factores.
Muchos paises del mundo han puesto en practica
politicas y programas que han tenido una impor-
tante repercusion en esa reduccién y en el cambio
de actitud acerca del respeto que se debe a los
derechos de la infancia. Desde 1999, de los 179
Estados Miembros de la OIT, 163 han ratificado
el Convenio nim. 182 sobre las peores formas de
trabajo infantil. En los altimos afios, el indice de
ratificacion del Convenio nim. 138 sobre la edad
minima de admision al empleo también registro
un aumento, con lo cual son ya 147 los paises
que lo han ratificado. La movilizacién de los

gobiernos, los empleadores, los trabajadores, los
organismos internacionales, los parlamentos, las
organizaciones no gubernamentales, las autori-
dades localesy el publico en general ha suscitado
un verdadero movimiento mundial para abolir el
trabajo infantil. Por intermedio del IPEC, laOIT
desempefia una funcién clave en este movimiento
mundial y ha ayudado a mantener la intensidad
del impulso. En todo el mundo parece arraigarse
el mensaje de que ya no es posible aceptar que
se prive a los nifios y nifias de su infancia y de
una educacién s6lo porque son pobres 0 porque
tienen que trabajar.

La disminucion del nimero de nifios y nifias
que realizan trabajos peligrosos es en si misma
un signo especialmente prometedor. Entre 2000 y
2004, el nimero de nifios y nifias de 5 a 17 afios en
esta categoria cay6 en un 26 por ciento. Hubo una
caida aun mayor, equivalente al 33 por ciento, en el
caso de los nifios mas pequefios, de 5 a 14 afios de
edad. Tal como se indicaba en el Informe global,
de mantenerse ese ritmo seria posible erradicar
las peores formas de trabajo infantil en el plazo
previsto de 2016. Gran parte del desafio que se
plantea de cara al futuro es mantener el impulso,
y no habra lugar para complacencias. Se calcula
que 126 millones de nifios y nifias siguen siendo
victimas de la explotacion en trabajos que atentan
seriamente contra su seguridad, su salud y su bie-
nestar, y unos 74 millones de ellos son menores de
15 afios. La mayoria de estos nifios y nifias viven
en el Africa subsahariana y en Asia en situacion
de pobreza extrema. Gran parte vive y trabaja en
zonas rurales, lo cual los hace mucho mas inacce-
sibles que sus pares de las zonas urbanas.

! OIT: La eliminacion del trabajo infantil: un objetivo a
nuestro alcance, Informe global con arreglo al seguimiento
de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo (Ginebra, 2006).

% Las estimaciones se obtuvieron mediante la extrapola-
cién de los datos sobre el trabajo infantil procedentes de 60
encuestas nacionales de hogares, segun el trabajo de los nifios,
el grupo de edad, el sector de actividad en la que intervienen
y la region a la que pertenecen. Los resultados fueron publi-
cados en F. Hagemann, Y. Diallo, A. Etienne y F. Mehran:
Global child labour trends 2000-2004 (OIT, Ginebra, 2006).
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Grdfico 1. Variaciones porcentuales de nifios y nifias trabajadores, 2000-2004
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Nifios y nifilas econémicamente activos: todos los nifios y nifias menores de 18 afios de edad que
trabajan mds de una hora a la semana en un trabajo remunerado o no, con exclusién de las tareas

desempefiadas en el hogar.

Nifios y nifias trabajadores: nifios y nifias que trabajan contraviniendo lo previsto en el Convenio
de la OIT sobre la edad minimo, 1973 (ndm. 138).

Nifios y nifias que realizan trabajos peligrosos: nifios y nifias que se desempefian en una actividad
u ocupacién que, por su naturaleza o las condiciones en que se realiza puede resultar peligrosa para
su salud, seguridad o moralidad segin se prescribe en el Convenio de la OIT sobre las peores formas

de trabaijo infantil, 1999, (ndm. 182).

Fuente: OIT: La eliminacién del trabajo infantil: un objetivo a nuestro alcance (Ginebra, 2006), pag. 6.

1.2.1. Un giro positivo en América Latina;
en Africa y Asia se deberan redoblar
los esfuerzos

Las nuevas estimaciones permitieron realizar
un desglose del grupo de nifios y nifias entre 5
y 14 afios de edad. Si bien la tasa de actividad
econdmica® descendio6 en todas las regiones, el
avance registrado en América Latina no tuvo
comparacion, y la tasa de actividad en esta
region, que en 2002 era del 16,1 por ciento, en
2004 cay6 al 5,1 por ciento (cuadro 1). Asi pues,
fue muy simbdlico que el Informe global de la
OIT fuera presentado por el Director General
de la OIT, Juan Somaviay un portavoz del Pre-
sidente del Brasil, Luis Inacio Lula da Silva,
en Brasilia. Esa reduccion del trabajo infantil
en América de casi el 70 por ciento durante
el periodo 2000-2004 representa una victoria
de la voluntad politica y del arduo trabajo
de muchos gobiernos y organizaciones de la

region. Diversos factores favorecieron el recorte
en toda laregion, en particular, la aplicacion de
politicas y programas firmes que han atacado
las raices del problema, entre los que cabe des-
tacar los programas de transferencias en efec-
tivo condicionadas (TEC)* en Brasil y México,
encaminados a mejorar la asistencia y la reten-
cion escolar. Por impresionante que parezca este
cambio positivo, no se debe perder de vista que
en la region de América Latina y el Caribe alin
hay 5,7 millones de nifios y nifias que trabajan
sin haber cumplido la edad minima de admi-
sién al empleo, o que efectlian trabajos que, de
conformidad con el Convenio de la OIT sobre

® Proporcion de nifios econdmicamente activos en el
total de la poblacion infantil.

* En el capitulo 3 de la Parte I1: Las transferencias en
efectivo condicionadas y el trabajo infantil: Experiencias
y oportunidades, se presenta una vision general de estos
programas.
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Cuadro 1. Tendencias mundiales de la actividad econémica infantil por regién,
2000 y 2004 (de 5 a 14 afios de edad)

Poblacién infantil Nifios y nifias econémicamente indice de actividad

Redid (en millones) activos (en millones) (%)
egién

2000 2004 2000 2004 2000 2004
Asia y el Pacifico 665,1 650,0 127,3 122,3 19,4 18,8
América Latina 108,1 11,0 17,4 57 16,1 51
y el Caribe
Africa subsahariana 166,8 186,8 48,0 49,3 28,8 26,4
Ofras regiones 269,3 258,8 18,3 13,4 6,8 5,2
Mundo 1199,3 1206,6 211,0 190,7 17,6 15,8

Fuente: F. Hagemann, Y. Diallo, A. Etienne y F. Mehran: Global child labour trends 2000-2004 (OIT, Ginebra, 2006), pdg. iv.

las peores formas de trabajo infantil (nim. 182),
deben ser eliminados.

En el Africa subsahariana, la regién con la
incidencia mas elevada de trabajo infantil, la
breve reduccion del indice de actividad entre los
nifios y nifias de 5 a 14 afos de edad, del 28,8 al
26,4 por ciento, no fue producto de un descenso
del nimero de nifios y nifias econémicamente
activos, que en realidad aumento algo, sino de
la elevada alsa de crecimiento demografico. De
hecho, la pobreza extrema, la pandemia de VIH/
SIDAy los conflictos han exacerbado el problema
del trabajo infantil en el Africa, en donde se cal-
cula que en la actualidad hay casi 50 millones de
nifios y niflas menores de 15 afios que trabajan.

En Asia y el Pacifico se registraron reduc-
ciones tanto en la poblacién infantil como en el
ndmero de nifios y nifias econGmicamente activos,
pero sélo un pequefio descenso en los indices de
actividad. En esta region, el nUmero de nifios y
nifias trabajadores es de 122 millones, cifra que
es, por mucho, la més alta del mundo; es decir,
alrededor del 18,8 por ciento de los 650 millones
de nifios y nifias de 5 a 14 afos de edad estan
econémicamente activos. Muchas de las peores
formas de trabajo infantil siguen siendo espe-
cialmente preocupantes, en particular, la trata de
nifios y nifias, la explotacién sexual comercial, el
trabajo infantil en régimen de servidumbre, y el
reclutamiento y la utilizacién de nifios y nifias en
conflictos armados o el trafico de drogas.

En el capitulo 3 del presente informe se
ofrece informacion adicional sobre situaciones
especificas que se plantean en las cinco regiones
en las que actta el IPEC, y sobre los principales
programas y proyectos que tiene el Programa en
las mismas.

1.2.2. Los nifios y nifias que trabajan
se concentran en la agricultura

Las nuevas estimaciones mundiales también
ofrecen por primera vez un desglose por sector
de los nifios y nifias que trabajan. La agricul-
tura, que también engloba actividades relacio-
nadas con la caza, la silvicultura y la pesca es,
con diferencia, el sector con mayor cantidad de
mano de obra infantil; alli se concentra casi el
70 por ciento del total de nifios y nifias menores
de 15 afios que trabajan. Le siguen los servicios,
incluido el comercio al por mayor y al por menor,
la restauracion y la hoteleria, el transporte, el
personal de servicios, etc., con el 22 por ciento,
y las industrias extractivas, la manufactura, la
construccién, con el 9 por ciento restante.

Pero la agricultura no es solo el trabajo
infantil mas predominante sino uno de los mas
peligrosos; solo la mineria y la construccion
son consideradas mas peligrosas en términos
de lesiones relacionadas con el trabajo o falle-
cimiento a causa de un accidente®. Si bien la
ocupacion de los nifios y nifias en explotaciones
agricolas no suele ser la primera modalidad de
trabajo infantil en la que se piensa, esa actividad
entrafia numerosos peligros potenciales. EI IPEC
ha acumulado experiencia y conocimientos espe-
cializados para abordar el problema en gran
escala. En Africa y América Latina, se han
emprendido en los ultimos tres afios varios pro-
yectos que involucran a varios paises al mismo
tiempo, y el Dia mundial contra el trabajo infantil

® OIT: Seguridad y salud en la agricultura. Informe
(V1) 1, Conferencia Internacional del Trabajo, 88a reunion,
pag. 3 (Ginebra, 2000).
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de 2007 se dedicaré a la sensibilizacién sobre las
cuestiones conexas a este mal. En el capitulo 1
de la Parte Il del presente informe se ofrece un
panorama de las cuestiones especificas asociadas
con el trabajo infantil en la agriculturay la labor
actual y futura del IPEC en este sector.

1.3. RESPUESTA Y ESTRATEGIA
DEL IPEC

1.3.1. El objetivo

La OIT y sus mandantes estan firmemente empe-
flados en la abolicion del trabajo infantil. EI IPEC
fue creado en 1992 para apoyar la labor de laOIT
y ayudar a los Estados Miembros a cumplir las
obligaciones contraidas en virtud del Convenio
de la OIT sobre la edad minima, 1973 (nim. 138).
En una resolucion relativa a la erradicacion del
trabajo infantil, la Conferencia Internacional del
Trabajo de 1996 delineaba la estrategia general
de la Organizacién de cara a la abolicién total
del trabajo infantil, dando prioridad al mismo
tiempo a la rapida eliminacion de sus peores
formas. Desde entonces, el IPEC persigue este
objetivo, que fue reforzado por la unanime apro-
bacion del Convenio nam. 182 sobre las peores
formas de trabajo infantil en 1999°.

Grupos meta prioritarios

Si bien el objetivo del IPEC es la abolicion de
todas las formas de trabajo infantil, con las inter-
venciones directas del IPEC se procura llegar
en primer lugar a aquellos nifios y nifias que se
encuentran en peores condiciones. Las peores
formas de trabajo infantil estan definidas en el
Convenio nim. 182 de la siguiente manera:

[] todas las formas de esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, como la venta y la
trata de nifios y nifias, la servidumbre por
deudas y la condicion de siervo, y el trabajo
forzoso u obligatorio, incluido el recluta-
miento forzoso u obligatorio de nifios y nifias
para utilizarlos en conflictos armados;

[] la utilizacién, el reclutamiento o la oferta
de nifios y niflas para la prostitucion, la
produccién de pornografia o actuaciones
pornograficas;

[] lautilizacion, el reclutamiento o la oferta de
nifios y nifias para la realizacién de activi-
dades ilicitas, en particular la produccién

y el trafico de estupefacientes, tal como
se definen en los tratados internacionales
pertinentes;

[] el trabajo que, por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es pro-
bable que dafie la salud, la seguridad o la
moralidad de los nifios y nifias.

De conformidad con el Convenio nam. 182, el
IPEC da especial prioridad a los nifios y nifias
mas pequerios y se interesa de forma especial por
la situacion de las nifias.

1.3.2. De los principios a la accién:
Una estrategia resultado de la experiencia
y de las lecciones aprendidas

Desde el principio, la respuesta de la OIT al
problema del trabajo infantil se ha basado en
los conocimientos disponibles sobre el tema,
incluidos su magnitud, alcance y naturaleza, asi
como en las experiencias sobre como abordarlo.
Tras la considerable introduccion de coopera-
cion técnica sobre trabajo infantil en la labor
de la OIT, las experiencias procedentes del tra-
bajo en el terreno también tuvieron gran inci-
dencia en la politica de la OIT. En particular,
la idea de que es preciso establecer prioridades
centrandose en quienes mas riesgo corren quedod
formulada en la Resolucion de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 1996 sobre trabajo
infantil, y fue subrayada nuevamente en el Con-
venio nam. 182 de 1999 sobre las peores formas
de trabajo infantil.

Larapidaratificacion de los dos Convenios de
la OIT sobre trabajo infantil desde 1999 ha some-
tido al IPEC a una demanda cada vez mayor de
asistencia de los Estados Miembros de la Organi-
zacion para poder ponerlos en practica. Asi pues,
el IPEC ha debido cambiar su estrategia y poner
mas el acento en el trabajo a nivel de politicas, lo
cual supone un mayor apoyo a la formulacion de
planes de accién nacionales, la actualizaciéon y
aplicacion de la legislacion nacional, asi como el
fortalecimiento de las capacidades de los actores
clave en los niveles politico, de planificacion y
ejecucion. Ello no significa que el IPEC haya
mermado las intervenciones directas en las comu-
nidades y las familias. Las intervenciones con las
gue se ponen en practica estrategias viables para

¢ En el capitulo 2 se examinan los objetivos recogidos
en el Programa y Presupuesto para 2006-2007.
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prevenir el trabajo infantil, retirar a los nifios
y nifias de su actividad laboral y rehabilitarlos
siguen recibiendo apoyo. Ademas, se alienta la
repeticion y ampliacion de estrategias y modelos
exitosos y se documentan las experiencias y se
difunde informacion sobre las buenas practicas
y las lecciones aprendidas.

Desde hace tiempo, el IPEC reconoce que
para que las intervenciones sean sostenibles, el
trabajo infantil debe integrarse en los marcos
de desarrollo socioeconomico a nivel nacional
e internacional. Crear conciencia en todos los
niveles y propiciar una amplia gama de alianzas
y asociaciones para la accién siguen siendo estra-
tegias clave. Este concepto esta consagrado en los
programas de duracion determinada para laerra-
dicacion de las peores formas de trabajo infantil,
adoptados por 23 paises desde que se crearan en
2001, y también se incorpora en los proyectos
subregionales del IPEC. Por ejemplo, los pro-
yectos del IPEC que involucran a varios paises
en lalucha interfronteriza contra la trata de nifios
y nifias, y la utilizacién de nifios y nifias en con-
flictos armados también promueven la coopera-
cion y los acuerdos internacionales como uno de
sus principales objetivos. El IPEC ha aprendido
que los proyectos funcionan mejor cuando sus-
citan cambios de politica sostenibles y sus obje-
tivos se integran en los programas y prioridades
nacionales e internacionales.

Tanto en el Plan de accion para el periodo
2002-2006 formulado en el primer Informe global
sobre trabajo infantil como en la evaluacién del
Programa IPEC por parte de la OIT se instaba
a una mayor integracién de las actividades en
materia de trabajo infantil con otras actividades
de la Organizacion en marcha en otros lugares
del mundo. Gradualmente, ello se va logrando
mediante la inclusién del trabajo infantil en los
programas de trabajo decente por pais de la OIT.
Al mismo tiempo, los proyectos del IPEC en el
terreno van armonizandose cada vez mas con
otras actividades de las Naciones Unidas, sea
a través de los programas de trabajo decente o
directamente a través de mecanismos, como el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (MANUD).

Pese a que en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) no se menciona especificamente
el trabajo infantil, siempre se ha considerado que
la labor para prevenir y eliminar este mal contri-
buye al logro de varios Objetivos de Desarrollo
del Milenio, en particular, el segundo objetivo,
sobre el logro de la educacion primaria universal.
En los Gltimos afios, esta relacion se ha hecho

mas explicita, y en la actualidad, la contribucién
al logro de los ODM constituye una de las con-
diciones para la seleccion de las intervenciones
en el &mbito del pais. Este proceso es fruto de la
importancia de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en el MANUD vy en la propia coordina-
cion general de las Naciones Unidas, asi como del
propio trabajo de la OIT para enlazar sus obje-
tivos mas estrechamente con los ODM.

Enelreciente Informe global se reconoce el sig-
nificativo avance logrado en muchos frentes en los
cuatro afios transcurridos desde el primer Informe
global de 2002, Un futuro sin trabajo infantil. El
desafio que se plantea para los préximos cuatro
afos es que la OIT y el IPEC trabajen de forma
mas focalizaday estratégica a fin de actuar como
catalizadores de una alianza mundial revitalizada
en apoyo de la accion nacional para abolir el tra-
bajo infantil. En la estrategia general para esta
préoxima fase del quehacer del IPEC se plasman
los criterios descritos antes, que han sido formu-
lados y puestos a prueba en los Ultimos afios. Esta
estrategia constituye la esencia del Plan de accion
para el periodo 2006-2010, resumido en la seccion
siguiente.

1.3.3. De cara al futuro:
el Plan de accién global para 2006-2010

El nuevo Plan de accién para el periodo 2006-
2010 propuesto en el reciente Informe global
parte de la idea de que la abolicién efectiva del
trabajo infantil s6lo puede lograrse en el plano
del pais y que los Estados Miembros deben ser los
principales artifices de unainiciativa en este sen-
tido. El Plan defiende la adopcién de metas con
plazos temporales determinados para alcanzar
el objetivo de eliminar las peores formas de tra-
bajo infantil (y posteriormente, todas sus moda-
lidades) y establece diversas formas en que la
OIT puede apoyar este proceso por intermedio
del IPEC.

En el Plan de accion se propone que laOIT y
sus Estados Miembros sigan persiguiendo el obje-
tivo de la abolicion efectiva del trabajo infantil,
comprometiéndose a eliminar las peores formas
de trabajo infantil para 2016. A tal efecto, y antes
de que acabe 2008 todos los Estados Miembros
habran tenido que disefiar y poner en practica, de
conformidad con el Convenio nim. 182, acciones
con plazos determinados.

En la consecuciéon de este ambicioso obje-
tivo, el IPEC procurara mejorar sus actividades
encaminadas a formular métodos coherentes
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y globales para abolir el trabajo infantil en el
mundo entero. El Plan de accion se basa en tres
pilares:

1. apoyar las respuestas de los paises al trabajo
infantil, en particular mediante la integra-
cion mas efectiva de este tema en los marcos
nacionales de desarrollo y de politica;

2. profundizary fortalecer el movimiento mun-
dial como principal catalizador, y

3. promover una mayor integracion del trabajo
infantil en las prioridades de la OIT.

Para que la OIT sea un centro de excelencia en
materia de conocimiento sobre trabajo infantil,
los tres pilares habran de sustentarse en sélidas
investigaciones, en particular por lo que res-
pecta a larelacion entre el trabajo infantil y otras
cuestiones relacionadas, como la educacion, el
empleo nacional, el crecimiento demografico y
la reduccion de la pobreza. EI IPEC ayudara a
construir y fortalecer la capacidad de investiga-
cion en el ambito nacional y promovera la crea-
cién de redes entre los centros de investigacion.

El IPEC también reconoce la necesidad de
centrar la atencion especialmente en Africa, que
es donde menos progresos se han logrado. A tal
efecto, propone consagrar una mayor proporcion
de sus actividades a este continente.

Apoyo a las respuestas de los paises
al trabajo infantil
La accion global contra el trabajo infantil supone
una multiplicidad de intervenciones a nivel poli-
tico y de programas, y distintos grados de par-
ticipacion y apoyo por parte de una gama de
instituciones. Para lograrlo, lo ideal es centrarse
en apoyar la formulacion de politicas y poner en
marcha, aescala nacional, programas que repitan
los proyectos piloto que han sido exitosos.

Un mensaje clave del Informe global de 2006
es que el gobierno es el actor méas importante, y
gue una mezcla correcta de politicas y programas
es la mayor garantia de éxito; a ello se debe que
el IPEC promueva el enfoque de los programas
de duracién determinada como una de sus prin-
cipales estrategias de intervencion. Un programa
de duraciéon determinada es un plan de accién
nacional que el gobierno de un Estado Miembro
ha creado y ejecuta en cooperacién con los man-
dantes y la sociedad civil. ElI IPEC respalda la
ejecucion de este tipo de planes de accion a través
de sus «proyectos de apoyo», que, al igual que los
programas de duracion determinada, incluyen

una labor tanto a nivel de intervenciones directas
como de politicas.

Habida cuenta de su funcion de depositario
de los conocimientos, y de la experiencia de afios
realizando intervenciones en una gama de paises
y modalidades de trabajo infantil, el IPEC esta
en condiciones de prestar un decisivo apoyo a los
Estados Miembros y socios nacionales para que
formulen sus propios enfoques y estrategias para
abordar el problema. Se pondra méas empefio en
fortalecer las capacidades e instrumentos a nivel
nacional segun corresponda, y se hard menos
hincapié en la accion directa en forma de inter-
venciones especificas, limitandolas a situaciones
muy concretas, como las que estan vinculadas con
algunas de las peores formas de trabajo infantil
en relacion a las cuales no existe ain una buena
base de conocimientos.

El IPEC prestard ayuda a los paises que
emprendan sus propias iniciativas respecto de lo
siguiente:

[] desarrollo de los programas de duracién
determinada;

[ integracion de las cuestiones relativas al tra-
bajo infantil en los marcos nacionales de
desarrollo y de politica, incluidos los marcos
referentes a los derechos humanos;

[] desarrollo de los conocimientos, elaboracién
de herramientas y fortalecimiento de capaci-
dades, y

[] movilizacién de recursos.

Profundizacién y fortalecimiento

del movimiento mundial

Latomade concienciageneralizada que sealcanzo
en el decenio de 1990 sobre la necesidad de abolir
el trabajo infantil en todo el mundo ha ido acom-
pafiada de una creciente atencion internacional a
la reduccion de la pobreza y a la promocion del
desarrollo econémico. En este sentido, los aconte-
cimientos mas significativos son la formulacion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la mayor
preocupacion por la dificil situacion de Africa, y
la vinculacion entre estos temas y las cuestiones
relativas a la seguridad. Para mantener la aten-
cion internacional por el trabajo infantil y plas-
marlo en un apoyo mundial dirigido a la accion
en el plano nacional, se requieren nuevos enfo-
ques con respecto al movimiento mundial, que
pongan el acento, inter alia, en la acumulacion de
datos cientificos que demuestren que el trabajo
infantil es un obstaculo que puede eliminarse, y
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gue su eliminacién es una condicién previa para
alcanzar los objetivos aprobados por la comu-
nidad internacional, en particular, los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

Las actividades de los paises forman parte
del movimiento mundial cuando los actores
locales se sienten subjetivamente parte del movi-
miento, y cuando las iniciativas que emprenden
pueden vincularse objetivamente a un plan de
accién mundial. Desde hace tiempo, el IPEC
sabe que, por su naturaleza, algunos problemas
son mundiales y no pueden ser solucionados
exclusivamente con medidas adoptadas por los
propios paises. Una vez mas, las actividades del
IPEC son dobles: por un lado, los programas
regionales destinados a ayudar a varios paises a
abordar conjuntamente una determinada cues-
tion y, por el otro, el acento en la cooperacion
internacional y la creacion de redes, en parti-
cular en las areas de reforma de la legislacion,
aplicacion de la ley y sensibilizacion.

Las actividades de promocion de la OIT exi-
giran un mayor enfoque estratégico a fin de que
el trabajo infantil quede plasmado en los princi-
pales marcos de desarrollo (como los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) vy los docu-
mentos de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP)) y en los mecanismos de derechos
humanos pertinentes. Si bien el niUmero cada
vez mayor de ejemplos de integracion satisfac-
toria de la eliminacion del trabajo infantil en los
DELP es alentador, esta tendencia debe forta-
lecerse continuamente con el apoyo politico de
las instituciones financieras internacionales de
admbito mundial. Entre otras cosas, la actuacién
del IPEC estara encaminada a:

[] promover la integracién de las cuestiones
relativas al trabajo infantil en los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los
documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP) y la iniciativa Educacién
para Todos (EPT), entre otros marcos de
politica relacionados con el desarrollo;

] mejorar la repercusiéon de otros marcos de
asistencia bilateral y externa sobre los dere-
chos humanos, entre otras cosas, mejorando
los mecanismos y herramientas de informa-
cion para evaluar su incidencia en los dere-
chos humanos, mas particularmente en el
trabajo infantil;

[l preparar un informe técnico y un proyecto
de resolucion para la XVIII2 Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo
de 2008 en el que se proponga formular una

definicion estadistica del trabajo infantil que
se aplique de forma universal en la cuantifi-
cacion y ejecucion de los programas;

[ mejorar la labor de promocion relacionada
con las peores formas de trabajo infantil,
como el trabajo infantil doméstico;

[ realizar campafas de presiébn para incor-
porar el trabajo infantil con mas coherencia
en las agendas regionales, como la de la
Unidn Europea, y

(] promover el diadlogo y la colaboracion a nivel
internacional dentro de la familia de las
Naciones Unidas y las instituciones regionales,
asi como con las ONG internacionales.

Mayor integracién del trabajo infantil

en las prioridades generales de la OIT

En los proximos afios, los programas de trabajo
decente por pais constituiran los principales
vehiculos de prestacion de asistencia técnica de la
OIT a nivel nacional. Asi pues, estos programas
ofreceran la principal via de acceso para integrar
con mas eficacia las cuestiones relativas al trabajo
infantil en las prioridades generales de la OIT. En
este sentido, la Oficina centrara sus esfuerzos en
dos frentes, en primer lugar, el IPEC tiene que
analizar mas intensamente la relacién conceptual
entre el trabajo infantil, por una parte, y otras
cuestiones como la educacién, la pobreza y el
empleo de los jovenes, por la otra, como parte
del enfoque del ciclo de la vida que caracteriza
al programa de trabajo decente. En segundo
lugar, desde la perspectiva del funcionamiento,
el IPEC tendréa que estudiar sus mecanismos de
cooperacion técnica y financiaciéon procedente
de donantes con miras a facilitar la integracién y
la sinergia con los programas de trabajo decente
por pais de la OIT. Si se descentraliza el control
y la gestion de los proyectos de trabajo infantil
sera posible integrar mejor el objetivo de la abo-
licion del trabajo infantil en el marco general del
programa del pais. La integracion de programas
individuales dentro de otros programas técnicos
y el asesoramiento en materia politica en el plano
nacional serd aln mas importante para los pro-
gramas de trabajo decente por pais.

Gracias a la labor de los 6rganos de supervi-
sion de la OIT, en particular, de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Conveniosy Recomen-
daciones, es posible hacerse una idea fidedigna
de las areas en las que los Estados Miembros
estdn mas activos, y las areas en las que es nece-
sario trabajar mas. La labor de supervision de
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la OIT deberia servir a los paises a la hora de
establecer sus prioridades, pero también deberia
servir para orientar el programa de cooperacién
técnica de la Organizacion. Con objeto de lograr
una mayor coherencia entre la cooperacion téc-
nica y la accion normativa en el area de trabajo
infantil, se realizaran ejercicios periodicos de
coordinacién que congregaran a las partes de la
Oficina que acttian en estas dos areas.

1.3.4. Seguimiento de las recomendaciones
dimanantes de la evaluacién del IPEC
por parte de la OIT

En la evaluacién del Programa IPEC realizada
por la OIT en 2004 y mencionada en la sec-
cion 1.3.2 se especificaban areas de accién que
el IPEC debia perfeccionar y adaptar mas. La
evaluacion permitié constatar que el IPEC era
innovador y eficaz a la hora de hacer frente a los
nuevos desafios y, en consecuencia, muchas de
las actividades de seguimiento recomendadas se
referian a la formulacién de estrategias y a enfo-
ques ya vigentes. Entre otras cosas, se aludia a
la necesidad de centrarse mas en la integracion
de las cuestiones relativas al trabajo infantil en
la labor de la OIT y en los programas de desa-
rrollo nacionales e internacionales, de crear méas
alianzas estratégicas con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, y de definir una
estrategia explicita de gestidn del conocimiento.
En los dos ultimos afios se ha trabajado teniendo
en cuenta dichas recomendaciones. En 2006, se
adoptaron medidas concretas por lo que respecta
a mejorar la integracion y la gestion del cono-
cimiento; por otra parte, el IPEC siguié avan-
zando en su trabajo sobre la introduccion de un
marco estratégico de resultados a fin de medir el
impacto general del IPEC, otra de las recomen-
daciones de la evaluacién. En el anexo | se agrega
mas informacion sobre la evolucion lograda en
el cumplimiento de las recomendaciones dima-
nantes de la evaluacion.

Empleo de un marco estratégico de resultados
para planificar y registrar los resultados
globales del IPEC

Tras la evaluacion realizada por la OIT se reco-
mendo la creacion para el IPEC de un marco
estratégico de resultados que guardara relaciéon
con los objetivos estipulados en el Programa y
Presupuesto de la OIT para 2006-2007 (seccion 2).
El marco estratégico de resultados constituye

bésicamente una herramienta de planificacion
y seguimiento que identifica las estrategias y
resultados que se necesitan en cada nivel de
intervencion, a saber, local, nacional y regional,
para conseguir resultados globales, en este caso,
la consecucion del resultado 1.a.2 del Programa
y Presupuesto de la OIT: «Medidas especificas
para luchar contra el trabajo infantil».

El trabajo realizado en seguimiento a la reco-
mendacion referente al establecimiento de un
marco estratégico de resultados se ha centrado
en integrar ese marco en el ciclo de planificacion
estratégica que el IPEC aplica a nivel mundial y
regional mediante una serie de talleres practicos
que se impartiran durante el bienio. La primera
version del marco estratégico de resultados del
IPEC se utilizd para determinar los resultados
globales del Programa en 2006-2007 y definir
los resultados tanto para el IPEC como para
sus socios de los niveles nacional, subregional
y regional, asi como lo que el IPEC tendra que
hacer para conseguir dichos resultados. EI marco
estratégico de resultados también se vinculara a
las actividades de presentacion de informes y de
seguimiento para la preparacion de los informes
técnicos sobre la ejecucion de las actividades
de los programas individuales y el ejercicio de
seguimiento global del Programa.

1.4. COOPERACION TRIPARTITA

La promocion del tripartismo’ esta incorporada
desde el comienzo al planteamiento del IPEC
en cada pais donde éste realiza actividades.
Los comités directivos nacionales sobre trabajo
infantil — establecidos para supervisar los pro-
gramas del IPEC conforme a lo exigido en los
Memorandum de entendimiento (MOU) entre el
IPEC vy los distintos gobiernos — no pueden fun-
cionar sin representacion del gobierno, los emplea-
doresy los trabajadores. Las consultas tripartitas
también son obligatorias para confeccionar las
listas de trabajos peligrosos que requiere el Con-
venio nam. 182y en general se realizan cuando se
adapta la legislacion nacional para armonizarla
con los Convenios nim. 138 y nam. 182.

El IPEC también alienta la formacién de
Organos tripartitos como parte de su apoyo al

T «Tripartismo» en la OIT se refiere a la interaccion de
los gobiernos, los empleadoresy los trabajadores (a través de
sus representantes) como socios iguales e independientes en
la blsqueda de soluciones a problemas de interés comun.
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fortalecimiento de capacidades nacionales y se
vale de reuniones tripartitas para garantizar la
participacion de los tres mandantes de la OIT
en consultas a nivel nacional e internacional
sobre diversos temas relacionados con el trabajo
infantil. En 2006, se realizaron cinco de estas reu-
niones sobre temas como las buenas practicas en
la produccion de cacao (Africa), la trata (Asia
Sudoriental), la aplicacion de los Convenios sobre
trabajo infantil (Asia Oriental y Meridional), y
sobre el papel de la educacion en la lucha contra
el trabajo infantil (Asia Sudoriental). Ademas, se
llevd a cabo un viaje de estudio a Saint Peters-
burgo (Rusia) en el que participaron las delega-
ciones tripartitas de los paises de Asia Central en
donde se realizan proyectos del IPEC.

1.4.1. Gobiernos

El IPEC entiende que los gobiernos deben ser
la fuerza motriz de la eliminacion del trabajo
infantil. No sélo tienen que introducir los nece-
sarios cambios politicos y juridicos para cumplir
sus obligaciones dimanantes de los Convenios,
sino que deben también determinar y compro-
meter recursos para ampliar programas exitosos
y asegurarse de que la problematica del trabajo
infantil se incorpora a otros programas socioeco-
nomicos pertinentes. ElI enfoque de los pro-
gramas de duracion determinada, en realidad,
se ha adoptado para ayudar a los gobiernos en
el establecimiento de un marco de coordinacion
de esas actividades.

Expansién de los centros de educacién

no formal en El Salvador

Un reciente ejemplo de esta responsabilizacion
nacional procede de El Salvador, donde el Minis-
terio de Educacion se haré cargo de 98 centros de
este tipo creados y actualmente administrados por
el IPEC. Esos centros se establecieron en el marco
del proyecto de apoyo al programa de duracion
determinada de El Salvador para prestar asis-
tencia a los nifios y nifias retirados o prevenidos
de involucrarse en la realizacion de trabajos peli-
grosos en la pesca, la recoleccion de basuray el
trabajo urbano. Como iniciativa piloto, el Minis-
terio proporcionara financiacion para el personal
y materiales, mientras que el IPEC facilitara asis-
tencia técnica y capacitacién. En los proximos
afnos, el Ministerio se ha comprometido a ampliar
el proyecto, de modo que sea la piedra angular de
la accion de El Salvador encaminada a erradicar

del pais el trabajo infantil y ofrecer a todos una
educacion bésica de calidad.

Un plan de accién nacional

en Marruecos

EL Gobierno de Marruecos, si bien en esta
etapa no esta ejecutando un programa de dura-
cion determinada, ha dado varios pasos impor-
tantes en este sentido con la armonizacién de sus
Caodigos de Trabajo con las disposiciones de los
Convenios nim. 138 y nim. 182, en particular,
la elevacion de la edad minima de admision al
empleo de 12 a 15 afios y las consultas con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores
para elaborar una lista de trabajos peligrosos
prohibidos para menores. En 2006, el Gobierno
también elabord un plan nacional de infancia
que incluye la eliminacion del trabajo infantil.
Asimismo, puso en marcha una iniciativa contra
la explotacion de las nifias como trabajadoras
domésticas, que contard con ayuda financiera
gubernamental.

Expansién nacional de los programas

en la India

Otro ejemplo importante es la asignacion por el
Gobierno de la India de recursos sustanciales
paraeliminar el trabajo infantil. Durante casi 20
afnos, el Gobierno de la India ha venido aplicando
una politica encaminada a reducir el trabajo
infantil, principalmente a través de su actividad
insignia, los proyectos nacionales sobre trabajo
infantil. Hasta ahora, se han puesto en marcha
150 proyectos nacionales sobre trabajo infantil
en todo el pais, para prestar servicios educativos
y otros servicios de rehabilitacion a los nifios y
nifias retirados de trabajos peligrosos. El pro-
grama abarca 250 distritos y durante el décimo
plan quinquenal en curso (2002-2007) cuenta con
una asignacion presupuestaria de 6.020 millones
de rupias (alrededor de 131 millones de ddlares
de los EE.UU.). Con asistencia del IPEC, el
Gobierno de la India se ha embarcado en un gran
esfuerzo por eliminar las peores formas de tra-
bajo infantil a través del proyecto INDUS, que
abarca 20 distritos de cuatro grandes estados,
ademas de la capital del pais, Delhi. Este pro-
yecto de 40 millones de délares de los EE.UU. es
financiado a partes iguales por el Ministerio de
Trabajo de los Estados Unidos de América y el
Gobierno de la India. Al parecer, van ganando
apoyo las propuestas tendentes a que el XI° Plan
quinquenal (2008-2013) incluya la ampliacion de
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la cobertura de los proyectos nacionales sobre
trabajo infantil (NCLP) a los 601 distritos del
pais e incorpore elementos clave del proyecto
INDUS (formacion profesional, educaciéon no
formal, vigilancia y seguimiento del trabajo
infantil, etc.).

Vigilancia y seguimiento del trabajo infantil

en Albania

En Albania, el Ministro de Trabajo e Igualdad de
Oportunidades firmé Memorandum de entendi-
miento (MOU) con los alcaldes de Tirana, Berat
y Korca sobre la creacion y aplicacion de sis-
temas de vigilancia y seguimiento del trabajo
infantil (SSTI). A este respecto, se establecieron
en esas ciudades comités de accion locales y
grupos multidisciplinarios relativos a tales sis-
temas, cuyos miembros recibieron formacion en
la materia, particularmente sobre cuestiones de
seguridad y salud en el trabajo. En los tres dis-
tritos se firmaron acuerdos de asociacion entre
las principales instituciones colaboradoras de
los comités de accion a nivel local (direcciones
de centros educativos, municipios, oficinas de
empleo, oficinas de inspeccion laboral, centros
de formacion profesional y oficinas de policia)
para la aplicacion del sistema de vigilancia y
seguimiento del trabajo infantil y un sistema de
remision para la atencion de casos. Los nifios
y nifias que trabajan se identifican mediante
inspecciones en los lugares de trabajo, visitas a
las comunidades y la revision de los registros
de asistencia escolar. Cuando se encuentran
nifios y niflas que trabajan sin tener la edad
legal para hacerlo, son retirados del trabajo y
enviados a los servicios de rehabilitacion. Por
lo que respecta a los nifios y nifias de méas edad,
legalmente habilitados para trabajar, se pueden
hacer propuestas de reduccién de riesgos a fin
de mejorar los niveles de seguridad y salud en el
trabajo. Se da también al seguimiento de estos
nifios y nifias tras su rehabilitacion.

Reforma de la politica y movilizacién

de recursos en el Africa subsahariana

Varios paises africanos han realizado reformas
para crear un entorno propicio a la eliminacion
del trabajo infantil. En Uganda se promulgaron
cuatro leyes laborales, a saber, la Ley sobre segu-
ridad y salud en el trabajo, la Ley de empleo, la
Ley sobre los sindicatos de trabajadores y la Ley
relativa a los conflictos laborales (arbitraje y
solucidn). Las leyes prohiben el empleo de nifios

y nifas y tipifican como delito el involucrarlos
en actividades peligrosas. Algunos paises tam-
bién han aportado recursos financieros propios
para los proyectos. El afio pasado, Cote d’lvoire
desembolso casi 300.000 dolares de los EE.UU.
para establecer un sistema de vigilancia y segui-
miento del trabajo infantil con el apoyo técnico
del IPEC, y Ghana estéa financiando su programa
nacional sobre la eliminacion del trabajo infantil
en las plantaciones de cacao.

Acuerdos intergubernamentales

Ademas de los muchos ejemplos que pueden citarse
sobre la responsabilizacion de los gobiernos por
la lucha contra el trabajo infantil, en 2006 se han
concertado varios acuerdos intergubernamen-
tales que refuerzan las actividades de los dis-
tintos paises. Por ejemplo, los ocho miembros de
la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa
formularon una declaracién conjunta de coope-
racion para combatir el trabajo infantil (recuadro
1). Uno de los miembros de esta comunidad, el
Brasil, que ha hecho grandes progresos en la eli-
minacion del trabajo infantil en los Gltimos afios,
va a compartir la experiencia adquirida y faci-
litara recursos financieros para un proyecto del
IPEC en Angola y Mozambique. Otro ejemplo
es el proyecto del IPEC para combatir la trata
de nifios y nifias en Africa Occidental, ejecutado
en cooperacion con el Grupo de trabajo regional
interagencial encargado de combatir la trata, que
logré llevar a buen término un acuerdo multila-
teral interregional entre 24 paises africanos con
el objetivo de establecer criterios comunes para
combatir la trata, especialmente de nifios, nifias
y mujeres. La insuficiente colaboracion entre los
Estados respecto de la trata transfronteriza ha
sido uno de los principales obstaculos para poner
finatal practica. Se espera que este acuerdo sirva
de base para un posible convenio panafricano
contra la trata de personas.

Los gobiernos donantes contribuyen

también a la lucha contra el trabajo infantil

en sus propios paises

Muchos gobiernos de paises industrializados no
s6lo son donantes del Programa IPEC sino que
también sensibilizan a su propia poblacién sobre
la problematica. Italia, siempre el pais que mas
decididamente sostiene el proyecto SCREAM?®

8 SCREAM: Defensa de los derechos del nifio a través
de la educacion, las artes y los medios de comunicacién.



I.1. Evolucién actual del trabajo infantil

RECUADRO 1. LOS PAISES DE LENGUA PORTUGUESA SE UNEN
PARA COMBATIR LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL

En mayo de 2006 se celebré en Lisboa una conferencia ministerial titulada «Combatir el trabajo infantil en
la comunidad de lengua portuguesa, con la participacién de delegaciones de los ocho paises miembros
de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP)*, la OIT y el Programa para la eliminacién del
trabajo infantil de Portugal (PETI). La Conferencia fue organizada conjuntamente por el Ministerio de Tra-
bajo y Solidaridad Social de Portugal, a través de su programa nacional PETI, la Secretaria de la CPLP y
la Oficina de la OIT en Lisboa, con el apoyo técnico de las oficinas del IPEC en Brasilia y Ginebra.

Ademds de confirmar los compromisos colectivos e individuales de los paises de la CPLP de com-
batir el trabajo infantil, la Conferencia sirvié de plataforma para debatir acerca de un nuevo proyecto
del IPEC financiado por el Brasil en Angola y Mozambique sobre la lucha contra las peores formas
de trabajo infantil mediante programas educativos, investigaciones y creacién de capacidad. Como
parte de esta iniciativa, se van ha compartir buenas prdcticas e instrumentos de politica de la dilatada
experiencia del Brasil, en una perspectiva de cooperacién Sur-Sur.

Otro resultado de la Conferencia fue la declaracién conjunta de los Ministros de Trabajo y Asuntos
Sociales de la CPLP en la que se comprometieron a:

B combatir el trabajo infantil y sus causas con carécter de prioridad politica;

B promover la ratificacién de los Convenios ném. 182 y nim. 138 de la OIT;

B hacer participar a los interlocutores sociales, el sector privado y otras organizaciones de la sociedad
civil a fin de prevenir y eliminar el trabajo infantil y sus peores formas;

B intercambiar experiencias y practicas idéneas con asistencia de la OIT y el IPEC;

promover la cooperacién técnica multilateral y la solidaridad; y

B aprobar un plan de accién en la siguiente reunién de los Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales de
la CPLP (septiembre de 2006 - Guinea Bissau), que prevea la adopcién de programas de duracién
determinada para la eliminacién del trabajo infantil en 2008 y las peores formas de trabajo infantil en
2016, conforme a lo estipulado en el Plan de accién mundial consignado en el Informe global sobre

trabajo infantil.

Cabe sefialar que el Plan de accién fue refrendado efectivamente por todos los Ministros de Trabajo de
los paises de lengua portuguesa en la «Declaracién de Bissau» del 4 y 5 de septiembre de 2006.

* Angola, Brasil, Cabo Verde, Guinea Bissau, Mozambique, Portugal, Santo Tomé y Principe y Timor Leste.

del IPEC, haincluido SCREAM en el programa
de estudios nacional y llevado a cabo una serie
de actividades, a menudo con el apoyo de los
gobiernos locales o municipales. Francia tam-
bién ha realizado campafias de sensibilizacién
con carteles en trenes y buses. EI Ministerio
de Trabajo de los Estados Unidos ha realizado
varias publicaciones sobre las peores formas de
trabajo infantil, informes de investigacion asi
como materiales de sensibilizacion. La Confede-
racion Helvética ha organizado varios eventos en
los que artistas pakistanies han presentado sus
impresiones sobre trabajo infantil en Pakistan,
y el Cantdn de Ginebra apoya sistematicamente
la organizacién de conciertos centrados en el
trabajo infantil.

1.4.2. Empleadores y trabajadores

Alo largo de los tltimos afios, la colaboracion con
los interlocutores sociales ha sido una prioridad
del IPEC. La cooperacién entre el Programayy los
interlocutores sociales esta bien arraigada en la
mayoria de los paises en los que el IPEC apoya
la realizacion de proyectos. La colaboracién con
estos mandantes se ha dirigido en parte hacia la
creacion de capacidad y en parte hacia la accion
directa cuando los mandantes estan presentes en
las comunidades o lugares de trabajo donde hay
trabajo infantil. Un punto clave para el IPEC es
aprovechar sus posibilidades de influir en la ela-
boracion y reforma de las politicas relativas a
areas socioeconoémicas clave, como el empleo, el
comercio, el bienestar social y la educacion.
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Sigue siendo necesario integrar mas organi-
zaciones de empleadores y de trabajadores en la
labor del IPEC. También es preciso proseguir el
debate acerca de cuéles son los roles més eficaces
y apropiados que pueden desempefar los inter-
locutores sociales, respecto a los tipos de accion
requeridos y a las competencias y ventajas que
éstos tienen, ya sea colaborando con el IPEC o
como actores independientes, dentro del movi-
miento mundial. En el capitulo 2 de la Parte Il
del presente informe se examinan estos asuntos
en detalle y se presentan algunas sugerencias
para el debate y ulterior investigacion.

Alianzas sectoriales

Los sindicatos y el sector privado muchas veces
también forman alianzas en forma de inicia-
tivas conjuntas de trabajadores y de emplea-
dores. Estas alianzas sectoriales pueden operar
mediante fundaciones, como ocurre en los
sectores del tabaco y del café, o bien pueden
centrarse en la aplicacion y seguimiento de
cddigos de conducta u otros acuerdos alcan-
zados mediante negociaciones entre sindicatos
y empresas multinacionales. El IPEC sigue tra-
bajando con estas alianzas y promoviendo la
creacion de otras nuevas.

Portal comunitario 12-12

La «Iniciativa de colaboracion 12-12» del IPEC
lanzé su portal comunitario interactivo en
Internet que proporcionara un espacio para que
todos los socios y personas interesadas de los
gobiernos, las organizaciones de empleadores y
de trabajadores, las universidades y las organi-
zaciones internacionales, asi como los jévenes
que lo deseen, puedan trabajar juntos contra
el trabajo infantil. El portal sera un lugar para
compartir actividades y experiencias referentes
al trabajo infantil entre un Dia mundial contra el
trabajo infantil, 12 de junio, y el 12 de junio del
afio siguiente, de ahi la denominacion «12-12».
El portal estara disponible en espafiol, francés,
inglés e italiano.

1.5. OTRAS ASOCIACIONES
1.5.1. Colaboracién dentro de la OIT

En el Informe de actividades 2004-2005°, el IPEC
dio cuenta in extenso de su cooperacién con unas
25 unidades técnicas de la OIT. Gran parte de esta
cooperacion sigue en curso. En el bienio actual,
el trabajo conjunto de los departamentos y sec-
ciones de la OIT se registra oficialmente mediante
la funcién de vinculacion de recursos del modulo
de gestion estratégica del Sistema integrado de
informacion sobre los recursos (IRIS) y formara
parte del Programa y Presupuesto a partir del
bienio 2008-2009. Ello, a su vez, constituira la
base para la presentacion de informes con arreglo
al ciclo del Programa y Presupuesto.

En 2006 se han emprendido varias activi-
dades de colaboracion. Los ejemplos siguientes
muestran algunos de los distintos medios por los
que el IPEC ha aprovechado las competencias
de otras unidades de la OIT para potenciar al
maximo la eficacia de su accion en pro de la eli-
minacion del trabajo infantil.

Sensibilizacién de los empleadores de pequefias
empresas sobre el trabajo infantil peligroso

En los dos ultimos afios, el IPEC ha venido tra-
bajando con el Programa sobre las condiciones
de trabajo y empleo (TRAVAIL) respecto de
tres productos disefiados para sensibilizar a los
pequefios y medianos empresarios sobre la cues-
tion del trabajo infantil. TRAVAIL aporta a la
asociacion su extenso y antiguo Programa sobre
las mejoras del trabajo en las pequefias empresas
(WISE). Con asistencia del IPEC, el tema del tra-
bajo infantil se estd introduciendo en los manuales
de capacitacién de WISE, los programas de for-
macion que lleva a cabo la red, asi como en sus
manuales para empleadores y materiales de
promocion. Un nuevo producto conjunto, Tips
for small enterprises that employ young workers
(Consejos practicos para pequefias empresas que
emplean trabajadores jovenes) se encuentrayaen
la etapa de ensayo en el terreno. Este folleto y las
actividades de capacitacion que lo acompafiaran
ayudaran a sensibilizar a los empleadores sobre
el hecho de que es necesario proteger a los traba-
jadores de 15 a 18 afios de edad de las tareas, con-
dicionesy procesos peligrosos, aun cuando estos

° IPEC: La accion del IPEC contra el trabajo infantil
2004-2005: Avances y prioridades futuras (Ginebra, OIT,
2006).
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jovenes tengan la edad legal para trabajar. Este
tipo de colaboracién ayuda a ampliar el alcance
del IPEC de manera eficiente a la vez que permite
al Programa aprovechar la competencia técnica
y la experiencia concreta de otro departamento
de la OIT.

Preparacién del proyecto de resolucién

sobre estadisticas del trabajo infantil

ElI SIMPOC "y la Oficina de Estadistica (STAT)
de la OIT estan colaborando en actividades rela-
tivas a la preparacion de un informe técnico y
un proyecto de resolucion sobre estadisticas del
trabajo infantil destinados a la 18% Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET),
que se celebrara a finales de 2008. Hay planes en
marcha para organizar conjuntamente una reu-
nion oficial tripartita de expertos de la OIT con
el apoyo de la Oficina de Actividades para los
Trabajadores (ACTRAV) y la Oficina de Activi-
dades para los Empleadores (ACT/EMP) durante
el periodo preparatorio de la CIET.

Formacién y fortalecimiento de capacidades

con el Centro Internacional de Formacién

de la OIT

En 2006, el IPEC y el Centro Internacional de
Formacion (ITC) de la OIT en Turin (Italia) han
incrementado sustancialmente su colaboracion
en materia de formacién y fortalecimiento de
capacidades sobre trabajo infantil, realizando
separadamente 10 actividades. Se propusieron
cinco cursos interregionales sobre temas como
trabajo infantil y educacion, trabajo infantil en
los paises de habla portuguesa, trata de nifios
y nifias, trabajo infantil peligroso (dirigido a
las organizaciones de empleadores), y elabora-
cion de informes sobre los Convenios nim. 138 'y
nam. 182. Se realizaron tres consultas regionales
sobre trabajo infantil en la produccién de cacao
en Africa Central y Occidental, acciones legis-
lativas sobre la trata de nifios y nifias en Africa
Central y Occidental, y trabajo infantil e inspec-
cion del trabajo en Europa y Asia Central. Tam-
bién se llevo a cabo una reunion a nivel nacional
sobre la elaboracion de informes sobre los Conve-
nios nim. 138 y num. 182 dirigida a los miembros
de la Unidad sobre trabajo infantil de Turquia. El
Centro de Turin particip6 igualmente en la orga-
nizacion de la consulta del personal del IPEC en
Africa, realizada en Addis Abeba (Etiopia).

Examen de la relacién entre el trabajo

infantil y el empleo de los jévenes

El programa del IPEC en Indonesia ha venido
trabajando en estrecha colaboracién con la ofi-
cina de la OIT en Yakarta y otros proyectos de
cooperacion técnica en Indonesia. A principios
de 2006, el IPEC y la oficina de la OIT cola-
boraron en un proyecto de empleo juvenil con
objeto de realizar una encuesta de gran escala
sobre la relacién del abandono escolar temprano
y el trabajo infantil con el desempefio ulterior
en el mercado de trabajo. Los resultados de la
encuesta proporcionaron valiosa informacion,
que la oficina de Yakarta ha utilizado en la elabo-
racion de enfoques programéaticos para la labor
relacionada con el trabajo infantil y el empleo de
los jovenes. Este es s6lo uno de los ejemplos de un
modelo de cooperacién de caracter global y que
incluye al IPEC, la Red de empleo para jévenes
de la OIT, el Panel de Alto Nivel sobre Empleo
para Jovenes de la OIT y otras areas del Sector
de Empleo.

Integracién del género

El IPEC y la Oficina para la Igualdad de Género
(GENDER) de la OIT han intensificado su
cooperacion en varios frentes. En la esfera de la
creacién de capacidad en materia de personal,
GENDER se ha sumado al IPEC en la organi-
zacion de sesiones de orientacion destinadas al
personal del IPEC, en particular a los oficiales
de programas y asesores técnicos principales de
proyectos. Ademas, el IPEC ha representado a
GENDER enunaimportante reunion de expertos
sobre la violencia contra las nifias, preparatoria
de la préxima reunién de la Comisién de la Con-
dicién Juridicay Social de la Mujer, que se cele-
brard en marzo de 2007. Por ultimo, en el &rea de
la cooperacion técnica, GENDER y el IPEC han
venido colaborando sobre las modalidades para
integrar sistematicamente las consideraciones de
género en la formulacién y ejecucion de los pro-
yectos y la presentacion de informes al respecto.
Se han iniciado experiencias piloto en el marco
de los proyectos financiados por el Gobierno de
Dinamarca y los proyectos del TC-RAM™ con
financiacion de los Paises Bajos.

 SIMPOC: Programa de informacion estadistica y de
seguimiento en materia de trabajo infantil del IPEC.

% TC-RAM: Mecanismo de asignacion de recursos
para la cooperacion técnica.
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Los nifios y nifias en los conflictos armados

El IPEC esta reforzando la cooperacién con
varios programas de la OIT en cuatro paises
gue forman el nicleo de su actual proyecto de
prevencion y rehabilitacion de nifios y nifias
involucrados en conflictos armados, a saber:
Burundi, Congo, Republica Democréatica del
Congo y Rwanda. Los otros proyectos de la OIT
gue se ejecutan en estos paises son el Programa
de Inversiones Intensivas en Empleo (PIIE) y el
Programa de Estrategias y Técnicas contra la
Exclusion Social y la Pobreza (STEP) en Rwanda,
el proyecto de microfinanzas de la Unidad de
Empleo/Finanzas Sociales en Burundi, el Pro-
grama STEP y los programas de desarrollo
del espiritu empresarial del Servicio Coopera-
tivas (COOP) en la Republica Democratica del
Congo, y el Programa de desarrollo del espiritu
empresarial de COOP en el Congo. Muchos
de los beneficiarios del IPEC son mayores de
15 afios, por lo que en el proyecto del IPEC se
ha hecho gran hincapié en la reintegracion eco-
némica mediante la formacion profesional de los
nifios que fueron nifos soldados. El fortaleci-
miento de los vinculos entre el proyecto del IPEC
y los proyectos de la OIT en estos paises sera
uno de los principales resultados previstos de la
propuesta extensién del proyecto del IPEC. Este
componente esta directamente relacionado con
el objetivo de reforzar la integracion de los obje-
tivos del proyecto en las politicas y programas
mundiales y sectoriales de desarrollo y se espera
gue contribuya a aumentar la sostenibilidad del
impacto del proyecto.

1.5.2. Colaboracién con otras
organizaciones internacionales

La estrategia del IPEC de incorporar la proble-
matica del trabajo infantil e integrar la meta de
eliminar el trabajo infantil en los marcos mas
amplios de lucha contra la pobreza y los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio, ha dado lugar
a una colaboracién mas intensa con otras orga-
nizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
Determinar sinergias y desarrollar proyectos
conjuntos con los programas de las Naciones
Unidas ha pasado a ser una practica habitual
tanto en el terreno como en la sede. En 2006 se
han puesto en marcha algunas nuevas activi-
dades de colaboracién que abarcan un amplio
espectro de cuestiones relacionadas con el tra-
bajo infantil. Los siguientes no son mas que
unos pocos ejemplos de esta parte cada vez mas

importante de la accion del IPEC encaminada a
ampliar el alcance de la labor del Programa.

El Grupo de trabajo mundial sobre trabajo
infantil y educacién para todos

Puesto en marcha en 2005, el Grupo de trabajo
mundial sobre trabajo infantil y educacion para
todosesunaasociacionentrelaOIT,laUNESCO,
el UNICEF, el Banco Mundial y la Marcha
Mundial contra el trabajo infantil. EI Grupo de
trabajo mundial fue creado en 2004 con objeto
de examinar las importantes vinculaciones entre
el logro de la educacion para todos y la elimi-
nacioén del trabajo infantil. Su finalidad es faci-
litar la colaboracion en varios frentes — reforma
de las politicas, accion directa, investigaciones,
movilizacioén de recursos, etc. —y aprovechar las
virtudes propias de las diversas organizaciones
interesadas para alcanzar ambos objetivos simul-
tdneamente. La OIT, en su caracter de secretaria
del Grupo, acogié la primera reunion de éste, en
enero de 2006 en Ginebra.

En la séptima reunién del Grupo de trabajo
sobre Educacién para Todos, celebrada del 19
al 21 de Julio de 2006 en Paris, se present6 una
propuesta para que el Grupo de trabajo mundial
sobre trabajo infantil y educacion para todos
emprendiera iniciativas conjuntas. Los miem-
bros del Grupo de trabajo mundial presentes en
la reunion estuvieron de acuerdo en comenzar
con la elaboracion de dos de tales iniciativas, a
saber: una sobre el trabajo infantil doméstico y
la educacién de los nifios y nifias, y otra sobre
la integracion del trabajo infantil en la Educa-
cién para Todos y sus marcos de apoyo, como
los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP) y la Iniciativa Via Répida de
Educacion para Todos. Hay conversaciones en
curso para seleccionar los paises piloto de estas
iniciativas.

El IPEC y el proyecto interagencial

Entendiendo el trabajo infantil

El proyecto interagencial Entendiendo el Trabajo
Infantil (UCW) siguid siendo un socio clave en
la ejecucién durante el periodo que cubre este
informe. La colaboracién con el UCW estuvo
enfocada en tres aspectos principales: 1) el pro-
ceso de elaboracion de un proyecto de resolu-
cion sobre estadisticas de trabajo infantil para
su presentaciéon a la 182 Conferencia Interna-
cional de Estadisticos del Trabajo (CIET) en
2008; 2) el desarrollo de programas de duracion
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determinada; y 3) la asociacion para el fortale-
cimiento de capacidades.

El UCW sirvio de foro para un debate inte-
ragencial acerca de nuevas normas estadisticas
sobre trabajo infantil como parte de un proceso
mas amplio de busqueda de consenso entre los
mandantes de la OIT durante los preparativos
para la 182 CIET de 2008. EI UCW dara conti-
nuidad a la consulta interagencial inicial cele-
brada en Washington en julio de 2006 a través de
una serie de debates interagenciales mas a fondo
sobre aspectos técnicos concretos del problema
de la medicion del trabajo infantil. El UCW tam-
bién realizara consultas nacionales sobre este
tema en cuatro paises piloto (Bangladesh, Brasil,
Camboya y Senegal) para ayudar a generar apor-
taciones de las contrapartes nacionales a la labor
del SIMPOC acerca de nuevas normas estadis-
ticas sobre trabajo infantil.

El apoyo del UCW en materia de investiga-
cion para el desarrollo de programas de duracion
determinada se extendié a Mali, sobre la base de
una actividad analoga realizada en Camboya de
la que se dio cuenta el afio pasado. La investiga-
cion del UCW (basada en datos del SIMPOC)
estd aportando elementos para la formulacion de
estrategias y programas durante la fase de plani-
ficacion del programa de duracion determinada
de Mali, mediante la determinacion de las formas
de trabajo infantil que requieren atencién priori-
tariay el establecimiento de estimaciones de refe-
rencia para la fijacién de objetivos. Durante la
fase de ejecucion del programa de duracién deter-
minada (que iniciara en 2007), la investigacion
del UCW contribuira a determinar criterios de
politica para acelerar los progresos hacia la con-
secucion de los objetivos nacionales de reduccion
del trabajo infantil. Se prevé emprender activi-
dades similares en Zambia y varios otros paises
que estan iniciando programas de duracién
determinada en el lapso de uno a dos afios, en
un &rea de creciente colaboracion entre el IPEC
y el UCW.

El UCW sigui6 siendo un socio importante
en la tarea de creacion de capacidad, tanto en
plano nacional como en el regional. En abril de
2006, el SIMPOC, junto con el UCW, organiz6
en El Cairo un curso de capacitacion regional
sobre estadisticas del trabajo infantil, siguiendo
el modelo de anteriores actividades regionales
de capacitacion similares emprendidas conjun-
tamente por el IPEC y el UCW en Bangkok
(noviembre de 2004), Tanzania (abril de 2005) y
Senegal (julio de 2005). En noviembre de 2005
se llevd a cabo en Phnom Penh una actividad de

capacitacion conjunta de caracter nacional en
el marco de la cooperacién mas amplia entre el
IPEC y UCW en Camboya. Los cursos versaron
sobre los conceptos de trabajo infantil asi como
sobre el procesamiento, anélisis y aplicacion de
los datos de las encuestas sobre trabajo infantil.

Lucha contra la trata de personas con fines

de explotacién laboral en Ucrania

En Ucrania, el IPEC se asocio con MIGRANT
(OIT) parallevar acabo actividades conjuntas con
la Organizacion Internacional de Migraciones
(OIM), centradas principalmente en aumentar la
capacidad de los sindicatos de Ucrania para com-
batir la trata de personas y las peores formas de
trabajo infantil. Los tres sindicatos mas grandes
del pais — Sindicatos de Ucrania, Confederacion
de sindicatos libres de Ucrania y Unién ucra-
niana de solidaridad obrera—se han sumado a la
iniciativa y participado en una serie de muy con-
curridos seminarios regionales sobre creacion de
capacidad destinados a activistas sindicales. En
vista del éxito de los seminarios y las actividades
de seguimiento conexas, se esta examinando la
posibilidad de repetir este modelo de asociacion
en la Republica de Moldova.

Objetivos conjuntos del PMA

y del IPEC en Kenya

En el marco del programa de duracion determi-
nada de Kenya, el IPEC ha comenzado a cola-
borar con el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) para mejorar el entorno de aprendizaje
de los nifios y nifias retirados del trabajo y de los
que corren el riesgo de abandonar la escuela para
ponerse a trabajar. El éxito de los programas de
alimentacion escolar del PMA en el mejoramiento
de la matricula y la retencidén escolares es un
avance en la lucha contra el trabajo infantil, y hay
numerosas sinergias potenciales por explotar. La
colaboracion con el PMA puede ayudar al IPEC
a llegar a los padres, maestros, administradores
de escuelas y lideres de las comunidades del pais
en las que el PMA tiene programas de alimen-
tacion escolar, que suelen ser distritos con gran
incidencia de trabajo infantil. Como primera
medida, se ha agregado un capitulo sobre tra-
bajo infantil al School Feeding Programme Han-
dbook (Manual sobre programas de alimentacion
escolar) que se esta preparando para las partes
interesadas involucradas en el programa del
PMA. EIl IPEC también colaborara con el PMA
en la distribucion de material de informacion,
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pedagdgico y de comunicacién a las escuelas
primarias de todo el pais.

Asimismo, el IPECy el PMA estan ultimando
los pormenores para llevar a cabo programas
conjuntos en escuelas beneficiarias del IPEC de
distritos en los que también actta el PMA. En el
marco de esta iniciativa, el PMA crearia o manten-
dria programas de alimentacion en las escuelas en
gue se matriculen nifios y nifias ex trabajadores,
0 aquellos nifios y nifias que se determine que
se encuentran en situacion de riesgo. El distrito
rural de Kwale y el suburbio urbano de Mathare
en Nairobi han sido elegidos para la ejecucion de
programas piloto. EI Ministerio de Educacion
sera el principal ministerio gubernamental parti-
cipante y los socios locales del IPEC intervendran
en la ejecucion de los programas de accion.

El IPEC y el UNICEF promueven

la responsabilizacién y participacién

a nivel local en Madagascar

La oficina del IPEC en Madagascary el UNICEF,
en colaboracion con la Comuna urbana de Anta-
nanarivo y cinco socios ejecutores locales, estan
elaborando una iniciativa piloto en la capital,
Antananarivo, para prestar asistencia a los nifios
y nifias que son victimas de explotacion sexual
comercial o corren el riesgo de serlo, que trabajan
en el sector doméstico, o que realizan trabajos
insalubres e inseguros en el sector informal. Los
cinco socios trabajan en 22 fokotany ' de la ciudad
en actividades de retiro y prevencion centradas
en la ensefianza y la formacion profesional. A fin
de incrementar la sostenibilidad de estas activi-
dades, los socios ejecutores se han comprometido
a trabajar con las autoridades locales para elevar
su grado de conocimiento del problema, alentar
la creacion de mecanismos locales de vigilancia
y seguimiento del trabajo infantil, promover ini-
ciativas de empleo locales y fortalecer las redes
locales de proteccion. EI IPEC y el UNICEF tam-
bién colaboran con la Comuna urbana de Anta-
nanarivo para mantener su cCOmpromiso con estas
actividades en el plano de la comuna, y ya estan
estudiando la posibilidad de extender esta inicia-
tiva a la region turistica de Nosy Be.

Estudio del Secretario General

de las Naciones Unidas sobre

la violencia contra los nifios

En octubre de 2006 se publicé el informe pre-
parado por las Naciones Unidas sobre la vio-
lencia contra los nifios, y sus recomendaciones

fueron presentadas a la Asamblea General de las
Naciones Unidas. El estudio apunta a promover
la accion encaminada a prevenir y eliminar toda
clase de violencia contra los nifios y nifias en los
planos internacional, regional, nacional y local.
La OIT, como participe clave en el estudio, hizo
aportaciones sobre asuntos relativos a la violencia
contra los nifios y nifias que trabajan. El IPEC
coordino esta contribucion en estrecha colabo-
racion con PARDEV, TRAVAIL y DIALOGUE,
que acumulan la mayor parte del conocimiento
y la experiencia de la OIT por lo que respecta
a la violencia en el trabajo y la accion sectorial
contra ella.

Los nifios y nifias son con frecuencia victimas
de malos tratos, violencia o abusos fisicos y psi-
cologicos por parte de supervisores, comparieros
de trabajo y otros individuos en los lugares donde
trabajan: fabricas, campos, minas, casas parti-
culares o negocios informales. Los adolescentes
gue han alcanzado la edad minima para trabajar
son también mas vulnerables a la violencia en
el lugar de trabajo que los trabajadores adultos
pues suelen carecer de experienciay tienen escasa
seguridad laboral. Es necesario eliminar tanto el
trabajo infantil como la violencia en el trabajo.
La accion en uno de estos frentes no justifica la
inaccion en el otro. Cuando hay nifios y nifias
mayores que trabajan legalmente conforme a las
normas internacionales, pero si existe violencia
en el trabajo es preciso erradicar y prevenir esta
violencia. Cuando no hay violencia en el trabajo,
pero hay nifios y nifias menores trabajando, estos
deben ser rescatados. En la presentacion del
estudio de las Naciones Unidas, la OIT trans-
mitio el mensaje de que la violencia en el trabajo
es inaceptable y debe combatirse con «tolerancia
cero», independientemente que se ejerza contra
nifios, nifias o adultos.

1.6. DESARROLLO E INTERCAMBIO
DE LOS CONOCIMIENTOS

Cada afio, el IPEC publica muchos estudios,
informes de sintesis, directricesy listas de buenas
practicas y carpetas de material pedagdgico.
Gran parte de este material se elabora en las ofi-
cinas exteriores del IPEC en relacién con pro-
yectos determinados, y esta destinado a disefiar

2 Fokotany es la mas pequeiia de las divisiones admi-
nistrativas de Madagascar, que son, en orden de magnitud
decreciente, la region, el distrito, la comuna y el fokotany.
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y focalizar mejor las intervenciones previstas
en los programas. Otros documentos propor-
cionan antecedentes y asesoramiento en materia
de politicas a los responsables de la adopcién de
decisiones. El fruto de la labor de investigacion
del IPEC viene a sumarse al acervo de conoci-
mientos sobre trabajo infantil y sobre las formas
de erradicarlo.

El IPEC considera que una de sus tareas fun-
damentales consiste en la gestion y difusiéon de
este acervo de conocimientos obtenido a lo largo
de 14 afos de lucha contra el trabajo infantil. De
hecho, para lograr el ambicioso objetivo de erra-
dicar las peores formas de trabajo infantil antes
de 2016, es crucial repetir las estrategias con
las que otros han logrado resultados satisfacto-
rios e integrar las cuestiones relativas el trabajo
infantil en las politicas sociales y econdmicas de
los diversos paises del mundo. Teniendo en cuenta
esto, muchos de los resultados de escala mundial
para el IPEC que figuran en el Programa y Pre-
supuesto para 2006-2007, asi como los resultados
previstos para 2008-2009, tienen que ver con los
conocimientos. El IPEC también esté esforzan-
dose por ayudar a que dichos conocimientos se
utilicen mejor y por lograr que lleguen en el modo
adecuado a atender las necesidades de quienes
los necesitan. En el marco de un proyecto de tres
afios sobre gestion de los conocimientos que el
IPEC tiene en marcha, se estan intensificando
los mecanismos de recopilacion y difusion de los
conocimientos con miras a acelerar los procesos
de recopilacion, analisis, formacion y difusion.
Esta medida se suma a las mejoras que se estan
introduciendo en la base de datos del IPEC y a la
modernizacion de los sitios Web de la OIT y del
propio Programa.

1.6.1. La nueva e interesante labor
de investigacién del IPEC en 2006

Los siguientes ejemplos no son mas que una
muestra de las Gltimas investigaciones del IPEC.
Se han escogido por ser representativos del
amplio alcance de los temas relacionados con
el trabajo infantil que el Programa esta exami-
nando en la actualidad.

Tendencias en materia de trabajo

infantil entre 2000 y 2004

El Informe global sobre trabajo infantil, publi-
cado recientemente, en el que se daba a conocer
un alentador descenso del trabajo infantil en todo

el mundo se basa en las estimaciones y el andlisis
de las tendencias en materia de trabajo infantil
entre 2000 y 2004 " elaboradas por el SIMPOC,
la unidad de informacion estadistica del IPEC.
Estas nuevas estimaciones, fundadas en las
mismas definiciones basicas y metodologias com-
parativas que las estimaciones realizadas cuatro
afios antes, se basan en la extrapolacion de una
muestra representativa de todo el mundo, pro-
cedente de 60 series de datos de 43 paises. Entre
las fuentes de informacién estadistica podemos
citar las encuestas del SIMPOC, las encuestas
del Banco Mundial sobre la medicion de los
niveles de vida; las encuestas agrupadas de indi-
cadores multiples del UNICEF, y las encuestas
nacionales sobre la fuerza de trabajo. El pro-
yecto interagencial UCW™ permitié acceder a
datos procedentes de fuentes distintas de la OIT
y ayudo en el analisis. Los resultados clave de
dichas estimaciones se presentaron desglosados
segun la categoria de trabajo infantil, el grupo de
edad, la actividad econdmica y la region.

El SIMPOC también produjo nuevas estima-
ciones mundiales sobre la participaciéon de los
nifios y nifas en trabajos peligrosos. Los datos
y las tendencias se obtuvieron a partir de una
muestra de 38 encuestas nacionales de hogares
realizadas en 30 paises. Las estimaciones corres-
pondientes a 2004 se basaban en 19 encuestas.
Entre las variables que se tuvieron en cuenta
para el analisis, podemos citar la edad del nifio,
el nimero de horas de trabajo, el tipo de actividad
y las caracteristicas de la tarea desempefiada. Las
categorias de trabajos peligrosos se basan en una
lista reducida de industrias y ocupaciones peli-
grosas procedentes de la legislacion de distintos
paises del mundo.

Lamentablemente, no se pudo disponer de
nuevas estimaciones sobre las formas indiscutible-
mente peores de trabajo infantil, como el trabajo
en régimen de servidumbre o la trata de nifios y
nifias. Debido al caracter delicado de estas cues-
tiones, apenas existen datos detallados obtenidos
a partir de encuestas por muestreo desglosadas.
Aun si el SIMPOC hubiera repetido las estadis-
ticas correspondientes al afio 2002, estas limita-
ciones habrian impedido una evaluacion fiable de
las tendencias. Cabe sefialar que el SIMPOC tra-
baja actualmente en la creacion de herramientas

¥ F.Hagemann; Y. Diallo; A. Etienne; F. Mehran: Global
child labour trends 2000 to 2004 (Ginebra, OIT, 2006).

* Entendiendo el trabajo infantil (UCW) es un proyecto
conjunto en el que participan laOIT, el UNICEF y el Banco
Mundial.
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para evaluar la magnitud y las caracteristicas de
determinadas formas indiscutiblemente peores
de trabajo infantil a nivel nacional. Las nuevas
estimaciones en esta area deberian estar listas
para formar parte de las proximas estimaciones
mundiales que se publicaran en 2010.

Medicién de la actitud de la poblacién

ante el trabajo infantil

Cuando los padres, los empleadores y los demas
miembros de lacomunidad comprendeny aceptan
lo perjudicial que es el trabajo infantil tanto para
los nifios y nifias como para la sociedad, se salva
un obstaculo decisivo para la erradicacion del
trabajo infantil. Esto es algo que quienes cola-
boran en esta lucha saben bien, y que la expe-
riencia del IPEC en el terreno ha demostrado una
y otra vez.

En varios paises, el IPEC ha empezado a
realizar encuestas sobre la actitud de la pobla-
cién respecto de diversas cuestiones relacionadas
con el trabajo infantil, como la educacion y el
VIH/SIDA. A partir de estas encuestas se ela-
boraran medidas de referencia que en el futuro
permitirdn comparar los cambios de actitud y de
comportamiento merced a la formulacion de un
perfil de hogares donde los nifios y nifias son mas
propensos a abandonar la escuela para ponerse
a trabajar. La informacién recabada podré uti-
lizarse para elaborar camparfas de sensibiliza-
cion y orientarlas con més acierto. Tomando la
educacion como ejemplo, si se sabe hasta qué
punto el problema guarda una relacion directa
con el costo de enviar a los nifios y nifias a la
escuela en una regidn determinada; o si el pro-
blema se debe a la ignorancia de los peligros o del
posible perjuicio que el abandono escolar causa
al desarrollo de los nifios y nifas a largo plazo
podran disefarse actividades de sensibilizacion
y programas de accién mas relevantes. Realizar
encuestas ulteriores es también una manera de
contribuir a la evaluacion del impacto de los
programas.

Recientemente, en Indonesia se realiz6 una
encuesta de este tipo referente a la actitud de la
poblacion para con la educacion®; fue realizada
por una empresa con experiencia en estudios de
mercado y se encuestaron a més de 1.200 hogares
de seis distritos/municipios de cinco provincias
distintas. El grupo meta estaba compuesto por
hogares pobres con hijos en edades de cursar la
primera etapa de los estudios secundarios, ya que
son ellos los que mayores posibilidades tienen de
comenzar a trabajar. Uno de los resultados mas

notables fue que la mitad de los padres desconocia
gue la educacion obligatoria en Indonesia durase
hasta los 15 afios (recuadro 2). El andlisis de los
datos de la encuesta también permiti6 individua-
lizar aquellas comunidades con mayor riesgo de
incidencia de trabajo infantil y, por tanto, con
mayor necesidad de atencion.

Una reciente encuesta sobre conocimientos,
actitudes y percepciones, realizada en Uganda
como parte del proyecto del IPEC sobre trabajo
infantil y el VIH/SIDA, ha clarificado el alcance
de los conocimientos y la idea que se tiene res-
pecto de este problema. La informacion ha
servido para mejorar la sensibilizacion y la pro-
mocién. Las campafias que estan organizandose
se centraran en la incidencia del VIH/SIDA en
el trabajo infantil, un fenémeno que ni la comu-
nidad ni los encargados de la formulacion de
politicas comprenden en su totalidad. A largo
plazo, los programas basados en investigaciones
optimizaran los resultados y aumentaran su efi-
cacia, pues se invertird en campanas destinadas
a solucionar problemas especificos.

Poner de relieve las relaciones

entre trabajo infantil y empleo juvenil

El IPEC acaba de concluir un proyecto de seis
afos™, realizado con el Foro de Cooperacion
Econdmica Asia Pacifico (APEC), centrado
en los objetivos de sensibilizacion y educacién
en determinados paises miembros del APEC.
Como parte de este proyecto, en Indonesia, Fili-
pinas y Viet Nam se ha emprendido un estudio
a gran escala sobre la promocion de la forma-
cion y el empleo de los jévenes como estrategia
para luchar contra las peores formas de trabajo
infantil. Se encomendaron estudios nacionales
sobre la formacion y el empleo de los jévenes de
15 a 17 afios de edad, y sobre varios otros temas:
las caracteristicas del mercado laboral juvenil; el
contexto politico general en cada pais; las con-
diciones de trabajo de los jovenes y la relaciéon
con las peores formas de trabajo infantil; estu-
dios de evaluacion sobre los actuales programas
de capacitacion y de formacion de aprendices; y
ejercicios sobre el inventario de las actividades
de los organismos y donantes interesados. Los

 IPEC: Attitudes to Child Labour and Education in
Indonesia (Yakarta, OIT, 2006).

** Para mayor informacién sobre este proyecto, sir-
vanse consultar el informe del APEC y la OIT, Out of work
and into school: Publication of Project Experiences, 2001-
2006 (Bangkok, OIT, 2006).
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RECUADRO 2. ESTUDIO REALIZADO EN INDONESIA
PARA MEDIR LA ACTITUD DE LA POBLACION CON RESPECTO
AL TRABAJO INFANTIL Y LA EDUCACION

Pese a que en Indonesia el acceso a la educacién ha mejorado, la pobreza y otros factores siguen
empujando a los nifios y nifias a abandonar la escuela para ponerse a trabajar. La OIT tiene en marcha
varios proyectos con socios del pais, con quienes se coincidié en que a través de un mayor conocimiento

de las actividades de los padres, se lograria una mayor eficacia en la comunicacién y las camparias de

sensibilizacion.

El estudio reveld que en el grupo meta de estudio:
B un 19 por ciento de los nifios y nifias en edad escolar menores de 15 afios no asistia a la escuela;

B el promedio del costo de mantener a un nifio en la escuela primaria y a otro en la escuela secundaria
durante un afio escolar equivalia a tres meses del salario minimo bruto en la provincia;

el 71 por ciento de los encuestados cuyos hijos habian abandonado la escuela lo atribuyeron a factores
econdmicos;

dnicamente el 50 por ciento de los encuestados sabia que la politica del Gobierno a este respecto es
que todos los nifios y nifias deben cursar nueve afos de escuela, hasta cumplir los 15 afos de edad.
El 39 por ciento pensaba que este periodo obligatorio duraba seis afios (hasta terminar el ciclo de
educacién primaria);

pese al problema de los costos, impera un fuerte sentimiento de responsabilidad por lo que respecta
a la educacién. Esto implica que si se solucionase este problema, la escolarizacién aumentaria;

el 61 por ciento de los encuestados consideraba que era aceptable que un nifio menor de 15 afios
trabajase cuatro o mds horas al dia, a pesar de que los estudios indican que este hecho reduce consi-
derablemente la asistencia a clases;

Y pese a que la gran mayoria de los encuestados estaba de acuerdo en que no debia permitirse que los

nifios y nifias menores de 18 afios trabajasen en actividades econémicas ilicitas (prostitucién, drogas), la
cifra era mucho més reducida cuando se trataba de sectores que la legislacién consideraba peligrosos.

resultados de estos estudios se han sintetizado
en un informe, ILO-APEC Regional report on
youth training and employment to combat worst
forms of child labour”, en el que también se
recomienda seguir investigando y adoptar mas
medidas politicas. EI informe revel6 que, si bien
entre los tres paises existian marcadas diferen-
cias en términos de demografia y desarrollo
socioecondmico, los tres afrontaban los mismos
problemas de acceso limitado y escasa calidad
en laeducaciony la formacion profesional, espe-
cialmente en relacion con los jévenes mas vulne-
rables. También se observé que en estos paises
faltaban recursos humanos y financieros para
apoyar programas de educacién y formacién
profesional adecuados.

En el informe se afirma que el empleo de los
jovenes es esencial en el ciclo vital del trabajo
decente, y que la transicion de la escuela al tra-
bajo es muy importante para los jovenes de uno
y otro sexo. El grado de facilidad y eficacia con
el que los jovenes puedan dar ese salto dependera

del nivel de preparacién que tengan para entrar
en el mercado de trabajo. En esta situacion se
encuentra el grupo de jovenes con edades com-
prendidas entre 15 y 17 afios que, sin haber cum-
plido los 18 afios, que es la edad minima que
establece el Convenio nam. 182 de la OIT por
lo que se refiere a las peores formas de trabajo
infantil, suelen abandonar la escuela y tienen
dificultades para encontrar un trabajo decente.
De acuerdo con las estimaciones mas recientes
de la OIT, hay unos 52 millones de jovenes de 15
a 17 afios que trabajan en alguna de las peores
formas de trabajo infantil. Por tanto, no sélo hay
gue promover un mejor funcionamiento de los
mercados de trabajo a fin de que la demanda se
aleje de los nifios y nifias y se reoriente hacia la
juventud, sino que es evidente que hay que prestar
atencion a la situacion laboral que deben afrontar

Y IPEC: ILO-APEC Regional report on youth training
and employment to combat worst forms of child labour (Ban-
gkok, OIT, en preparacién).
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los jovenes de 15 a 17 afios de edad. Asi pues,
0 se retira a los jévenes de 15 a 17 afios de los
trabajos peligrosos, o se eliminan los peligros que
existen en el lugar de trabajo. En ambos casos es
necesario vigilar que los trabajadores jévenes no
estén expuestos a actividades peligrosas y gocen
de suficiente proteccidn y se respeten sus dere-
chos laborales. Es necesario que, sin dejar de cen-
trarse en la creacion de puestos de trabajo, laOIT
preste mas atencion a la calidad de los puestos de
trabajo de los trabajadores jovenes.

1.6.2. Herramientas para los responsables
de la formulacién de politicas
y los trabajadores en el terreno

Muchos de los proyectos del IPEC producen
directrices, manuales de formacioén y compen-
dios de buenas préacticas que se convierten en
herramientas que se utilizan para volver a aplicar
estrategias y programas de accion exitosos.
Entre los ejemplos de material preparado ini-
cialmente para ser utilizado en los proyectos del
IPEC podemos citar la carpeta de recursos para
los docentes, el conjunto didactico SCREAM, y
la carpeta de material pedagdgico sobre la erra-
dicacion del trabajo infantil peligroso en la agri-
cultura. La carpeta de recursos sobre vigilancia
y seguimiento del trabajo infantil publicada
en 2005 y traducida recientemente al francés y
al espafol ha tenido muy buena acogida entre
los socios del IPEC. Entre los productos mas
destacados publicados en 2006, cabe destacar
una serie de manuales para enfrentar el trabajo
infantil en la agricultura, en los que se ofrecen
directrices para poder adoptar algunas medidas
politicas; directrices en relacion con el VIH/
SIDA; y una sintesis de buenas préacticas sobre
trabajo infantil doméstico. Asimismo, estan
elaborandose una serie de carpetas de material
sobre la trata de nifios y nifias, la educacion y la
formacion profesional. Algunos de estos nuevos
instrumentos se describen con mas detalle en las
paginas siguientes.

Agricultura: orientacién en materia

de politicas y prdcticas

Tackling hazardous child labour in agriculture:
Guidance on policy and practice™ es un conjunto
de guias encaminadas a ayudar a los responsa-
bles de formular politicas a garantizar que la
agricultura sea un sector prioritario paralaerra-
dicacion del trabajo infantil. Esta carpeta, com-

puesta de cinco guias, ofrece una introduccion
en profundidad al problema del trabajo infantil
en la agricultura y descripciones de los muchos
peligros y riesgos que corren los nifios y nifias
que trabajan en este sector. En ellas se examina
el trabajo realizado por el IPEC en este ambito
hasta el momento, asi como algunas de las ini-
ciativas mas significativas que han emprendido
otros organismos internacionales y organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores. En esta
carpeta se incluye también una serie de recursos
destinados a los formadores que utilicen las guias
para organizar talleres de formacion y campafias
de sensibilizacion.

Manual sobre VIH/SIDA

para Uganda y Zambia

Se trata de un manual para la labor en Uganda
y Zambia, los dos paises que forman parte del
proyecto piloto del IPEC para combatir y pre-
venir el problema del trabajo infantil inducido
por el VIH/SIDA en el Africa subsahariana.
No se puede subestimar el papel que desem-
pefia esta enfermedad en el empeoramiento del
problema del trabajo infantil. EI VIH/SIDA ha
tenido consecuencias nefastas para los nifios y
nifias, y sus comunidades en el Africa subsaha-
riana. Muchos nifios y nifias han quedado huér-
fanos o se han visto obligados a ser el sostén de
la familia y cuidar de sus padres enfermos. Las
escuelas se han quedado sin suficientes maes-
tros, pues éstos han sido también victimas de la
enfermedad; esta circunstancia también puede
empujar a los nifios y nifias al trabajo. Pese a
las muchas medidas adoptadas para poner fin
a éstas y a otras cuestiones que se derivan de
este problema, en la mayoria de los casos estas
acciones no han sido coordinadas de forma siste-
matica ni satisfactoria. Ademas, puede que estas
actividades no hayan sido bien documentadas o
difundidas, dando lugar a una falta de informa-
cion, pese a la existencia de informacion sobre
buenas practicas. Desde un punto de vista prac-
tico, este manual, que va dirigido a los forma-
dores y otros miembros del personal, desde los
organismos de ambito nacional a las organiza-
ciones de base, les proporciona conocimientos
basicos sobre el VIH/SIDA y otras cuestiones
relativas al trabajo infantil, asi como estrategias
para planificar intervenciones y movilizar a otras
personas para trabajar en esta area.

8 |PEC: Tackling hazardous child labour in agriculture:
Guidance on policy and practice (Ginebra, OIT, 2006).



.1. Evolucion actual del trabajo infantil

Buenas prdcticas en la accién

contra el trabajo infantil doméstico

Una parte importante de la estrategia del IPEC
para facilitar el trabajo de sus socios y de otros
interesados en la erradicacion del trabajo infantil
consiste en unificar y difundir el acervo de cono-
cimientos y experiencias acumulados en la lucha
contra este problema. A lo largo de los Gltimos
afos, el IPEC ha sintetizado buenas practicas en
varios temas relacionados con el trabajo infantil:
la educacion, la integracién del género, el trabajo
infantil peligroso, entre otras. En 2006, el IPEC
publico dos estudios sobre buenas préacticas en el
trabajo infantil doméstico en el Africa anglofona
y en Asia Oriental y Sudoriental, que comple-
mentan un estudio anterior elaborado en 2005
en América Central.

El trabajo infantil doméstico es una forma
habitual de explotacién en la que los nifios y
nifias son empleados por terceros para trabajar
en el sector doméstico. Puesto que la actividad
se desarrolla en el interior de casas privadas y
al abrigo de la mirada del publico, los nifios y
nifias que ejercen este tipo de trabajo son facil-
mente victimas de explotacion, entre otras cosas,
de malos tratos fisicos, psicolégicos y abuso
sexual. En Africa Oriental, los nifios y nifias
pobres suelen ser enviados a trabajar a casa de
un pariente lejano, que suele vivir en una zona
urbana, lejos de la aldea nativa del nifio. Algunos
de estos nifios han quedado huérfanos a conse-
cuencia del SIDA. En el informe Trabajo infantil
domeéstico en Kenya, Tanzania, Uganday Zambia:
Buenas practicas emergentes para combatirlo® se
reconoce la decisiva labor realizada por el IPEC
y sus socios sensibilizando a la poblacién sobre
este problema en la region, labor que ha contri-
buido a lograr cambios sustanciales en la vida
de un gran nimero de nifios y nifias. Las buenas
practicas mencionadas van desde la movilizacion
de la comunidad hasta la proteccion efectiva de
los nifios y nifias mas mayores que trabajan en
el sector doméstico. En Uganda, por ejemplo, se
elaboré un codigo de conducta y se instituyeron
contratos de trabajo para proteger a esos nifios
y nifias. En la Republica Unida de Tanzania, las
escuelas de formacion profesional de las zonas
rurales fueron renovadas para impedir que los
nifios y nifias emigraran a las zonas urbanas,
donde podrian ser involucrados en el trabajo
infantil domeéstico.

En el informe correspondiente a Asia, Trabajo
infantil doméstico en Asia Sudoriental y Oriental:
Buenas practicas emergentes para combatirlo, se
examinan las caracteristicas de la practica del

trabajo infantil doméstico en seis paises asia-
ticos: Camboya, Indonesia, Mongolia, Tailandia,
Filipinasy Viet Nam. Luego se analizan las expe-
riencias de lucha contra el trabajo infantil en tres
de ellos: Camboya, Indonesia y Filipinas, y se
sefialan las diferentes respuestas aplicadas en
funcion de las distintas situaciones que impulsan
a los nifios y nifias al trabajo doméstico en esos
paises. En el informe se indica que en Filipinas,
pese a tratarse de un pais en el que alin es habitual
la préactica de emplear a nifios y nifias en el sector
domeéstico, la movilizacion de lucha contra este
fendmeno esta particularmente avanzada, tanto
en términos de politica a nivel nacional como
de intervenciones directas para retirar y reha-
bilitar a los nifios y nifias trabajadores domés-
ticos. El Foro Visayan, ONG filipina asociada
al IPEC desde hace largo tiempo, lleva 10 afios
actuando con dinamismo en este ambito, y lucha
con firmeza promoviendo leyes para proteger a
los trabajadores domésticos de todas las edades
y movilizar a la sociedad y a los propios trabaja-
dores para prevenir la explotacion.

Los resultados de estos estudios regionales
han sido resumidos en un compendio® que ya
ha encontrado una importante aplicacion prac-
tica en el terreno. El Gobierno de la India utili-
zaraeste material en unaserie de talleres que vaa
celebrar con el fin de debatir la aplicacion de una
ley que acaba de aprobarse en la que se prohibe
el empleo de nifios y nifias menores de 14 afios de
edad en el sector doméstico.

Nuevos cuestionarios modelo y procedimientos
de muestreo del SIMPOC

En 2006, el SIMPOC emprendi6 un importante
proceso de revision y perfeccionamiento de sus
cuestionarios modelo y de sus procedimientos
de muestreo para las encuestas nacionales de
hogares sobre trabajo infantil. En tal sentido,
se elaboraron y pusieron a prueba en distintas
regiones del mundo tres cuestionarios provisio-
nales, una serie de preguntas que se incluiria
en las encuestas de hogares, y dos cuestiona-
rios exhaustivos para nifios, nifias y adultos que
se utilizarian en el marco de una recopilacién
independiente de datos sobre trabajo infantil.

¥ |PEC: Trabajo infantil doméstico en Kenya, Tanzania,
Uganday Zambia: Buenas practicas emergentes para comba-
tirlo (Ginebra, OIT, version espafiola en preparacion).

» |PEC: A collection of good practices and lessons
learned on combating child domestic labour from experiences
worldwide (Ginebra, OIT, en preparacion).
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También se estan elaborando nuevos procedi-
mientos de muestreo mas adecuados al trabajo
infantil, que préximamente se publicardn en un
manual general del SIMPOC sobre este tema.

1.6.3. Sistemas de informacién
para la gestién e intercambio
del conocimiento

Al inicio de 2007, el IPEC lanzara un nuevo sis-
tema integrado de informacién. Este sistema
constituird una infraestructura fundamental
para el intercambio de los conocimientos del
Programa, y que utilizara plenamente el sistema
de gestion de contenidos de la OIT y la base de
datos del IPEC, proporcionando un acceso con-
siderablemente mayor a la informacion sobre el
IPEC, asi como a sus programas y su base de
conocimientos. Como parte del nuevo sistema
de informacion, se han revisado y actualizado
los sitios Web del IPEC en la sede de Ginebra 'y
en las oficinas regionales, y se han uniformizado
su estructura y graficos con el fin de armoni-
zarlos y facilitar la basqueda de informacion.
Cada uno de los nuevos sitios Web de las oficinas
exteriores ofrece acceso a una amplia biblioteca
electronica que abarca todo el sistema, con la
cual se ayudara a preservar la memoria insti-
tucional del IPEC y se fomentara el uso de las
herramientas técnicas y el material de investiga-
cion y promocion. En la actualidad, la base de
datos del Programa IPEC consta de informa-
ciony de més de 8.000 documentos sobre més de
2.300 agencias ejecutoras y sobre casi 500 socios
particularesy consultores. Habida cuenta de que
el nuevo sistema integrado de informacién per-
mite la integracién y actualizacion directa desde
los proyectos y las oficinas exteriores, se prevé
que ello mejorara considerablemente la dispo-
nibilidad y la exactitud de la informacion sobre
los proyectos y sus resultados.

1.7. INTEGRACION DE
LAS CUESTIONES DE GENERO

Laigualdad entre los hombres y las mujeres es un
objetivo compartido en toda la OIT y es una prio-
ridad estratégica desde hace una década. El IPEC
viene realizando esfuerzos considerables para
integrar el género en todo su trabajo desde 2000,
afio en el que el Programa establecié un plan de
accion y comenzo a crear capacidad entre todos

los miembros del personal. En los Gltimos afos,
el IPEC se ha beneficiado de una estrecha coope-
racion con la Oficina de la OIT para la Igualdad
de Género (GENDER) a la hora de realizar su
trabajo en el area de género en la sede y en el
terreno. Ademas, en el Convenio niim. 182 sobre
las peores formas de trabajo infantil se enco-
mienda a los Estados Miembros a que presten
especial atencion a las necesidades de las nifias en
sus planes de accidn e intervenciones de erradica-
cion de las peores formas de trabajo infantil.

El IPEC reconoce que los nifios y nifias no son
simplemente nifios: son nifios y nifias que perte-
necen a familias y a comunidades. En muchas
situaciones, las diferencias entre unos y otras
incidirén en cuén bien o cuan equilibradamente
las intervenciones alcanzan a quienes las nece-
sitan. En algunas formas de trabajo predominan
los nifios, y en otras, las nifias. Las tradiciones
culturales pueden dictar quién hace qué, y en
qué circunstancias. Es posible, por ejemplo, que
haya sesgos y tabues que condicionan las posi-
bilidades que tienen las nifias o los nifios para
acceder a la educacion. En algunas regiones del
mundo, las nifias tropiezan con mas obstaculos
para escolarizarse que sus pares de sexo mascu-
lino, y ello las expone a un mayor riesgo de caer
en el trabajo infantil (recuadro 3).

1.7.1. Ejemplos recientes de la labor
del IPEC para la integracion del género

Datos sobre trabajo infantil,

desglosados y analizados por sexo

En muchas de las primeras encuestas realizadas
con apoyo del IPEC se efectuaba un desglose
de los datos por sexo pero no se los analizaba:
se creaban cuadros con cifras globales que no
permitian examinar las diferencias entre el tra-
bajo de las nifias y el de los nifios. Con el adve-
nimiento de una mayor conciencia acerca de
que el andlisis de género es indispensable para
lograr un buen resultado de las investigaciones,
se atribuyé mas atencién a separar los datos y
dar cuenta de ellos por sexo. Un ejemplo reciente
es la publicacién en 2006: Examen de los datos
sobre trabajo infantil en América Latina desde la
perspectiva de género. Este examen se basa en
datos procedentes de encuestas de la OIT sobre
trabajo infantil, las encuestas del Banco Mun-
dial sobre la medicién de los niveles de vida,
y las encuestas del UNICEF a base de indica-
dores multiples. El examen permite comprender
mejor algunos de los factores socioeconémicos



I.1. Evolucién actual del trabajo infantil

RECUADRO 3. ASISTENCIA A LAS NINAS PARA QUE ABANDONEN
EL TRABAJO INFORMAL URBANO EN BANGLADESH

Debido a las arraigadas tradiciones culturales en cuanto al papel de la mujer, muchas nifias de Ban-
gladesh tropiezan con importantes obstdculos para recibir educacién, pues la educacién de una nifia
no se considera algo prioritario. En el caso de los nifios, por el contrario, se piensa que su educacién
representa una inversién en su futuro profesional y sus posibilidades. Muchos consideran que el tra-

bajo en la casa es mds valioso para preparar una nifia de cara al futuro. Asi pues, una vez que las

nifias han adquirido una alfabetizacién elemental suele retirarselas de la escuela para emplearlas en

tareas domésticas o para que trabajen en el sector doméstico en casas de terceros. La falta de centros
diurnos de asistencia expone a las nifias mdas grandes de hogares monoparentales al riesgo especial de
tener que dar prioridad a las tareas domésticas sobre la educacién. En ocasiones se envia a las nifias
a trabajar en otros tipos de entornos informales en los que con mucha frecuencia se les paga menos
que a los nifios por realizar el mismo trabajo, y donde estdn expuestas a alguna de las peores formas
de trabajo infantil. Es conocida la elevada incidencia de nifias en varias ocupaciones informales, entre
ellas, el reciclaje de baterias o las actividades comerciales mas habituales entre las mujeres, como la
costura y el bordado.

Mediante un proyecto actual del IPEC sobre trabajo infantil en la economia informal se intenta abordar

las desventajas especificas que padecen las nifias:

Se concede prioridad a los més vulnerables del grupo meta a fin de garantizar un acceso igudlitario
a las intervenciones, y que lo mismo ocurra con los beneficios de las mismas.

En cuanto a la inscripcién en la educacién no formal y a la formacién de calificaciones, se da prioridad
a las nifias que trabajan.

Los hogares encabezados por mujeres reciben especial atencién para impedir que las nifias sean
retiradas de la escuela para ayudar con las responsabilidades del hogar. Entre otras medidas, se con-
ceden microcréditos a las mujeres tutoras o responsables de los nifios y nifias para emprender deter-
minadas actividades generadoras de ingresos basadas en el hogar y/o en la comunidad. Asimismo,
hay programas de educacién formal para nifias mds mayores, con horarios flexibles adecuados a las
necesidades de sus madres trabajadoras.

Las madres y tutoras reciben charlas de motivacién para que envien a sus hijas a la escuela. Estas
se realizan a través de sesiones de orientacién que cubren temas relacionados con las cuestiones de

género, la discriminacién de mujeres y nifias, el matrimonio a edad precoz y las dotes.

(como el sexo, el origen étnico, la clase social)
gue contribuyen a la discriminacién y a las divi-
siones por razon de género en el trabajo. Tam-
bién arrojan luz sobre el trabajo vs. los modelos
escolares predominantes para las nifias y los
nifios en los paises estudiados. Es interesante
observar, por ejemplo, un nivel mas elevado
de matriculas entre las nifias en los paises del
Caribe, en comparacion con los de América
Latina. EI examen también revela que en casi
toda América Latina se considera normal que
las nifias realicen tareas domésticas ademas de
ir a la escuela, lo que puede suponer una sobre-
carga de actividad excesiva. También se observo
anifios que combinan las tareas domésticas con
trabajo, pero en menor medida que las nifias.

Elaboracién de herramientas

sobre el género y el trabajo infantil

En 2006, se tradujo Igualdad de género y trabajo
infantil: una herramienta para los facilitadores a
varios idiomas (arabe, espafiol, francés, inglés,
portugués y ruso, entre otros). Un reto espe-
cial fue someter a prueba la version arabe en el
Libano y el Yemen, tarea de la que se ocup6 una
especialista de género de la OIT y el personal del
IPEC en el terreno. Al traducir estas directrices
para la region arabe, muchos de los conceptos
tuvieron que ser adaptados teniendo en cuenta
los matices culturales, y por supuesto, ello debia
hacerse sin perder de vista el mensaje funda-
mental: que las nifias y los nifios deberian gozar
de iguales posibilidades de estudio y el mismo
acceso a una educacion de calidad, ya fuese
formal o no formal. La prueba piloto resulté ser
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RECUADRO 4. KENYA: FORMACION PROFESIONAL DE LAS NINAS
PARA OCUPACIONES TRADICIONALMENTE OCUPADAS POR HOMBRES

En el marco del proyecto que el IPEC tiene en marcha en Kenya se esté trabajando con artesanos locales
de actividades informales urbanas, conocidas como Jua-Kali (actividades «al sol radiante»). El proyecto
estd encaminado a formar a estos artesanos para que, valiéndose de un manual de la OIT elaborado con
este fin, preparen a niflas como aprendices para este sector. El manual recoge informacién sobre salud
y seguridad en el trabaijo, trabajo infantil, derechos del nifio, derechos laborales, métodos pedagégicos,
sensibilidad con las consideraciones de género y gestién de proyectos, entre otros temas. En Kisumu, la
tercera ciudad keniana por su tamaiio, el Centro de la Asociacién Jua-Kali en Kisumu, asociado del IPEC
para la ejecucién, ha retirado a 20 nifias de edades comprendidas entre los 15 y los 18 afios del tra-
bajo informal urbano y les ha dictado cursos para aprendices. El proyecto procura capacitar a las nifias
para que puedan adquirir calificaciones y desempefar actividades de predominio masculino, y hasta el
momento ha colocado a nifias con artesanos especializados en tapiceria del automévil, mecdnica del
automotor, mecdnica de motocicletas y pintura del automévil. Cuando el proyecto llegue a su fin en 2007,
120 nifas habrdn sido retiradas de las peores formas de trabajo infantil y formadas para trabajar en éstas

y ofras ocupaciones tradicionalmente ocupadas por varones.

una experiencia muy positiva y demostré una
forma practica de trabajar con los beneficiarios
del programa del IPEC.

Contar con una optica de género en los pro-
gramas educativos promovidos por el IPEC es de
importancia fundamental pues existe la tendencia
a reproducir las divisiones existentes del trabajo
ségun el género, asi como de los roles y sesgos
tradicionalmente establecidos. Se debe hacer un
verdadero esfuerzo para impartir formacion a
los nifos y nifias sin repetir los modelos tradicio-
nales, por ejemplo, los nifios a carpinteria y las
nifias a la cocina. En tal sentido, la evaluacion de
necesidades, realizada en 2006 en la Republica
Unida de Tanzania, sobre los cursos de orien-
tacion vocacional para adolescentes existentes

en ese momento, ha integrado la dimensién de
género en su programacion inicial, con la inclu-
sion de la celebracion de consultas con la Oficina
para la Igualdad de Género (GENDER) de la
OIT. El analisis de género también ha sido inte-
grado en otros manuales pedagdgicos y didacticos
del IPEC. Por ejemplo, recientemente, el Manual
on training of artisans on child labour® fue utili-
zado en la formacion impartida a artesanos en
Kenya sobre cémo preparar a las nifias para des-
empefiarse en sectores de empleo dominados por
los hombres (recuadro 4).

2 (Nairobi, OIT, 2006, no publicado).



1.2. PROGRESO RESPECTO DE LOS OBJETIVOS FIJADOS

La labor del IPEC se guia por los principios con-
sagrados en el Convenio sobre la edad minima,
1973 (nim. 138) y el Convenio sobre las peores
formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182) de la
OIT. El Programa contribuye a alcanzar los obje-
tivos estratégicos y operativos de la OIT en su
conjunto, concretamente aquellos que guardan
relaciéon con los principios y derechos fundamen-
tales en el trabajo. Para el bienio 2006-2007, los
objetivos operativos del IPEC se han incorporado
a los establecidos para el nuevo Departamento de
Principios y Derechos Fundamentales en el Tra-
bajo, que incluye al IPEC y a DECLARATION.

Con respecto al Programa y Presupuesto
general de la OIT para 2006-2007, el departa-
mento de nueva creacion es responsable de cum-
plir el Objetivo Operativo l.a (cuadro 2) de la
OIT. Este objetivo tiene dos resultados clave, uno
de los cuales afecta directamente al IPEC:

«Los Estados Miembros adoptan medidas espe-
cificas para luchar contra el trabajo infantil
de conformidad con los Convenios fundamen-
tales de la OIT relativos al trabajo infantil,
dando prioridad a la eliminacién urgente de
las peores formas de trabajo infantil y al ofre-
cimiento de alternativas a los nifios y nifias, asi
como a sus familias.»

Las intervenciones que los Estados Miembros
realizan con miras a aplicar los dos Convenios
fundamentales de la OIT sobre trabajo infantil
sirven de indicadores del progreso alcanzado con
respecto a este resultado. Estas intervenciones
pueden relacionarse con el enfoque de los pro-
gramas de duracion determinada, cambios en las
disposiciones legales, formulacion de politicas y
programas especificos sobre trabajo infantil, la
integracion del trabajo infantil entre los temas
tratados en las politicas de desarrollo, la recopi-
lacién de datos o la introduccion de mecanismos
de vigilancia y seguimento del trabajo infantil.
En cuanto al resultado de trabajo infantil antes
citado, el Programa y Presupuesto para 2006-
2007 establece la meta de que otros 10 Estados

Miembros adopten «medidas especificas». En la
préctica, ello equivale a la ampliacion de la labor
del IPEC afin de incluir a méas paises. Si bien esta
ampliacion es importante para efectuar segui-
miento del gran namero de ratificaciones de los
Convenios nim. 138 y nam. 182, debe recordarse
que el auténtico progreso en la eliminacion del tra-
bajo infantil tal como se requiere en el Informe
global, por ejemplo, exige no s6lo una extension de
laaccion con objeto de abarcar nuevos paises, sino
también una profundizacion de la accién en los
paises que ya estan en camino de eliminar el tra-
bajo infantil. EI IPEC no esta obligado a informar
sobre el progreso alcanzado en el periodo 2006-
2007 por los paises registrados en afios anteriores.
Sinembargo, en interés de la claridad y la transpa-
rencia, en el presente informe sobre la ejecucion de
las actividades, se facilita esta informacion.

2.1. PROGRESOS HACIA EL LOGRO
DEL OBJETIVO OPERATIVO
DEL IPEC EN 2006

El cuadro 3 muestra los progresos del IPEC hacia
el logro del objetivo para 2006-2007 tal como
establece el Programa y Presupuesto. El cuadro
muestra que dos Estados Miembros, ademas
de los citados en el periodo 2004-2005, ya han
puesto en practica dos 0 mas intervenciones en
2006. Ocho Estados Miembros adicionales han
ejecutado una intervencion hasta la fecha en el
presente bienio. En el anexo 1 aparecen ejemplos
de las intervenciones realizadas en 2006.

2.1.1. Paises que siguen realizando
progresos a través de la ejecucién de
intervenciones

El objetivo para el indicador 1.2.a en el Pro-
grama y Presupuesto para 2006-2007 solo
incluye dos paises nuevos o adicionales, paises
de los que no consta que hayan ejecutado dos
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Cuadro 2. Indicadores de desempeiio, metas y resultados obtenidos en 2006
con miras al logro de los objetivos fijados para 2006-2007

Objetivo estratégico num. 1
Promover y cumplir las normas, y los principios y derechos fundamentales en el trabajo

A

Objetivo operativo 1.a: Principios y derechos fundamentales en el trabajo
Los Estados Miembros de la OIT se rigen por los principios y derechos referentes a la libertad sindical y de
asociacién y a la negociacién colectiva y llevan a la préctica la eliminacién del trabajo forzoso, el trabajo infantil
y la discriminacién en el empleo y la ocupacién.

A

Resultado 1.a.2: Accién destinada a la lucha contra el trabajo infantil
Los Estados Miembros realizan acciones destinadas especificamente a la lucha contra el trabajo infantil acordes
con los Convenios fundamentales de la OIT, dando prioridad a la eliminacién urgente de las peores formas de
trabajo infantil y a la provisién de alternativas para los nifios, las nifias y sus familias.

Indicador 1.a.2
i) Los Estados Miembros progresan en la aplicacién de los Convenios nim. 138 y ndm. 182 a través de, como minimo,
dos intervenciones relacionadas con el enfoque del programa de duracién determinada, entre las que se incluyen los
cambios en la legislacién, la recopilacién de datos, los objetivos de duracién determinada, los sistemas de vigilancia
y seguimiento del trabajo infantil y la integracién del trabajo infantil en las politicas de desarrollo pertinentes.

Obijetivo: 10 Estados Miembros, ademas de la cifra alcanzada a final del bienio 2004-2005
Los avances se medirdn en funcién de los compromisos contraidos bajo los Convenios nim. 138 y ndm. 182.

Progresos hacia el logro:

B Dos Estados Miembros adicionales ejecutaron dos intervenciones en 2006.

B Ocho Estados Miembros adicionales ejecutaron una intervencién en 2006.

A efectos de este indicador, las intervenciones relacionadas con los programas de duracién determinada han

sido definidas de la siguiente manera:

B adaptacién del marco juridico a las normas internacionales, incluida la definicién de una lista de trabajos
peligrosos para los nifios y nifas;

B formulacién de politicas y programas especificos sobre peores formas de trabajo infantil, que tengan en
cuenta la situacién particular de las nifias y fijen metas de duracién determinada;

B integracién de las cuestiones relacionadas con el trabaijo infantil en las politicas y programas relativos al desarrollo,
a las cuestiones sociales y a la lucha contra la pobreza, teniendo en cuenta la situacién particular de las nifias;

B recopilacién y andlisis de los datos sobre la situacién del trabajo infantil, y

B establecimiento de un mecanismo adecuado y viable para la vigilancia y seguimiento del trabajo infantil y la
elaboracién de informes.

2.2. INFORME SOBRE OTROS
INDICADORES SIGNIFICATIVOS
PARA EL IPEC

0 mas intervenciones en ningun bienio anterior.
El cuadro 4 muestra méas progresos en 2006 en
el caso de los paises que ya aparecieron en el
informe de actividades de 2004-2005. Dieciséis

Estados Miembros han ejecutado al menos una
intervencion mas en el bienio actual en areas de
intervencion no sefialadas anteriormente. Un
total de 48 paises mas han ejecutado una o mas
intervenciones en 2006 en areas de intervencién
ya sefialadas en el informe de 2004-2005 para ese
pais. De éstos, 12 paises han declarado interven-
ciones en las cinco areas de intervencion.

En bienios anteriores se exigié al IPEC que
informase sobre tres indicadores adicionales.
Estos tenian relacion con: 1) el incremento en el
namero de mandantes que usan metodologias,
investigacién y buenas practicas de la OIT para
erradicar el trabajo infantil; 2) el nUmero de
nuevas ratificaciones de los Convenios num. 182
y/o nim. 138; y 3) el nUmero de nifios y nifias



1.2. Progreso respecto de los objetivos fijados m

Cuadro 3. Resumen del progreso logrado con respecto al indicador 1.2.a, por pais

SSTI?

Estado Miembro' ‘ Marco juridico ‘ Politicas y programas ‘ Integracién ‘ Recopilacién de datos

Estados Miembros en los que en 2006 se ejecutaron al menos dos intervenciones

Camerin X X

Sudéfrica X X X X
Estados Miembros en los que en 2006 se ejecuté una intervencidn

Azerbaiydn X

Botswana X

China X

Honduras X

Kazajstan X

Kirgizstdn X

Niger X

Tayikistan X

" Incluye todos los paises que han emprendido intervenciones en 2006 de las que no se ha dado cuenta anteriormente.  * Sistema de vigilancia
y seguimiento del trabajo infantil (SSTI).

Cuadro 4. Otros progresos logrados por los Estados Miembros de los que ya se informé

SSTI!

Estado Miembro ‘ Marco juridico Politicas y programas ‘ Integracién ‘ Recopilacién de datos

Estados Miembros en los que en 2006 se ejecutaron al menos dos intervenciones

Brasil v v X v X
Guinea / X \/ X
Moldova v X X v X
Togo X X v v

Turquia v X X v v
Uganda X v v v X

Estados Miembros en los que en 2006 se ejecuté una intervencién

Albania v v v X
Congo, Rep. Dem. del v v X

Dominicana, Republica v v v X
Jordania v v X
Kenya v ve v X
México v v X

Mongolia X Ve v v

Pakistan X v v Ve
Perd X \/ \/

Senegal X v v

X: Sin declarar anteriormente. / Informado en el Informe de actividades de 2004-2005.

' Sistema de vigilancia y seguimiento del trabajo infantil (SSTI).
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que directa o indirectamente se benefician de
los proyectos de la OIT o de los de sus socios.
El IPEC sigue recopilando informacion sobre
dichos indicadores puesto que ayudan a mos-
trar un panorama mas amplio del alcance vy el
impacto del Programa. Las siguientes subsec-
ciones describen el progreso de los indicadores
relacionados con las metodologias y las ratifica-
ciones. Sin embargo, como ocurria en el caso de
informes anteriores de mitad del bienio, la infor-
macion relativa al tercer indicador, relacionada
con los beneficiarios directos e indirectos, solo
se facilitara en el informe del bienio completo
2006-2007.

El Plan global de seguimiento del IPEC
informa sobre el indicador del Programa y Pre-
supuesto para el IPEC y los indicadores del
Programa adicionales citados anteriormente.
También se usa para realizar un seguimiento del
logro de los objetivos y para mantener un con-
senso acerca de los indicadores establecidos.

2.2.1. Los mandantes emplean
herramientas, metodologias,
investigaciones y buenas practicas

La utilizacién de metodologias, enfoques, inves-
tigaciones y buenas practicas producidas por la
OIT sobre trabajo infantil estd muy difundida.
Las monografias, la recopilacion de datos, los
estudios de referencia, las encuestas en escuelas,
las evaluaciones rapidas, los analisis de politica,
los informes de evaluacion (en particular, las
evaluaciones tematicas), las recopilaciones de
buenas practicas, los exdmenes de documentos,
los informes de actividades y otros documentos
representan una fuente y un medio clave para
fortalecer y compartir los conocimientos. Varias
de dichas herramientas, elaboradas por el IPEC
en 2006 para su uso futuro, han sido descritas

en el capitulo 1, seccién 1.6, «Desarrollo e inter-
cambio de conocimientos». En el anexo Il figuran
ilustraciones adicionales sobre el modo en que
los paises utilizan metodologias y productos de
investigacion del 1PEC.

2.2.2. Ratificaciones de los Convenios
sobre trabajo infantil de la OIT

En el periodo de 1999 a 2005, el Convenio sobre
las peores formas del trabajo infantil, 1999
(nim. 182) tuvo la tasa de ratificacion mas rapida
de cualquier Convenio en la historia de la OIT. El
impulso creado también sirvid de aliciente para
alentar las ratificaciones del Convenio sobre la
edad minima, 1973 (nim. 138). Con la ratifica-
cion universal ahora inminente para ambos, el
IPEC debe concentrarse en ayudar a los Estados
Miembros a cumplir con sus obligaciones segin
los dos instrumentos.

Al 31 de diciembre de 2006, 163 (o nueve de
cada diez Estados Miembros de la OIT), con
una representacion de casi el 80 por ciento de
los nifios y nifias del mundo, habian ratificado el
Convenio nim. 182. Un total de 147, o cuatro de
cada cinco Estados Miembros, con una represen-
tacion de més del 60 por ciento de la poblacion
infantil del mundo, habia ratificado el Convenio
nam. 138. En el anexo 111 figuran los paises que
todavia tienen que ratificar uno o ambos. A
finales de 2006, solo 14 de los 179 Estados Miem-
bros no habian ratificado todavia ninguno de los
dos Convenios.

En el debate del Informe global de 2006 en la
Conferencia Internacional del Trabajo del mismo
afno, varios de los ponentes instaron a los Estados
Miembros que no habian ratificado todavia los
Convenios sobre trabajo infantil a hacerlo, y a la
OIT a poner mas empefio para lograr la ratifica-
cién universal.
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3.1. COOPERACION TECNICA,
SERVICIOS DE ASESORAMIENTO
Y CAMPANAS DE SENSIBILIZACION

El IPEC actualmente estd operando en 88 paises
en las cinco regiones del mundo donde interviene.
Sesenta y uno de dichos paises han firmado un
Memorandum de entendimiento (MOU) con la
OIT. Enlos 27 paises restantes que no han firmado
todavia un MOU, el IPEC presta apoyo a varias
actividades para prevenir y eliminar el trabajo
infantil (cuadro 5). El nimero de proyectos ha
seguido amplidndose desde los afios anteriores.
En el transcurso del bienio 2006-2007, habran
estado activos 250 proyectos aproximadamente.

El grueso de la labor y la financiacién del
IPEC sigue organizandose mediante proyectos,

la mayoria de los cuales se llevan a cabo en el
terreno. Entre éstos se incluyen los programas tra-
dicionales por paises, los programas regionales de
fortalecimiento de capacidades y los programas
mas amplios de apoyo a los programas nacio-
nales de duracion determinada. Todos los pro-
yectos poseen componentes disefiados para crear
un entorno propicio para las acciones contra el
trabajo infantil. Dichos componentes se centran
en las reformas legislativas, las planificaciones
nacionales, el fortalecimiento de capacidades y
las campafias de sensibilizacion, aunque la impor-
tancia relativa de cada uno varia en funcion del
proyecto. Algunos de los proyectos subregionales
de gran envergadura giran en torno a un mismo
eje tematico, como la trata, la explotacion sexual
comercial, la agricultura comercial, la formacion

Cuadro 5. Paises participantes con el IPEC en 2006

Senegal, Suddfrica, Repiblica Unida de Tanzania,
Togo, Uganda, Zambia

Regidn Paises signatarios de un MOU'' Paises socios del IPEC
(88 paises) (61 paises) (27 paises)?
Benin, Burkina Faso, Camerdn, Céte d’lvoire, Angola, Botswana, Burundi,
Gabén, Ghana, Guinea, Kenya, Madagascar, Congo, Repiblica Democrdtica del
Africa Mali, Marruecos, Namibia, Niger, Nigeria, Congo, Etiopia, Lesotho, Malawi,

Mozambique, Rwanda, Zimbabwe

Estados drabes

Egipto, Jordania, Libano, Yemen

Bangladesh, Camboya, Filipinas, India, Indonesiq,

Ching, Viet Nam

y Asia Central

Turquia, Ucrania

Asia Republica Democrdtica Popular Lao, Mongolia,

Nepal, Pakistén, Sri Lanka, Tailandia

Albania, Bulgaria, Kosovo, Moldova, Rumania, Azerbaiydn, Georgia, Kazajstén,
Europa

Kirgizstan, Federacién de Rusig,
Tayikistan, Uzbekistan

América Latina
y el Caribe

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Repdblica Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragug,
Panamd, Paraguay, Per0, Uruguay, Venezuela

Bahamas, Barbados, Belice,
Guyana, México, Suriname,
Trinidad y Tabago

' MOU: Memordndum de entendimiento.

Estonia, Siria y la Ribera Occidental y la Faja de Gaza.

? En afios anteriores, ofros paises (socios del IPEC) que ejecutaron actividades del IPEC fueron
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profesional mediante programas de aprendizaje,
etc. La gestion de una serie de proyectos y pro-
gramas tan diversa es dificil a causa del elevado
nimero de contribuciones necesarias, entre las
gue se incluye el asesoramiento técnico de la sede
del IPEC y de especialistas en trabajo infantil en
el terreno y distintos enfoques de diversos depar-
tamentos administrativos de la OIT en cuanto a
contratos y revisiones presupuestarias.

Algunos proyectos tematicos mundiales, que
abarcan cuestiones tales como trabajo infantil y
educacion, trabajo infantil doméstico y coopera-
cion con la Cooperacion Econémica Asia-Paci-
fico concluyeron en 2006. Los nuevos programas
mundiales aprobados a finales de 2005 y durante
todo 2006 incluyen un proyecto para mejorar el
intercambio y la difusion de los conocimientos
sobre lecciones aprendidas y buenas practicas, un
proyecto para fortalecer las capacidades nacio-
nales sobre recopilacién de informacién sobre
trabajo infantil y un proyecto para fortalecer las
metodologias y la capacidad del IPEC y de sus
socios para evaluar el impacto. El eje tematico,
el intercambio de conocimientos y la gestion tam-
bién siguen garantizandose a través de las uni-
dades especializadas de la sede del IPEC vy sus
redes internas.

Entre las distintas modalidades de ejecucion,
los programas de duracion determinada (PDD)
y los proyectos de apoyo asociados al IPEC se
han ampliado para incluir un nimero mayor de
paises. Hay ahora un total de 23 proyectos de
apoyo a programas de duracion determinada,
entre los que se incluyen cuatro en fase de prepa-
racion o en fase inicial. Se ha finalizado un pro-
yecto de apoyo al PDD de Nepal, y hay otros tres
en segunda fase, entre los que se incluyen dos de
la primera generacion de programas de duracion
determinada, a saber, los de El Salvador y de la
Republica Unida de Tanzania.

Desde una perspectiva regional, en el curso
de los dos afios anteriores se ha producido una
reduccion paulatina del apoyo del IPEC a los
paises de Ameérica Latina a medida que los
gobiernos han ido asumiendo una mayor res-
ponsabilidad en el problema del trabajo infantil.
La labor centrada en Africa continué expandién-
dose en términos de asignacion de recursos, con
la inclusién de nuevos grupos de paises como los
paises de habla portuguesay los paises donde los
conflictos armados han concluido recientemente
(Angola, Liberia, Mozambique, Sierra Leona y
Sudén).

3.1.1. Ejecucién del Programa

Como ya se ha sefialado en informes anteriores,
la participacion del IPEC en el programa de
cooperacion técnica de la OIT ha aumentado
notablemente en el curso de los Gltimos afios.
Hace diez afios, el IPEC representaba un diez por
ciento del total del programa de cooperacion téc-
nica de la OIT, en contraste con el 45 por ciento
aproximadamente en la actualidad. El grafico 2
refleja el crecimiento sostenido del Programa y
ofrece informacion sobre la distribucion geogra-
fica del gasto™.

En el transcurso del bienio 2004-2005, los
gastos aumentaron de un 44 por ciento, llegando a
los 127 millones de d6lares de los EE.UU. en com-
paracion con los 88 millones de dolares en 2002-
2003. Los gastos totales continuaron a aumentar
en la primera parte del bienio 2006-2007, alcan-
zando los 74,3 millones en comparacion con los
70 millones de dolares en 2005. La tasa de ejecu-
cion, que representa el porcentaje de los gastos
reales en comparacion con los recursos asignados,
aumentd ligeramente pasando de un 68 por ciento
aun 67 por ciento en 2006, y debera mantenerse a
ese mismo nivel en el futuro inmediato.

3.1.2. Apoyo de los donantes

Desde la cifra aproximada de 45 millones de
dolares de los EE.UU. en 2000, las asignaciones
aprobadas a lo largo de los tltimos seis afios han
excedido los 60 millones de ddlares de los EE.UU.
(cuadro 6). En 2006, los donantes han asignado
un total de 72,5 millones al IPEC. Como se ha
sefialado en recientes informes presentados ante
el Comité Directivo Internacional, la inmensa
mayoria de las contribuciones al IPEC en la
actualidad estan ligadas a los acuerdos de pro-
yectos especificos, y la financiacion no asignada
a proyectos parece ser una modalidad de donante
gue ha pasado a la historia. EI IPEC seguira alen-
tando la financiacion no asignada a proyectos
debido a la gran flexibilidad y el mayor alcance
gue permite para la elaboracion de programas,

! En el bienio 2006-2007, la OIT introdujo una nueva
categoria de proyectos de cooperacion técnica: «<mundial».
Los proyectos mundiales estan relacionados con actividades
de &mbito internacional, como la promocién y la investiga-
cion, y contribuyen a producir resultados de ambito mun-
dial. En afios anteriores, los proyectos mundiales estaban
incluidos en la categoria de «interregionales». La nueva
categoria se ha aplicado Unicamente a los proyectos ini-
ciados en 2006.
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Grafico 2. Asignacién de recursos en concepto de cooperacién técnica
por regién 1999-2006 (délares EE.UU.)

Millones

80 —

I . Mundial

70

. Interregional

I I:] Europa y Asia Central

60

. Asia y el Pacifico

. Estados Arabes
I:I Américas
. Africa

50 +

40 |

30 +

20 +

2003 2004 2005 2006

para la integracion de la labor del IPEC en los
programas de trabajo decente por pais, y para
reducir los costes de desarrollo y ejecucién. La
gestion de las contribuciones a proyectos espe-
cificos de una amplia gama de donantes sigue
siendo una tarea ardua. Requiere el desarrollo
de un gran nimero de documentos de programa
detallados y cumplir los multiples requisitos dis-
tintos especificos de cada donante durante la eje-
cucién y la evaluacion, entre los que se incluyen
variaciones en los procedimientos y formatos
estdndar de la OIT en &reas presupuestarias y de
elaboracion de informes. En 2006, el IPEC habia
producido cerca de 30 documentos de proyectos
especificos. Por detras de los Estados Unidos, los

Cuadro 6. Evolucién de las
asignaciones autorizadas desde 2000
(en millones de délares EE.UU.)

2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

44,7 | 60,3 | 76,4 | 689 | 66,3 | 61,6 | 72,5

principales donantes en 2006 fueron los Paises
Bajos, Francia, Noruega y Dinamarca.

El apoyo de los donantes ha seguido con-
centrandose mayoritariamente en un sector geo-
gréfico (pais o region), y en algunos casos se ha
dirigido més bien a un grupo meta especifico
(por ejemplo, nifios soldados, nifios y nifias que
trabajan en minasy canteras, o en la agricultura)
o se ha centrado en determinadas estrategias del
IPEC (como la educacion o las camparias de sen-
sibilizacion). Los donantes también siguieron
prestando ayuda financiera para los programas
de duracion determinada, ya fuese a través de
la financiacién completa de proyectos de apoyo,
0 mediante la integracion de actividades en el
marco de proyectos de apoyo a programas de
duracion determinada del IPEC ya existentes.’

Los recursos extrapresupuestarios del IPEC
son asignados principalmente por los gobiernos
de los Estados Miembros. Sin embargo, también
hay varios donantes no gubernamentales, entre

2 Como es el caso de proyectos financiados por la UE
en proceso de negociacion para Pakistan y Turquia.
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Cuadro 7. Donantes del IPEC (1992-2006)

Donant 1992- 1994- 1996- 1998- | 2000- | 2002~ | 2004- 2006
onanies 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

Gubernamentales

Alemania

Australia

Austria

Bélgica

Brasil

Canadd

Comisién Europea

Coreq, Rep. de

Dinamarca

Espaiia

Estados Unidos

Finlandia

Francia

Hungria

Italia

Japén

Luxemburgo

Noruega

Nueva Zelandia

Paises Bajos

Polonia

Reino Unido

Suecia

Suiza

No gubernamentales
ACILS'

ECLT?

FIFA®

Hey U MuliiMedia AG
ICA*

Iniciativa Interlocutores
Sociales ltalianos (ISPI)

JTUC - RENGO?®

Particulares

" Centro Americano para la solidaridad laboral Internacional.  ? Fundacién para la erradicacién del trabajo infantil en el cultivo
deltabaco. * Fédération Internationale de Football Association.  “ Asociacién internacional de la confiteria.  * Confederacién
de Sindicatos del Japén.
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los que se incluyen organizaciones de emplea-
dores y de trabajadores, iniciativas conjuntas
y tripartitas, fundaciones y otras entidades del
sector privado. Por ejemplo, el proyecto del sector
del tabaco en la Republica Unida de Tanzania
esta financiado por la Fundacion para la erradi-
cacion del trabajo infantil en el cultivo del tabaco
(ECLT). Se trata de una iniciativa conjunta de
empleadores y de trabajadores formada por mul-
tinacionales de la industria del tabaco, organi-
zaciones de productores de tabaco y la Unién
Internacional de los Trabajadores de la alimen-
tacion, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco
y Afines (UITA) como la confederacion sindical
mundial que agrupa a los trabajadores del cul-
tivo y la fabricacion de tabaco. Se lanzara una
segunda fase del proyecto a principios de 2007.

En el cuadro 7 figuran los donantes del IPEC
desde 1992, incluso aquellos que realizaron con-
tribuciones adicionales o financiacion completa
en 2006.

Con el fin de satisfacer la creciente demanda
de apoyo expresada por los Estados Miembros,
el IPEC continta diversificando las fuentes y
explorando nuevos enfoques para la movilizacion
de recursos. En la lista del cuadro 7 no figuran
los gobiernos, las organizaciones no guberna-
mentales o las entidades del sector privado que
han aportado contribuciones de contrapartida
sustanciales para actividades especificas en el
ambito nacional; en los cuadros financieros del
anexo IV se facilitan detalles al respecto.

3.1.3. Servicios de asesoramiento
técnico a nivel nacional

Se requiere una amplia variedad de servicios téc-
nicos a la sede del IPEC y a los especialistas en
trabajo infantil en el terreno, a fin de prestar el
apoyo mas actualizado posible a los paises en
sus esfuerzos por aplicar los Convenios nim. 138
y nim. 182. Ademas de las contribuciones téc-
nicas aportadas por la sede del IPEC y realizadas
a través de los proyectos, el IPEC también res-
ponde a solicitudes de asesoramiento sobre cues-
tiones legales y recopilacion de datos en paises
donde el IPEC no se encuentra operativo.

Asesoramiento legal a los Estados Miembros

La unidad de servicios juridicos del IPEC con-
tribuye a la supervisién del cumplimiento de los
Convenios nam. 138 y nim. 182 mediante el ana-
lisis comparativo de la legislacion y las practicas

entre los Estados Miembros de la OIT. EI IPEC
también presta apoyo a los Estados Miembros
con la reforma de la legislacion laboral para ade-
cuarla a las normas internacionales del trabajo,
y esto lo hace a través de su contribucion en el
asesoramiento sobre revisiones de la legislacion
laboral coordinado por el Servicio DIALOGUE
de la OIT, y prestando apoyo con la legislacion
sobre trabajo infantil dentro de los proyectos del
IPEC en temas especificos, como trata de nifios y
nifias o trabajo peligroso. Con respecto a trabajo
peligroso, en 2006 se elaboré un CD-Rom con el
proposito de compartir la informacion acumu-
lada sobre las listas de trabajos peligrosos prohi-
bidos a los menores de 18 afios en 109 paises.

A fin de prestar apoyo a los Estados Miem-
bros que han ratificado uno o ambos de los
Convenios de la OIT sobre trabajo infantil con
sus obligaciones de presentacién de memorias,
el IPEC public6 la Guia préactica para la pre-
sentacién de memorias sobre trabajo infantil, en
colaboracion con el Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo (NORMES) vy el
Centro Internacional de Formacion de la OIT de
Turin. Aunque disefiada basicamente para asistir
a los funcionarios gubernamentales en la prepa-
racion de memorias regulares a la OIT sobre los
Convenios, la guia también resulta Gtil para cual-
quiera que desee informacion detallada sobre el
contenido y los aspectos practicos de cada uno
de los articulos del Convenio nam. 138 y del
Convenio nim. 182. Adema4s de las versiones en
inglés, francés y espafiol, la guia también ha sido
traducida al arabe, el rumanoy otros idiomas. La
guia también se emplea en cursos de formacion
destinados a fortalecer la capacidad nacional en
el Centro Internacional de Formacion de Turin,
una vez mas en colaboracion con el Departa-
mento de Normas Internacionales del Trabajo
(NORMES).

Apoyo del SIMPOC a la recopilacién

de datos sobre trabajo infantil

Desde su implantacion en 1998, el SIMPOC ha
facilitado asistencia técnica a mas de 50 paisesen
larecopilacion, procesamientoy analisis de datos
e informacion sobre trabajo infantil. Se han lle-
vado a cabo mas de 250 encuestas sobre trabajo
infantil hasta la fecha, 56 de las cuales fueron a
escala nacional. Se realizaron 80 encuestas de
linea de base adicionales, asi como 100 evalua-
ciones rapidas que tenian como grupo meta a
grupos especificos de nifios y nifias trabajadores
en lugares geogréaficos concretos. Los datos del
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SIMPOC permitieron a la OIT publicar esti-
maciones mundiales y regionales sobre trabajo
infantil para los afios de referencia 2000 y 2004,
y un primer analisis de las tendencias en materia
de trabajo infantil para el periodo 2000-2004°.
Pese a este importante avance, varios paises con-
tindan sin poseer estadisticas fiables de trabajo
infantil necesarias para guiar la formulacion de
politicas y las actividades operativas. Las peores
formas de trabajo infantil constituyen una
laguna de informacién importante en muchos
contextos nacionales.

Actualmente, el SIMPOC esta intensificando
sus esfuerzos por fortalecer la capacidad nacional
en lageneraciony el uso de los datos sobre trabajo
infantil. Con esta finalidad se puso en marcha un
programa a gran escala de formacién regional
y subregional para las contrapartes nacionales
durante el periodo que cubre este informe“.
Ademas, en 2006 se llevaron a cabo, numerosas
encuestas nacionales sobre trabajo infantil con
el apoyo técnico y financiero del SIMPOC.
Entre éstas se incluyen las encuestas en Benin,
Burkina Faso, Camerun, Coéte d’lvoire, Mali,
Rwanda, Senegal, Republica Unida de Tanzania
en la region de Africa; Indonesia, Mongolia y
Viet Nam en la region de Asia; Jordaniay Yemen
en los paises arabes; Azerbaiyan en la regién de
Europa; y Argentina, Bolivia, Chile y Pert en la
region de América Latina.

En abril de 2006, el SIMPOC present6 una
nota sobre la estrategia en la que enumeraba
cinco areas de trabajo prioritarias para el periodo
2006-2008:

1. trabajo técnico preparatorio para la aproba-
cion exitosa de una resolucion sobre estadis-
ticas en materia de trabajo infantil en la 182
Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo;

2. fortalecimiento de capacidades de los socios
nacionales;

3. integracion de estadisticas de trabajo infantil
en los programas nacionales de estadisticas;

4. presentacion de informes regulares en
materia de tendencias; y

5. apoyo selectivo en encuestas.

Actualmente se esta debatiendo la manera de
integrar mejor el SIMPOC con las actividades
generales de recopilacién y analisis de datos de
la OIT.

3.1.4. Campaiias mundiales
de sensibilizacién

El IPEC apoya el movimiento mundial contra el
trabajo infantil mediante actividades a todos los
niveles, que abarcan desde la participacion en
forosinternacionales hasta el apoyo a campafiasy
movilizaciones a nivel comunitario. La labor que
el IPEC lleva a cabo en mas de 80 paises ayuda a
fortalecer la accién del movimiento y casi todos
los proyectos tienen elementos de sensibiliza-
cion y fortalecimiento de capacidades. El IPEC
cuenta ademas con actividades especificas sobre
campafias mundiales concebidas para fomentar
la sensibilizacion entre el pablico general tanto
en los paises industrializados como en los paises
en desarrollo, a saber: el Dia mundial contra el
trabajo infantil, la campafa Tarjeta roja al tra-
bajo infantil, la Iniciativa de colaboracion 12-12
y el proyecto SCREAM”® .

Dia mundial contra el trabajo infantil

En 2006, el Dia mundial contra el trabajo infantil
(12 de junio) atrajo la atencion sobre las nuevas
estimaciones sobre trabajo infantil reveladas en
el Informe global, y aprovech6 la Copa Mundial
de Fatbol de la FIFA para difundir el mensaje
«Tarjeta roja al trabajo infantil». Con la euforia
de la Copa Mundial, la OIT mostré una «tarjeta
roja» contra el trabajo infantil, como parte de
una serie de eventos mundiales llevados a cabo
para celebrar el Dia mundial. Desde Addis
Abeba hasta Albania, desde Bolivia hasta Bur-
kina Faso, desde Sialkot hasta Sao Paulo, el Dia
mundial contra el trabajo infantil 2006 esta-
blecié un nuevo hito en el movimiento mundial
contra el trabajo infantil. Se celebraron eventos
por todo el mundo en mas de 70 paises, y se
llevaron acabo mas de 100 actividades, desde
partidos de futbol, obras de teatro, exposiciones
de arte, mesas redondas de discusion a nivel
nacional, programas de television, debates en

® F. Hagemann, Y. Diallo, A. Etienne, F. Mehran:
Global child labour trends 2000 to 2004, y OIT: Laeliminacién
del trabajo infantil: un objetivo a nuestro alcance; op. cit.

* Entre los intentos realizados hasta la fecha se incluyen
las actividades de formacion regional, subregional y nacional
para homologos de oficinas estadisticas nacionales y otros
organismos estatales llevadas a cabo en EIl Cairo (mayo de
2006), Phnom Penh (enero de 2006), Republica Unida de
Tanzania (abril de 2005), Senegal (julio de 2005) y Bangkok
(noviembre de 2004).

® SCREAM: Defensa de los derechos del nifio a través
de la educacién, las artes y los medios de comunicacién.
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los medios de comunicacion, actuaciones calle-
jeras, programas extraescolares, y eventos musi-
cales y culturales, entre cientos de actividades
diferentes.

En Ginebra, delegados tripartitos asistentes
ala Conferencia Internacional del Trabajo, ana-
lizaron los progresos y determinaron los desa-
fios que faltan afrontar en el camino hacia la
eliminacion de las formas peligrosas de trabajo
infantil durante la proxima década. Se orga-
nizé una mesa redonda especial conjuntamente
con el debate sobre el Informe global de la OIT
sobre trabajo infantil. Ademas, ministros de
ochos paises de habla portuguesa de todas las
regiones del mundo anunciaron la aprobacién
de una declaracién conjunta contra el trabajo
infantil y sus peores formas. El evento sirvié
para celebrar el Dia mundial contra el trabajo
infantil y el décimo aniversario de la Comunidad
de Paises de Habla Portuguesa (CPLP) con espi-
ritu de cooperacién y solidaridad.

La OIT también festejo el Dia mundial sim-
bélicamente con un evento celebrado en la sede
en Ginebra, protagonizado por Roger Milla,
legendario jugador de fltbol que acudio a «patear
el bal6n» contra el trabajo infantil, durante un
partido amistoso que enfrentaron equipos de
fatbol femenino locales. En Sialkot (Pakistan),
una ciudad donde el IPEC ha estado erradi-
cando el trabajo infantil en el sector del cosido
de balones de fatbol con el apoyo de la FIFA,
entre otras entidades, los nifios y nifias tuvieron
oportunidad de conmemorar el Dia mundial
contra el trabajo infantil. Los nifios y nifias que
solian dedicarse a coser balones de fatbol ahora
pueden practicar este deporte durante el recreo
de la escuela, actividad integrada a un nuevo
programa que incluye el deporte como parte de
la rehabilitacion de nifios y nifias ex trabajadores
en todo el mundo.

Iniciativa de colaboracién 12-12

Desde la celebracion del Dia mundial, el 12 de
junio hasta el 12 de junio del afio siguiente, se
mantiene vivo el compromiso social y politico
orientado a la accién por la erradicacion del
trabajo infantil, en paises industrializados y en
desarrollo, gracias a los esfuerzos desplegados
por la Campafia mundial de sensibilizacién
del IPEC a través de la Iniciativa de colabora-
cion 12-12. Existen significativos ejemplos de
este compromiso en Albania, Espafia, Francia,
Italia, Jordania, Turquia y Zambia. La puesta
en marcha de amplios programas y eventos

artisticos internacionales, organizados conjunta-
mente con los socios del IPEC, ha incrementado
la sensibilizacion dentro de las comunidades®. A
medida que va creciendo el nimero de socios y
de actividades, se hace mas evidente la necesidad
de contar con un medio de intercambio de infor-
macion y creacion de sinergias. A este respecto,
a finales de 2006 se lanzé el portal comunitario
12-12 (www.12tol12.0rg).

SCREAM: Defensa de los derechos

del nifio a través de la educacidn,

las artes y los medios de comunicacién

En el marco del proyecto SCREAM, un nimero
cada vez mayor de nifios, jovenes y educadores
comprometidos estan elaborando iniciativas
complementarias respaldadas por gobiernos
locales, entre las cuales se encuentran amplios
programas de capacitacion de profesores, la par-
ticipacion de grupos artisticos y la traduccion de
materiales a lenguas locales. En la actualidad,
el paquete didactico SCREAM esta disponible
en 16 lenguas y la Confederacion de Sindicatos
del Japon (JTUC-RENGO), que ha financiado
la traduccién del paquete al khmer y al nepalés,
va a apoyar otras traducciones al cingalés y al
bahasa indonesio.

Dentro del contexto de SCREAM, estu-
diantes universitarios estan desempefiando
un papel activo en el apoyo de iniciativas para
el fomento de la movilizacion social. Jovenes
lideres han puesto en marcha talleres de forma-
cién de formadores en varios paises, dentro del
marco de los proyectos del IPEC en el terreno,
y durante el desarrollo de estos talleres han
establecido vinculos con estudiantes univer-
sitarios locales. En 2006 se llevaron a cabo
talleres en Egipto, Zambia, Uganda, Nigeria y
Ghana (recuadro 5). Basandose en el enfoque
«De jovenes a nifios», estudiantes universita-
rios de paises industrializados, en asociacion
con diferentes partes interesadas de la comu-
nidad, estan organizando actividades con nifios
y nifas escolarizados, usando las artes visuales,

® El Suzuki Child to Child Solidarity Concert «A
Future Without Child Labour», de Turin; el Global Edu-
cation Festival/Global Education Award 2006, de San
Remo; el Festival de Cine de Florencia; la Iniciativa Tea-
tral ISTA, de Etiopia; la Iniciativa Ciencias Politicas, de
Paris; el Programa de Artes Visuales e Interpretativas, de
Espafia, merecen especial mencién entre los destacados
acontecimientos internacionales que llamaron la atencion
sobre la causa.
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RECUADRO 5. SCREAM: HACIA UN CAMBIO DE LA IDEA IMPERANTE
SOBRE TRABAJO INFANTIL EN EL AFRICA ANGLOFONA

Como parte del interés de la iniciativa SCREAM en habilitar a los j6venes para que exijan que se respeten
los derechos de los nifios y nifias, en todo el mundo se han celebrado con éxito talleres de «formacién
de formadores» dirigidos por jévenes lideres. Con objeto de apoyar el Programa subregional de forta-
lecimiento de capacidades de Lusaka, un voluntarioso joven formador del Reino Unido, trabajé durante
cuatro meses como coordinador de SCREAM en la puesta en marcha de SCREAM en la regién. Este
joven coordinador de SCREAM, junto con sus colegas del IPEC en el terreno y otros socios clave, dirigié
talleres de «formacién de formadores» en Zambia, Nigeria, Uganda y Ghana.

La estrategia aplicada para poner en marcha SCREAM en el dmbito nacional, deja experiencias y
valiosas lecciones que pueden utilizarse en otros programas del IPEC para capacitar a los jévenes a fin
de que puedan cambiar la actitud y el comportamiento de las sociedades en las que viven.

Los resultados de SCREAM fueron particularmente significativos en Zambia, pais en el que se creé una
red de facilitadores y formadores SCREAM. Esta red, bajo la direccién del Ministerio de Educacién y la
agencia zambiana de la ONG ANPPCAN, ha logrado ampliar la cobertura de SCREAM en las comuni-
dades y el sector de la educacién. La red facilité varias actividades basadas en SCREAM para conmemorar
el Dia mundial contra el trabajo infantil 2006. El Ministerio de Educacién solicité 5.000 conjuntos didécticos
SCREAM para capacitar a los docentes. Los medios de comunicacién dieron bastante importancia a la
iniciativa SCREAM, que fue difundida en varios noticieros televisivos y en un programa educativo infantil.

literarias y escénicas como medio para fomentar
la sensibilizacion sobre el trabajo infantil. Los
sindicatos de docentes también estan implican-
dose activamente’.

La participacion de la OIT en conferencias
internacionales clave ha dado lugar a una serie
de iniciativas multilaterales. La interaccion con
otras organizaciones dedicadas a promocionar la
educacion de las artes y la participacion infantil
durante la Conferencia Mundial sobre Edu-
cacion Artistica de la UNESCO, celebrada en
Lisboa este afio, condujo a la organizacion de
un concierto en Canada para fomentar la sensi-
bilizacion sobre el trabajo infantil. Después de
la Glocalization Conference anual que tuvo lugar
en Ankara, en julio de 2006, miembros del Glocal
Youth Parliament de 70 ciudades han empezado a
integrar el proyecto SCREAM en sus programas,
y se han convertido en lideres encargados de
motivar a artistas de sus comunidades a tomar
parte en iniciativas pertinentes.

3.1.5. Una perspectiva regional
de los programas y proyectos

Importantes eventos llevados a cabo en 2006
seguiran influyendo la distribucién de activi-
dades del IPEC desde una perspectiva regional.
El Informe global de 2006 revela una importante
reduccion del trabajo infantil peligroso en Amé-

rica Latina, e insta a prestar mayor atencién al
trabajo infantil en el Africa subsahariana. En
reuniones regionales celebradas durante 2006,
los Estados Miembros de la OIT de América
Latinay el Caribe, asi como de Asiay el Pacifico,
corroboraron su compromiso en la eliminacion
del trabajo infantil.

Afinales de 2006, el IPEC finalizé un acuerdo
con la Comision Europea para apoyar a los pai-
ses ACP®a combatir el trabajo infantil a través de
la educacion y la formacion. Este proyecto inte-
rregional abarcara actividades en Angola, Fiji,
Guyana, Jamaica, Kenya, Mali, Madagascar,
Sierra Leona, Sudan y Zambia. Sin embargo,
estas actividades no se iniciaron en 2006, por lo
tanto no se incluyen en los cuadros siguientes.

" Después de la realizacion de los talleres del IPEC, los
sindicatos de docentes albaneses han empezado a poner a
prueba lainiciativa SCREAM en escenarios educativos for-
males y no formales. En Guatemala, después de los talleres
del IPEC, profesores miembros del Sindicato de Trabaja-
dores de la Educaciéon (STEG) estan organizando activi-
dades SCREAM en escuelas de San Raimundo, Villanueva
y Guatemala.

® Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP),
paises que forman parte de la Convencién de Lomé.



1.3. Aspectos operativos y de organizacion m

AFRICA

Las dltimas estimaciones mundiales indican que, en comparacién con otras regiones del mundo, en el Africa
subsahariana el avance respecto de la erradicacién del trabajo infantil es menor. Esta regién tiene la mayor
incidencia de nifios y nifias econémicamente activos: el 26,4 por ciento del total de nifios y nifias de 5 a
14 afos de edad, en comparacién con el 18,8 por ciento en el caso de Asia y el Pacifico, y el 5,1 por ciento
en América Latina. En términos absolutos, se ubica en segundo lugar por detrds de Asia, y el nimero de
nifios y nifas que trabajan asciende a 49,3 millones. Es evidente que el problema se ve agravado por los
persistentes problemas que plantea la pobreza extrema y difundida, el elevado crecimiento demogrdfico, la
pandemia del VIH/SIDA, las crisis alimentarias recurrentes y la inestabilidad politica y conflictos.

En su informe para el bienio 2004-20035, el IPEC exhorté a que se concediera mds prioridad a la erradi-
cacién del trabajo infantil en Africa. En el Informe global de 2006 se reiteraba esta necesidad de centrarse
en Africa y se enumeraban varias dreas de trabajo del IPEC en la regién que debian mejorarse significativa-
mente. En particular, se aludia a la necesidad de:

B mejorar la base de conocimientos sobre trabajo infantil, en particular, mediante una mayor cooperacién
con las redes y los institutos de investigacién africanos, especialmente, con las unidades de investigacién
de los interlocutores sociales;

B prestar asesoramiento técnico a los Estados Miembros en la formulacién de una politica nacional sobre
trabajo infantil alli donde no existiera;

B promover la integracién de las cuestiones del trabajo infantil en los marcos de politica més amplios;

recalcar la relacién entre la educacién, el trabajo infantil y la educacién primaria universal como impor-
tante objetivo de por si, y como pilar clave de una estrategia para eliminar el trabajo infantil, y

B fortalecer la capacidad para la accién, particularmente, de los interlocutores sociales, con inclusién de
los diversos niveles gubernamentales, asi como de las principales partes interesadas.

Estas pautas también se estdn incorporando en los programas de trabajo decente por pais de la OIT en
Africa. Con miras a facilitar esta tarea, el IPEC debe disefiar métodos para prestar una asistencia técnica que
le permita apoyar, segin sea menester, las actividades de dmbito nacional en un nimero de paises mucho
mayor. No obstante, es evidente que la intervencién del IPEC sélo puede ser efectiva si los Estados Miembros
estdn empefnados en aplicar politicas apropiadas y respaldarlas con recursos internos, ademés de los que
proceden de la comunidad internacional. También serd preciso incluir medidas contra el trabajo infantil en
los programas para abordar las diversas crisis, como la pandemia del VIH/SIDA.

En muchos paises del Africa, los nifios y nifias siguen siendo victimas de muchas de las peores formas de
trabajo infantil, de las cuales las mds preocupantes son la trata de nifios y nifias, el reclutamiento de nifios y
nifas en conflictos armados, la mineria de pequefa escala, el trabajo peligroso en la agricultura, la explota-
cién sexual comercial, y el trabajo doméstico. Se sabe que en algunas zonas, ademds, sigue habiendo nifios
y nifias atrapados en situaciones de servidumbre por deudas y de esclavitud.

En 2006, 26 paises de Africa Central y Africa Occidental suscribieron un nuevo acuerdo regional de lucha
contra la trata de nifios y nifias, demostrando la voluntad creciente de los paises afectados por solucionar ese
problema. Ademds, se mantienen en marcha tareas encaminadas a lograr la ratificacién de los Convenios
nim. 182 y nim. 138 y a asistir a los Estados Miembros a cumplir con las obligaciones contraidas en virtud
de los mismos. Muchos paises africanos también han solicitado la asistencia del IPEC para aplicar medidas
con plazos especificos contra las peores formas de trabajo infantil.
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Proyectos del IPEC en 2006 (Africa)

Proyectos de apoyo a programas de duracién determinada - 8: Ghana, Kenya, Madagascar, Mali
(inicié en 09.06), Senegal, Sudéfrica, Repiblica Unida de Tanzania, Zambia (inicié en 09.06)

Programas nacionales - 7: Burkina Faso, Benin, Malawi, Mali, Marruecos, Niger, Togo

Encuestas nacionales del SIMPOC - 9: Benin, Burkina Faso, Camerin, Céte d’Ivoire, Madagascar, Mali,
Niger, Rwanda, Senegal

Proyectos regionales centrados en nifios y nifias involucrados en peores formas especificas - 6
B Cacao comercial en Africa Occidental y Central (Camerdn, Céte d'lvoire, Ghana, Guinea, Nigeria)
B Lucha contra las peores formas de trabajo infantil en los paises africanos de habla portuguesa
(Mozambique, Angola)

Nifios soldados - Fase II: (Burundi, Congo, Rep. Dem. del Congo, Rwanda)

Prevencién y erradicacién del trabajo infantil en la mineria en Africa Occidental (Burkina Faso, Niger)

Trabajo infantil doméstico (Uganda, Zambia) (finalizé en 04.06)

Trata de nifios y nifias - Fases | y Il (Benin, Burkina Faso, Camerin, Céte d'lvoire, Gabén, Ghana, Mali,
Nigeria, Togo)

Otros proyectos regionales - 4

B Fortalecimiento de capacidades en el plano regional (Ghana, Kenya, Nigeria, Uganda y Zambia,
con algunas actividades en Etiopia, Malawi, Suddfrica y la Reptblica Unida de Tanzania) (finalizé en
05.06)

B Proyecto regional sobre formacién profesional y orientacién vocacional (Ghana, Kenya, Repiblica Unida
de Tanzania)

B Proyecto regional sobre formacién profesional y aprendizaje (Benin, Burkina Faso, Mali, Niger, Togo,
Madagascar, Marruecos, Senegal)

B Proyecto subregional de lucha contra el VIH/SIDA y el trabaijo infantil en el Africa subsahariana
(proyectos piloto en Uganda y Zambia)

Proyectos nacionales, sectoriales o regionales centrados en nifios y nifias involucrados

en peores formas especificas - 3

B Marruecos: Peores formas de trabajo infantil en zonas rurales (integrado en el programa nacional)

B Republica Unida de Tanzania: Erradicacién del trabajo infantil en las plantaciones de tabaco de Urambo
(integrado en el proyecto de apoyo al programa de duracién determinada)

B Zambia: Estudio para medir la dimensién y la naturaleza del trabajo infantil
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ESTADOS ARABES

En los Estados drabes, los nifios, nifias y j6venes representan la mitad de una poblacién que en la actua-
lidad asciende a 280 millones de habitantes y se prevé que en 2050 esta cifra haya aumentado a mds
de 550 millones, 300 millones de los cuales serdn nifios, nifias y jvenes menores de 22 afios de edad.
Esta explosiéon demogrdfica, ademds de las tendencias econémicas descendentes, los crecientes niveles de
pobreza y el insuficiente desempefio educativo impulsan a los nifios y nifias a incorporarse al mercado de
trabajo a una temprana edad.

Se estima que en el mundo drabe hay 13,4 millones de nifios y nifias involucrados en el trabajo infantil.
Ello representa alrededor del 15 por ciento del total de nifios y nifias. Sin embargo, es posible que el verda-
dero nivel de trabajo infantil sea muy superior, habida cuenta del predominio de trabajo infantil en el sector
informal, un fenémeno dificil de cuantificar. El trabajo en el sector informal urbano, la agricultura estacional,
el trabajo callejero, el trabajo doméstico y las desigualdades de género a la hora de matricular a los hijos
en la escuela son especialmente preocupantes.

Una de las peores formas de trabajo infantil que més predominan en los Estados drabes es la trata de nifios
y nifias; en varios paises se estdn llevando a cabo actividades para solucionar este problema. El Gobierno del
Yemen ha suscrito acuerdos sobre la trata con los paises vecinos y ha impartido formacién a los funcionarios
de seguridad y de fronteras para que sepan reconocer y atender a las victimas, ha realizado compaiias de
concienciacién respecto de los peligros de la trata de nifios y nifias entre los padres, y ha creado un centro
de acogida y rehabilitacién para las victimas en la frontera con Arabia Saudita. Los Emiratos Arabes Unidos
estdn tratando de devolver a sus respectivos paises a los nifios y nifias que trabajan en las carreras de came-
llos, muchos de los cuales han sido victimas de trata. Por su parte, en el proyecto de Constitucién del Iraq se
consigna la prohibicién de la trata de nifios y nifas.

En virtud de su objetivo de haber eliminado las peores formas de trabajo infantil para 2016, el IPEC estd
prestando apoyo a los Gobiernos de Egipto, Jordania, el Libano y Yemen para que adopten y pongan en
prdctica una politica explicita contra el trabajo infantil y que identifiquen y retiren a los nifios y nifias del
mercado de trabajo.

Proyectos del IPEC en 2006

Proyectos de apoyo a programas de duracién determinada - 2: Libano, Yemen

Programas nacionales - 2: Egipto, Jordania
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ASIA Y EL PACiFICO

En el reciente Informe global de la OIT sobre trabajo infantil se indicaba que desde 2000 hasta 2004
el nimero de nifios y nifias menores de 15 afios que trabajan en Asia y el Pacifico se habia reducido en
5 millones, y que en la actualidad esa cifra ascendia a 122,3 millones. Pese a este acontecimiento positivo,
la regién sigue enfrentando importantes problemas. El nimero de nifios y nifias que trabajan en esta regién
es por mucho el més elevado del mundo y representa el 18,8 por ciento de los 650 millones de nifios y nifias
de 5 a 14 afios de edad en la regidn. Ademds, el avance logrado en la erradicacién del trabajo infantil sigue
siendo modesto en comparacién con el de ofras partes del mundo, como América Latina y el Caribe.

Muchas son las peores formas de trabajo infantil que adn suscitan gran preocupacién, entre ellas, la trata
de nifios y nifias, la explotacién sexual comercial, la servidumbre por deudas, el trabajo infantil doméstico,
y el reclutamiento y utilizacién de nifios y nifias en conflictos armados o en el tréfico de drogas. La excesiva
tolerancia del trabajo infantil imperante en muchos paises, la inestabilidad politica y los conflictos que tienen
lugar en otros (por ejemplo, Afganistdn, Nepal, Indonesia y Sri Lanka) exacerban el problema y pueden
dificultar la aplicacién de medidas para contrarrestarlo. Ademds, gran nimero de nifios y nifias de zonas
afectadas por desastres naturales, por ejemplo, maremotos (India, Indonesia, Sri Lanka) y terremotos (Indo-
nesia, Pakistdn), estén expuestos a incorporarse a la vida laboral.

Lenta e indefectiblemente, estrategias como el fortalecimiento de capacidades entre los interlocutores
sociales y las agencias ejecutoras del IPEC, la promocién para lograr la ratificacién y aplicacién de los Con-
venios de la OIT, la sensibilizacién del pdblico y de los grupos meta y la asistencia directa especifica estan
permitiendo lograr avances en el drea del problema del trabajo infantil. La sensibilizacién y el apoyo a la
erradicacién de este mal de forma global es cada vez mayor. Siete paises de la regién se han fijado objetivos
con un plazo determinado para erradicar las peores formas de trabajo infantil y en la actualidad ejecutan
programas de duracién determinada para alcanzar esos objetivos. En el plano regional también se estd
logrando avanzar. En julio de 2006 se celebré en Yakarta un curso préctico regional sobre la Declaracién
de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su seguimiento, la eliminacién
del trabajo infantil. Asimismo, estdn en marcha una serie de programas regionales por sector en los que se
aborda la trata de nifios y nifias y el trabajo infantil doméstico.

Las estrategias del IPEC en Asia concuerdan con las prioridades de la OIT con respecto al trabajo decente
para la regién. El IPEC sigue incorporando el trabajo infantil en las politicas, estrategias, planes y presu-
puestos de los gobiernos. En los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) en Camboya,
Indonesia, Nepal y Pakistén ya se han incluido temas relacionados con el trabajo infantil, y en otros paises,
como Filipinas y Viet Nam, se estd trabajando para lograrlo. En Camboya, Ching, Filipinas, India, Indonesiq,
Pakistan, Sri Lanka y Viet Nam se estdn llevando a cabo actividades para integrar las cuestiones de trabajo
infantil y trata en las iniciativas de la Educacién para Todos (EPT). Diez paises ya han establecido medidas
especificas contra el trabajo infantil como resultado de sus programas de trabajo decente por pais para el
periodo 2006-2007. En la 14° reunién regional de Asia celebrada en Buzan (Corea) entre el 29 de agosto
y el 1° de septiembre de 2006, todos los paises participantes acordaron emprender un decenio de lucha
por el trabajo decente en el Asia, que se completaria en 2015. Entre las prioridades convenidas para la
accién nacional, cabe citar la lucha contra el trabajo infantil, de conformidad con el Convenio ndm. 182
y el Convenio nim. 138, la promocién de la iniciativa Educacién para Todos, y el fomento de las oportu-
nidades de trabajo decente para los jévenes, hombres y mujeres, en particular, facilitando la transicién de
la escuela al trabajo.
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Proyectos del IPEC en 2006

Proyectos de apoyo a programas de duracién determinada - 6 + 1
Bangladesh (Fase preparatoria), Camboya, Filipinas, Indonesia (incluye la respuesta al maremoto en la
provincia de Aceh), Nepal, Mongolia, Pakistén

Encuestas nacionales del SIMPOC - 2: Finalizadas: Bangladesh, Mongolia

Proyectos nacionales, sectoriales o regionales centrados en nifios y nifias
involucrados en peores formas especificas - 17

B Bangladesh (2): Sectores peligrosos, sectores urbanos informales

B China (1): Trata de nifos, nifias y mujeres en la China

B Filipinas (1): Nifos soldados

B [ndia (3): Sectores peligrosos que cubre cuatro estados, proyecto estatal en Andhra Pradesh, sericultura
en el estado de Karnataka

Nepal (1): Servidumbre por deudas

B Pakistan (6): Tejido de alfombras, cosido de balones de fitbol, instrumental quirdrgico, educacién y
formacién, proyecto para los medios de comunicacién, respuesta al terremoto (coordinado con el
proyecto de apoyo al programa de duracién determinada)

B Sri Lanka (2): Nifos soldados, prevencién del trabajo infantil en las zonas afectadas por el maremoto

B Tailandia (1): Apoyo a la accién nacional de lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas (destinado
a nifios y nifias inmigrantes y migrantes)

Proyectos regionales por sector - 6

B Campaia de sensibilizacién de la Organizacién de Cooperacién Econédmica de Asia y el Pacifico (APEC)
sobre las peores formas de trabajo infantil y las oportunidades de educacién (Filipinas, Indonesiq,
Tailandia, Viet Nam)' (finalizé en 06.06)

B Empoderamiento econémico y social de las antiguas victimas de trata (Filipinas, Tailandia)

B Prevencién de la trata de nifios, nifias y mujeres a nivel comunitario (Camboya, Viet Nam)
(finalizé en 10.06)

B Trabajo infantil doméstico (Camboya, Indonesia, Pakistan, Sri Lanka) (finalizé en 04.06)

B Trata de nifios y nifias con fines de explotacién sexual y de trabajo, TICSA - Fase Il (Bangladesh, Indo-
nesia, Nepal, Sri Lanka, Pakistan, Tailandia) (finalizé en 03.06)

B Trata de nifios, nifias y mujeres en los paises del Mekong (Camboya, Rep. Dem. Pop. Lao, Tailandig,

Viet Nam y la provincia de Yunnan en la China) - Fase Il

' Este proyecto interregional también incluye componentes en México y Per; fue dirigido por la Oficina regional de Bangkok.
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EUROPA Y ASIA CENTRAL

Las nuevas estimaciones recogidas en el Informe global de 2006 indican una reduccién del nimero de nifios
y nifias que trabajan en las economias emergentes de Europa y Asia Central. El crecimiento econémico y la
reduccién de la pobreza ligados al compromiso politico de luchar contra el trabajo infantil han permitido
importantes avances. La tasa de ratificacién de los dos Convenios referentes al trabajo infantil en Europa es
muy alentadora. De 49 paises, sélo cinco no han ratificado el Convenio nim. 138 de la OIT sobre la edad
minima, y sélo tres no han ratificado el Convenio nim. 182 sobre las peores formas de trabaijo infantil. Con el
apoyo de los interlocutores sociales de los paises, el IPEC ha comenzado a elaborar e incorporar estrategias
de salida en proyectos ejecutados en Europa Central y Oriental.

Pese al positivo panorama general, sigue habiendo zonas en las que el trabajo infantil es endémico. En Asia
Central y el Cducaso, muchos nifios y nifias de la calle caen en las garras de alguna de las peores formas
de trabajo infantil y muchos nifios y nifias de zonas rurales realizan trabajos peligrosos en la agricultura.
Ademds, éstos Ultimos suelen ser victimas de trata hacia centros urbanos o hacia paises mds ricos en donde
trabajan en condiciones de explotacién, incluso la explotacién sexual comercial.

Proyectos del IPEC en 2006

Proyectos de apoyo a programas de duracién determinada - 1: Turquia
Programas nacionales - 3: Albania, Rusia, Ucrania
Encuestas nacionales del SIMPOC - 2: Finalizada: Georgia. En curso: Azerbaiydn

Proyectos nacionales, sectoriales o regionales centrados en nifios y nifias involucrados en peores
formas especificas - 3

B Peores formas de trabajo infantil (regién de Leningrado, Rusia)

B Peores formas de trabajo infantil (provincias seleccionadas de Turquia)

B Proyecto sobre nifios y nifias de la calle - Fase Il (San Petersburgo, Rusia) (finalizé en 09.06)

Proyectos regionales por sector — 4

B Trata de nifios y nifias en paises seleccionados de los Balcanes y Ucrania - Fase Il (Albania, Moldova,
Rumania, Ucrania)

B Eltrabajo infantil y el empleo de los jévenes en Asia Central (Kazajstdn, Kirgizstan, Tayikistan, Uzbekistdn)

B Peores formas de trabajo infantil en las repiblicas del Asia Central (Kazajstdn, Kirgizstan, Tayikistdn,
Uzbekistan)

B Proyectos en torno a las peores formas de trabajo infantil en paises seleccionados que han suscrito el
Pacto de Estabilidad de Europa Central y Oriental - Fase |l (principales paises: Albania, Bulgaria, Kosovo,
Moldova, Rumania, Ucrania)
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Si bien en América Latina y el Caribe en los Gltimos afios el trabajo infantil se ha reducido sustancialmente,
5,7 millones de nifias y nifios trabajan sin haber cumplido la edad minima de admisién al empleo o realizan
trabajos que deben ser abolidos, segin lo previsto en el Convenio nim. 182 de la OIT sobre las peores
formas de trabajo infantil. En su gran mayoria, estos nifios y nifias trabajan en la agricultura, sin embargo,
hay miles de ellos que se desempefian en otros sectores de alto riesgo, como la mineria, los basureros, el
trabajo doméstico, la coheteria y la pesca. Para esta regién, la ayuda para definir y realizar una cartografia
del trabajo peligroso, formular sistemas de vigilancia y seguimiento del trabajo infantil y hacer participar a
los interlocutores sociales en estos procesos revisten un cardcter prioritario para la regién. En muchos paises,
el trabajo doméstico en hogares de terceros es el segundo sector en importancia y el primero para las nifias.
En América Central y América del Sur se estdn ejecutando programas subregionales para resolver este
dificil problema. Otro grupo meta prioritario en materia de investigacién y accién es el de los nifios y nifias
indigenas, que suelen ser los més pobres entre los pobres, padecen la discriminacién y la falta de acceso a
los servicios sociales.

Las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil, como la explotacién sexual comercial, la trata
de nifios y nifias con fines de explotacién laboral y la utilizacién de nifios y nifias en conflictos armados y
el tréfico de drogas plantean problemas particulares pues implican actividades ilicitas furtivas y dificiles de
abordar. Algunas también plantean riesgos especificos a las nifias, que con frecuencia son mds vulnerables
debido a las prevalecientes normas culturales y sociales patriarcales de América Latina. El IPEC estd traba-
jando en la preparacién de modelos para hacer frente a estas peores formas y velar por que se instituyan
marcos juridicos y se mejore la capacidad de los paises para aplicarlos.

El IPEC aplica un fuerte criterio regional y subregional de sus actividades en América Latina. Por inter-
medio de grupos regionales, como el MERCOSUR, ha impulsado la promocién de una legislacién conjunta
de lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas. Ejemplo de ello es el acuerdo trilateral suscrito en
2005 por Argentina, Paraguay y Brasil relativo a la lucha contra la explotacién sexual comercial infantil en
la triple frontera. En la cuarta cumbre de las Américas, celebrada en noviembre de 2005, 34 paises firmaron
la Declaracién y Plan de accién de Mar del Plata, segin la cual todos los Estados Miembros acordaban
ampliar las oportunidades educativas y econémicas para las personas en situacién desfavorecida. Como
parte de este esfuerzo, se comprometieron a erradicar las peores formas de trabajo infantil para 2020 y
promover la igualdad de género, asi como el empleo de los j6venes. Esta iniciativa quedé fortalecida en
2006 por la Declaracién y Plan de accién de los paises de habla portuguesa contra las peores formas de
trabajo infantil, anunciados en mayo en Lisboa.

Entre las prioridades del IPEC se cuentan el empleo decente para los j6venes, la lucha contra la pobreza,
la educacién para todos, la igualdad de género, el fortalecimiento de los mecanismos de cohesién social,
el trabajo decente y la proteccién social de los trabajadores. La labor del IPEC seguird centrandose en la
integracién de las cuestiones del trabajo infantil en las politicas y los programas nacionales de América
Lating, en especial los referentes a la erradicacién de la pobreza y a la educacién, incluidos los programas
de transferencias en efectivo condicionadas.
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Proyectos del IPEC en 2006 (América Latina y el Caribe)

Proyectos de apoyo a programas de duracién determinada - 4 +1: Brasil, El Salvador (Fase I: finalizé
en 09.06 - Fase lI: inicié en 10.06), Repiblica Dominicana, Ecuador, Argentina (Fase preparatorial)

Programas nacionales - 2: Colombia (finalizé en 12.06), Panamé (Fase I: finalizé en 05.06 -
Fase Il: inicié en 10.06)

Encuestas nacionales e investigaciones del SIMPOC - 4: En curso: Argentina, Bolivia, Ecuador, Per(

Proyectos regionales - 3

B Erradicacién del trabajo infantil en América Latina (AECI - Fase 1)

B lucha contra el trabajo infantil peligroso en América Central (finalizé en 03.06)

B Prevencién y erradicacién del trabajo infantil doméstico a través de la educacién (Nicaragua, Honduras)

(finalizé en 04.06)

Proyectos sectoriales o regionales por pais - 5

Brasil: Lucha contra la trata y la explotacién sexual

Colombia: Mineria, sector informal urbano, nifios soldados (finalizé en 12.06)

B Costa Rica: Apoyo al programa de duracién determinada contra las peores formas
de trabajo infantil (finalizé en 06.06)

B Haiti: Trabajo infantil doméstico (finalizé en 09.06)

B México: Explotacién sexual comercial infantil

Proyectos regionales por sector - 8

B Campaiia de sensibilizacién del APEC sobre las peores formas de trabajo infantil y las oportunidades de
educacién (México, Pert) (finalizé en 06.06)

B Combatiendo las peores formas de trabajo infantil en el Caribe de habla inglesa y holandesa (Bahamas,
Belice, Guyana, Suriname, Trinidad y Tabago)

B Erradicacién y prevencién del trabajo infantil en la agricultura en América Central y la Repiblica Domi-
nicana (finalizé en 06.06)

B Explotacién sexual comercial infantil en América Central y la Repiblica Dominicana
(Belice, Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd)
(Fase I: finalizé en 04.06 - Fase Il: en curso)

B Explotacién sexual comercial y trabajo infantil doméstico en América del Sur
(Chile, Colombia, Paraguay, Perd)

B Nifios y nifias recolectores de basura (El Salvador, Guatemala, Honduras) (finalizé en 12.06)

B Prevencién y erradicacién de las peores formas de trabajo infantil en Honduras, Nicaragua, Guatemala
y Costa Rica (finalizé en 06.06)

B Trabajo infantil doméstico en América Central y la Repiblica Dominicana (Costa Rica, Repiblica Domi-
nicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamé) (finalizé en 06.06)
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3.2. EVALUACION DEL PROGRAMA
Y DEL IMPACTO

El actual trabajo de evaluacion del IPEC tiene
varias facetas: consolidacion de la experiencia
sobre evaluaciones de proyectos, aplicacién de
nuevos enfoques para evaluar los programas de
duracién determinada y perfeccionamiento de
metodologias de evaluacién del impacto relacio-
nadas con la formulacién de politicas, la crea-
cion de instituciones y la movilizacion social. Los
métodos de evaluacion del IPEC son totalmente
compatibles con el nuevo marco politico sobre
evaluacion de la OIT, y laseccién Disefio, evalua-
cion y documentacion (DED) ha llevado a cabo
consultas con la unidad central de evaluacion de
la OIT, afin de compartir experiencias y asegurar
la uniformidad en los enfoques adoptados.

Durante 2006 se han realizado 35 evalua-
ciones, incluidas tres autoevaluaciones y dos
evaluaciones finales ampliadas. Para 2007, se
espera llevar a cabo una mayor cantidad de eva-
luaciones, lo que llevaria a 90 el nimero de pro-
yectos evaluados en el bienio 2006-2007. Esta
cifra representa un aumento del 20 por ciento
respecto del periodo 2004-2005. La seccion DED
del IPEC ha empezado a realizar evaluaciones
estratégicas combinadas de proyectos relacio-
nados para obtener una evaluacion mas amplia
de los logros, lo que en vista de las limitaciones
de recursos existentes también ofrece una manera
eficaz de manejar un nimero extenso y creciente
de proyectos que precisan evaluacion. El anexo
IV enumera las evaluaciones efectuadas en 2006,
ordenadas por regién y tipo.

Evaluacién del impacto
El formato de las evaluaciones finales se ha modi-
ficado con objeto de combinar evaluaciones de
proyecto convencionales con estudios detallados
de evaluacion del impacto, como las encuestas de
grupos meta. Estas encuestas ofrecen una base
mas solida para evaluar los posibles efectos a
largo plazo de un determinado proyecto en los
nifios, nifas y en sus familias. Por ello, se con-
tinda trabajando para asegurar que los estudios
de linea de base realizados al inicio de un proyecto
puedan ser empleados para este fin. También se
hace hincapié en incluir el impacto de la labor a
nivel de politicas y del fortalecimiento de capaci-
dades como parte de las evaluaciones finales.
Las evaluaciones finales de los proyectos de
apoyo a programas de duracion determinada
de primera generacion, han sido producidas en

forma de evaluaciones finales ampliadas, basan-
dose en un formato estandar con un conjunto
béasico de preguntas. La intencioén es evaluar los
logros de los proyectos de apoyo individuales,
asi como facilitar la base para una evaluacion
del concepto del programa de duracién determi-
nada, en general. Por otra parte, se esta consul-
tando a socios nacionales para examinar cémo
estas evaluaciones pueden transformarse en
iniciativas conjuntas que demuestren mejor los
logros de los programas de duracion determi-
nada nacionales, y evaluar las contribuciones de
los socios en tareas de desarrollo individuales.
Naturalmente, esto ofrece la posibilidad de vin-
cularlos con evaluaciones de programas de tra-
bajo decente por pais.

En la actualidad, diversos proyectos estan
incluyendo sistematicamente metodologias para
efectuar el rastreo de los nifios, nifias y de sus
familias beneficiarios durante el ciclo de un pro-
yecto, y para dar seguimiento a los resultados
de los beneficiarios antiguos, con el fin de deter-
minar el impacto a largo plazo. Los sistemas de
rastreo suministran informacion para la evalua-
cion de proyectos en curso, mientras que los estu-
dios de seguimiento ayudan a demostrar si los
modelos de intervencion desarrollados son 0 no
eficaces a largo plazo. Un proyecto de cuatro afios
puesto en marcha en 2006 servira de base para
el desarrollo y aplicacion posterior del marco de
evaluacion del impacto del IPEC, centrandose en
particular en la elaboracién de enfoques para pla-
nificar y evaluar el impacto de las intervenciones
de entorno propicio, tales como la formulacién de
politicas y la creacion de instituciones.

3.3. GESTION DEL PROGRAMA,
DEL PERSONAL Y DE FINANZAS

En 2006, el IPEC ha continuado incorporando
mejoras en la estrategia y gestion de su pro-
grama, dando seguimiento a la evaluacién global
del Programa en 2004, al examen de su gestién
en 2005, a las recomendaciones emanantes de las
diferentes auditorias de sus proyectos realizadas
por auditores internos y externos en 2005, y al
gran namero de evaluaciones de sus proyectos
finalizadas en estos Ultimos afios. Sin embargo,
la gran envergadura del Programa, su continuo
crecimiento y la complejidad de las recomenda-
ciones correspondientes también han tenido un
impacto significativo en los métodos de trabajo
y las necesidades de apoyo administrativo.



La accion del IPEC contra el trabaijo infantil: Hechos sobresalientes 2006

El seguimiento de los diferentes examenes y
auditorias del IPEC ha sido una cuestion central
en 2006, y seguira siéndolo durante lo que queda
del bienio. La direccion del IPEC esta trabajando
afin de sacar conclusiones y recomendaciones de
muchas fuentes. Uno de los resultados de ello es
la publicacion de guias de procedimientos actua-
lizadas, asi como la modificacion de diversos
materiales de formacion en areas que requieren
mejoras. Los avances en las areas de formula-
cion estratégica de presupuesto, planificacion de
recursos y presentacion de informes como resul-
tado de la introduccion de IRIS, han implicado
la reduccion del tiempo disponible para la inno-
vacion de otros procedimientos operacionales
del IPEC, aunque estos cambios deberian hacer
mejorar la eficacia en un futuro.

3.3.1. EI IPEC en la sede

En su sede, en Ginebra, el IPEC forma parte del
Sector 1, Normasy Principios y Derechos Funda-
mentales en el Trabajo. Los cambios en la estruc-
tura organica relacionados con el Programa y
Presupuesto para 2006-2007 se mantienen sin
modificaciones desde el tltimo informe de acti-
vidades del Programa, presentado al Comité
Directivo Internacional. El Departamento de
Principios y Derechos Fundamentales en el Tra-
bajo (FPRW), se cred con miras a generar siner-
gias entre el trabajo del IPEC y del Programa
InFocus sobre la Promocién de la Declaracion
(DECLARATION), al situar ambos programas
en la misma estructura departamental, aunque
cada uno de ellos mantenga su independencia
de funcionamiento y visibilidad. Los servicios
de apoyo financiero y administrativo se propor-
cionan a nivel departamental. Los Directores de
los respectivos Programas reportan al Director
Ejecutivo del Sector 1.

Tal como se sefialé en muchos informes ante-
riores, el IPEC tiene que hacer frente a una situa-
cion muy compleja de recursos humanos en la
sede, debido a la gran dependencia que tiene el
Programa de fondos extrapresupuestarios. Desde
2002 se ha logrado mejorar la transparencia
gracias a la planificacion bienal de recursos de
personal para todo el equipo. Asimismo, este
proceso garantiza un minimo de seguridad con-
tractual al personal de cooperacion técnica. Sin
embargo, por segundo bienio consecutivo, el Plan
de personal para 2006-2007 dispone la reduccion
del personal de servicios organicos y en menor
medida del personal de servicios generales, a

pesar del enorme crecimiento en términos abso-
lutos de la ejecucién de proyectos. La necesidad
de asegurar recursos de personal para la sede a
través de los proyectos, afiade costos de gestion
a los proyectos en el terreno, reduciendo de esta
forma la competitividad del IPEC en relacion con
otros organismos encargados de la ejecucion de
proyectos.

3.3.2. El IPEC en el terreno

Aunque cada vez se da mas importancia a la
labor en materia de politicas y a las actividades
globales y campafias basadas en hechos, el IPEC
sigue siendo ante todo un programa centrado en
las actividades en el terreno. El Informe global
de 2006 reforzé la idea de que la eliminacion del
trabajo infantil sélo puede conseguirse a escala
nacional y que los Estados Miembros deben estar
a la vanguardia de los esfuerzos realizados en
este sentido.

Las estructuras y mecanismos en el terreno
de los que dispone el IPEC para apoyar a los
Estados Miembros en esta tarea incluyen las ofi-
cinas exteriores de la OIT (nacionales, subregio-
nales y regionales), el personal del IPEC en las
oficinas exteriores y los especialistas en trabajo
infantil y coordinadores subregionales de las Ofi-
cinas de Bangkok, Dakar, Addis Abeba, Nueva
Delhi, San José y Lima. Una gran variedad de
personal especializado en asistencia técnica, que
abarca desde los asesores técnicos principales
(ATP) para proyectos regionales hasta especia-
listas en evaluaciones, encuestas y programacion,
trabaja en las oficinas nacionales, subregionales
y regionales.

El compromiso del IPEC de realizar la des-
centralizacién financiera de los proyectos, de la
sede en beneficio de las oficinas exteriores de la
OIT, continué durante el afio 2006. Debido a que
algunos proyectos son proyectos globales y a que
la sede acoge la Oficina regional para Europa,
incluidos los paises de Europa del Este y Asia
Central en los que se llevan a cabo proyectos, no
es posible ni deseable llevar a cabo una descen-
tralizacién completa. El porcentaje de descentra-
lizacion financiera de la cartera de proyectos del
IPEC parece haberse estabilizado entre un 70 y
un 75 por ciento. Por otro lado, la tasa de des-
centralizacidn de la financiacién extrapresupues-
tariade la OIT para 2006, descontando la cartera
de proyectos del IPEC, es de un 60 por ciento.
La descentralizacién técnica hacia el terreno ha
aumentado gradualmente junto con el niUmero
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Grafico 3. Personal del IPEC
en la sede y en el terreno

Personal en la sede (11%)

Personal en el terreno (89%)

creciente de especialistas de la OIT en trabajo
infantil en las oficinas exteriores. Ademas, el
proceso de descentralizacidn técnica a los ase-
sores técnicos principales experimentados, ha
aumentado la responsabilidad de las oficinas
exteriores.

En cada uno de los paises en los que el IPEC
mantiene actividades, su labor se ve facilitada por
los comités directivos nacionales y los comités
asesores de proyectos. En algunos paises se llevan
a cabo diversos proyectos del IPEC simultanea-
mente, y esto conlleva a desafios respecto a la
coherencia, la coordinaciony laeficacia. Durante
varios afios, el IPEC ha tomado medidas para
organizar los diversos proyectos y actividades, lo
que ha dado como resultado programas nacio-
nales del IPEC coherentes y sistematicos, que
estdn muy vinculados a los programas nacio-
nales de la OIT, inclusive los programas de tra-
bajo decente por pais. Ademas, la coordinacion
y union de los recursos de los que disponen los
proyectos del IPEC a escala nacional no sélo ha
permitido una mejora de la eficiencia sino tam-
bién ha conllevado desafios en lo que respecta a
la presentacion de informes a los donantes.

3.3.3. Desarrollo de los recursos humanos

Actualmente el IPEC tiene 88 oficinas exteriores
repartidas en 75 paises, y su personal consta de
474 miembros (servicios organicos y generales).
Cincuentay tres personas, o sea el 11 por ciento,
trabajan en la sede de la OIT en Ginebra (gra-
fico 3). Las mujeres representan el 65 por ciento
de todo el personal del IPEC (grafico 4). El Pro-
grama ha conseguido atraer a muchas mujeres a
sus servicios organicos, tanto a escala nacional
como internacional. Por ejemplo, las mujeres que
son profesionales internacionales ahora superan
a los hombres por 38 a 34.

El proceso de seleccién y de contratacion del
IPEC esta concebido para atraer a candidatos

Grdafico 4. Hombres y mujeres
que trabajan en el IPEC

Hombres (35%)

o
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nacionales e internacionales altamente califi-
cados. La politica del IPEC es anunciar en el sitio
Web de la OIT las vacantes de todos los puestos
en proyectos internacionales de cooperacion téc-
nica, aunque en la OIT esto no sea un requisito
de procedimiento. Dicho esto, la corta duracion
de los proyectos de cooperacion técnica (general-
mente de dos a tres afios) implica un alto grado
de movimiento de personal, y si el personal con
experiencia no puede ser conservado en el pro-
grama, la base de conocimientos y la memoria
institucional se pierden. Por consiguiente, ya que
todos los otros factores permanecen inalterados,
a la hora de cubrir las vacantes, se da prioridad
al personal que trabaja en el IPEC planificando
la reubicacion del personal asignado a proyectos
que finalizan. En lo que va de 2006, el IPEC ha
cubierto 15 puestos internacionales y 68 puestos
nacionales. Doce de las 15 vacantes de personal
internacional fueron cubiertas mediante trans-
ferencias o promociones internas, mientras que
la mayor parte de puestos nacionales fueron
cubiertos por candidatos externos.

La politica recientemente adoptada por el
Departamento de Recursos Humanos de la OIT
(HRD) de descentralizar los fondos de formacion
a cada Sector o Departamento, ha conducido al
nombramiento de un coordinador de aprendizaje
para el Programay a la elaboracién, en consulta
con los miembros del personal, de una estrategia
de aprendizaje del IPEC. Esta se centra en desa-
rrollar las competencias basicas y técnicas del
personal teniendo en cuenta las necesidades per-
sonales de desarrollo, cuando a largo plazo, las
mismas resultan de interés para la OIT. Todos los
nuevos miembros del personal reciben una amplia
orientacion sobre los valores y los principios de
la OIT, los temas técnicos pertinentes, la planifi-
cacion estratégica, la evaluacion, la presentacion
de informes, la financiacion y los procedimientos
administrativos.

Las consultas con el personal y los talleres
siguen siendo una importante caracteristica del
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Programa, tanto con miras a hacer que el per-
sonal de las oficinas exteriores participe en ejer-
cicios de planificacién estratégica como para
garantizar que se compartan de manera Optima
las nuevas experiencias y lecciones aprendidas.

Siguiendo un importante esfuerzo realizado
para formar al personal del IPEC de todas las
regiones sobre la integracion del género, el IPEC
ha adoptado un enfoque ad hoc, tal como sugirio
la auditoria de género de la OIT (2004-2005). Este
incluye reuniones de informacion sobre diferentes
temas relacionados con las cuestiones de género,
asi como la capacitacion del nuevo personal y de
los asesores técnicos principales (ATP), durante
sus programas de orientacion, sobre las cues-
tiones de género relevantes en el ambito del tra-
bajo infantil.

3.3.4. Métodos de funcionamiento

Lautilizaciéon al médximo de los recursos humanos
disponibles y la introduccion de IRIS han dado
como resultado que se dedique menos tiempo a
trabajar en la innovacion de los procedimientos
operacionales especificos del IPEC. Tal como se
sefiald en el informe del afio pasado, el trabajo
del IPEC sobre los procedimientos operacio-
nales ahora se realiza en el marco de los cambios
introducidos por IRIS. Durante el afio pasado, la

mayor parte del trabajo del IPEC sobre los proce-
dimientos operacionales se dirigi6 a adaptarse a
IRIS y a trabajar con el equipo de IRIS y el per-
sonal del Sector de Gestion y Administracion, a
fin de mejorar y estabilizar el nuevo sistema en
la sede. Se trata de un proceso muy importante
pero que ha demostrado tomar mucho tiempo y
absorber casi todos los esfuerzos realizados por
el IPEC durante el afio. Asimismo, la OIT ha
reunido a una serie de equipos a fin de preparar
laintroduccion de IRIS en las oficinas exteriores,
y el personal del IPEC ha participado plenamente
en este proceso.

El Manual de Operaciones del Programa
(POM) del IPEC, que puede consultarse en el sitio
Web del IPEC, ha seguido evolucionando durante
el afio. EI POM fue creado hace ya tres afos y
se sigue perfeccionando mediante una revision
continua, pero sin sufrir modificaciones funda-
mentales. El afio pasado se afiadieron nuevas
directrices sobre la finalizacion de los programas
de accion, se amplié la seccion dedicada a los
recursos humanosy se actualizé el capitulo sobre
comunicacion.

Continda el trabajo con PROCUREMENT
y FINANCE a fin de actualizar las circulares de
compras de la Oficina. Esto conducira a la sim-
plificacién de los procedimientos, la mejora de la
documentacion y una mayor integracion de los
métodos de trabajo del IPEC en los de la Oficina.
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11.1. ELTRABAJO INFANTIL EN LA AGRICULTURA

La inmensa mayoria de los nifios y nifias que
trabajan no suelen hacerlo en fabricas o talleres
clandestinos, o en el sector domeéstico, 0 como
vendedores de la calle en las zonas urbanas, sino
que trabajan de sol a sol plantando y cosechando
cultivos, fumigando con pesticidas, y cuidando
ganado en explotaciones agricolas y plantaciones
rurales. Segun el Informe global de la OIT de
2006, La eliminacion del trabajo infantil: un obje-
tivo a nuestro alcance, se calcula que el 70 por
ciento de los nifios y nifias que trabajan en el
mundo, lo hacen en el sector agricola. Muchos
realizan trabajos que ponen en peligro su segu-
ridad, su salud e incluso su vida, privandolos
de la posibilidad de recibir una educacion®. A
menos que se realice un esfuerzo concertado para
reducir el trabajo infantil agricola, sera impo-
sible lograr el objetivo de erradicar las peores
formas de trabajo infantil para 2016.

Si bien en muchos paises se han logrado
grandes progresos para reducir el trabajo infantil
peligroso en otros sectores, varios factores hacen
del trabajo infantil agricola un problema dificil
de solucionar, entre otras cosas, debido a la
importancia atribuida a la agricultura en muchas
economias en desarrollo y a las actitudes y per-
cepciones arraigadas acerca de la funcion de los
nifios y nifias en las zonas rurales. Al debatir el
Informe global en la Conferencia Internacional
del Trabajo de 2006, hubo un amplio consenso
entre los gobiernos, los empleadores y los traba-
jadores sobre la necesidad de que en los proximos
cuatro afios se incremente significativamente la
labor de la OIT por lo que respecta a la erradica-
cién del trabajo infantil en este sector.

1.1. FIJARSE LA PRIORIDAD
DE ERRADICAR EL TRABAJO
INFANTIL AGRICOLA

A muchas personas, pensar en crecer en una
finca les sugiere una nifiez idilica de nifios y
nifias trabajando junto a sus padres o abuelos
al aire libre, y aprendiendo los valores y la satis-
faccion del trabajo. No obstante, la realidad
suele ser completamente distinta. Hoy, en todo
el mundo, millones de nifios y nifias son explo-
tados severamente en fincas y plantaciones de
todo tipo y tamafo, trabajando duramente en
malas o pésimas condiciones, y desempefiando
tareas peligrosas a cambio de una remuneracion
escasa o inexistente.

Las tasas de accidentes mortales, accidentes de
trabajo y mala salud revelan que, independiente-
mente de la edad de quien trabaja, la agriculturaes
uno de los tres sectores mas peligrosos, junto con
lamineriay la construccién. Segln las estadisticas
de la OIT, el 50 por ciento de accidentes mortales
tienen lugar en la agricultura®. Son muchos los
peligros potenciales, y el nivel de riesgo elevado.
En muchas circunstancias, los nifios y nifias se ven
forzados a trabajar jornadas prolongadas, emplear
herramientas filosas concebidas para adultos, aca-
rrear cargas demasiado pesadas para sus cuerpos
inmaduros, y manejar maquinarias peligrosas.
Estan expuestos a pesticidas tdxicos, enferme-
dades e inclemencias climéticas, y también pueden
trabajar en condiciones insalubres y padecer de
acoso y maltrato psicolégico®. Se podrian seguir
enumerando situaciones como éstas.

! OIT: La eliminacion del trabajo infantil: un objetivo a
nuestro alcance. Informe global con arreglo al seguimiento
de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo (Ginebra, 2006), pag. 8.

2 OIT: Seguridad y salud en laagricultura: Informe (V1) I,
Conferencia Internacional del Trabajo, 88.* reunion, 2000.

® Para mas informacion sobre los peligros que entrafia
el trabajo agricola para los nifios, sirvanse consultar Gui-
debook 3: Eliminating hazardous child labour de la reciente
serie del IPEC, Tackling hazardous child labour inagriculture:
Guidance on policy and practice (Ginebra, OIT, 2006).



La accion del IPEC contra el trabaijo infantil: Hechos sobresalientes 2006

RECUADRO 6. EXPOSICION A LOS PESTICIDAS:
UN GRAVE PELIGRO PARA LOS NINOS Y NINAS

La exposicién de los nifios y nifias a los pesticidas y a ofros productos agroquimicos es de particular preo-
cupacién. El cuerpo de los nifios y nifias tiene una mayor capacidad para absorber las sustancias téxicas,
ya sea a través de la respiracién, de la piel o de la ingestién. En proporcién a su peso, los nifios tienen
una superficie cutdnea mayor. Asimismo, los nifios y nifias tienen una conducta més exploratoria y una
tendencia de llevarse la mano a la boca, de tal modo que estdn més expuestos al contacto e ingestién
de residuos de pesticidas y de otras sustancias quimicas. Ademds, estén mds expuestos a accidentes que
se producen por almacenar mal este tipo de productos (por ejemplo, en botellas de bebidas o recipientes
de alimentos) o por almacenar agua en contenedores vacios pero sin descontaminar.

En el caso del envenenamiento por sustancias quimicas, un factor importante es la capacidad del cuerpo
para eliminar la toxicidad y excretar los pesticidas. El metabolismo infantil difiere de manera importante del
de los adultos. Por ejemplo, se ha comprobado mediante investigaciones de laboratorio que los j6venes
son més susceptibles a los pesticidas organofosfatados .

La adolescencia es el Gltimo periodo de rdpido crecimiento celular, y el momento en que los érganos
de reproduccién alcanzan una etapa de completa diferenciacién; asi pues, la exposicién durante este
decisivo periodo puede ser particularmente peligrosa .

Si bien sigue habiendo un alto grado de imprecisién acerca de la seguridad de muchas sustancias qui-
micas, se sabe que varios factores contribuyen a la singular vulnerabilidad de los nifios y nifias a las sustan-
cias quimicas, en particular, la biologia, la psicologia y la conducta caracteristica de los nifios y nifias.

B Biologia: Los sistemas nervioso central, inmunolégico, reproductivo, hormonal y digestivo, asi como
los rifiones y los pulmones de un feto, un neonato o un nifio o nifia, son inmaduros y se encuentran
en evolucién constante. Dependiendo del estado de desarrollo y de otros factores, la capacidad del
nifio o nifia para eliminar la toxicidad y excretar toxinas satisfactoriamente difiere de la de un adulto,
en ocasiones ello equivale a que cuentan con una mayor proteccién, pero en otras se agudiza su
vulnerabilidad.

B Psicologia: Los nifios y nifias mds pequefios respiran con mayor rapidez, y comen y beben mds en
relacién con lo que pesan en comparacién con los adultos, y su absorcién cuténea puede ser mayor.

B Conducta: Los nifios y nifias pasan mds tiempo al exterior que los adultos, jugando y actuando més
cerca del suelo, en donde suelen acumularse los contaminantes. Por lo general, también se llevan
la mano a la boca como parte de su desarrollo normal. Por otra parte, desconocen los riesgos
potenciales que los rodean y, por consiguiente, son menos capaces de protegerse de las posibles
exposiciones”’.

" Natural Resources Defense Council: Trouble on the farm: Growing up with pesticides in agricultural communities. (Washington, DC,

1998). ? National Research Council of the Institute of Medicine: Protecting Youth at Work: Health, Safety, and Development of Working
Children and Adolescents in the United States; (Washington DC, National Academy Press, 1998).

Se ha de hacer hincapié en que no todas
las labores que realizan los nifios y nifias en la
agricultura los perjudican o se cuentan entre las
formas de trabajo infantil que se deben erradicar
en virtud del Convenio nam. 138 sobre la edad
minima y el Convenio niim. 182 sobre las peores
formas de trabajo infantil. La OIT no persigue la
prohibicién de todos los trabajos realizados por
nifios y nifias menores de 18 afios en las fincas
o explotaciones agricolas. No se cuestionan las
tareas adecuadas a la edad ni que suponen riesgos
menores y no interfieren con la asistencia escolar
del nifio y el derecho a gozar de tiempo libre. En

realidad, muchos tipos de experiencias laborales
para nifios y nifias pueden ser positivas, otorgan-
doles calificaciones préacticas y sociales para la
vida laboral adulta. Suele constatarse que parti-
cipando en algunos aspectos del trabajo agricola
los jovenes adquieren confianza en si mismos,
autoestima y calificaciones laborales.

Sin embargo, el trabajo infantil consiste en
otra cosa, y dado el caracter intrinsecamente
peligroso de muchos tipos de tareas agricolas,
la linea entre lo que constituye trabajo aceptable
y trabajo perjudicial se atraviesa facilmente.
Este problema no es exclusivo de los paises en
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desarrollo y de hecho puede existir en paises
industrializados. Independientemente de que los
nifios y nifias trabajen en la finca de sus padres,
se les contrate para trabajar en explotaciones
o plantaciones de terceros, o bien acompafien
a sus padres en busca de trabajo como jorna-
leros migrantes, los peligros y niveles de riesgo
a los que se ven expuestos pueden ser peores
que los de los trabajadores adultos. Puesto que
el cuerpo y la mente de un nifio se encuentran
en proceso de crecimiento y desarrollo, expo-
nerlos a los peligros del lugar de trabajo puede
resultar mas devastador y ocasionar consecuen-
cias permanentes en ellos, y en algunos casos,
pueden generar discapacidades para el resto de
sus vidas. En el recuadro 6 se explica como la
exposicion a pesticidas y a otros productos agro-
guimicos es particularmente perjudicial para los
nifos y ninas.

1.2. REDUCIR EL TRABAJO INFANTIL
AGRICOLA: SALVAR ALGUNOS
OBSTACULOS IMPONENTES

Por varias razones, la agricultura es un sector
dificil de abordar. Ademas del propio factor de
sumagnitud, en todas las culturas y regiones del
mundo siempre ha habido resistencia a la idea
de que «echar una mano» en la finca, en par-
ticular en las explotaciones familiares, pueda
calificarse de trabajo infantil. Mas que cual-
quier otro sector, la agricultura es una forma de
vida dentro de la cual los nifios y nifias aprenden
su actividad futura. Este elemento «familiar» de
la agricultura esta tan arraigado en la cultura
y las tradiciones que resulta dificil reconocer
que los nifios y nifias puedan ser explotados en
un entorno de este tipo, y dificulta la introduc-
cion de medidas en materia de trabajo infantil.
Lamentablemente, en algunos lugares del
mundo los nifios y nifias comienzan a «echar
una mano» aproximadamente a la edad en que
deberian incorporarse a la escuela primaria.
Muchos nifios y nifias inmersos en la pobreza
rural en paises en desarrollo, en particular las
nifias, comienzan a trabajar en la agricultura
cuando aun son muy pequefios, incluso a partir
de los cinco afios de edad. Se estima que en
algunos paises, el 20 por ciento de los nifios y
nifias que trabajan en el campo son menores de
10 afios*.

Otro obstaculo a la reduccién del trabajo
infantil agricola es que suele ser invisible y pasar

desapercibido. El trabajo que un nifio o nifia rea-
liza para terceros puede ser ocultado por reali-
zarse como trabajo a destajo o por formar parte
del trabajo solicitado a una familia de agricul-
tores migrantes en explotaciones o plantaciones
de mayor escala. Analogamente, los acuerdos de
subcontratacion laboral utilizados por empresas
agricolas en algunos paises pueden disfrazar el
trabajo infantil y permitir que los empleadores
se deslinden de sus responsabilidades en el caso
de detectarse trabajo infantil en su explotacion
o plantacion.

En muchos paises, la agricultura es histérica
y tradicionalmente un sector poco regulado. Ello
equivale a que la legislacion en materia de tra-
bajo infantil, cuando existe, se aplica menos en
las industrias agricolas que en otro tipo de indus-
trias. En algunos paises, ni los obreros agricolas
adultos ni los nifios y nifias estan cubiertos por
la normativa sobre seguridad y salud que cubre a
otras categorias de trabajadores adultos, o estan
exentos de las mismas. En este sector, por ejemplo,
alos nifios y nifias se les permite manejar maqui-
narias y conducir tractores a una edad mas tem-
prana que en otros sectores.

Otro obstaculo para reducir el trabajo
infantil agricola es el limitado acceso a la edu-
cacion gratuita y de buena calidad en las zonas
rurales remotas. Cuando hay escuelas, suelen ser
de mala calidad y tienen problemas para retener
el personal docente, para mantener tasas de asis-
tenciaescolar elevadas y tienen un nivel mas bajo
de desempefio y logros educativos. Para las fami-
lias de agricultores pobres, la escolarizacion,
especialmente la escolarizacion secundaria,
constituye un lujo inalcanzable o simplemente
irrelevante, en particular, si los padres y los
nifios y nifias no perciben que la escolarizacion
mejorara sus perspectivas de futuro o les ofre-
cera otras opciones profesionales.

Ademas de los obstéaculos citados anterior-
mente, cabe mencionar el problema general de
la pobreza rural. Hoy todo el mundo reconoce
que el trabajo infantil no puede reducirse de
forma sostenible a menos que se lo vincule a las
iniciativas de desarrollo rural y de lucha contra
la pobreza. En muchas situaciones, los nifios y
nifias de las zonas rurales representan una cuan-
tiosa fuente de mano de obra barata que puede
reemplazar el trabajo remunerado y desalentar
la aplicacion de métodos y tecnologias mas

* IPEC: El trabajo infantil: lo intolerable en el punto de
mira (Ginebra, OIT, 1996).
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productivas para mejorar la productividad agri-
cola. Si se incrementan los ingresos de los agri-
cultores y de los trabajadores agricolas adultos,
a largo plazo se reducira el trabajo infantil, y
se lograra que estos grupos cuenten con medios
econémicos para mantener a la familia y lograr
el acceso de sus hijos a la educacion.

1.3. LA LABOR DEL IPEC
EN EL SECTOR AGRICOLA

El IPEC ha contribuido a lograr cambios sustan-
ciales en la erradicacién del trabajo infantil en
muchos otros sectores y ahora se encuentra en
mejores condiciones para dirigir sus recursos a
la inmensa y compleja tarea de erradicar el tra-
bajo infantil peligroso del sector agricola. De
entre todos los proyectos y programas de accion
del IPEC hasta la fecha, los centrados especi-
ficamente en la agricultura representan menos
del 15 por ciento. Sin embargo, en los ultimos
cinco afos, en Africa y América Latina se han
puesto en practica importantes proyectos piloto
relacionados con la agricultura comercial en los
gue intervienen varios paises; otros proyectos
recientes del IPEC en zonas rurales en éstas 'y en
otras regiones del mundo cuentan con compo-
nentes centrados en la erradicacion del trabajo
infantil en la agricultura. Estos proyectos agri-
colas se centran de forma especial en la comu-
nidad: normalmente estdn encaminados a crear
capacidades entre los grupos de las partes inte-
resadas para abordar las cuestiones relativas al
trabajo infantil, crear conciencia en los niveles
de la aldea y la comunidad y hacer participar
a los miembros de la comunidad, por ejemplo,
en actividades como la vigilancia del trabajo
infantil. De ser posible, los proyectos también
captan la participacion de las organizaciones de
empleadores y los sindicatos a fin de fortalecer
el didlogo social entre estos grupos, y, en oca-
siones, también participan organizaciones no
gubernamentales. En el recuadro 7 se explica
como un proyecto del IPEC en Turquia ayuda
a hijos de trabajadores migrantes que trabajan
con sus padres.

Entre las actividades encaminadas a la erra-
dicacion del trabajo infantil agricola cabe sefalar
la reciente aparicién de iniciativas emprendidas
por varias partes interesadas, relacionadas con
un cultivo especifico y en las que intervienen
diversos actores de la cadena de suministros de
alimentos y articulos de ese sector. Algunas de

dichas iniciativas estdn enfocadas en medidas de
ayuda directa a los nifios y nifias y a sus familias,
en campafias de sensibilizacion y fortalecimiento
de capacidades de los organismos locales. Otras
centran sus esfuerzos a nivel nacional e interna-
cional, estableciendo reglamentos y planes de eti-
quetados para presionar a los exportadores y a
los proveedores a que prohiban el uso de mano
de obra infantil y vigilen su erradicacion. En
los Gltimos afos, el IPEC ha respaldado varias
alianzas sectoriales de este tipo, en particular, las
que se establecieron en las industrias del banano,
el chocolate y el tabaco”.

1.4. DE CARA AL FUTURO

A fin de intensificar la labor de erradicacion del
trabajo infantil agricola, el IPEC est& disefiando
nuevas estrategias basadas en una cooperacion
y colaboracion mas estrechas con las organiza-
ciones internacionales agricolas y con las orga-
nizaciones de empleadores y de trabajadores, asi
como una iniciativa de comunicacion ampliada
centrada en el Dia mundial contra el trabajo
infantil de 2007, que girara en torno a la agri-
cultura. También procurard integrar la cuestion
ala labor actual de la OIT en materia de empleo
para jovenes, y desarrollo rural y empleo.

1.4.1. Cooperacion con organismos
y organizaciones internacionales
relacionadas con la agricultura

Los organismos y las organizaciones interna-
cionales relacionadas con la agricultura pueden
desempefar un papel importante en la erradi-
cacion del trabajo infantil de este sector, espe-
cialmente en la eliminacién del trabajo peligroso.
Por sus estrechos contactos con los ministerios y
departamentos de agricultura nacionales, los ser-
vicios de extensién agricola, las organizaciones
y cooperativas agricolas, las organizaciones de
productores agricolas y las entidades de inves-
tigacion agricola, por mencionar algunas, estas
organizaciones constituyen una importante via
hacia el nivel nacional.

® Para mas informacion sobre iniciativas emprendidas
por varias partes interesadas sirvanse consultar Guide-
book 3: Initiatives to tackle, de la serie Tackling hazardous
child labour in agriculture: Guidance on policy and practice
(Ginebra, OIT, 2006).
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RECUADRO 7. PROGRAMA PILOTO DESTINADO A LOS H1JOS
DE FAMILIAS MIGRANTES QUE TRABAJAN JUNTO A SUS PADRES

En Turquia, alrededor del 65 por ciento del total de los nifios y nifias menores de 15 afios que trabajan lo
hacen en la agricultura. En las zonas de cultivo de algodén del sur del pais, muchos hijos de trabajadores
agricolas migrantes trabajan con sus padres y viajan con ellos desde su aldea natal, siguiendo los ciclos
de los cultivos. Para estos nifios y nifas, resulta muy dificil ir a la escuela pues la temporada de cultivo
del algodén se prolonga entre mayo y noviembre y se superpone con el afio escolar. La mayoria termina
abandonando los estudios, y algunos ni siquiera los inician.

En la regién de Karatas, cerca de Adana, el Ministerio de Educacién Nacional de Turquia tiene en
marcha un programa del IPEC (2005-2007) para atender a las necesidades especificas de los nifios y
nifias que participan en el trabajo agricola estacional y ocuparse de sus repercusiones en la educacién.
La esencia del programa es la formulacién de planes de escolarizacién en internados que funcionan
durante todo el afio, y de un sistema de vigilancia y seguimiento del trabajo infantil basado en la escuela,
que congregue a los educadores y a los padres, los empleadores (agricultores), los asistentes sociales y
las autoridades locales para detectar la presencia de nifios y nifias que trabajan, retirarlos y vigilar que
no se reincorporen. También se atiende a los hermanos mds pequefios mediante programas preescolares
especiales, jardines de infantes que funcionan durante todo el afio y otros servicios, para evitar que
comiencen a trabajar.

El proyecto consta de dos elementos principales. El primero tiene por objeto crear un entorno politico
favorecedor para lograr los objetivos de Turquia en materia de educacién para todos y eliminacién del
trabajo infantil. El segundo estd orientado directamente a los nifios y nifias, retirandolos de los trabajos
peligrosos del sector agricola, impidiéndoles incorporarse al trabajo agricola estacional e incorporéndolos
a programas educativos formales y no formales, o a programas de formacién profesional o pre-profesional.
Estos componentes constan de componentes transversales, como los de género y de promocién.

En Karatas se ha creado un centro de apoyo social comunitario desde el que se atiende a las necesi-
dades especificas de los nifios y nifias beneficiarios del programa, ayuddndolos a integrarse a las diversas
alternativas que se han concebido para ellos. El centro también se ocupa de realizar un seguimiento de
los nifios y nifias a medida que se mueven en el sistema educativo.

Otro elemento importante enmarcado en el proyecto es un servicio que asiste a los nifios y nifias que
trabajan en las zonas rurales remotas mediante métodos innovadores, como los programas de educacién
entre compaferos y la creacién de redes con otros programas centrados en el bienestar infantil.

El programa se inicié en 2005 y hasta el momento ha encontrado y registrado a més de 1.400 nifios y nifias
(el 45% de los cuales son nifias). Alrededor de la mitad han sido retirados del trabajo agricola y matriculados
en escuelas primarias. Mds de 100 nifios y nifias (sobre todo nifios) han sido retirados del trabajo agricola y
matriculados en internados de Karatay, Kozan, Mustafabeyli e Hilvan. Los demds se han beneficiado de pro-
gramas educativos complementarios y de actividades sociales organizadas por el centro de asistencia social
comunitario y de las escuelas primarias circundantes enmarcadas en el programa.

Al organizarse el trabajo del IPEC en el
sector agricola, va consolidandose una coopera-
cion para erradicar el trabajo infantil peligroso
agricola con organizaciones internacionales dedi-
cadas a la agricultura, como la Organizacion de
las Naciones para la Agricultura y la Alimenta-
cion (FAO), el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), el Grupo Consultivo para la
Investigacién Agricola Internacional (CGIAR),
y el Programa Mundial de Alimentos (PMA). Si
bien la reduccidn del trabajo infantil no constituye
el eje de su labor, muchos de los programas y acti-
vidades de estas organizaciones inciden en ella.

Las organizaciones internacionales de
empleadores y de trabajadores también han
manifestado interés por comenzar a participar
en las iniciativas futuras. Entre ellas, cabe men-
cionar a la Federacion Internacional de Produc-
tores Agropecuarios (FIPA), que representa a los
agricultores, empleadores y a sus organizaciones,
y la Unidn Internacional de los Trabajadores de la
alimentacion, Agricolas, Hoteles, Restaurantes,
Tabacoy Afines (UITA), que representa a los tra-
bajadores y a sus organizaciones.

En una consulta de politicas sobre la erra-
dicacion del trabajo infantil agricola, celebrada
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por el IPEC en mayo de 2006 con esas organi-
zaciones, se acordo que la elaboracién de poli-
ticas sobre trabajao infantil coherentes es una
tarea de primer orden. De forma unanime, las
organizaciones apoyaron la idea del Dia mundial
contra el trabajo infantil como una via idonea
para crear conciencia y enviar un fuerte mensaje
comun sobre la erradicacion del trabajo infantil
en la agricultura.

En una segunda consulta conjunta, celebrada
en Roma en septiembre de 2006, se identifico la
necesidad de elaborar una estrategia de comu-
nicacion, asi como la creacion de actividades y
programas en el terreno que puedan ser conjun-
tamente promovidos en el Dia mundial contra el
trabajo infantil, y mas alla de éste.

1.4.2. Dia mundial contra
el trabajo infantil en 2007

Este Dia mundial proporcionara una importante
plataforma para la comunicacion a fin de crear
conciencia sobre el trabajo infantil en la agricul-
tura. Entre los mensajes clave que el IPEC promo-
vera para este evento, cabe citar los siguientes:

[ Lograr erradicar las peores formas de tra-
bajo infantil para 2016 en todo el mundo sélo
serd posible si se realizan mayores esfuerzos
para reducir el trabajo infantil agricola pues
se trata del sector de la economia con mayor
incidencia de trabajo infantil.

[] Determinadas actividades agricolas son
tan peligrosas que es preciso prohibir que
los nifios y nifias intervengan en ellas. Por
ejemplo, los nifios mas pequefios no debe-
rian manipular ni fumigar con pesticidas u
otros productos agroquimicos, y deberian
ser protegidos de la posible exposicién a los
mismos. Tampoco deberian manejar cierto
tipo de maquinaria agricola peligrosa.

[] La creacion de empleo para jovenes puede
ayudar a erradicar el trabajo infantil agri-
cola, a promover el empleo y el desarrollo
rural, y a eliminar o reducir la pobreza.

1.4.3. El empleo de los jovenes
y la agricultura

Otro elemento clave de la labor del IPEC sera pro-
mover el empleo de los jovenes® en la agricultura
dentro de un marco de trabajo decente, como
forma de reducir el trabajo infantil. La creacién

de empleo para los jovenes en este sector podria
servir para acabar con el trabajo infantil, pro-
mover el empleo y el desarrollo rurales, y ayudar
a reducir la pobreza mediante el incremento de
los ingresos; sin embargo, muchos jévenes no
quieren trabajar en la agricultura porque la
remuneracion suele ser baja, los horarios son
prolongados, el trabajo es arduo y peligroso, y
las perspectivas de carrera son minimas.

Para inducir a los jovenes (de 15 afios de edad
0 mas) a este sector, el trabajo ha de basarse en
una formaciéon adecuada, en buenas oportuni-
dades de empleo y de carrera, en condiciones
de trabajo decentes con niveles de remuneracion
adecuados, y en buenas normas en materia de
salud y seguridad. El desafio consiste en hacer
realidad esas condiciones y normas. Otra cues-
tion que debera ser abordada es cdmo encon-
trar formas seguras e innovadoras para que los
jovenes que han alcanzado la edad minima de
admisién al empleo trabajen en la agricultura sin
que ello interfiera en sus estudios.

1.4.4. Relacion con el empleo rural
y la reduccién de la pobreza

En junio de 2008, la 972 reunién de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo abordara la
cuestion de la promocidn del empleo rural para
reducir la pobreza. La erradicacion del trabajo
infantil agricola guarda estrecha relacion con la
creacion de empleo rural, tanto para los adultos
como para los jovenes en el contexto del tra-
bajo decente. Los nifios y nifias son explotados
como mano de obra barata y desempefian tareas
propias de puestos de trabajo que deberian ser
fuente de empleo para los adultos. EI IPEC par-
ticipa actualmente en el grupo de trabajo inter-
departamental en la preparacion del documento
para la discusion en la CIT.

1.5. CONCLUSION

Erradicar el trabajo infantil en todo el mundo
para 2016 s6lo sera posible si se realizan mayores
esfuerzos para reducir el trabajo infantil en la
agricultura. El IPEC tiene una buena expe-
riencia en la erradicacion del trabajo infantil en
este sector sobre la cual basarse, en especial, alli

¢ Que hayan cumplido la edad minima de admision al
empleo establecida en el Convenio nim. 138 de la OIT.
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donde todos los proyectos agricolas comerciales
en Africa y América Latina hayan finalizado.

Una via clave para realizar la labor del IPEC
es la creacion de alianzas con organizaciones
internacionales relacionadas con la agricul-
tura. El s6lido compromiso de estas organiza-
ciones internacionales basadas en Roma, asi
como el de las organizaciones de agricultores,
de empleadores y de trabajadores, y otros sindi-
catos agricolas, brinda a la OIT y al IPEC una
oportunidad formidable para asumir un papel
rector en la eliminacion del trabajo infantil en
el sector agricola. EI Dia mundial contra el tra-
bajo infantil podria ser una ocasion para que ese
dia los organismos elaboren exitosamente y de
forma conjunta comunicados e informaciones,
e inicien programas y actividades que puedan
mantener mas alla de ese dia.

La agricultura podria ser un sector idéneo
para promover el empleo de los jévenes y el tra-
bajo decente. Una iniciativa de este tipo también
servira para enviar un importante mensaje a los
agricultores, a los organismos internacionales
relacionados con este sector, y a otras partes
que suelen pensar que prohibir el trabajo infantil
equivale a prohibir todas las tareas que un nifio o
nifia pueda desempefar en la agricultura, incluso
en las explotaciones agricolas familiares.

En conclusion, si se desea alcanzar el objetivo
de erradicar las peores formas de trabajo infantil
para el 2016, se necesita una campafa masiva
de informacién y promocion encabezada por el
IPEC y la OIT sobre la eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil en la agricultura.






11.2. EL PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES DE EMPLEADORES

Y DE TRABAJADORES EN LA LUCHA CONTRA EL TRABAJO INFANTIL

Las organizaciones de empleadores y de traba-
jadores son indispensables en la lucha contra el
trabajo infantil. En el reciente Informe global de
la OIT sobre trabajo infantil' se hace hincapié
en la funcion decisiva que tienen los interlocu-
tores sociales en el movimiento mundial contra
el trabajo infantil. Se da mucha importancia a
la revitalizacion y el fortalecimiento del movi-
miento mundial como estrategia decisiva para
alcanzar los objetivos a escala internacional’.
Sin embargo, también se reconoce que sigue
habiendo algunos problemas para lograrlo y se
insta a los interlocutores sociales a profundizar
y ampliar su compromiso con la erradicacion
del trabajo infantil, y a la OIT a mejorar sus
capacidades®.

Los desafios que se plantean son: en primer
lugar, mejorar la capacidad de los interlocutores
saciales, en particular, para que actien en la eco-
nomia informal, en donde se registra la mayor
incidencia de trabajo infantil. En segundo lugar,
puesto que en la Ultima década el movimiento
mundial ha crecido y ha atraido a una diversidad
de actores, ello plantea el peligro de la duplica-
cion de actividades. En tal sentido, las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores tienen
que definir estrictamente sus respectivas fun-
ciones y ventajas comparativas. En tercer lugar,
el mismo IPEC tiene sus propias limitaciones en
cuanto a su capacidad, en especial, cabe citar
la presion a la que se ve sometido para cumplir
plazos y ejecutar programas de accion.

2.1. EL PAPEL CENTRAL

DE LAS ORGANIZACIONES

DE EMPLEADORES Y

DE TRABAJADORES EN

EL MOVIMIENTO MUNDIAL
CONTRA EL TRABAJO INFANTIL

¢De qué forma intervienen los interlocu-
tores sociales en el movimiento mundial? Para
comenzar, tanto las organizaciones de emplea-
dores como las de trabajadores tienen un interés
propio muy fuerte en la lucha contra el trabajo
infantil. Por lo que respecta a los empleadores,
erradicarlo de las cadenas de suministro ayuda a
asegurar un acceso continuo a mercados y pro-
ductividad. En cuanto a los sindicatos, el tra-
bajo infantil les impide alcanzar sus objetivos
elementales, esto es, los derechos en el trabajo y
mas puestos de trabajo, al tiempo que merma las
oportunidades para que los trabajadores adultos
lleven un salario digno a sus hogares. Unas y
otras organizaciones estan interesadas en que
haya mercados de trabajo que funcionen mejor*
para garantizar trabajo decente.

Lossindicatosy las organizaciones de emplea-
dores representan un considerable potencial para
el movimiento mundial contra el trabajo infantil,
puesto que cuentan con gran cantidad de miem-
bros, estan integradas verticalmente y vinculan el
plano local con el mundial. Existen ventajas com-
parativas que se pueden utilizar en cada nivel. Los
sindicatos de cada sector y las organizaciones de
empleadores estan en mejores condiciones para

! OIT: La eliminacién del trabajo infantil: un objetivo a
nuestro alcance, Informe global con arreglo al seguimiento
de la Declaracién de la OIT relativa a los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo, CIT, 95.% reunion, Infor-
me | (B), 2006.

2 El plan de accién reafirma el objetivo de lograr la
eliminacion efectiva del trabajo infantil en el mundo, tal
como se establece en la Resolucion de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo de 1996.

® OIT, 2006, op. cit., pag. 97.

* Grimsrud, B. y Noonan, T., «The next steps», en
Grimsrud (ed.): The Next Steps: Experiences and analysis of
how to eradicate child labour (Oslo, Fafo, 2002), pag. 123.
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trabajar a nivel de las bases por el apoyo que
prestan sus centros nacionales, que pueden valerse
de su poder de convocatoria y actuar en los esce-
narios politicos con los gobiernos. En el plano
internacional, instituciones como la Organizacién
Internacional de Empleadores (OIE), la Confede-
racion Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres (CIOSL), la Confederacion Internacional
del Trabajo y las federaciones sindicales mun-
diales pueden apoyar a los centros nacionales y
hacer presion en los debates de politica.

Cada mandante aporta herramientas especi-
ficas para luchar contra el trabajo infantil, por
ejemplo, los sindicatos se valen de la negociacion
colectiva, y las organizaciones de empleadores,
de los codigos de conducta.

La forma mas eficiente de que los sindicatos
se involucren en la lucha contra el trabajo infantil
es que aprovechen sus ventajas comparativas y
sean coherentes con sus objetivos como organi-
zaciones de trabajadores. No cabe duda de que es
el logro de los derechos humanos fundamentales
lo que ofrece vias organicas y sostenibles para
erradicar el trabajo infantil.

Las organizaciones de empleadores también
han desempefiado una importante funcién en la
formulacién de normas internacionales del tra-
bajo y en la regulacion del trabajo infantil. Asi
como hay empresas de diversos tipos que pueden
contribuir a la demanda de mano de obra infantil
contratando a nifos y nifias, las empresas tam-
bién pueden ser Gtiles ayudando a eliminarlo.
Las empresas, como ciudadanas corporativas
gue son, deben actuar rigiéndose por la ética,
y tienen la obligacién de respetar las reglas del
juego. La responsabilidad social de la empresa
es un instrumento voluntario que pueden usar las
empresas para trascender el cumplimiento de la
ley y hacer una contribucidn positiva acorde con
su funcion en la sociedad®.

2.2. TIPOS DE PARTICIPACION
DE LAS ORGANIZACIONES DE
EMPLEADORES Y DE TRABAJADORES

Las organizaciones de empleadores y de traba-
jadores, con el apoyo del IPEC, se han adherido
a una amplia gama de actividades relacionadas
con el problema del trabajo infantil. Es posible
analizarlas clasificandolas del siguiente modo:

[ Campafias de promocion y sensibilizacién

[] Diélogo social y alianzas sectoriales

Fortalecimiento de capacidades
Vigilancia y seguimiento del trabajo infantil
Formulacion de politicas nacionales

Promocion de las normas internacionales

O 0Oo0odgao

Participacion en grupos de trabajo
internacionales

[

Cooperacién con érganos regionales

U

Apoyo directo a los nifios y nifias
trabajadores y a sus familias

[ ] Creacion de redes con otros socios
de la sociedad civil

]

Investigacion

]

Reuniones para intercambiar experiencias
y elaborar politicas

] Movilizaciéon de recursos

Si bien inevitablemente hay un grado de super-
posicion entre estas categorias, la tipologia es
un dispositivo util para analizar los multiples
aspectos de la participacion de los interlocutores
sociales enmarcados en el Programa.

2.2.1. Campaiias de promocién
y sensibilizacién

La promocion y sensibilizacion, incluyendo el
cabildeo si fuera el caso, es una actividad clave
de los interlocutores sociales. Por ejemplo, en los
Gltimos afios los sindicatos de todo el mundo han
comenzado a realizar campafias por la erradica-
cion del trabajo infantil doméstico. En Tanzania,
la Unidn de Trabajadores de la Conservacion,
Hoteleria y Domésticos (CHODAWU) aprobo
en 2004 una resolucién asignando el 25 por
ciento de sus recursos a la lucha contra el trabajo
doméstico infantil. En Peru, el proyecto del IPEC
relativo a los nifios y nifias que trabajan en ese
sector ha apoyado al sindicato de trabajadores
del sector doméstico en sus campafias en favor
de una nueva legislacion que regule el sector.
En Costa Rica y Guatemala se han emprendido
actividades similares en apoyo a una mejor pro-
teccion legal de los nifios y nifias trabajadores
domeésticos.

® Véase OIT: The evolving corporate social responsibi-
lity debate: issues for employers and their organizations, Sim-
posio destinado a las organizaciones de empleadores, 5 a
7 de octubre (Ginebra, 2005).
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2.2.2, Didlogo social
y alianzas sectoriales

Desde hace ya méas de una década se vienen
sellando alianzas sectoriales contra el trabajo
infantil. Por su propia naturaleza, estas inicia-
tivas constituyen vehiculos para la responsabi-
lidad social de las empresas y para el didlogo
social. Por ejemplo, el programa mundial: Minors
out of Mining (Los menores fuera de las minas),
puesto en marcha en 2005 en la Conferencia
Internacional del Trabajo, es un modelo de cola-
boracion que cuenta con el apoyo de los interlo-
cutores sociales de ese sector. Esta iniciativa esta
encaminada a que dentro de diez afios se haya
eliminado por completo el trabajo infantil de la
mineria de pequefa escala, un sector en el que
se calcula trabajan un millén de nifios y nifias en
condiciones particularmente peligrosas.

En otro nivel, en El Salvador, la Asociacion
azucarera de ese pais firmé un Memorandum de
entendimiento (MOU) con el Ministerio de Tra-
bajo y la OIT comprometiéndose a erradicar el
trabajo infantil en ese sector. La Asociacion azu-
carera nacional logro registrar un 30 por ciento
de descenso en el trabajo infantil entre 2004 y
2005 aplicando su politica con sus proveedores,
principalmente cooperativas, y ofreciendo alter-
nativas de trabajo no peligroso a los jévenes
trabajadores.

2.2.3. Fortalecimiento de capacidades

Alolargo delos afios, el IPEC ha creado unaserie
de herramientas para respaldar el trabajo de los
interlocutores sociales en temas que varian desde
la vigilancia y seguimiento del trabajo infantil
hasta la formulacién y ejecucién de encuestas de
evaluacion rapida.

Con el Acuerdo marco suscritoentre laOITy
Noruega a finales de 2003 se imprimi6 un signifi-
cativo impulso alas actividades de fortalecimiento
de capacidades de la OIT con los interlocutores
sociales. En virtud de este Acuerdo, se han pro-
mocionado en los paises actividades coordinadas
entre el IPEC, ACTRAV y ACT/TEMP. Por
ejemplo, el IPEC y ACTRAV aunaron esfuerzos
y dirigieron cursos de formacion de formadores
paraagricultores, sobre la eliminacioén del trabajo
infantil peligroso en la agricultura en Ghana,
Kenya, Uganda y Rumania.

El IPEC también ha recalcado la impor-
tancia de la educacion como intervencion clave,
y gracias al apoyo de los Gobiernos de Noruegay

de los Paises Bajos, durante muchos afios ha ela-
borado herramientas para fortalecer capacidad
sobre la lucha contra el trabajo infantil entre las
organizaciones de docentes®.

2.2.4. Vigilancia y seguimiento
del trabajo infantil

Las directrices’ elaboradas por el IPEC en
materia de vigilancia y seguimiento del trabajo
infantil (VSTI) dejan claro que la vigilancia y
el seguimiento no es posible sin la cooperacion
activa de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores pues éstas gozan de experiencias y
conocimientos Unicos sobre el lugar de trabajo.
El taller subregional de la OIT celebrado
entre el 21 y el 23 de noviembre de 2005 en Blan-
tyre (Malawi) sobre estrategias sindicales para
luchar contra el trabajo infantil en la agricultura
comercial congregd a representantes de 27 sin-
dicatos procedentes de nueve paises de Africa
Austral. Esta iniciativa conjunta del IPEC y
ACTRAV tenia por objeto fundamentalmente
evaluar el progreso logrado en Africa Occidental
con la campafa «Make your farm a child labour
free zone» (Haga de su finca una zona libre de tra-
bajo infantil) y trazar estrategias sobre las formas
de sostener este tipo de acuerdo mediante meca-
nismos de vigilancia y seguimiento apropiados.

2.2.5. Formulacién de politicas nacionales

Mediante la participacion en todos los comités
directivos nacionales del IPEC, los interlocutores
sociales ocupan un lugar privilegiado a la hora
de ensamblar el programa nacional y, por afiadi-
dura, cuentan con la posibilidad de condicionar
la politica local. De forma analoga, ratificar los
Convenios de la OIT sobre trabajo infantil brinda
la posibilidad de que los interlocutores sociales
influyan en la politica nacional y en los planes de
accion que tienen que elaborar los gobiernos para
cumplir con lo estipulado en esos convenios.

En la India, en 1987 se adopt6 una politica
sobre trabajo infantil cuya aplicacion ha sido

¢ Véase IPEC: Trabajo infantil - Material didactico para
profesores, educadores y sus organizaciones, edicion revisada
(Ginebra, OIT, 2006).

" IPEC: Directrices para el desarrollo de procesos de
vigilancia y seguimiento del trabajo infantil (Ginebra, OIT,
2005). Véase también IPEC: Paquete didactico SCREAM:
Defensa de los derechos del nifio a través de la educacion, las
artes y los medios de comunicacion (Ginebra, OIT, 2002).
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impulsada a través de los proyectos insignia de
nivel nacional en la materia. En la actualidad,
este programa nacional estd complementado
por un proyecto global INDUS® apoyado por el
IPEC, que cuenta con una firme participacion de
los interlocutores sociales en el didlogo a nivel de
politicas. Los sindicatos de 15 distritos con pro-
yectos INDUS estan representados a nivel poli-
tico en los proyectos de alcance nacional.

Las organizaciones de empleadores y de
trabajadores también se han movilizado para
influir en la formulacién de politicas. En Hon-
durasy Tanzania, los interlocutores sociales han
logrado promover la inclusién del trabajo infantil
en las estrategias nacionales de lucha contra la
pobreza, por su parte, los sindicatos mas impor-
tantes de México han comenzado a reclamar que
se establezca una comisién nacional sobre tra-
bajo infantil.

2.2.6. Promocion de las normas
internacionales

La reciente ratificacion del Convenio niim. 138
por parte del Pakistan fue el resultado de la cam-
pafia de apoyo y presién de la OIT, la Federa-
cion Pakistani de Trabajadores y la Federacion
de Empleadores del Pakistan. Analogamente, los
sindicatos de América Latina han desempefiado
un importantisimo papel promoviendo la ratifi-
cacion de los Convenios nim. 138 y nim. 182.

Tras el Taller tripartito regional de Asia sobre
recursos y procesos para la aplicacion de las dis-
posiciones sobre trabajo infantil peligroso reco-
gidas en los Convenios nim. 138 y nim. 182 de la
OIT, celebrado en julio de 2005 en Phuket (Tai-
landia), se establecieron planes de trabajo para
el periodo 2005-2007. Este taller también brindé
la oportunidad de intercambiar experiencias. Por
ejemplo, en Sri Lanka, se ha creado un subco-
mité técnico dependiente del comité directivo
del IPEC en el pais para determinar el trabajo
infantil peligroso®, en el cual estan representados
los interlocutores sociales.

2.2.7. Participacion en grupos
de trabajo internacionales

En los Gltimos afos, el IPEC se ha centrado en el
dialogo politico internacional en dos importantes
areas tematicas, a saber, la educaciony la agricul-
tura, mediante la creacion de grupos de trabajo
internacionales. En 2005, se cred uno de estos

grupos sobre trabajo infantil y educacion para
todos al que ya se han unido la OIT, la UNESCO,
el UNICEF, el Banco Mundial, la Marcha Global
contra el trabajo infantil y Educacién Interna-
cional. En mayo de 2006, el IPEC auspicio una
consulta de politica con cinco organizaciones
internacionales, entre ellas, las que representan
a los interlocutores sociales, a fin de analizar la
erradicacion del trabajo infantil en la agricultura.
El tema principal fue la integracion del tema del
trabajo infantil en las politicas y la coherencia
entre politicas. En septiembre de 2006 se celebré
unareunion en Roma para convenir un programa
gue se hara publico el Dia mundial de 2007.

2.2.8. Cooperacién con érganos regionales

Los esfuerzos de colaboracion con el MER-
COSUR™y la Asociacién de cooperacion econo-
mica de Asiay el Pacifico (APEC) han constituido
iniciativas clave del IPEC. El IPEC ha promovido
un plan subregional de tres afios de duracion
emprendido en 2001 por el MERCOSUR y Chile.
El Plan del MERCOSUR contempla enlazar redes
de seguridad social con el movimiento sindical.
En gran medida, es gracias a los sindicatos que en
julio de 2002 la causa del trabajo infantil fue decre-
tada prioridad regional. Desde 2001, seis paises
del APEC, Filipinas, Indonesia, México, Perq,
Tailandia y Viet Nam han sellado alianzas en las
que los interlocutores sociales han desempefiado
una importante funcién en los &mbitos nacional
y regional en torno a la cuestion del trabajo peli-
groso y la importancia de la educacion™.

2.2.9. Apoyo directo a los nifios y nifias
trabajadores y a sus familias

El apoyo directo a los nifios y nifias que trabajan
constituye la respuesta mas inmediata y palpable
al problema del trabajo infantil y no es casual
que ello haya captado la participacion de los
interlocutores sociales.

® INDUS es una alianza establecida entre los
Gobiernos de la India y los Estados Unidos para erradicar
el trabajo infantil.

° Vase IPEC: Step by step: Examples of how countries
determine hazardous child labour (Ginebra, OIT, 2006).

» MERCOSUR es un acuerdo para promover una
integracion econémica mas profunda entre la Argentina, el
Brasil, Paraguay y Uruguay.

% Véase IPEC: Out of work and into school: Our deve-
lopment challenge (Bangkok, OIT, 2006).
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Muchos paises han adoptado el modelo de la
Fundacioén Abring, ejemplo de como pueden las
empresas promover los derechos del nifio. Cada
vez hay mas ejemplos de este tipo de participa-
cion por parte de los empleadores. Por ejemplo,
en Pakistan, en el marco del proyecto del IPEC
sobre las alfombras, la Asociacion de Fabricantes
y Exportadores de Alfombras del Pakistan cre6
la ONG, Child Care Foundation, para impartir
educacion formal a los nifios y nifias que tra-
bajan en esa industria. Como parte del proyecto
INDUS, la Asociacion de empleadores de hornos
de ladrillos se ha hecho eco de esta iniciativa en
el estado de Tamil Nadu (India). La Confedera-
cion de Empleadores de Filipinas ha emprendido
intervenciones piloto en varios sectores, para
prestar servicios directos a los nifios y nifias, por
ejemplo educacién y formacion profesional.

2.2.10. Creacién de redes con
otros socios de la sociedad civil

La eliminacion del trabajo infantil es una
empresa colectiva, no individual. Brasil ha reco-
nocido este hecho con la creacién de estructuras
descentralizadas para facilitar la creacion de
redes entre las entidades gubernamentales y no
gubernamentales. ElI IPEC forma parte de una
red de dialogo social sobre trabajo infantil en los
niveles central y estatal.

El ejemplo del estado indio de Andhra Pra-
desh es un interesante modelo de cémo los sin-
dicatos pueden aunar esfuerzos con otras partes
involucradas en la lucha contra el trabajo infantil.
Revela como un enfoque de colaboracion puede
constituir un excelente punto de acceso parallegar
alos trabajadores de la economia informal y pro-
mover los derechos fundamentales en el trabajo ™.
La OIT logroé reunir a seis importantes sindicatos
de ese estado que en raras ocasiones habian tra-
bajado juntos y los alent6 a sumarse a una coali-
cion mas amplia de apoyo al Convenio nim. 182,
que congrega a otros aliados de la sociedad civil,
como organizaciones de empleadores y ONG.

2.2.11. Investigacion

Los interlocutores sociales también pueden efec-
tuar una aportacion investigando la naturaleza
y magnitud del trabajo infantil. A lo largo del
Gltimo decenio se ha constatado que la metodo-
logia de evaluacion rapida constituye una herra-
mienta importante *® para medir el alcance de las

peores formas de trabajo infantil, algo que no se
logran con los métodos de investigacion tradicio-
nales. Los sindicatos en particular pueden abrir
la puerta para que los investigadores examinen el
trabajo infantil, y también pueden formar parte
del proceso de investigacién. Por ejemplo, en Sri
Lanka, los representantes del Centro Sindical
Nacional se ocuparon de los cuestionaros en un
estudio de evaluacion rapida realizado sobre tra-
bajo infantil doméstico™.

2.2.12. Reuniones para intercambiar
experiencias y elaborar politicas

En el transcurso de los tres dltimos afios, el
IPEC realizdé 16 reuniones tripartitas organi-
zadas en Africa, Asia y América Latina. Con
objeto de compartir experiencias y promover
el didlogo politico en una gama de temas rela-
cionados con el trabajo infantil, desde las listas
de trabajos peligrosos hasta el trabajo infantil
domeéstico. El Taller subregional sobre buenas
practicas de los sindicatos en la lucha contra el
trabajo infantil, celebrado en diciembre de 2005
en Chennai (India) 2005, y el Taller interregional
sobre trabajo infantil doméstico y los sindicatos,
celebrado en febrero de 2006, fueron iniciativas
importantes para intercambiar buenas practicas
y determinar los vacios de politica en relacion
con las peores formas de trabajo infantil y la eco-
nomia informal.

2.2.13. Movilizacién de recursos

El IPEC recibe aportaciones de organizaciones
de empleadores y de trabajadores. Algunas pro-
ceden de organizaciones de paises desarrollados,
otras, de organizaciones nacionales de paises en
desarrollo. La Iniciativa de los Interlocutores
Sociales Italianos se puso en marcha en 1998
y constituye un importante modelo del Norte.
Los sindicatos italianos, en colaboracién con la
Confederacion General de la Industria Italiana
(CONFINDUSTRIA) han recaudado mas de un

2 \/éase IPEC: Coming together: From confrontation to
collaboration — A tale of trade unions joining hands against
child labour, (Hyderabad, OIT, 2002).

 Véase OIT/UNICEF: Manual de metodologia de eva-
luacion rapida sobre trabajo infantil (Ginebra, OIT, 2006).

¥ Véase N. Kannanga; H. de Silva; y N. Parndiga-
mage: Sri Lanka — Child domestic labour: A rapid assess-
ment, Investigating the worst forms of child labour No. 26
(Ginebra, OIT, 2003), pags. 44 a 45.
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millén de ddlares de los EE.UU. para aportar a
proyectos de la OIT y la UNICEF en Bangla-
desh, Nepal y Pakistan. EI Gobierno italiano ha
realizado un aporte similar y ha proyectado ese
Mismo compromiso en otros paises.

2.3. RETOS A LOS QUE SE ENFRENTAN
LOS INTERLOCUTORES SOCIALES

En la evaluacién del IPEC realizada por laOIT®
se llegaba a la conclusion de que la colaboracién
del IPEC con los interlocutores sociales estaba
bien consolidada a través del apoyo al fortale-
cimiento de capacidades y a la integracion del
tema a las agendas y actividades sindicales. Sin
embargo, en el informe se afirma que: «Es posible
lograr una mayor participacion de los interlocu-
tores sociales en el plano nacional a través de
acciones estratégicas y bien focalizadas»*°.

El IPEC actla de catalizador y propiciador
facilitando a los interlocutores sociales una
amplia gama de oportunidades para mejorar su
participacion en las actividades de erradicacion
del trabajo infantil, oportunidades entre las que
cabe mencionar: promocion del dialogo social,
fortalecimiento de capacidad en materia de orga-
nizacion, acceso a herramientas técnicas, empleo
de plataformas de politica, creacion de redes con
otros interesados, aportacion de recursos para los
programas, y acceso a apoyo financiero.

¢Como se han aprovechado estas oportu-
nidades? Estas son cuestiones que atafien a la
capacidad, el compromiso, la coherencia y la
cooperacion, las cuatro «C».

Los sindicatos hacen frente a un conjunto de
limitaciones particulares por lo que respecta a su
capacidad, y a dilemas politicos a la hora de apro-
vechar estas oportunidades. Aun queda mucho
por hacer para convencer a muchos sindicatos de
gue luchar contra el trabajo infantil, en particular
en la economia informal, es una forma de cons-
truir estructuras sindicales eficaces para el futuro,
y que la cuestion del trabajo infantil es un impor-
tante vehiculo para promover el dialogo social
en torno a los derechos laborales fundamentales
como punto de acceso a la economia informal*'.

Las organizaciones de empleadores se
enfrentan al peligro de ser mas reactivas que
dinamicas en funcion de como percibe el publico
la presencia de trabajo infantil en las cadenas de
suministro. Sin embargo, apresurarse a salirle
al paso a la publicidad negativa y a la posible
presion de los consumidores puede provocar

consecuencias negativas no deseadas para los
nifios y nifias y trabajadores y para sus fami-
lias®. Es importante que la proteccién de los
nifios y nifias esté por delante de la proteccion de
la industria. Las organizaciones de empleadores
han de ir mas alla de la participacion minimalista
y pasar a una participacion mas sustancial en la
respuesta al trabajo infantil; es importante que
trabajen con otros interesados y que se centren en
sus ambitos de influencia no sélo dentro de sus
propios lugares de trabajo sino mas alla.

Tanto las organizaciones de trabajadores
como las de empleadores deben sacar provecho
de las ventajas con que cuentan a la hora de
hacer presion para que los gobiernos cumplan
las obligaciones que han contraido en virtud de
las normas internacionales que han ratificado.
De forma general, prestar servicios directos a
los nifios y nifias trabajadores y a sus familias no
forma parte de sus ventajas comparativas.

El IPEC ha de reconocer sus propias limi-
taciones en lo que respecta a su capacidad para
realizar actividades de seguimiento con los inter-
locutores sociales y de documentar y divulgar lo
gue hace con ellos. Es posible que el IPEC no esté
dando cuenta suficiente de sus actividades con
los interlocutores sociales y es necesario abordar
los problemas de comunicacion internay externa.
Se hacomenzado a formary a ofrecer sesiones de
informacion al personal del IPEC sobre el trabajo
con los interlocutores sociales, aspecto que se ha
de intensificar, en particular en estas épocas de
rapida rotacion del personal.

2.4. HACIA UN PLAN DE ACCION

En el Informe global se ha plasmado el compro-
miso de involucrar a los interlocutores sociales
mas intensay estratégicamente en la lucha contra
el trabajo infantil. La OIT lo considera priori-
tario, pero la forma de hacerlo es en gran medida
una cuestion que queda abierta. El IPEC ha

® Informe sometido al Consejo de Administracion en
noviembre de 2004. VVéase GB. 291/PFA/11, 291a reunion.

® Ibid., parrafo 10.

¥ La definicion de la OIT y la idea que ésta tiene de
la economia informal procede de las Conclusiones sobre el
trabajo decente y la economia informal adoptadas por laCIT
en su 90a reunion, Ginebra, 2002.

8 Véase también OIT/UNICEF: Addressing child labour
in the Bangladesh garment industry 1995-2001: A synthesis of
UNICEF and ILO evaluation studies of the Bangladesh gar-
ment sector projects (Nueva York y Ginebra 2004).
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identificado un conjunto de posibilidades para
crear futuras alianzas con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores.

Estas posibilidades se encuentran en dos
niveles. En primer lugar, hay cuestiones internas
de la casa relacionadas con un mejoramiento de
los canales de comunicacion, la creacion general
de capacidad para presentar informes y aprove-
char el potencial para la movilizacién de recursos,
etc. En segundo lugar, hay areas mas sustanciales
gue invitan a investigar y a formular politicas,
en particular en relacion con los trabajadores
jovenes de la economia informal.

El IPEC tiene mucha experiencia en hacer
participar a los interlocutores sociales, sin
embargo, es muy probable que no esté docu-
mentando suficientemente del alcance de sus
actividades. Es importante mejorar los canales
de comunicacion entre la sede del IPEC y el
terreno, y también lo es documentar las expe-
riencias (buenas y malas) de los interlocutores
sociales. Ademas, deberia ser mas dindmico a
la hora de comunicarse regularmente con los
interlocutores sociales, tanto directamente en el
marco de las reuniones periédicas — como las
del Consejo de Administracion de la OIT y la
Conferencia Internacional del Trabajo — como a
través de los medios electronicos. Respecto a este
punto, hay dos iniciativas del IPEC que seran de
utilidad en este sentido. La creacion del nuevo
Boletin de noticias electronico del IPEC debe
servir para que los interlocutores sociales estén
muy presentes, y el «portal comunitario 12-12»,
lanzado en octubre de 2006 por el IPEC, repre-
senta un considerable potencial para compartir
las experiencias de los interlocutores sociales.

Se ha de seguir impartiendo capacitacion y
ofreciendo sesiones de informacion al personal
del IPEC sobre el trabajo con los interlocutores
sociales, y es preciso fortalecer mas capacidades

entre los interlocutores sociales en el area de pre-
sentacion de informes, en especial, en materia
financiera, como parte de un plan estratégico.

Habra que analizar nuevas posibilidades
para movilizar recursos de donantes que habi-
tualmente no han trabajado estrechamente con
los interlocutores sociales. Ademads, deberia
ampliarse el modelo que ofrece la Iniciativa de
los Interlocutores Sociales Italianos y deberian
disefiarse iniciativas similares como parte de un
catélogo.

En un nivel politico mas sustantivo, existe la
apremiante necesidad de estudiar con los inter-
locutores sociales la trayectoria entre la prohibi-
cion del trabajo infantil en virtud del Convenio
num. 138 y el empleo de los jovenes, como parte
de un enfoque del Programa de trabajo decente
desde la perspectiva del ciclo de vida. Los inter-
locutores sociales pueden efectuar una impor-
tante contribucién clarificando las politicas
para atender las necesidades de los trabajadores
jovenes de la economia informal. Por ejemplo, si
todos los trabajadores tienen derechos, ¢este cri-
terio se aplica también a los trabajadores jovenes?,
y ademas, ¢se contempla también el derecho a afi-
liarse a un sindicato? En la actualidad, muchos
obstaculos juridicos y de politica limitan este tipo
de esfuerzos y retrasan el cumplimiento del obje-
tivo de eliminar el trabajo infantil.

Esta iniciativa sobre la clarificacion concep-
tual y de politica por parte de los interlocutores
sociales que respalda el IPEC tiene que estar
apuntalada por la investigaciéon. Como parte de
Su propio nuevo programa emergente de inves-
tigacion, el IPEC debe examinar los derechos y
las necesidades de los trabajadores jovenes de
la economia informal, y el papel que pueden
desempenfar los interlocutores sociales velando
porqgue se atiendan, como parte de la Agenda de
Trabajo decente.






11.3. LAS TRANSFERENCIAS EN EFECTIVO CONDICIONADAS

Y EL TRABAJO INFANTIL: EXPERIENCIAS Y OPORTUNIDADES *

En los altimos afios, el éxito percibido de varios
programas de transferencias en efectivo condicio-
nadas (TEC) agran escala ejecutados en América
Latina, ha suscitado mucho interés en repetirlos
en otros lugares del mundo en desarrollo. En
la actualidad, los organismos de las Naciones
Unidas y los bancos de desarrollo estan promo-
viendo estos programas de transferencias como
método eficaz para ampliar la asistencia social a
quienes lo necesitan. La disponibilidad de docu-
mentacion sobre las transferencias en efectivo
condicionadas va creciendo a grandes pasos y
gira fundamentalmente en torno a la evaluacion
de las mismas desde distintas perspectivas.

Como su nombre lo indica, las transferencias
en efectivo condicionadas son programas de asis-
tencia social en el marco de los cuales se faci-
lita regularmente una cantidad determinada de
dinero a familias pobres, a condicion de que los
beneficiarios asuman ciertas obligaciones favora-
bles al desarrollo humano, como enviar los nifios
y nifias a la escuela o participar en programas
sanitarios (vacunacion, visitas regulares al dis-
pensario). Por consiguiente, se trata de una forma
de emplear incentivos financieros para impulsar
a los participantes a hacer algo que tal vez no les
interese a corto plazo, pero que es importante
para la sociedad. El ganador del premio Nobel,
Gary Becker, califico esta idea de manera favo-
rable —aunque de una forma algo rotunda - como
un modo de «sobornar» a los padres para que
mantengan a sus hijos e hijas en la escuela™.

La reduccién del trabajo infantil no suele
ser un objetivo explicito de la mayor parte de
las transferencias en efectivo condicionadas rea-
lizadas hasta ahora, sin embargo, la excepcién
mas destacada es el Programa de Erradicagao do
Trabalho Infantil (Programa para la erradicacion
del trabajo infantil) del Brasil o PET]I, destinado
a eliminar las peores formas de trabajo infantil.
No obstante, varias evaluaciones han revelado
que de hecho algunos programas de transfe-
rencias en efectivo condicionadas han servido
para reducir el trabajo infantil, aunque ello no
hubiese figurado entre los objetivos previstos. En

muchos casos, sin embargo, este tipo de transfe-
rencias ni logran especificamente reducir el tra-
bajo infantil ni se evaldan por su impacto en el
trabajo infantil.

El alcance de los programas de transferen-
cias en efectivo condicionadas puede variar
desde modestos planes piloto que abarcan
unos pocos miles de familias, y con un costo de
pocos millones de délares de los EE.UU., hasta
enormes programas destinados a millones de
hogares y con un presupuesto anual del orden de
los 3.000 millones de dolares, como es el caso de
los programas de Brasil y México. EI monto de
la transferencia, que habitualmente se paga por
mes o cada dos meses, puede variar en funcién
del nimero de hijos en la familia, sus edades y
sexo, su nivel de formacion, la duracién del pro-
grama, etc. Por lo general, los pagos se efecttian
a la madre, lo cual ha demostrado ser una forma
eficaz de promover la autonomia de la mujer y el
bienestar de los hijos e hijas. Ademas del requisito
de mantener un nivel minimo de asistencia a clase
(normalmente se exige entre 80 y 90 por ciento
de asistencia escolar), el componente de educa-
cion puede suponer otras condiciones, como la
participacion de los nifios y nifias en actividades
extraescolares (como en el caso del PETI), como
forma de reducir el tiempo disponible para tra-
bajos ajenos a su educacion.

Este tipo de programas tienen por objeto pro-
mover la demanda de los servicios sociales y su
utilizacion. Se parte de la idea de que si los pobres
no los utilizan, en parte, ello se debe a la falta
de dichos servicios, su costo directo (transporte,
uniformes, etc.) y/o a los costos de oportunidad
generados por su participacién (por ejemplo, los
ingresos que genera el trabajo infantil a los que
se habra de renunciar para enviar el nifio o nifia

" Este capitulo es una adaptacion del resumen ejecutivo
de IPEC: H. Tabatabai: Erradicacion del trabajo infantil: La
promesa de los programas de transferencias en efectivo condi-
cionadas, documento de discusién (Ginebra, OIT, 2006).

! Véase G.S. Becker: «‘Bribe’ third world parents to
keep their kids in school», en Business Week (1999) vol. 11.22,
ndmero 3656, pag. 15.
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a la escuela). Sin embargo, para que este tipo
de intervenciones funcionen, no cabe duda de
gue los servicios sociales deben existir en forma
de escuelas, personal docente y dispensarios, y
deben ser de buena calidad. La propia disponibi-
lidad de este tipo de servicios suele ser, en efecto,
un elemento decisivo a la hora de elegir las zonas
geograficas en las que se ejecutara el programa,
hecho que evidentemente desfavorece a las zonas
con mayores carencias, a saber, las zonas rurales.
A raiz de ello, en algunos programas de trans-
ferencias en efectivo condicionadas también se
incluyen medidas para mejorar la prestacion de
los servicios sociales pertinentes (escuelas, dis-
pensarios, etc.).

3.1. EL IMPACTO
DE LAS TRANSFERENCIAS
EN EFECTIVO CONDICIONADAS

Se han realizado numerosas evaluaciones para
sopesar laincidencia de las transferencias en efec-
tivo condicionadas en una amplia gama de ele-
mentos: la pobrezay el consumo de alimentos, la
asistencia y rendimiento escolares, las cuestiones
de género, los efectos demograficos, las rela-
ciones dentro de la familia, las relaciones sociales
dentro de la comunidad y en el trabajo infantil .
En general, las conclusiones son similares y posi-
tivas e indican que estos programas entrafian
resultados prometedores en relacion a sus obje-
tivos clave. En el estudio de la primera genera-
cion de estos programas ejecutados en América
Latina y el Caribe, realizado por Rawlings, el
autor llega a la conclusién de que «este novedoso
dispositivo ha logrado con bastante éxito solu-
cionar muchos de los defectos de la prestacion de
asistencia social, por ejemplo, la escasa orienta-
cion hacia los pobres, los efectos disuasivos y la
escasa incidencia en el bienestar»>.

Desde la perspectiva del trabajo infantil, el
aspecto mas positivo del enfoque de las transfe-
rencias en efectivo condicionadas es que tiende
a abordar las causas profundas del problema:
la pobreza cronica, la vulnerabilidad a las crisis
econdmicas, la falta de alternativas de escolari-
zacion, la discriminacion por razén de género y
otros factores culturales. En su estudio de los pro-
gramas de América Latina y el Caribe, Rawling
también llega a la conclusién de que «también
sirven para reducir el trabajo infantil»*. Y. T. Yap
et al. opinan que el programa PETI, llevado a
cabo en Brasil, cuyo objetivo primordial es reducir

las peores formas de trabajo infantil en las zonas
rurales, ha incrementado el tiempo en la escuela
y ha mejorado el éxito académico, por una parte,
y hareducido la participacion en la fuerza de tra-
bajo y el trabajo peligroso, por la otra®. Segln
sus estimaciones, entre los nifios y nifias parti-
cipantes de 7 a 14 afios de edad, la probabilidad
de trabajar se redujo del 17 por ciento a entre el
10 y 13 por ciento en el Estado de Pernambuco,
del 17 por ciento al 4 por ciento en Sergipe, y del
38 por ciento al 12 por ciento en Bahia, el Estado
con la tasa mas alta de mano de obra infantil en
el pais®. Més aun, el PETI redujo la probabilidad
de que los nifios y nifias trabajen en actividades
que entrafian un riesgo mayor, es decir, las que
tienen mas probabilidades de contarse entre las
peores formas de trabajo infantil. Sin embargo,
el programa parece haber tenido menos éxito a
la hora de limitar la probabilidad de jornadas de
trabajo prolongadas (de diez horas o mas).

Una caracteristica importante del PET]1 es su
programa extraescolar Jornada ampliada, obliga-
torio para los nifios y nifias que se benefician del
subsidio. La idea fundamental es ayudar a reducir
el trabajo infantil manteniendo a los nifios y nifias
en la escuela el doble de tiempo, con lo cual se
limita el tiempo disponible para trabajar. Yap et
al. consideran que si bien el programa extraes-
colar es el elemento méas importante en la lucha
contra el trabajo infantil, por si solo no seria sufi-
ciente, y que la transferencia prevista a este fin
parece ser necesaria para lograr que el notable
aumento en el tiempo pasado en la escuela sea
voluntario y se reduzca asi el trabajo infantil”.

A diferencia del PETI, el programa Progresa,
de México, no tenia como objetivo explicito la

? Véase J. Das, Do Quy-Toan y B. Soler: «Reasses-
sing conditional cash transfer programs», en World Bank
Research Observer, 20.1, (Washington, 2005), pags. 57-80;
L. B. Rawlings: «A new approach to social assistance: Latin
America’s experience with conditional cash transfer progra-
mmes», en International Social Security Review (Ginebra,
ISSA, 2005), Vol. 58.2-3 péags. 133-61; E. Skoufias: PRO-
GRESA and Its Impacts on the Welfare of Rural Households
in Mexico, Research Report 139 (Washington DC, Interna-
tional Food Policy Research Institute (IFPRI), 2005).

® Véase L.B. Rawlings: «A new approach to social
assistance: Latin America’s experience with conditional
cash transfer programmes», en International Social Secu-
rity Review, 58.2-3, 2005.

* lbid.

® YT. Yap, G. Sedlacek y P.F. Orazem: Limiting child
labor through behavior-based income transfers: An experi-
mental evaluation of the PETI program in rural Brazil (18 de
junio de 2002, Washington DC).

¢ lbid., pags. 13-14, 27.

" lbid., pags. 14, 19.
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reducciéon del trabajo infantil, sin embargo,
«redujo entre el 10 y 14 por ciento la probabilidad
de trabajar entre los nifios y nifias de 8 a 17 afios,
en relacion con el nivel que se observaba antes del
programa»®. La incidencia fue mayor en el caso
de los nifios y nifias de 12 a 13 afios, pero no se
registré una reduccion significativa en el grupo
etario de 16 a 17 afios. En el caso de las nifias,
también hubo una significativa reduccién®. Una
notable disminucién se registr6 también en el
programa de Ecuador®.

Otros datos sugieren un impacto menos sig-
nificativo en lo que a trabajo infantil se refiere.
Cuando se inicié en 1996 el programa de Brasil
Bolsa Escola, la reduccion del trabajo infantil era
un objetivo explicito pero a los nifios y nifias no se
les imponia la condicion de dejar de trabajar. Pos-
teriormente se constaté que el programa habia
tenido un «escaso» impacto en el trabajo infantil,
en parte y presumiblemente debido a que habia
mucho menos trabajo infantil alli que en las zonas
rurales™. Andlogamente, al sumar los datos pro-
cedentes de unarevisién de estudios y del analisis
que se hacia del programa Superémonos, de Costa
Rica, Duryea y Morrison afirman que «estos
programas son positivos para lograr determi-
nados resultados, como la asistencia escolar, sin
embargo, otros elementos, como la reduccion del
trabajo infantil son mas dificiles de lograr»**. No
obstante, Yap et al. parecen considerar este punto
como un rasgo distintivo sin una diferencia: «La
experiencia del PETI indica que al aumentar el
tiempo de permanencia en la escuela, voluntaria-
mente o mediante un mandato gubernamental, es
posible reducir el trabajo infantil»*.

3.2. LIMITACIONES
Y POSIBILIDAD DE REPETICION

A pesar de sus ventajas, los programas de trans-
ferencias en efectivo condicionadas no dejan de
tener limitaciones. Para financiar las transferen-
cias, llegar a poblaciones grandes y mantener el
programa el tiempo suficiente para lograr resul-
tados sostenibles, es probable que se necesite una
considerable cantidad de recursos. Las exigen-
cias en materia de datos pueden ser decisivas al
momento de definir las poblaciones meta, y para
emprender actividades de seguimiento y evalua-
cion de los programas. Esto podria representar un
grave obstaculo para muchos de los paises menos
adelantados. La disponibilidad y la calidad de
los servicios sociales son requisitos previos con

los que no siempre se cuenta. Por otra parte,
en los programas se deben incluir opciones de
salida apropiadas a fin de que no se genere una
dependencia a largo plazo entre los beneficiarios.
Entre las alternativas actualmente a prueba, cabe
mencionar las que suponen una reduccion de los
beneficios al cabo de cierto tiempo y/o un limite
de tiempo a la permanencia de una familia bene-
ficiaria en el programa. En otros casos, el acento
ha sido puesto en crear otras oportunidades para
quienes finalizan su ciclo en el programay nece-
sitan otro tipo de apoyo para preservar las ven-
tajas que han capitalizado; entre otras cosas, se
pueden disefiar proyectos de creacion de empleo,
formacién vocacional y mecanismos de microfi-
nanciacion, en particular para los jévenes.

Un elemento clave es el potencial de repeti-
cion de este tipo de programa. La mayoria de los
programas de transferencias en efectivo condicio-
nadas funcionan en América Latinay el Caribe,
unaregion en la que el trabajo infantil estd menos
difundido que en Africa o Asia, y en la que los pro-
blemas de recursos y las limitaciones en materia
de prestacion (disponibilidad de centros educa-
tivos, dispensarios, etc.) tiende a ser menos grave
que en otras regiones en desarrollo. Sin embargo,
la importancia de la experiencia con programas
de este tipo por lo que respecta al trabajo insti-
tucional reside precisamente en las posibilidades
de repetirlos en otros lugares del mundo en desa-
rrollo. Ello exige que se realicen estudios y que
se sometan a prueba nuevos programas. Afortu-
nadamente, hay muchas iniciativas nuevas, como
las de Bangladesh, Indonesia y Turquia, paises
donde se esta ayudando a millones de nifios y
nifas. Los programas de transferencias en efec-
tivo condicionadas llevados a cabo en los paises
africanos mas pobres, como Etiopia, Malawi,

® Véase L.B. Rawlings, op. cit.

° 1bid., pag. 150.

1 Véase N. Schady y M.C. Araujo: Cash transfers, con-
ditions, school enrolment, and child labor: Evidence from a
randomized experiment in Ecuador, Documento de trabajo
sobre investigaciones relativas a politicas de desarrollo 3930
(Washington DC, Banco Mundial, serie de documentos de
trabajo sobre la evaluacion del impacto No 3, 2006).

" El programa Bolsa Escola ahora se llama Bolsa
Familia e incluye el programa PETI; véase Y.T. Yap et al.,
op. cit., pag. 3.

2 Véase S. Duryea y A. Morrison: The effect of con-
ditional transfers on school performance and child labor:
Evidence from an ex-post impact evaluation in Costa Rica,
Documento de trabajo del Departamento de Investiga-
ciones No 505 (Washington DC, Banco Interamericano de
Desarrollo, 2004).

B Véase Y.T. Yap et al., op. cit., pag. 19.
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Mozambique y Zambia, son mas modestos y
tienen un cardacter de piloto. A diferencia de los
programas de América Latina, éstos estdn mas
orientados a la reduccion de la pobreza inme-
diata que al desarrollo humano a largo plazo,
y ninguno de ellos ha introducido aun el factor
de la condicionalidad. Schubert y Slater lo atri-
buyen a una serie de preocupaciones que surgen
al estudiar los programas de transferencias en
efectivo condicionadas en el contexto africano,
por ejemplo: si la prestacion de servicios podra
afrontar la demanda suplementaria cuando los
beneficiarios traten de reunir las condiciones; las
limitaciones en materia de capacidad para la eje-
cucion, que no permiten una ampliacion a partir
de los proyectos piloto; el analisis de los costos
y beneficios que supone imponer condiciones,
y las consideraciones socioculturales, étnicas y
politicas que suelen ser especificas de cada region
y cada pais™.

3.3. Y AHORA,
¢HACIA DONDE VAMOS?

Es necesario realizar mas estudios que arrojen
luz sobre la funcién potencial de las transferen-
cias en efectivo condicionadas en la lucha contra
el trabajo infantil. Una tarea importante que se
plantea es la de promover la integracion del tra-
bajo infantil en las investigaciones que ya se estan
haciendo a gran escala sobre este tipo de pro-
gramas. Entre las importantes cuestiones que se
abordan en las evaluaciones de las transferencias
en efectivo condicionadas, y de programas simi-
lares, deberian figurar las consecuencias sobre
el trabajo infantil. Por sobre todas las cosas, un
programa de investigacion tentativo, que sin ser
global fuese mas alla de lo que la OIT puede o
debe hacer unilateralmente, supondra trabajar
al menos en torno a cuatro aspectos principales:
i) la recopilacion de la documentacién y expe-
riencias existentes, ii) la evaluacién del impacto
sobre el trabajo infantil, iii) las posibilidades de
repeticion, y iv) los proyectos piloto.

Es preciso realizar estudios de politicas que
orienten la accién, y la OIT deberia facilitar la
formulacion, la ejecucion, el seguimiento y la
evaluacion de los programas de transferencias en
efectivo condicionadas en los Estados Miembros
gue solicitaran su asistencia, como los que ya lo
han hecho (Colombia, Costa Rica, Indonesia y
Meéxico, entre otros). Inicialmente, ello adop-
taria la forma de estudios especificos y proyectos

piloto a pequefia escala para los que s6lo se nece-
sitarian recursos modestos. Ese tipo de proyectos
también servirian para que la OIT desarrollara
su base de conocimientos y su capacidad para
prestar asesoramiento en materia de politicasy la
correspondiente asistencia técnica segun le fuera
solicitada, en particular a través de sus proyectos
de apoyo para ayudar a los Estados Miembros a
disefar y ejecutar programas de duracion deter-
minada para la erradicacién de las peores formas
de trabajo infantil.

En los ultimos meses, el IPEC haemprendido
varias actividades a escala modesta para sentar
las bases de un trabajo mas intensivo y acorde
con el programa de investigacion propuesto.
Entre esas actividades, cabe citar la preparacion
de bibliografias anotadas de la literatura sobre
los programas de transferencias en efectivo con-
dicionadas (por ejemplo A. Schapper *), estudios
de programas en curso seleccionados (hasta el
momento, Bulgaria y Rumania), estudios tema-
ticos, participacion en la evaluacion del trabajo
infantil y el impacto en la escolarizacién de varios
programas en curso (PETI, de Brasil, Familias en
accion, de Colombia, Oportunidades, de México,
y Child Support and Old Age Grants®, de Suda-
frica). Se estan celebrando consultas para iniciar
una colaboracion con otras unidades de la OIT
y emprender actividades conjuntas en las que se
vinculen las preocupaciones del trabajo infantil
en el contexto de los programas de transferencias
en efectivo condicionadas, con las intervenciones
de microfinanciacion (quienes en peores condi-
ciones estuvieran podrian inicialmente recibir
transferencias encaminadas a reducir su vulne-
rabilidad, para posteriormente poder integrarse
al programa de microfinanciacién), los pro-
gramas de empleo para los jovenes y las inver-
siones en actividades ligadas a la infraestructura
que requieran inversiones intensivas en empleo.
Se prevé realizar, conjuntamente con el UNICEF
y el Banco Mundial, un taller sobre las transfe-
rencias en efectivo y el trabajo infantil.

¥ Véase Schubert y Slater: «Social cash transferts in
low-income African countries: Conditional or uncondi-
tional?», en Development Policy Review, 24.5, pags. 571-
78 (2006).

 Véase A. Schapper: Conditional cash transfers: An
annotated bibliography (Ginebra, OIT, 2006), copia mimeo-
grafiada.

' Véase D. Budlender y 1. Woolard: The impact of the
South African Child Support and Old Age Grants on children’s
schooling and work (Pretoria y Ginebra, OIT, 2006), copia
mimeografiada.



I1.3. Las transferencias en efectivo condicionadas y el trabajo infantil: experiencias y oportunidades

La lucha contra el trabajo infantil se realiza
fundamentalmente seglin dos criterios: la inter-
vencion directa para retirar, rehabilitar y rein-
corporar a los nifios y nifias trabajadores, y la
intervencion indirecta mediante la accion politica
a nivel nacional, con la integracién de iniciativas
encaminadas a mejorar la incidencia de la elabo-
racion de politicas. El enfoque de los programas
de transferencias en efectivo condicionadas se
encuentra entre esos dos criterios y constituye
una herramienta o una respuesta de politica que
podra ser orientada especificamente a reducir el
trabajo infantil, pero que no interviene de forma
directa en el control de los procesos de preven-

cion, retiro, rehabilitacion y reincorporacion. Si
se desea erradicar eficazmente las peores formas
de trabajo infantil en un decenio, segln se pide
en el reciente Informe global sobre trabajo infantil
(OIT, 2006)", es indispensable comenzar a aplicar
métodos menos directos. Las transferencias en
efectivo condicionadas pueden ser una poderosa
herramienta para el logro de este objetivo.

¥ OIT: La eliminacion del trabajo infantil: un objetivo a
nuestro alcance, Informe global con arreglo al seguimiento de
la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo (Ginebra, 2006), Informe 1(B),
952 Conferencia Internacional del Trabajo, 2006. Ginebra.
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ANEXO I. SEGUIMIENTO DE LA EVALUACION GLOBAL DE 2004 DEL IPEC

Evaluacién del Programa Internacional para la Eliminacién del Trabajo Infantil (IPEC),

noviembre de 2004

Ambito de accién

Medidas de seguimiento propuestas
desde febrero de 2005

Situacién en diciembre de 2006

Campaiias de promocién
destinadas a mantener el
impulso de la accién para
combatir el trabajo infantil

Alianzas estratégicas para
movilizar la fuerza y los
conocimientos especializados
de organizaciones y
movimientos nacionales

e internacionales, con
particular hincapié en

las organizaciones

de empleadores y de
trabajadores

Integracién dentro y fuera
de la OIT con el fin de
aprovechar las capacidades
institucionales y unificar

la accién en el marco del
Programa sobre Trabajo
decente

Mejora de los medios de
prestacién de cooperacién
técnica, con mayor atencién a
la asignacién y movilizacién
de recursos en apoyo al
enfoque de programa, el
ajuste de capacidades entre
la sede y el terreno y el
tratamiento de las dificultades
sistémicas, como parte de los
cambios institucionales dentro

de la OIT

B Estrategia adaptada y explicita
de promocién y movilizacién
social elaborada en conjunto
con el Departamento de Comu-
nicacién (DCOMM) de la OIT y

otros departamentos

En discusién

B Valoracién/evaluacién global
del proyecto SCREAM

B Estrategia conjunta explicita
sobre alianzas estratégicas

B Organizacién del material

B En discusion

B Valoracién/evaluacién global
estratégica de la modalidad del
programa de accién

B Directrices ampliadas y estra-
tegia conjunta con ofros depar-
tamentos de la OIT sobre la
integracién y la manera de
garantizar vinculos continuos y
mds cercanos con programas de
trabajo decente

B Estrategia y mecanismo explicitos
y ampliados de planificacién
y prestacién de cooperacién
técnica, especialmente en rela-
cién con un marco estratégico
de resultados y un andlisis siste-
mdtico de la situacién por pais
mediante la elaboracién de
notas por pais o documentos
similares

B Proceso de determinacién de la
modalidad y el material; posible
estudio tedrico de las evaluaciones
de los proyectos

B Resultado global para el periodo
2006-2007

B E| resultado de la aplicacién del
marco estratégico de resultados se
tomard en cuenta para la estrategia
y el mecanismo

B Propuesta de elaboracién de notas
por paises formulada en 2005 y
celebracién de discusiones iniciales
sobre la posible financiacién; ele-
mentos incorporados en el proyecto
de seguimiento propuesto para el
Plan de accién global
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Ambito de accién

Medidas de seguimiento propuestas
desde febrero de 2005

Situacién en diciembre de 2006

Mayor énfasis en las
intervenciones de politica

en los dmbitos nacional

y mundial, con especial
atencién a los procesos
asociados con la Declaracién
del Milenio y los Obijetivos
de Desarrollo del Milenio

(ODM)

B Desarrollo ulterior de directrices
para trabajar en el contexto de
los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) y de los docu-
mentos de estrategia de lucha
contra la pobreza (DELP), en
colaboracién con INTEGRA-
TION vy otros departamentos,
incluida una lista de indicadores

B Estudios que muestren el nexo
entre trabajo infantil y los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio

B |as directrices constituyen un resul-
tado global para el periodo 2006-
2007; en 2008-2009 se elaborara
una carpeta sobre integracién gra-
cias a un proyecto de creacién de
conocimientos

B En el programa global de investiga-
cién del IPEC; posible financiacién a
través del proyecto para la creacién
de conocimientos

Expansién del uso del marco
estratégico de resultados y
herramientas complementarias
para planificar y evaluar
resultados directos

Ejecucién del marco de
evaluacién del impacto

B Marco estratégico de resultados
para noviembre de 2005

B Politica deliberada de fomento
del uso de estudios retrospec-
tivos de seguimiento

B Bisqueda activa de fondos des-
tinados a perfeccionar el marco
de evaluacién del impacto

B Versién inicial del marco estraté-
gico de resultados en septiembre de
2005; se ha empleado y desarro-
llado més en los talleres regionales
realizados en 2005 y 2006

B En la mayoria de los proyectos for-
mulados y aprobados en 2006 se
incluyeron disposiciones en relacién
con los estudios de seguimiento

B Proyecto de cuatro afios sobre un
mayor desarrollo y aplicacién del
marco de evaluacién del impacto

iniciado en 2006

Otros dmbitos contemplados en el documento del C

onsejo de Administracién

Gestién del conocimiento

Acuerdos de gestién

B Estrategia explicita sobre gene-
racién de conocimientos como
parte del marco estratégico de
resultados

B Creacién de conocimientos recogida
en el marco estratégico de resul-
tados; proyecto de creacién de cono-
cimientos emprendido en septiembre

de 2005

B Estrategia destinada a reconfi-
gurar los sistemas de informacién
del IPEC con el fin de garantizar
los vinculos con las demds inicia-
tivas institucionales

B E| IPEC es uno de los primeros pro-
gramas técnicos a los que se aplica
el nuevo Sistema de gestién de con-
tenidos de la OIT, destinado a la
integracién de los sistemas de infor-
macién, lo que conllevé a la reconfi-
guracién de la base de datos y del

sitio Web del IPEC

B Valoracién/evaluacién global
del acerbo de conocimientos

B Guia elaborada en conjunto con

INTEGRATION sobre buenas
prdcticas para la colaboracién
eficaz en materia de trabajo
infantil

B Examen interno y capitalizacién reali-
zados como parte de la formulacién
de un proyecto especifico sobre
conocimientos financiado en 2005

B Formard parte de las directrices en
materia de integracién que serd un
resultado global en 2006




ANEXO Il. AVANCES LOGRADOS POR LOS ESTADOS MIEMBROS

EN LA APLICACION DE LOS CONVENIOS NUM. 138 Y NUM. 182

CON EL APOYO DEL IPEC

ANEXO I1.1. EJEMPLOS DE
INTERVENCIONES INFORMADAS
EN 2006

A. Resultado operativo 1.a.2,
el apartado A del indicador 1.a.2.i):
Modificaciones en las disposiciones legales

A continuacién se exponen ejemplos de varios
paises que han adaptado sus marcos juridicos a las
normas internacionales, con inclusion de la defi-
nicion de una lista de trabajo infantil peligroso.

[l En Ecuador, el Congreso aprobo el proyecto
de reforma del Codigo de trabajo. Este 6rgano
legislativo establecio la edad de 15 afios como
edad minima de admision al empleo, con lo
cual armonizé el Cadigo de trabajo con las dis-
posiciones previstas en el Convenio niim. 138
y el Cédigo de la nifiez y la adolescencia. Asi-
mismo, se prohibe la explotacion laboral de
los nifios y nifias y se imponen penalizaciones
a quienes incumplan lo dispuesto por la ley.
Ademas, se aprobo el Plan nacional contra la
trata, el trafico ilicito de migrantes, la explota-
cion laboral y sexual, la pornografia y demas
formas de explotacion de las mujeres y los
nifios y nifas, y la corrupcion de menores.

] Enlalndia, el Ministerio de Trabajo ha revi-
sado la lista de trabajos peligrosos de con-
formidad con la ley sobre la prohibicién y
reglamentacion del trabajo infantil de 1986 a
fin de afiadir el trabajo doméstico y el trabajo
en restaurantes y dhabas (pequefias casas de
té) en la lista de trabajos y actividades en los
gue se prohibe la mano de obra infantil.

[] EnKenya, ha concluido la revision de la lista
de trabajo infantil peligroso, que fue presen-
tada al Consejo Nacional de Normas en sep-
tiembre de 2006. El Ministro de Trabajo le
dara caracter oficial a finales de 2006.

[] En Moldova, se concluy6 con la actualiza-
cion de la lista de trabajos prohibidos a per-
sonas menores de 18 afios de edad.

[] El Gobierno Federal del Pakistdan ratifico el
Convenio num. 138. También elabord una
lista de trabajos peligrosos en virtud del Con-
venio nim. 182. Todo ello se ha publicado en
el Boletin oficial, y la lista se incluye en la ley
sobre el empleo de nifios, de 1991.

B. Resultado operativo 1.a.2, apartado B
del indicador 1.a.2.i): Fijar objetivos con
plazos especificos

A continuacion se exponen ejemplos de varios
paises que con el apoyo del IPEC han logrado
progresos en relacion con la formulacién de poli-
ticas y programas especificos sobre las peores
formas de trabajo infantil, teniendo especial-
mente en cuenta la situacion de las nifias y esta-
bleciendo metas con plazos concretos.

[] El 15 de agosto de 2006, en Camboya se dio
a conocer oficialmente el Plan estratégico
nacional de desarrollo para el periodo 2006-
2010, en el que se confirma el empefio del
pais en reducir el trabajo infantil al 10,6 por
ciento en 2010 y al 8 por ciento en 2015.

[ En Costa Rica se publico el segundo Plan
nacional para la eliminacion del trabajo
infantil y la proteccion de los trabajadores
adolescentes.

[] EI'10de junio de 2006, en la Republica Demo-
cratica del Congo se firmo un decreto inter-
ministerial sobre la creacion de un comité
nacional de lucha contra las peores formas
de trabajo infantil, hecho que se hizo publico
el 12 de junio de 2006, con ocasion del Dia
mundial contra el trabajo infantil.
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C. Resultado operativo 1.a.2,

apartado C del indicador 1.a.2.i):
Integrar el trabajo infantil en las politicas
de desarrollo pertinentes

Los siguientes paises se cuentan entre los que han
integrado el tema del trabajo infantil en politicas
de desarrollo pertinentes.

1 En Ghana, el Gobierno reviso la Estrategia
de crecimiento y de lucha contra la pobreza
(GPRS 11) a fin de plasmar en las politicas,
programas e indicadores las cuestiones rela-
tivas al trabajo infantil y a la situacion espe-
cial de las nifias. En la segunda generacién
de documentos de estrategia de lucha contra
la pobreza (DELP) de Senegal también se ha
incluido un indicador sobre trabajo infantil.

[ ] En Tanzania, las cuestiones relativas al tra-
bajo infantil estan plasmadas en los objetivos
operativos, las estrategias y los paquetes de
medidas de intervencion de la Estrategia Il de
la lucha contra la pobreza. Entre otras areas
estratégicas de politica del documento en las
gue el trabajo infantil figura directa o indi-
rectamente cabe mencionar el VIH/SIDA,
los grupos vulnerables, la proteccion social
y el género. Entre los indicadores de la estra-
tegia nacional de lucha contra la pobreza
figura uno sobre trabajo infantil, concreta-
mente en su Plan director de seguimiento de
la pobreza.

interés transversal que habra de abordarse
en el nuevo Plan educativo estratégico para
el periodo 2006-2010 del Ministerio de Edu-
cacion, Juventud y Deportes.

En el Marco fundamental de seguimiento y
evaluacion del sector educativo de Filipinas
se han incluido indicadores especificos sobre
trabajo infantil.

El Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica de Costa Rica esté revisando los
indicadores definidos en el segundo Plan
nacional para la erradicacién del trabajo
infantil a fin de especificar su seguimiento
en el marco del Plan de desarrollo nacional
y los planes operativos anuales de las institu-
ciones. El Ministerio de Educacién Publica
estd formulando el Plan de Educacion para
Todos (EPT), en el que también se incluye la
abolicion del trabajo infantil.

El Plan de trabajo de 2006 del Gobierno de
Indonesia se refiere a varias actividades: 1) el
programa de eliminacion de la trata de nifios
y nifias y la explotacion sexual comercial
infantil, asi como la proteccion de las vic-
timas; 2) los programas sobre trabajo infantil,
y 3) la puesta en practica del Decreto Pre-
sidencial no 59/2002 sobre el Plan nacional
de accién para la eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil.

Uno de los siete objetivos de la nueva Politica
de trabajo y empleo del Nepal es eliminar
el trabajo infantil. En la nueva politica se
subraya que el Plan director sobre la erra-
dicacion del trabajo infantil sera puesto en
practica efectivamente conectandolo con
otros planes de trabajo formulados para la
proteccidny el desarrollo de los nifios y nifias
en otros sectores.

En Sri Lanka, las cuestiones del trabajo
infantil han sido integradas en la Politica
nacional de empleo de los jovenes.

El quinto plan nacional de desarrollo de
Zambia cuenta con un componente sobre tra-
bajo infantil y creacién de empleo. En este
plan se han establecido como prioridades
especificas las correspondientes al trabajo y
el empleoy laeliminacion del trabajo infantil,
con especial atencion a la prevencion.

En Camboya, las cuestiones del trabajo
infantil han sido recogidas como cuestion de

D. Resultado operativo 1.a.2, apartado
D del indicador 1.a.2.i): Recopilacién y
andlisis de datos

A continuacion se describen ejemplos de varios
paises que han recopilado y analizado datos
sobre trabajo infantil.

[] En Cote d’lvoire, el SIMPOC esté realizando
una encuesta nacional sobre trabajo infantil
en la que se incluyen todas las modalidades
de trabajo infantil.

[ ] En Kenya la Oficina Central de Estadisticas
realizé una encuesta integrada de hogares
con un moédulo sobre trabajo en el que se
incluia a nifios y nifias de hasta cinco afios.

[] Con la asistencia de la oficina del IPEC en
Dakar, el Gobierno de Guinea esté por rea-
lizar una encuesta de linea de base sobre tra-
bajo infantil.

[J La Oficina de Estadisticas de Uganda
incluyé un moédulo sobre trabajo infantil
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en una encuesta nacional de hogares de
Uganda (2005-2006) y en el proyecto de
Encuesta Demograficay de salud de Uganda
(2006-2007).

[] Enel Distrito Federal de México se ha reali-
zado un estudio sobre trabajo infantil domés-
tico en el que se ha aplicado la metodologia
de evaluacion rapida.

[l En El Salvador, el Ministerio de Educacién
incluyo en el Censo de inscripciones de 2006
preguntas relativas al trabajo infantil peli-
groso que se cursaran a las escuelas pablicasy
privadas, primarias y secundarias del pais.

] En Ucrania se estd realizando una evalua-
cion rapida de la economia informal en dos
regiones de prueba, Donetsk y Kherson. Los
resultados de esta encuesta se utilizaran para
construir una base de conocimientos sobre
las formas de trabajo infantil existentes y
para la formulacion de politicas sobre las
posibles formas de mejorar la situacion de
los nifios y nifias trabajadores.

[l En Moldova, los sindicatos iniciaron
encuestas sobre trabajo infantil doméstico
en las zonas de Ungheni y Singerei.

E. Resultado operativo 1.a.2, apartado
E del indicador 1.a.2.i): mecanismos de
vigilancia y seguimiento del trabajo infantil

Los siguientes Estados Miembros se cuentan
entre los que han logrado progresos en la crea-
cion de sistemas de vigilancia y seguimiento del
trabajo infantil.

[J Enlasciudades de Azuay San José de Ocoa,
en la Republica Dominicana, se ha puesto en
marcha un sistema de vigilancia y segui-
miento del trabajo infantil, que cuenta con la
asistencia de los centros de salud, personal,
personal del Ministerio de Agricultura que
realiza tareas de extension, e inspectores
locales del trabajo.

[] EnJava Oriental, Indonesia, se ha instituido
un sistema de vigilancia y seguimiento del
trabajo infantil a fin de controlar y prevenir
el ingreso de nifios y nifias en localidades en
las que se ejerce la prostitucion.

[l En Ghana, el sistema integrado de vigilancia
y seguimiento del trabajo infantil por distrito,
vinculado a la Oficina de Informacion sobre
Empleo, del Ministerio de Trabajo, Juventud

y Empleo, ha sido creado y aprobado por las
partes interesadas del pais.

[] Lossindicatosy lasorganizacionesde emplea-
dores de Turquia han centrado sus esfuerzos
en los nifos y nifias que trabajan en el sector
de la industria, en el comercio ambulante y
en el trabajo agricola estacional. En Adana,
se ha creado una oficina de trabajo infantil a
través de la cual se recopila informacion sobre
los nifos y nifias que trabajan en los distintos
sectores de la industria a la que representan.
Esta informacion ha sido utilizada para ela-
borar politicas que permitan ofrecer mejores
oportunidades de formacion a los aprendices,
retirar a los nifios y nifias de las actividades
inadecuadas para su capacidad y encaminar
a aquellos que trabajan hacia la educacion
formal, cuando sea posible.

ANEXO I1.2. EL EMPLEO DE
HERRAMIENTAS, METODOLOGIAS,
ESTUDIOS Y BUENAS PRACTICAS
POR PARTE DE LOS MANDANTES

En el Plan global de seguimiento del IPEC tam-
bién se darad cuenta de las contribuciones de
las actividades del IPEC al resultado operativo
1.a.1 del Programay Presupuesto en relacion con
DECLARATION: «Mejora de la aplicacion de
los principios y derechos fundamentales en el tra-
bajo» por lo que se refiere al trabajo infantil, y
mediante los indicadores 1.a.1.i) relacionados con
el IPEC, «Los mandantes utilizan instrumentos y
metodologias para aplicar los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo».

A. Metodologias, directrices y material
pedagédgico

(] En Chile, se ha registrado un aumento de las
iniciativas adoptadas por el Servicio Nacional
de Menores para imprimir continuidad a las
acciones de planificacién enmarcadas en
el sistema propuesto para el registro de las
peores formas de trabajo infantil. En dife-
rentes regiones del pais, la policia ha impar-
tido formacién sobre detecciéon de casos,
prevencion y sancion de los delitos sexuales
contra menores. Ademas, ha participado en
la organizacion de videoconferencias coordi-
nadas por una ONG asociada encaminadas
a mejorar el proyecto de ley sobre trata y
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trafico de personas, actualmente sometido a
debate en el seno del Congreso.

En la India, en Uttar Pradesh, Madhy Pra-
desh y Tamil Nadu se han celebrado reu-
niones del Comité Director del Proyecto
nacional. Ademas de examinar la ejecucién
del proyecto, en estas reuniones también se
ha comenzado a analizar el programa mas
amplio de eliminar el trabajo infantil en los
distritos. En estos encuentros, se realiz6 un
esfuerzo para compartir las lecciones y las
buenas préacticas en relacién con la ejecucion
y gestion dimanantes del proyecto INDUS.
El Gobierno de Madhya Pradesh ha solici-
tado al Proyecto el material electronico nece-
sario (directrices, programa de entrevistas,
listados de verificacion, etc.) para realizar
encuestas y entrenamiento de las partes inte-
resadas para distribuir entre todas las socie-
dades incluidas en el Proyecto nacional sobre
trabajo infantil.

B. Investigacion

[] Varios Ministerios de El Salvador han cola-

borado en la creacién de un Comité nacional
para prevenir las lesiones infantiles provo-
cadas por los fuegos artificiales. El Comité
tiene por objeto sensibilizar a las autoridades
nacionales y locales y al publico en general
sobre el perjuicio provocado por la falta de
una legislacion y reglamentacion eficaces de
la manufactura, comercializacién y empleo
de los fuegos artificiales. EI dafio que se oca-
siona a los nifios y nifias es fisico y psicolo-
gico, y el tratamiento de las lesiones cada afio
representa una gran inversion de recursos
en los hospitales. ElI IPEC esta cofinan-
ciando los estudios que, bajo los auspicios
del Comité, estan llevandose a cabo sobre la
fabricacién, comercializacién y empleo de los
fuegos artificiales. Se procura individualizar
los factores de riesgo y las recomendaciones
correspondientes a cada area.

Con el apoyo del SIMPOC, la Oficina
Nacional de Estadisticas de Filipinas esta
probando herramientas y metodologias de
investigacion del trabajo infantil. Ello com-
prende la formulacion de un cuestionario que
se incluird en los modelos de encuestas nacio-

nales de hogares y en las encuestas conexas
basadas en los hogares, el perfeccionamiento
del cuestionario normalizado sobre trabajo
infantil, y el perfeccionamiento de las meto-
dologias de muestreo por hogares para las
encuestas de trabajo infantil. El trabajo en
esta area facilitara la disponibilidad regular
de datos sobre trabajo infantil y la elabora-
cion de series de datos nacionales cronolo-
gicos, lo cual permitira la comparabilidad de
los datos sobre trabajo infantil a lo largo del
tiempo y la promocién de la sostenibilidad
de la recopilacién de datos en la materia.

C. Buenas practicas

[

Una de las buenas practicas recogidas en
Madagascar fue la creacion de un subco-
mité que ayudard al Comité nacional de
lucha contra el trabajo infantil a optimizar
su funcionamiento. Este nuevo 6rgano puede
reunirse con mas frecuencia y podra movili-
zarse con rapidez cuando haya que ocuparse
de tareas cotidianas o actividades extraordi-
narias del Comité Nacional, y ha demostrado
su utilidad y eficacia e infundido dinamismo
en este ultimo. Por ejemplo, el subcomité se
ocupo de planificar y organizar otro evento
«Carton rouge au travail des enfants» (Tar-
jeta roja al trabajo infantil), enmarcado en
la celebracion del Dia mundial contra el tra-
bajo infantil.

En Marruecos, los mandantes del IPEC
ayudaron a organizar un congreso nacional
sobre el tema «Un Marruecos digno de sus
nifios». Durante un taller celebrado durante
la conferencia, mas de 100 personas reci-
bieron formacidon sobre la explotacion
econdmica de los nifios y nifias. Los parti-
cipantes expusieron y sometieron a debate
la estrategia nacional de lucha contra el
trabajo infantil, las buenas précticas detec-
tadas a partir de los planes experimentales
de acciobn, y los problemas que quedan por
superar. El Congreso emprendié un proceso
de creacion de un plan nacional de accién de
lucha contra el trabajo infantil cuya coordi-
naciéon correra por cuenta del Observatorio
Nacional de los Derechos del Nifio en el
periodo 2006-2008.



ANEXO Ill. PROGRESOS HACIA LA RATIFICACION UNIVERSAL

Paises que aun no han ratificado los Convenios nim. 138 y/o num. 182

X: Atn no ratificado. Nombre de pais en NEGRITA: No ha ratificado el Convenio ndm. 138 ni el Convenio ndm. 182

Pais

Convenio nim. 138

Convenio nim. 182

Canadd

X

Cabo Verde X Ratificado el 23.10.2001
Eritrea Ratificado el 22.02.2000 X
(edad min.: 14 afos)
Gabén X Ratificado el 28.03.2001
Ghana X Ratificado el 13.06.2000
Guinea-Bissau X X
Liberia X Ratificado el 02.06.2003
Sierra Leona X X
Somalia X X

Ratificado el 06.06.2000

Cuba

Ratificado el 07.03.1975
(edad min.: 15 afos)

X

Arabia Saudita

X

Estados Unidos X Ratificado el 02.12.1999
Haiti X X

México X Ratificado el 30.06.2000
Santa Lucia X Ratificado el 06.12.2000
Suriname X Ratificado el 12.04.2006

ESTADOS ARABES

Ratificado el 08.10.2002

Bahrein

X

Ratificado el 23.03.2001
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Pais Convenio nim. 138 Convenio nim. 182

ASIA Y EL PACIFICO

Afganistén X X
Australia X Ratificado el 19.12.2006
Bangladesh X Ratificado el 12.03.2001
India X X
Irén, Repdblica Islamica de X Ratificado el 08.05.2002
Islas Salomén X X
Kiribati X X
Myanmar X X
Nueva Zelanda X Ratificado el 14.06.2001
Samoa X X
Timor-Leste, Rep. Dem. de X X
Vanuatu X Ratificado el 28.08.2006
Estonia X Ratificado el 24.09.2001
Montenegro X X
Repiblica Checa X Ratificado el 19.06.2001
Turkmenistén X X
Uzbekistdn X X




ANEXO IV. CUADROS FINANCIEROS

Anexo IV.1 Asignaciones aprobadas, gastos y compromisos registrados
por pais o region receptor (en délares de los EE.UU.)

Asignaciones aprobadas Compromisos

Gastos 20062

Pais o regién receptor Donante

2006-2007" registrados 2007

Africa Brasil 200.000 38.000 2.000
Canadd 1.125.000 576.000 195.000

Dinamarca 3.700.000 1.571.000 672.000

Estados Unidos 13.674.000 6.812.000 1.727.000

Finlandia 155.000 121.000 17.000

Francia 3.999.000 1.124.000 1.011.000

ICA 558.000 366.000 129.000

Paises Bajos 267.000 221.000 0

Total 23.678.000 10.829.000 3.753.000

Africa Occidental Estados Unidos 2.071.000 256.000 299.000
Total 456.000 412.000 5.000

Albania Italia 37.000 1.000 6.000
Total 2.071.000 256.000 299.000

Américas Espafa 5.318.000 1.768.000 994.000
Estados Unidos 4.587.000 2.079.000 1.058.000

Total 2.108.000 257.000 305.000

América Central Canadé 741.000 245.000 189.000
Estados Unidos 5.228.000  2.386.000 361.000

Italia 973.000 911.000 0

Paises Bajos 74.000 67.000 0

Total 7.041.000 2.985.000 1.469.000

Antillas Canadd 102.000 52.000 0
Total 102.000 52.000 0

Asia y el Pacifico Dinamarca 84.000 67.000 0
Estados Unidos 542.000 297.000 0

Italia 730.000 325.000 142.000

Japén 40.000 29.000 0

JTUC - RENGO 104.000 4.000 1.000

Paises Bajos 432.000 393.000 0

Reino Unido 5.464.000  2.093.000 1.151.000

UNHSF 421.000 326.000 2.000

Total 7.817.000 3.534.000 1.296.000

Bangladesh ACILS 194.000 87.000 0
Alemania 3.000 (4.000)° 0
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Asignaciones aprobadas

Compromisos

Pais o regién receptor Donante 2006.2007" Gastos 2006° registrados 2007
Bangladesh BGMEA 38.000 28.000 0
ISPI 2.000 0 0
Noruega 499.000 403.000 1.000
Paises Bajos 1.832.000 1.267.000 103.000
Reino Unido 630.000 172.000 0
Total 3.198.000 1.953.000 104.000
Benin Francia 150.000 11.000 0
Total 2.000 0 0
Brasil Estados Unidos 4.073.000 1.893.000 827.000
Total 1.832.000 1.267.000 103.000
Burkina Faso Estados Unidos 51.000 47.000 3.000
Francia 68.000 20.000 0
Total 119.000 67.000 3.000
Camboya Estados Unidos 3.327.000 1.432.000 850.000
Total 4.073.000 1.893.000 827.000
Camerdn Estados Unidos 255.000 109.000 67.000
Total 51.000 47.000 3.000
China Reino Unido 2.662.000 936.000 572.000
Total 550.000 427.000 2.000
Colombia Canadd 550.000 427.000 2.000
Total 220.000 217.000 0
Costa Rica Canadé 220.000 217.000 0
Total 250.000 2.000 27.000
Cote d’lvoire Estados Unidos 250.000 2.000 27.000
Total 2.678.000 1.009.000 676.000
Ecuador Estados Unidos 2.678.000 1.009.000 676.000
Total 1.235.000 437.000 349.000
Egipto Italia 85.000 0 3.000
Noruega 12.000 11.000 0
Total 976.000 660.000 156.000
El Salvador Estados Unidos 4.107.000 1.837.000 392.000
Total 1.540.000 4.000 628.000
Estados drabes Estados Unidos 2.808.000 559.000 786.000
Total 741.000 245.000 189.000
Etiopia Italia 7.000 0 0
Total 1.235.000 437.000 349.000
Europa Alemania 2.365.000 1.374.000 380.000
Estados Unidos 956.000 660.000 156.000
Polonia 20.000 0 0
Total 4.149.000 1.120.000 1.105.000
Europa Oriental Estados Unidos 1.540.000 4.000 628.000
Total 4.107.000 1.837.000 392.000
Europa Oriental y Asia Central  Alemania 1.235.000 437.000 349.000
Estados Unidos 2.143.000 819.000 332.000
Total 3.549.000 804.000 975.000




Anexo V. Cuadros financieros

Asignaciones aprobadas

Compromisos

Pais o regién receptor Donante 20062007 Gastos 2006° registrados 2007
Federacién de Rusia Finlandia 498.000 253.000 97.000
Remes, Sr. Seppo Juha 102.000 63.000 33.000
Total 1.572.000 334.000 232.000
Filipinas Alemania 8.000 0 7.000
Estados Unidos 3.118.000 1.519.000 1.287.000
Total 722.000 460.000 0
Ghana Estados Unidos 3.983.000 998.000 769.000
Total 8.000 0 7.000
Global Estados Unidos 8.213.000 1.269.000 2.280.000
Japén 277.000 128.000 112.000
UNICEF 108.000 56.000 48.000
Total 4.713.000 1.458.000 776.000
Guatemala Estados Unidos 112.000 97.000 0
Total 277.000 128.000 112.000
Haiti Canadd 243.000 232.000 0
Total 108.000 56.000 48.000
India Alemania 23.000 0 0
Estados Unidos 14.199.000 4.507.000 5.263.000
ltalia 3.536.000 943.000 0
Reino Unido 4.211.000 1.733.000 795.000
Total 651.000 416.000 160.000
Indonesia Estados Unidos 3.710.000 1.629.000 1.029.000
Total 3.536.000 943.000 0
Interregional Alemania 666.000 255.000 76.000
Bélgica 111.000 42.000 6.000
Canadd 312.000 52.000 201.000
ECLT 49.000 7.000 23.000
Espafa 249.000 111.000 10.000
Estados Unidos 13.668.000 6.553.000 1.204.000
Finlandia 200.000 46.000 30.000
Francia 31.000 12.000 0
Italia 1.375.000 717.000 294.000
Japén 143.000 124.000 10.000
Noruega 2.951.000 499.000 444.000
Paises Bajos 585.000 448.000 26.000
Reino Unido 596.000 456.000 22.000
Suecia 572.000 229.000 154.000
Total 27.652.000 11.406.000 3.487.000
Jordania Estados Unidos 654.000 241.000 219.000
Total 596.000 456.000 22.000
Kenya Alemania 229.000 9.000 110.000
Estados Unidos 3.852.000 1.230.000 1.447.000
Noruega 4.000 0 0
Total 28.902.000 12.103.000 3.728.000
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Asignaciones aprobadas

Compromisos

Pais o regién receptor Donante 20062007 Gastos 2006° registrados 2007
Madagascar Estados Unidos 3.549.000 491.000 260.000
Francia 52.000 0 18.000
Total 3.856.000 1.230.000 1.447.000
Malawi Estados Unidos 1.767.000 338.000 644.000
Total 3.549.000 491.000 260.000
Mali Estados Unidos 1.162.000 72.000 316.000
Francia 20.000 0] 7.000
Total 5.623.000 1.568.000 2.091.000
Marruecos Bélgica 290.000 105.000 125.000
Estados Unidos 1.724.000 351.000 383.000
Francia 160.000 56.000 69.000
Total 2.174.000 512.000 577.000
México Estados Unidos 1.203.000 587.000 181.000
Total 1.162.000 72.000 316.000
Mongolia Estados Unidos 1.616.000 426.000 484.000
Total 5.623.000 1.568.000 2.091.000
Namibia Suecia 17.000 0 0
Total 1.162.000 72.000 316.000
Nepal Alemania 90.000 0 76.000
Estados Unidos 2.649.000 1.189.000 35.000
ISPI 13.000 0 0
ltalia 39.000 0 0
Noruega 85.000 64.000 0
Total 9.541.000 2.829.000 2.518.000
Niger Francia 148.000 36.000 0
Total 39.000 0 0
Paises andinos Estados Unidos 16.000 0 0
Total 4.587.000 2.079.000 1.058.000
Pakistdn Alemania 102.000 56.000 27.000
Dinamarca 428.000 324.000 0
Estados Unidos 5.455.000 1.775.000 1.186.000
FIFA 498.000 75.000 39.000
Noruega 635.000 10.000 31.000
PCMEA 577.000 135.000 52.000
SCCI 7.000 0 0
SIMAP 103.000 49.000 0
Suiza 619.000 411.000 0
Total 20.814.000 7.174.000 4.828.000
Panamda Estados Unidos 995.000 199.000 180.000
Total 577.000 135.000 52.000
Republica Dominicana Estados Unidos 3.212.000 1.606.000 442.000
Repdblica Dominicana 102.000 3.000 0
Total 97.000 11.000 3.000
Senegal Estados Unidos 1.137.000 408.000 129.000
Total 3.212.000 1.606.000 442.000
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Asignaciones aprobadas Compromisos

Pais o regién receptor Donante Gastos 2006°

2006-2007" registrados 2007

Sri Lanka Estados Unidos 425.000 260.000 110.000
Noruega 9.000 9.000 0

UNICEF 1.470.000 284.000 156.000

Total 1.904.000 553.000 266.000

Suddfrica Noruega 213.000 95.000 87.000
Total 1.137.000 408.000 129.000

Tailandia Estados Unidos 1.312.000 10.000 59.000
Total 1.312.000 10.000 59.000

Tanzania, Republica Unidade  ECLT 741.000 105.000 6.000
Estados Unidos 5.022.000 1.566.000 385.000

Total 1.350.000 503.000 216.000

Togo Francia 108.000 53.000 0
ltalia - Provincia di Milano 57.000 10.000 21.000

Total 6.372.000 2.069.000 601.000

Turquia Alemania 429.000 113.000 174.000
Comisién Europea 6.409.000 1.391.000 1.205.000

Estados Unidos 1.237.000 731.000 101.000

Total 6.858.000 2.192.000 796.000

Ucrania Estados Unidos 456.000 412.000 5.000
Total 1.237.000 731.000 101.000

Yemen Estados Unidos 221.000 22.000 0
Total 221.000 22.000 0

Zambia Comisién Europea 255.000 17.000 116.000
Estados Unidos 1.854.000 87.000 330.000

Total 2.109.000 104.000 446.000

Total 200.662.000 74.274.000 37.545.000

' Datos registrados al 31 de enero de 2007. ? Estas cifras son provisorias y pueden ser objeto de revisién. * Los totales negativos de los
gastos corresponden a reembolsos de fondos no utilizados por las agencias ejecutoras una vez finalizados los programas de accién.

SIGLAS

ACILS: Centro Americano para la Solidaridad Laboral Internacional

APFTU: Confederacién de Sindicatos de Pakistan

BGMEA: Asociacién de Fabricantes y Exportadores de Prendas de Vestir de Bangladesh
ECLT: Fundacién para la Erradicacién del Trabajo Infantil en el Cultivo del Tabaco
FAO: Organizacién de las Naciones para la Agricultura y la Alimentacién

FIFA: Fédération Internationale de Football Association

ICA: Asociacién Internacional de la Confiteria

ISPI: Iniciativa Interlocutores Sociales Italianos

PCMEA: Asociacién de Fabricantes y Exportadores de Tapices de Pakistén
JTUC-RENGO: Confederacién de Sindicatos del Japén

NORAD: Agencia Noruega para la Cooperacién y el Desarrollo

SCCl: Cdémara de Comercio e Industria de Sialkot

SIMAP: Asociacién de Fabricantes de Instrumental Quirérgico de Pakistan

UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNHCR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
UNHSF: Fondo para la Seguridad Humana

USAID: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

USDOL: Ministerio de Trabajo de los Estados Unidos

UsDOS: Departamento de Estado de los Estados Unidos
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Anexo IV. 2 Asignaciones aprobadas, gastos y compromisos registrados

por donante (en délares de los EE.UU.)

, ., Asignaciones aprobadas Gastos Compromisos

Donante Pais o regién receptor 2006-07" 20062  registrados 2007
ACILS Bangladesh 194.000 87.000 0
Total 194.000 87.000 0

Alemania Bangladesh 3.000 (4.000)3 0
Europa 2.365.000 1.374.000 380.000

Europa Oriental y Asia Central 1.235.000 437.000 349.000

Filipinas 8.000 0 7.000

India 23.000 0 0

Interregional 666.000 255.000 76.000

Kenya 229.000 9.000 110.000

Nepal 90.000 0 76.000

Pakistdn 102.000 56.000 27.000

Turquia 429.000 113.000 174.000

Total 5.150.000 2.240.000 1.199.000

Bélgica Interregional 111.000 42.000 6.000
Marruecos 290.000 105.000 125.000

Total 401.000 147.000 131.000

BGMEA Bangladesh 38.000 28.000 0
Total 38.000 28.000 0

Brasil Africa 200.000 38.000 2.000
Total 200.000 38.000 2.000

Canadd Africa 1.125.000 576.000 195.000
América Central 741.000 245.000 189.000

Antillas 102.000 52.000 0

Colombia 550.000 427.000 2.000

Costa Rica 220.000 217.000 0

Haiti 243.000 232.000 0

Interregional 312.000 52.000 201.000

Total 3.293.000 1.801.000 587.000

Comisién Europea Turquia 6.409.000 1.391.000 1.205.000
Zambia 255.000 17.000 116.000

Total 6.664.000 1.408.000 1.321.000

Dinamarca Africa 3.700.000 1.571.000 672.000
Asia y el Pacifico 84.000 67.000 0

Pakistan 428.000 324.000 0

Total 4.212.000 1.962.000 672.000

ECLT Interregional 49.000 7.000 23.000
Tanzania, Repiblica Unida de 741.000 105.000 6.000

Total 790.000 112.000 29.000

Espaiia Américas 5.318.000 1.768.000 994.000
Interregional 249.000 111.000 10.000

Total 5.567.000 1.879.000 1.004.000

Estados Unidos Africa 13.674.000 6.812.000 1.727.000
Africa Occidental 2.071.000 256.000 299.000

Américas 4.587.000 2.079.000 1.058.000

América Central 5.228.000 2.386.000 361.000
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Asignaciones aprobadas

Gastos

Compromisos

Donante Pais o regién receptor 2006.07" 20067  registrados 2007
Estados Unidos Asia y el Pacifico 542.000 297.000 0
Brasil 4.073.000 1.893.000 827.000
Burkina Faso 51.000 47.000 3.000
Camboya 3.327.000 1.432.000 850.000
Camerin 255.000 109.000 67.000
Céte d'Ivoire 250.000 2.000 27.000
Ecuador 2.678.000 1.009.000 676.000
El Salvador 4.107.000 1.837.000 392.000
Estados drabes 2.808.000 559.000 786.000
Europa 956.000 660.000 156.000
Europa Oriental 1.540.000 4.000 628.000
Europa Oriental y Asia Central 2.143.000 819.000 332.000
Filipinas 3.118.000 1.519.000 1.287.000
Ghana 3.983.000 998.000 769.000
Global 8.213.000 1.269.000 2.280.000
Guatemala 112.000 97.000 0
India 14.199.000 4.507.000 5.263.000
Indonesia 3.710.000 1.629.000 1.029.000
Interregional 13.668.000 6.553.000 1.204.000
Jordania 654.000 241.000 219.000
Kenya 3.852.000 1.230.000 1.447.000
Madagascar 3.549.000 491.000 260.000
Malawi 1.767.000 338.000 644.000
Mali 1.162.000 72.000 316.000
Marruecos 1.724.000 351.000 383.000
México 1.203.000 587.000 181.000
Mongolia 1.616.000 426.000 484.000
Nepal 2.649.000 1.189.000 35.000
Paises andinos 16.000 0 0
Pakistdn 5.455.000 1.775.000 1.186.000
Panamé 995.000 199.000 180.000
Republica Dominicana 3.212.000 1.606.000 442.000
Senegal 1.137.000 408.000 129.000
Sri Lanka 425.000 260.000 110.000
Tailandia 1.312.000 10.000 59.000
Tanzania, Repiblica Unida de 5.022.000 1.566.000 385.000
Turquia 1.237.000 731.000 101.000
Ucrania 456.000 412.000 5.000
Yemen 221.000 22.000 0
Zambia 1.854.000 87.000 330.000
Total 134.811.000 48.774.000 26.917.000
FIFA Pakistdn 498.000 75.000 39.000
Total 498.000 75.000 39.000
Finlandia Africa 155.000 121.000 17.000
Federacién de Rusia 498.000 253.000 97.000
Interregional 200.000 46.000 30.000
Total 853.000 420.000 144.000
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Asignaciones aprobadas

Gastos

Compromisos

Donante Pais o regién receptor 2006.07" 20067  registrados 2007
Francia Africa 3.999.000 1.124.000 1.011.000
Benin 150.000 11.000 0
Burkina Faso 68.000 20.000 0
Interregional 31.000 12.000 0
Madagascar 52.000 0 18.000
Mali 20.000 0 7.000
Marruecos 160.000 56.000 69.000
Niger 148.000 36.000 0
Togo 108.000 53.000 0
Total 4.736.000 1.312.000 1.105.000
ICA Africa 558.000 366.000 129.000
Total 558.000 366.000 129.000
ISPI Bangladesh 2.000 0 0
Nepal 13.000 0 0
Total 15.000 0 0
ltalia Albania 37.000 1.000 6.000
América Central 973.000 911.000 0
Asia y el Pacifico 730.000 325.000 142.000
Egipto 85.000 0 3.000
Etiopia 7.000 0] 0
India 3.536.000 943.000 0
Interregional 1.375.000 717.000 294.000
Nepal 39.000 0 0
Total 6.782.000 2.897.000 445.000
ltalia - Provincia di Milano Togo 57.000 10.000 21.000
Total 57.000 10.000 21.000
Japén Asia y el Pacifico 40.000 29.000 0
Global 277.000 128.000 112.000
Interregional 143.000 124.000 10.000
Total 460.000 281.000 122.000
JTUC - RENGO Asia y el Pacifico 104.000 4.000 1.000
Total 104.000 4.000 1.000
Noruega Bangladesh 499.000 403.000 1.000
Egipto 12.000 11.000 0
Interregional 2.951.000 499.000 444.000
Kenya 4.000 0 0
Nepal 85.000 64.000 0
Pakistén 635.000 10.000 31.000
Sri Lanka 9.000 9.000 0
Sudéfrica 213.000 95.000 87.000
Total 4.408.000 1.091.000 563.000
Paises Bajos Africa 267.000 221.000 0
América Central 74.000 67.000 0
Asia y el Pacifico 432.000 393.000 0
Bangladesh 1.832.000 1.267.000 103.000
Interregional 585.000 448.000 26.000
Total 3.190.000 2.396.000 129.000
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. L Asignaciones aprobadas Gastos Compromisos

Donante Pais o regién receptor 2006-07" 2006  registrados 2007
PCMEA Pakistdn 577.000 135.000 52.000
Total 577.000 135.000 52.000

Polonia Europa 20.000 0 0
Total 20.000 0 0

Reino Unido Asia y el Pacifico 5.464.000 2.093.000 1.151.000
Bangladesh 630.000 172.000 0

China 2.662.000 936.000 572.000

India 4.211.000 1.733.000 795.000

Interregional 596.000 456.000 22.000

Total 13.563.000 5.390.000 2.540.000

Remes, Sr. Seppo Juha Federacién de Rusia 102.000 63.000 33.000
Total 102.000 63.000 33.000

Republica Dominicana  Repiblica Dominicana 102.000 3.000 0
Total 102.000 3.000 0

SCCI Pakistén 7.000 0 0
Total 7.000 0 0

SIMAP Pakistan 103.000 49.000 0
Total 103.000 49.000 0

Suecia Interregional 572.000 229.000 154.000
Namibia 17.000 0 0

Total 589.000 229.000 154.000

Suiza Pakistdn 619.000 411.000 0
Total 619.000 411.000 0

UNHSF Asia y el Pacifico 421.000 326.000 2.000
Total 421.000 326.000 2.000

UNICEF Global 108.000 56.000 48.000
Sri Lanka 1.470.000 284.000 156.000

Total 1.578.000 340.000 204.000

Total 200.662.000 74.274.000 37.545.000

' Datos registrados al 31 de enero de 2007.

? Estas cifras son provisorias y pueden ser objeto de revisién.

® Los totales negativos de los

gastos corresponden a reembolsos de fondos no utilizados por las agencias ejecutoras una vez finalizados los programas de accién.

SIGLAS

ACILS:
APFTU:
BGMEA:
ECLT:
FAO:
FIFA:
ICA:

ISPI:
PCMEA:
JTUC-RENGO:
NORAD:
SCCI:
SIMAP:
UNESCO:
UNICEF:
UNHCR
UNHSF:
USAID:
USDOL:
USDOS:

Centro Americano para la Solidaridad Laboral Internacional

Confederacién de Sindicatos de Pakistan

Asociacién de Fabricantes y Exportadores de Prendas de Vestir de Bangladesh
Fundacién para la Erradicacién del Trabajo Infantil en el Cultivo del Tabaco
Organizacién de las Naciones para la Agricultura y la Alimentacién
Fédération Internationale de Football Association

Asociacién Internacional de la Confiteria

Iniciativa Interlocutores Sociales Italianos

Asociacién de Fabricantes y Exportadores de Tapices de Pakistén
Confederacién de Sindicatos del Japén

Agencia Noruega para la Cooperacién y el Desarrollo

Cémara de Comercio e Industria de Sialkot

Asociacién de Fabricantes de Instrumental Quirdrgico de Pakistan
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
Fondo para la Seguridad Humana

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Ministerio de Trabajo de los Estados Unidos

Departamento de Estado de los Estados Unidos
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Anexo IV.3 Contribuciones recibidas de gobiernos y organizaciones donantes

Donante

ACILS

Alemania

APFTU

Australia

Austria

Bélgica

BGMEA

Brasil

Canadd

Comisién Europea
Dinamarca
Coreaq, Repiblica de
ECLT

Espafia

Espafa - Ayuntamiento
de Alcald de Henares

Espaia - Comunidad
Auténoma de Madrid

Estados Unidos (USAID)
Estados Unidos (US-DOL)
Estados Unidos (US-DOS)
FAO

FIFA

Finlandia

Francia

Hey U Multimedia AG
Hungria

ICA

ISP

ltalia

ltalia - Provincia di Milano
Japén?

JTUC - RENGO
Luxemburgo

Noruega

1991-2003"
62.339.167
2.029
352.281
237941
996.797
88.677
9.253.838
581.395
2.956.483
99.982
373.460
19.113.132

62.936

357.586
80.703.215
868.341
250.000
3.959.228
8.756.993
16.000
449.940
910.185
9.266.111
144.984
126.966
10.994
4.877.583

2004

867.684

60.945
(25.000)
2.352.380
95.376
1.994.844
(68.473)
200.000
2.025.361

295.000
34.130.307
248.000

527.783
780.414
23.697

449.940

957.542
60.890

44.523

113.961

entre 1992 y 2006 (en délares de los EE.UU.)

2005

1.540.702

108.492
200.000
394.007

1.891.172
160.599
2.017.302

(17.896)
40.000
45.637.361
4.125
540.000
505.906
3.141.380

100.000

1.643.952

254.147
40.771

1.280.906

2006

154.300
1.219.276

119.237

570.516
2.874.330
1.890.047

2.564.102

53.775.828

1.233.997

555.002

159.653
41.986

3.229.401

TOTAL

154.300
65.966.829
2.029
352.281
237.941
1.285.471
63.677
200.000
12.570.741
3.551.101
8.732.546
31.509
734.059
25.719.897

62.936

339.690
335.000
214.246.711
1.116.341
4.125
790.000
4.992.917
13.912.784
23.697
16.000
999.880
910.185
12.422.607
60.890
558.784
254.246
10.994
9.501.851
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Donante 1991-2003" 2004 2005 2006 TOTAL
Noruega (NORAD) 1.810.740 258.186 (81.136) 275.603 2.263.393
Nueva Zelandia 41.360 - - - 41.360
Paises Bajos 10.748.522 606.154 2.567.478 1.132.539  15.054.693
PCMEA 1.214.530 302.572 - - 1.517.102
Polonia 39.275 - - - 39.275
Portugal 36.536 - - - 36.536
Reino Unido 15.925.842 1.627.981 4.934.267 5.435.184  27.923.274
Remes, Sr. Seppo Juha -
Finlandia - - 120.000 - 120.000
Repdblica Dominicana - - 102.308 - 102.308
SCClI 378.467 - - - 378.467
Serono International 7.353 - - - 7.353
SIMAP 65932 - 94.764 - 160.696
Suecia 2.366.737 - (9.565) (11.035) 2.346.137
Suiza 1.739.238 460.282 358.241 200.500 2.758.261
UNESCO 19.970 - - - 19.970
UNHCR 12.200 - - - 12.200
UNHSF 1.179.092 - - - 1.179.092
UNICEF 20.000 5.000 522.598 358.000 905.598

242.762.038

48.395.349

68.091.881

75.778.466 435.027.734

' Las cifras para el periodo 1991-2003 incluyen las contribuciones recibidas en 2002 de Japén (144.984 délares de los EE.UU.) y de Australia
(216.982 délares de los EE.UU.); y éstas han sido registradas en el Fondo de depésito multi-bilateral de las cuentas de la OIT para la coope-
racién técnica del IPEC.  ? Los recursos han sido directamente asignados a la Oficina Regional de la OIT en Bangkok y no son reflejados en

las cifras del IPEC.






ANEXO V. EVALUACIONES FINALIZADAS EN 2006’

(Evaluaciones independientes a menos que se indique lo contrario)

Evaluaciones intermedias

(10)

Evaluaciones finales
(25)

Africa

(1)

B Supporting the time-bound pro-

gramme to eliminate the worst forms
of child labour in South Africa’s
Child Labour Action Programme and
laying the basis for concerted action
against worst forms of child labour
in Botswana, Lesotho, Namibia and

Swaziland (RAF/03/P50/USA)

Combating and prevent HIV/AIDS
induced child labour in sub-Saharan
Africa: Pilot Action in Uganda and
Zambia (RAF/04/P57/USA)

Combating the trafficking in children
for labour exploitation in West and
Central Africa LUTRENA - Fase Il
(RAF/04/P58/USA) Interim (como
parte del marco de evaluacién del
proyecto LUTRENA)?

Combating the trafficking in children
for labour Exploitation in West and
Central Africa - RAF/02/P51/USA
(como parte del marco de evalua-
cién del proyecto LUTRENA - eva-
luacién INTERIM)?

West Africa cocoa and commercial agriculture
project to combat hazardous and exploitative

child labour (WACAP) - RAF/02/50/USA &

RAF/03/06P/ICA

Supporting the time-bound programme on
the worst forms of child labour in Tanzania -

URT/01/P50/USA (evaluacién final ampliada)

Building the foundations for combating the
worst forms of child labour in Anglophone
Africa (Capacity Building Programme) -
RAF/02/P51/USA

Preventing child domestic work through edu-
cation and training in sub-Saharan Africa

- RAF/04/P56/NET (como parte de una eva-
luacién global de todo el proyecto)®

Combating trafficking in children in Benin,
Burkina Faso and Ghana RAF/01/P07/DAN
(como parte del marco de evaluacién del pro-

yecto LUTRENA)?

Socio-economic rehabilitation of 70 child
victims of trafficking - BKF/04,/P50/USA
(como parte del marco de evaluacién del
proyecto LUTRENA)?

Combating the trafficking of children for labour
exploitation in Cameroon through supporting
the strengthening of national anti-child traffic-
king legislation and of relevant institutional
capacities for an effective legal enforcement

- CMR/04/P50/USA (como parte del marco
de evaluacién del proyecto LUTRENA)?

' En este cuadro figuran las evaluaciones finalizadas en 2006, pero sélo se incluyen las evaluaciones dirigidas por la seccién Disefo, evaluacién
y documentacién (DED) del IPEC o en las que DED se ocupé de la presentacién formal del informe. Tres de las 52 evaluaciones previstas para
2006 en la versién preliminar de este informe (octubre de 2006) han sido diferidas debido a cambios ocurridos en el enfoque de la evaluacién;
cuatro fueron combinadas entre ellas y reprogramadas para 2007, dos de las cuales lo fueron por razones de cambios ocurridos en el enfoque
de la evaluacién; cinco fueron reprogramadas para 2007 debido a cambios en la ejecucién del proyecto; dos por razones de conflictos de
planificacién y falta de equipos de evaluacién adaptados; y otras dos debido a una extensién de proyecto. En 2006, también se finalizé una
evaluacién que no estaba prevista inicialmente en la versién preliminar de este informe.  ? Se trata de una evaluacién por grupos que comprende
varios proyectos enmarcados en el mismo marco de programa y realizada como una evaluacién individual con un Gnico informe.  ° Evaluacién
considerada como parte de un marco de programa global, donde los proyectos subregionales y el proyecto interregional fueron evaluados en
funcién de un marco de evaluacién, con informes subregionales individuales y un resumen de sintesis global.
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Evaluaciones intermedias Evaluaciones finales
(10) (25)
Américas B Prevencién y eliminacién del tra- B Strengthening prevention of trafficking of chil-
(10) bajo infantil doméstico y de la dren, adolescents and women for sexual explo-
explotacién sexual comercial en itation to Europe, the United States and further
Chile, Colombia, Paraguay y Per( destinations and establishing a rehabilitation
- RLA/04/P54/USA and repatriation methodology of rescued per-

sons (Brazil) - BRA/04/P50/USA

B Contribucién a la prevencién y eliminacién de
la explotacién sexual de nifas, nifios y adoles-
centes en América Central, Panamd y la Rep0-

blica Dominicana (Fase 1) RLA/02/P51/USA

B Prevencidn y eliminacién progresiva del tra-
bajo infantil en los campos de café - agricul-
tura comercial en América Central, Panama y
la Repdblica Dominicana (Fase II) RLA/03/
P50/USA (autoevaluacidn)

B Prévention de la explotation du travail
domestic des enfants en Haiti - HAI/03/P0O1/
CAN & HAI/04/P50/CAN (autoevaluacién)

B Programa Nacional para combatir las
peores formas de trabajo infantil en Panamd

PAN,/02/P50,/USA
B COL/04/P50/CAN & COL/06/56/CAN

Contribucién a la consolidacién de la politica
nacional en la prevencién del trabajo infantil
en Colombia y addendum COL/04/P50/
CAN & COL/06/56/CAN

B Prevencién y Eliminacién del trabaijo infantil
en los basureros de El Salvador, Guatemala y

Honduras RLA/01/P04/ITA

B Preventing child domestic work through edu-
cation and training Nicaragua/Honduras
- RLA/04/P58/NET (como parte de una
evaluacién global de todo el proyecto)®

B Combatiendo el trabajo infantil a través de
la educacién en el programa de duracién
determinada en El Salvador ELS/02/02P/

USA (evaluacién final ampliada)

° Evaluacién considerada como parte de un marco de programa global, donde los proyectos subregionales y el proyecto interregional fueron
evaluados en funcién de un marco de evaluacién, con informes subregionales individuales y un resumen de sintesis global.



Annexe V. Evaluations achevées en 2006

Evaluaciones intermedias

(10)

Evaluaciones finales

(25)

Europay
Estados Arabes

(2)

National programme for the preven-
tion and elimination of child labour

in Jordan - JOR/02/50/USA

National programme for the prevention and
elimination of the worst forms of child labour

in the Ukraine - UKR/01/50/USA

Asia

(7)

Emergency response to child labour
in selected tsunami affected areas in
Sri Lanka - SRL/05/P50/USA

Reducing Labour Exploitation of
Children and Women Combating
Trafficking in the Greater Mekong
Sub-Region Phase Il RAS/03/P04/
UKM

Prevent trafficking in girls and young
women for labour exploitation within

China CPR/04,/01P/UKM

Supporting the time-bound programme in
Nepal - the IPEC Core TBP Project -NEP/01/
P50/USA

Preventing child domestic work though educa-
tion and training in South-east and East Asia
- RAS/04/P60/NET (como parte de una evo-

luacién global de todo el proyecto)®

Preventing child domestic work through edu-
cation and training in South Asia - RAS/04/
P58/NET (como parte de una evaluacién
global de todo el proyecto)?

Prevention of trafficking in children and women
at a community level in Cambodia and Viet

Nam RAS/02/P09/HSF

Globales &
interregionales

(5)

Prevention and reintegration
of children involved in armed
conflict: An inter-regional pro-

gramme - INT/03/P52/USA*

Combating child labour through education
- TCRAM INT/03/P74/NET

Preventing child domestic work though edu-
cation and training inter-regional component

- TCRAM INT/04/P54/NET

APEC: Awareness raising campaign
eliminating the worst forms of child labour
and providing educational opportunities -
INT/01/77/USA

Towards child labour monitoring as a tool for
prevention, protection and withdrawal of chil-

dren from work - INT/02/P54/USA

® Evaluacién considerada como parte de un marco de programa global, donde los proyectos subregionales y el proyecto interregional fueron

evaluados en funcién de un marco de evaluacién, con informes subregionales individuales y un resumen de sintesis global.

* Esta evaluacién

consté de cuatro subevaluaciones para los componentes regionales y por pais, que emplearon un marco de evaluacién comin y un informe

de sintesis global.








