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Contenido del libro 4

El libro 4 fue disefiado con el propésito de dar una vision global sobre los tipos
de acciones emprendidas para prevenir, o al menos reducir, la trata infantil,
proteger a los nifos en situacion de riesgo, y asistir a los nifos victimas de
trata. Expone una serie de opciones que los diversos organismos deben
considerar al momento de emprender iniciativas contra la trata infantil,
abordando asi la problematica desde una serie de diferentes angulos.

Se hace hincapié en la importancia de elaborar perfiles de vulnerabilidad que
permitan identificar a los nifios que se encuentren en alto riesgo, asi como
apoyar a sus familias como medida de proteccion general. El libro abarca una
serie de acciones en las areas de la proteccion de los nifios victimas de trata y
en situacién de riesgo, la prevencién de la trata infantil como delito, la
aplicacion de la ley, y ademas aporta elementos en torno a la recuperacion,
rehabilitacion y reconstruccién de la vida de los nifios victimas de trata.

Se incluyen referencias a proyectos ejecutados con éxito, a las lecciones
aprendidas de estos proyectos, asi como a herramientas “utilizadas vy
probadas” que pueden aplicarse en acciones similares.

Resulta crucial dar seguimiento a los avances y evaluar asi el impacto al poner
en practica estas diversas medidas, un aspecto que se aborda en mayor
profundidad en el libro 5.

Esta version del libro 4 ha sido adaptada con referencias adicionales
existentes en espanol.

Publico meta

Este libro estd dirigido a autoridades gubernamentales, organizaciones de
empleadores y de trabajadores, personal en el terreno de organismos
internacionales, organizaciones no gubernamentales, asi como a grupos de
jovenes y otros. También resultara de interés para investigadores, donantes,
responsables de la planificacién de programas, responsables de vigilancia y
seguimiento, asi como a los responsables de la evaluacion de acciones contra
la trata. El personal de comunicaciones y responsables de actividades de
promocion y de informacién también pueden encontrar de utilidad las
descripciones de la labor contra la trata infantil para fines de informacién a un
publico mas amplio.




4.1.

Es fundamental
entender la
relacion
"causa-efecto” de
las acciones de
respuesta que se
estén
considerando. Se
han implantado
muchas politicas
prometedoras y
se han llevado a
la practica
muchas acciones,
pero finalmente
el impacto ha
sido menor de lo
esperado debido
a que no se
abordo la esencia
del problema.

Libro 4: Acciones contra la trata infantil

INTRODUCCION

La clave para decidir qué acciones habran de emprenderse
para abordar la trata infantil se encuentra en entender la
naturaleza exacta del fenémeno, incluyendo sus causas
fundamentales y los factores de riesgo y vulnerabilidad en los
lugares de origen, de transito y de destino (ver el libro 1 para
mayores detalles).

Las posibles acciones de respuesta pueden plantearse de
distintas formas, por ejemplo, por nivel: las acciones para
combatir la trata pueden tener un enfoque de proximidad,
cuando estén dirigidas a beneficiar directamente a los nifios
victimas de trata y en situacién de riesgo, o tener un enfoque
de politicas, por ejemplo mediante la creacién de marcos
para disminuir la vulnerabilidad ante la trata, mejorar la
aplicacion de la ley y abordar la demanda. En cualquiera de
las acciones de respuesta que se presentan a continuacién
puede adoptarse un "enfoque de proximidad" y/o un "enfoque
de politicas".

Otra forma de ver los diferentes enfoques es considerar su
grado de probabilidad de ejecucién: en los lugares de origen,
por ejemplo, en donde la prevencion de la trata es
obviamente una prioridad; en los lugares de transito, en
donde es importante interrumpir la trata; o en los lugares de
destino, en donde se requiere identificar y clausurar los
lugares de explotacion, llevar a los traficantes ante la justicia
y ofrecer a las victimas las medidas de apoyo necesarias para
su recuperacion. Entre las consideraciones relacionadas se
encuentra la cuestién de si las acciones de respuesta se
ajustan a las necesidades especificas de esa localidad. Por
ejemplo, es probable que las acciones de sensibilizacién
sobre la trata infantil en los lugares de origen se centren en
mensajes disefiados para alertar a los nifios, las familias 0 a
otras personas sobre los peligros del trabajo infantil y de la
trata, mientras que en los lugares de destino tales acciones
podrian disefarse para promover la identificaciéon y denuncia
de situaciones de explotacion y de las necesidades de las
victimas de trata. Ademas, es necesario instituir marcos de
politica adecuados, acuerdos de cooperacién y acciones
dirigidas por las autoridades, por ejemplo, las relativas a la
aplicacion de la ley, con el fin de abordar las necesidades
identificadas en los lugares de origen, de transito o de
destino.
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El fin primordial
de las acciones
para proteger a
los nifios de la
trata consiste en
abordar los
factores que les
hacen
vulnerables a ser
nuevamente

victimas de trata.

-

Asimismo, las acciones para combatir la trata infantil
pueden plantearse en funcién del grupo al que estén
dirigidas, a saber: los nifios y sus familias, los traficantes y
otros intermediarios criminales, el publico en general y
abordar el problema de la trata en el marco del conocimiento
general.

En linea con el libro 1, en el cual se describe que el proceso
de la trata incluye "el reclutamiento o captacién, el traslado y
la explotacion", en este libro se presenta un conjunto de
acciones posibles siguiendo la cronologia del proceso de la
trata, empezando con el nifio vulnerable y su familia,
pasando por su reclutamiento y reubicacién, hasta su
explotacién y posterior rescate y recuperacion.

Al exponer este conjunto de posibles acciones de respuesta,
se presta particular atencién a las medidas que se
encuentran conformes al mandato de la OIT y de su red de
organizaciones asociadas.

Al momento de seleccionar las acciones de respuesta, es
importante recordar que la trata no termina necesariamente
cuando el nifio es retirado de ella para recibir apoyo, por lo
tanto, a menos que haya un cambio fundamental en los
factores que lo hicieron caer victima de la trata, la
posibilidad de que el ciclo se inicie de nuevo es inevitable.
En otras palabras, la situacién podria repetirse si no se
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4.2.

Los nifios
exvictimas de
trata pueden
poseer
informaciones
que serian utiles
para el disefio de
intervenciones
preventivas.

abordan los factores de riesgo que generaron la
vulnerabilidad.

PROTECCION DE LOS NINOS PARA
PREVENIRLOS DE CAER NUEVAMENTE
EN LA TRATA INFANTIL

El término proteccion es amplio y abarca el proteger a los
nifios para evitar que caigan victimas de la trata, asi como el
impedir que los nifios victimas de trata sufran mayores
lesiones. En esta seccién se abordan las iniciativas
destinadas a evitar que los nifios caigan victimas de la trata
y prevenirlos de caer nuevamente en ella. Es importante
anotar que en la seccién 4.5 se abordan los aspectos
relacionados a la prestacion de asistencia a las victimas,
especificamente para su recuperacion, rehabilitacién y
reconstruccion de sus vidas. Esta seccién sobre proteccion
también es pertinente desde el punto de vista de los
esfuerzos mas generales encaminados a evitar que los nifios
se vean sometidos al trabajo infantil, ya que se centran en
identificar las situaciones particulares y familiares que
generan vulnerabilidad, asi como en fortalecer la capacidad
de resistencia de las familias a las presiones para que
pongan a sus hijos e hijas a trabajar prematuramente.

Los gobiernos tienen la responsabilidad primordial de
proteger a su poblacién infantil, de acuerdo con los
compromisos adquiridos al ratificar la Convenciéon de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y otros
convenios internacionales. No obstante, hay otra gama de
actores que también son responsables de la proteccién de la
nifiez, aquellos que tienen un contacto cercano con los
nifios, es decir, familiares, amistades, docentes,
trabajadores sociales, asi como las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, en el caso de que los nifios
tengan edad para trabajar.

4.2.1.Focalizacion del grupo meta: Identificacién
de los nifos en situacion de riesgo

Si bien el fin dltimo de la labor a favor de la infancia es sin
duda avanzar para garantizar que todo nifio esté protegido y
que la trata infantil sea completamente erradicada, estos
esfuerzos tienen que iniciarse con los nifios en situacién de
alto riesgo, es decir, aquellos que tengan un perfil de riesgo
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En nuestras
respuestas ante la
trata debemos
tener claro cuales
son los nifios
(méas) vulnerables
en los lugares de
origen, de transito
y de destino, y
dirigir nuestras
acciones en
consecuencia.

(ver libro 1) que indique un alto grado de vulnerabilidad a la
trata y a la explotacién en general. Los nifios exvictimas de
trata deben ser el punto de partida para la identificacion de
los factores de riesgo que crearon la vulnerabilidad ante la
trata, ya que ellos poseen informaciones que son necesarias
para disefar intervenciones preventivas.

Existen otros factores de riesgo de caracter general, tales
como, ingresos familiares inadecuados, familia muy
numerosa y desplazamiento del nifio de la comunidad de
origen. Otros factores de riesgo externos pueden entrar en
juego en determinados momentos, por lo que es necesario
mantenerse alerta ante su aparicién, como es el caso de los
desastres naturales, como son las sequias e inundaciones,
que crean una presién en la familia y en los mecanismos de
adaptacion de la comunidad. Estos riesgos  podrian
agravarse con el tiempo, por ejemplo, una familia que posee
una vaca; al inicio de una sequia, esta vaca les provee la
leche; luego, el tiempo pasa y la sequia continla: puede
suceder que la familia tenga que vender la vaca pues
necesita dinero, puede también suceder que la vaca muera.

También existen factores especificos a una comunidad o
lugar, por ejemplo, el vivir en una zona fronteriza cuando el
pais vecino tiene un mercado laboral préspero, o vivir en una
zona que experimenta tradicionalmente movimientos
transfronterizos debido al trabajo estacional. Es necesario
tomar siempre en cuenta las diferencias de género y otros
factores como la edad, ya que en algunas zonas, y en algunos
grupos de edad, las nifias son mas vulnerables que los nifios
ante la explotacién y la trata, mientras que en otras regiones
y grupos de edad, los nifios son mas vulnerables que las
nifias.

Como se describe en el libro 1, los factores de riesgo no sélo
crean vulnerabilidad ante la trata en el lugar de origen, sino
que estos factores también aparecen cuando los nifios se
encuentran en los lugares de transito o de destino. Por
ejemplo, los jévenes que tienen edad de trabajar en salones
de belleza en el lugar de destino pueden estar en alto riesgo
de caer en la explotacién sexual comercial.

Una vez que un nifio, familia, comunidad o lugar de trabajo
han sido identificados por encontrarse en situacién de alto
riesgo, entonces los nifios y sus familias se pueden
beneficiar de las acciones destinadas especificamente a
tratar los factores de riesgo identificados en los lugares de
origen, de transito y de destino. El objetivo es reducir estos
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Las actividades
de sensibilizacion
sobre la trata
infantil deben ir
acomparfiadas de
programas que
ofrezcan a las
familias medios
alternativos de
subsistencia, por
ejemplo,
estrategias para el
desarrollo de
medios de
subsistencia, de
empleo y de
transferencias en
efectivo
condicionadas.

factores de riesgo que crean vulnerabilidad y, por lo general,
se requerira de una serie de acciones para lograrlo de manera
integral.

4.2.2.Disminucion de la vulnerabilidad de las
familias ante la trata infantil a través de
estrategias de desarrollo de medios de
subsistencia, de empleo y de
transferencias en efectivo condicionadas

Un elemento importante para reducir el riesgo de que un
nifio sea victima de trata consiste en abordar los factores que
hacen que la familia se exponga a la presién de enviar a uno
de sus hijos a trabajar prematuramente, ya sea en su
comunidad de origen o en otro lugar. La respuesta hacia las
familias debe ayudarles a comprender los riesgos que
supone la trata para el nifio, para la propia familia y para la
comunidad; y a comprender las ventajas que ofrece,
contrariamente, la protecciéon del nifio y su contribucién
futura al bienestar familiar.

3 Herramienta 4.1
IPEC: Action against trafficking and sexual exploitation of
children: Going where the children are (Accién contra la trata
y la explotacién sexual infantil: Ir a donde estan los nifios).
Ginebra, OIT, 2001 (en inglés).

Este es el informe de una evaluacion independiente sobre los
proyectos del IPEC en materia de trata y explotacion sexual infantil
en algunos paises del sudeste asiatico y América Latina. Incluye
detalles del Proyecto TICW (pags. 29-35), acciones de sensibilizacion
dirigida (pags. 37-40) y (pag. 35), unidades policiales adecuadas para
dar atencion a la nifiez y vigilancia de comunidades establecidas en
Filipinas. Ademas, incluye recomendaciones para abordar los
proyectos de sensibilizacién y uso de los medios de comunicacién con
miras a una labor més eficaz.

Las actividades de sensibilizacion deben  estar
cuidadosamente dirigidas hacia este logro. Cabe mencionar,
por ejemplo, una actividad de alcance externo a mdltiples
vias: dirigida a las madres, a través de centros de salud
neonatales e infantiles; a los padres, a través de
organizaciones de trabajadores y otros espacios tipicamente
masculinos (por ejemplo, espacios religiosos frecuentados
primordialmente por hombres); y a los nifios y adolescentes,
a través de los medios de comunicacioén, escuelasy clubes.
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Sin embargo, esto tendra probabilidades de tener un
impacto Unicamente si se le ofrece a la familia alternativas,
econdmicamente viables, a la de enviar a uno de sus hijos a
trabajar. Cualquier esfuerzo por ayudar a las familias a
comprender los peligros de la trata, y los muchos otros
aspectos negativos del trabajo infantil, debe ir acompafiado
de programas que le den alternativas de subsistencia, por
ejemplo estrategias que les permitan desarrollar medios de
subsistencia, empleo para los padres, o programas de
transferencias en efectivo condicionadas (TEC).

Al asistir a estas familias individualmente, los programas no
se deben realizar de una manera aislada, sino como parte de
iniciativas politicas globales. A nivel de politicas, se necesita
crear un entorno que estimule la creacién de empleo - en
particular destinados a crear mas y mejores puestos de
trabajo para las familias pobres de las zonas rurales. Esto
debe ser un componente central de las estrategias de lucha
contra la pobreza y debe proporcionar continuidad a las
iniciativas de alcance externo pequefias, de lo contrario
éstas serian irregulares.

Estrategias de desarrollo de medios de subsistencia para las
familias

Ayudar a las familias a ganarse la vida por medios legales y
apropiados que incluyan las normas fundamentales del
trabajo decente y que no contemplen la explotacién de
ninguna persona menor de edad, es de importancia crucial
para reducir el riesgo de que los nifios caigan victimas de la
trata.

Lograr que uno o ambos padres estén en una situacion en la
que generen suficientes ingresos para garantizar el sustento
familiar es la clave para fortalecer su capacidad de
subsistencia sin tener que recurrir al trabajo infantil o a la
trata, teniendo en cuenta que ésta Ultima esta
potencialmente asociada al primero.

Durante mucho tiempo la pobreza y el desempleo de las
familias se han tratado mediante programas de
microfinanciamiento. Estos ofrecen préstamos de inicio de
actividad a las familias, en conjunto con programas de
desarrollo de medios de subsistencia, destinados a ayudarles
a generar sus propios ingresos, por ejemplo, mediante el
lanzamiento de pequefias empresas o el establecimiento de
cooperativas que agrupen familias para compartir recursos y
tareas.



El objetivo de
prestar apoyo
para el desarrollo
de medios de
subsistencia en el
marco de la lucha
contra la trata
infantil, es
incorporar a la
fuerza laboral a
las personas
adultas y
adolescentes y
mantener en la
escuela a los
nifnos menores de
15 afos de edad.
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Este tipo de programas se han ejecutado con diversos grados
de éxito y han generado una serie de lecciones aprendidas,
entre las que cabe mencionar, la importancia de garantizar
planes a mediano plazo que garanticen que las familias que
reciben préstamos o créditos podréan rembolsar sin que esto
represente una presién econémica excesiva. También es vital
asegurarse de que cualquier pequefia empresa que reciba
apoyo o cualquier cooperativa comercial que se establezca
se base en las practicas de negocios generalmente
aceptadas. Resulta necesario, por ejemplo, asegurarse de
que los bienes y servicios producidos tengan un mercado y
que éste no se encuentre saturado por la competencia. Para
ello, se requerira la realizacion de estudios de mercado,
ademas de que, por supuesto, cualquier pequefia empresa
que se establezca debe contar con un plan de negocios,
incluso si es modesto.

Estimular y apoyar a las familias para que ahorren una parte
de sus ingresos 0 ganancias es clave para garantizar una
buena gestién financiera y que la familia desarrolle, a largo
plazo, estrategias de adaptacién. También es importante
asegurarse de que el éxito de una pequefia empresa o
cooperativa no conlleve a que los nifios en edad escolar se
vean involucrados a trabajar en ella como mano de obra
barata.

Otra leccion aprendida importante que se extrajo del
Proyecto subregional del Mekong de lucha contra la trata de
nifios y de mujeres (TICW) del Programa IPEC de la OIT, es
que lo 6ptimo es ofrecer créditos a las personas que, aunque
se encuentren en una situacién de pobreza, tengan potencial
y oportunidades claras de generar ingresos si se les dan los
recursos para establecerse. Dar créditos a los mas pobres
entre los pobres, quienes no tienen posibilidad de generar
ingresos a partir de ese crédito les generara una carga debido
a la deuda adicional que supone el reembolso del préstamoy
los hundird aln mas en la pobreza. En tales casos debe
considerarse la posibilidad de dar asistencia social sin que
por ello aumente su deuda.
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En las zonas
rurales la
formacion para el
desarrollo de
habilidades para
el empleo
“independiente”
en la agricultura
puede resultar
mas pertinente
que la formacién
con miras al logro
de puestos de
““asalariados™, los
cuales podrian de
hecho estimular
la migracion a la
ciudad.

:) Herramienta 4.2
IPEC: Micro-finance interventions: Tools to combat the worst
forms of child labour including trafficking (Intervenciones de
microfinanciamiento: Herramientas para combatir las peores
formas de trabajo infantil incluyendo la trata). Bangkok, OIT,
2002 (en inglés).

Esta publicacion explora una serie de buenas préacticas y lecciones
aprendidas en torno a las intervenciones de microfinanciamiento
para su aplicacion en la lucha contra la trata infantil.

3 Herramienta 4.3
IPEC: Micro-finance interventions: Tools to combat the worst
forms of child labour including trafficking - Summary
(Intervenciones de microfinanciamiento: Herramientas para
combatir las peores formas de trabajo infantil incluyendo la
trata - Resumen ejecutivo). Bangkok, OIT, 2002 (en inglés).

Un resumen con las principales sugerencias y lecciones aprendidas
para tener en cuenta al momento de recurrir a los servicios de
microfinanciamiento en la lucha contra la trata infantil.

:) Herramienta 4.4
IPEC: Guidelines on the use of micro-finance in IPEC support
for the elimination of child labour (Directrices sobre el uso de
microfinanciamientos en la asistencia del IPEC para la
eliminacion del trabajo infantil). Ginebra, OIT, 2006 (en
inglés).

En esta breve nota, elaborada para uso de los encargados de
planificacion dentro del IPEC, se hace un analisis franco sobre coémoy
cuando puede resultar exitoso el microfinanciamiento y se refiere
ademas a los puntos mas importantes por considerar al momento de
decidir sobre esta accién.

3 Herramienta 4.4.a
IPEC: Fondos revolventes de crédito en las intervenciones de
IPEC (estudio de caso basado en las experiencias de América
Central), evaluacién tematica. San José, OIT, 2002.

Esta es una evaluacion de los fondos revolventes de crédito tendentes
a la generacion de ingresos que el IPEC ha puesto en marcha en el
marco de los proyectos de accion directa en América Central.
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En las zonas
rurales la
formacién para el
desarrollo de
habilidades para
el empleo
"independiente”
en la agricultura
puede resultar
mas pertinente
que la formacién
con miras al logro
de puestos de
"asalariados", los
cuales podrian de
hecho estimular la
migracion a la
ciudad.

:) Herramienta 4.4.b
IPEC: Propuesta de estrategia para la generacion de ingresos
en el contexto de los programas de atencion a ninas, nifos y
adolescentes victimas y sus familias. San José, OIT, 2008.

Esta es una sistematizacion de las acciones emprendidas en los
programas de atencion directa a victimas de explotacion sexual en
Centro América, dirigido a generar conocimiento para futuras
intervenciones que contribuyan a romper el circulo vicioso de
pobreza, para que las familias puedan convertirse realmente en un
elemento de contencién de las personas menores de edad a su cargo y
un soporte para ejercer su derecho a insertarse plenamente en la
sociedad con opciones para acceder a un nivel de vida digno.

3 Herramienta 4.5
IPEC: Business enterprise can be any size: Micro-finance
services and business development to combat trafficking (La
empresa puede ser de cualquier tamafio: Servicios de
microfinanciamiento y de desarrollo empresarial para
combatir la trata). Bangkok, OIT, 2002 (en inglés).

Una nota con lecciones aprendidas en torno al uso del
microfinanciamiento y los servicios de desarrollo empresarial para
combatir la trata, incluyendo los factores que deben tomarse en
cuenta al decidir en qué momento ofrecer en la practica tales
servicios y cdmo establecerlos.

Estrategias de empleo para los adultos

Mejorar las tasas de empleo entre la poblaciéon adulta no
detendra la trata infantil pero si puede contribuir a crear
alternativas para aquellos nifios en situacién de riesgo, ya
que aumenta las probabilidades de que los adultos de la
familia puedan velar por el sustento familiar, y envien a sus
hijos a la escuela. Este es una tarea compleja y de multiples
facetas, y corresponde en gran medida a los gobiernos, los
cuales fomentan el empleo y la productividad, en su
colaboracién con inversionistas y el sector empresarial. Sin
embargo, a un micro nivel, las familias que se encuentren en
situacion de riesgo pueden ser objeto de diferentes tipos de
acciones, con miras a garantizar que estén en posibilidad de
competir en el mercado laboral cuando haya trabajos
disponibles. Esto incluye el mejoramiento del nivel de
educacion de los adultos en general, a través de la educacion
no formal o de clases de alfabetizaciéon béasica cuando sea
necesario. Ademas, incluye programas de formacién de
capacidades que les permitan mejorar sus habilidades para
desempefiarse en tareas particulares, o desarrollar nuevas,
cuando no las tengan o no correspondan a la oferta de
trabajo.
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Esto supone que la formacién de capacidades ofrecida debe
corresponder con la demanda del mercado laboral en las
zonas en donde la poblacién no pueda trabajar porque
carece de la formacioén necesaria. Una leccién aprendida a
partir de la labor del IPEC es que en las zonas rurales, en
particular en las que existen pocos empleos asalariados, la
formacion de capacidades tendria que estar destinada a que
la poblacién trabaje en forma independiente. Los esquemas
de aprendizaje tradicionales también caeran dentro de la
categoria de formacion de capacidades y también deben
tomar en cuenta la demanda de trabajo en un mercado
determinado.

3 Herramienta 4.6
IPEC: Non-formal education and rural skills training: Tools to
combat the worst forms of child labour including trafficking -
Summary (Educacién no formal y formacion de capacidades
rurales: Herramientas para combatir las peores formas de
trabajo infantil incluyendo la trata - Resumen ejecutivo).
Bangkok, OIT, 2002 (en inglés).

3 Herramienta 4.6.a
IPEC: Estrategia para la eliminacion el trabajo peligroso de
personas adolescentes trabajadoras rurales: una via para
desarrollar la responsabilidad social empresarial. San José,
OIT, 2008.

Este documento propone una estrategia que contempla la formacion
integral como medio para el retiro del trabajo peligroso y el estimulo
de la empleabilidad y/o emprendedurismo de adolescentes
trabajadores rurales. Si bien no esta enfocado a la trata de personas,
si contiene recomendaciones interesantes que pueden ser de
utilidad.

Al momento de disefiar e implantar programas de formacion
de capacidades resulta importante tomar en cuenta las
cuestiones de género en el mercado, asi como también
liberarse de los enfoques "tradicionales" de la formacion
especifica para cada género. En términos simples, la
formacion de capacidades que se ofrezca debe corresponder
a los puestos de trabajo, probablemente disponibles, tanto
para hombres como para mujeres.
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Las
transferencias en
efectivo
condicionadas
(TEC) ofrecen
pequefos
incentivos en
efectivo a los
padres con la
condicion de que
envien a sus hijos
a la escuela.

:) Herramienta 4.7
IPEC: Start with what you have and where you are: Skills
training for self-employment (Comience con lo que tiene y
donde esta: Formacion de capacidades para el autoempleo).
Bangkok, OIT, 2002 (en inglés).

Un resumen de lecciones aprendidas, con listas de comprobacion y
recomendaciones en el campo de la formacion de capacidades.

Programas de transferencia en efectivo condicionadas para
las familias

Los programas de transferencias en efectivo condicionadas
(TEC) ofrecen un pequefio incentivo en efectivo a los padres
con la condicién de cumplir con ciertos requisitos, por
ejemplo que envien a sus hijos a la escuela. Se han hecho
varias evaluaciones de este tipo de programas y, en general,
se ha concluido que dichos programas tienen un impacto en
términos de abordar algunos factores de vulnerabilidad
importantes, tales como la pobreza familiar, la asistencia
escolar, las relaciones familiares (por ejemplo, al reducir la
tension entre sus miembros adultos) y la desigualdad de
género, dado que el incentivo se ofrece, en la mayoria de los
casos, a lamadre. Una evaluacién de un programa de TEC en
Brasil demostré que este tipo de programa redujo los indices
de trabajo infantil y de trabajo peligroso’. Los recursos
gubernamentales son fundamentales para la sostenibilidad
de este tipo de iniciativa, como también resulta crucial que
las familias puedan desarrollar medios para salir del
programa en un momento apropiado, por ejemplo, mediante
el aprendizaje de habilidades que permitan a los adultos y
adolescentes  desempleados  encontrar  trabajo, o
desarrollando otro tipo de iniciativas generadoras de
ingresos.

3 Herramienta 4.7.a
IPEC: Trabajo infantil y los programas de transferencias en
efectivo condicionadas en América Latina. San José, OIT,
2007.

En este estudio se hace un analisis de 15 programas de transferencias
en efectivo condicionadas en América Latina, haciendo referencia a
sus caracteristicas, modalidades e impactos.

byt Yap, G. Sedlacek y P.F. Orazem: Limiting child labour through
behaviour-based income transfers: An experimental evaluation of the PET/
programme in rural Brazil. Washington DC, Banco Mundial, 2002.
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En muchos paises
en los que la trata
infantil es un
problema, el
desempleo juvenil
también
constituye un
desafio.

La formacion de
capacidades debe
ir siempre
acomparfnada de
una asistencia
para encontrar
trabajo.

4.2.3.Empleo juvenil

En afios recientes hemos llegado a la conclusién de que
mejorar las tasas de empleo entre la poblacién joven
constituye otra clave para ayudar a la subsistencia de las
familias, reduciendo a la vez la trata y el trabajo infantil.

3 Herramienta 4.8
OIT: Tendencias mundiales del empleo juvenil. Ginebra, OIT,
2006.
Una vision de conjunto sobre el importante tema del empleo entre la
poblacién joven.

Resulta irénico que en muchos paises en los que el trabajo
infantil y la trata infantil son un problema, el desempleo
juvenil constituya también un desafio. Esto se debe en parte
a que se prefiere ofrecer trabajo a nifios, quienes son mas
faciles de controlar y explotar, que a adolescentes en edad
de trabajar. No obstante, este hecho también es un resultado
de los mismos factores que hacen que los nifios sean
vulnerables al trabajo infantil y a la trata, es decir, niveles de
educacioén bajos y carencia de capacitacién adecuada. Por
esta razon, se debe abordar el desempleo juvenil tanto
mediante la formacion de capacidades de los jévenes, como
mediante programas que estimulen a los empleadores a
emplear a un mayor numero de adolescentes. Ambas
iniciativas son importantes para abordar las cuestiones mas
generales propias a un contexto de trabajo infantil y de trata
infantil, todo esto junto con politicas que fomenten la
creacion de empleo y el crecimiento econémico.

4.2.4.Servicios de colocacion y orientacion
profesional

Los servicios de orientacién profesional y la prestacién de
ayuda para encontrar trabajo son aspectos importantes de la
proteccién: tiene poco sentido dotar a los jévenes y a los
miembros adultos de las familias de las competencias
necesarias para satisfacer la demanda del mercado laboral si
éstos no saben cémo acceder a esa demanda. En muchos
paises las autoridades prestan estos servicios en el marco del
sistema de bienestar social y de empleo, por ejemplo,
mediante los centros de empleo. Ademas, en ocasiones, en
los centros educativos se ofrece la orientacién profesional
mediante servicios de orientacién vocacional.
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La orientacién profesional o vocacional también representa
un elemento de proteccién significativo para los nifios
victimas del trabajo infantil, incluyendo la trata, y que por lo
tanto se han retrasado en su escolarizacién o han recibido
una ensefianza limitada. EI IPEC desarrollé una guia para
profesionales que incluye un programa completo de
orientacién profesional para nifios y adolescentes de 14 a 18
afios de edad, y en particular para quienes se han visto
desfavorecidos debido a situaciones de trata y de trabajo
infantil, y estan listos a emprender una vida laboral libre de
explotacion.

3 Herramienta 4.9
IPEC: Careers Guidance: A Manual for IPEC Partners Working
with Children aged 14-17 years (Orientacion profesional: Un
manual para los socios del IPEC que trabajaban con nifios de
14 a 17 afos de edad). Ginebra, OIT, 2007 (en inglés).
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Con el fin de
promover la
educacion (y
proteger a los
nifios de la trata)
es importante
garantizar que las
escuelas sean
seguras y estén
libres de violencia
y discriminacion,
y que ofrezcan
una ensefianza de
calidad y una
curricula escolar
pertinente.

La guia incluye una serie de ejercicios destinados a orientar
a los encargados de prestar estos servicios en sus esfuerzos
por ayudar a los nifios a identificar un trabajo correcto para
ellos; ademas, ofrece notas detalladas sobre los aspectos
practicos vinculados a la realizacion de sesiones de
orientacién profesional.

4.2.5.La educacién como clave para la
proteccion de largo plazo

Reintegrar a los nifios al sistema escolar y mantenerles en él
es un paso fundamental para hacerles menos vulnerables
ante la trata.

El Convenio (nim. 182) sobre las peores formas de trabajo
infantil de la OIT reconoce la importancia de la educacion.
En el preambulo se exige la adopcién de medidas que tomen
en cuenta la importancia de una educacién basica gratuitay
se reconoce que la solucién de largo plazo para poner fin al
trabajo infantil involucrard la ensefianza universal. En el
Convenio se subraya que los planes nacionales de accion
deben tener en cuenta la importancia de la educacién y que
los datos nacionales sobre la infancia deben incluir detalles
sobre la asistencia escolar. Se hace hincapié en el derecho
de los nifios, que han sido retirados de las peores formas de
trabajo infantil, incluyendo la trata, a tener acceso a una
educacién basica gratuita y, cuando sea el caso, a una
formacién vocacional.

Hay muchas razones por las que los nifios nunca llegan a
asistir a la escuela, para empezar: quizas sus padres nunca
recibieron una educaciéon formal y no reconozcan la
importancia de este elemento (y de hecho es probable que
los propios nifios no reconozcan la importancia de la
educacion). Cabe la posibilidad, por el contrario, de que los
padres hayan recibido una educacion formal pero tuviesen
una experiencia negativa, y que no les proporcion6 la
capacitacién que necesitaron posteriormente para ganarse el
sustento, o que les dejara una actitud negativa hacia los
profesores, los estudios o el entorno escolar. Por lo tanto,
resulta fundamental asegurarse de que la experiencia
escolar que se les ofrece sea buena y de que los padres
reconozcan este hecho.

Con el fin de promover la educacioén, y proteger a los nifios de
la trata, es importante garantizar que las escuelas sean
seguras y estén libres de violencia y discriminacién, y que
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ofrezcan una ensefianza de calidad y una curricula escolar
pertinente.

El gobierno también tiene la responsabilidad de garantizar
que la educacién basica gratuita sea realmente gratuita. Uno
de los principales desincentivos a la asistencia escolar es el
hecho de que el enviar a los hijos a la escuela suele conllevar
una serie de gastos adicionales, por ejemplo, la compra de
uniformes, comidas, calefaccion y luz en el aula, papeleriay
los libros, e incluso en ocasiones, se espera que el estudiante
done dinero para complementar el salario de los docentes.
Asimismo, cabe mencionar los costos de las fotocopias y
otros gastos imprevistos. Estos costos ocultos significan que
la ensefianza gratuita rara vez es gratuita.

El IPEC considera que la erradicacién del trabajo infantil y la
trata, asi como el logro de una educacién para todos, son
desafios que se encuentran interrelacionados.

3 Herramienta 4.10
IPEC: Combatir el trabajo infantil mediante la educacion.
Ginebra, OIT, 2008.
Este documento ofrece una visién de conjunto sobre el enfoque y
estrategia del IPEC y expone argumentos a favor de la integracion de
las cuestiones del trabajo infantil y la trata infantil a los esfuerzos
globales en procura de una educacion para todos.

El Grupo de trabajo mundial sobre trabajo infantil y
educacién para todos, una colaboracién interagencial, ha
reiterado la importancia de una educacién para todos, no
s6lo como un elemento fundamental en el marco del logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (en especial el
Objetivo nim. 2), sino también para que los nifios sean
menos vulnerables al ingreso prematuro al mercado laboral,
y que los expone al riesgo de caer victimas de la explotacion y
de la trata. También reconoce que el trabajo infantil y la trata
infantil constituyen un impedimento para lograr el objetivo
mundial de alcanzar una educacién para todos los nifios.
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:) Herramienta 4.11
IPEC: Reaching the Unreached - Our Common Challenge - The
global task force on child labour and Education for All
(Alcanzar lo inalcanzable - Nuestro desafio comun - Grupo de
trabajo mundial sobre trabajo infantil y educacion para
todos). Ginebra, OIT, 2007 (en inglés).
Esta breve introduccion al enfoque interagencial de las Naciones
Unidas sobre la educacion como via para proteger a la nifiez de la
explotacion mediante el trabajo infantil incluye hechos interesantes
sobre los vinculos entre educacion y trabajo infantil.

La educacion de las nifias es, en particular, prioritaria ya que
en algunas familias ellas son consideradas inferiores a los
nifios, o restringen su futuro al matrimonio y al que dejen el
hogar familiar, de forma tal que darles una educacién se
considera una mala inversion. En estos casos, promover su
educacion mediante una sensibilizacién e informacién
dirigida a los padres puede marcar una diferencia. También
ha resultado eficaz el vincular la educacién de las nifias (y de
los nifios) a los incentivos (por ejemplo, programas de
comedores escolares, cursos extracurriculares de formacion
vocacional, o transferencias en efectivo para los padres) u
otro tipo de asistencia. No obstante, tienen que ser
iniciativas sostenibles o que conduzcan a otros tipos de
programas que tengan como objetivo el convencer a los
padres de la importancia de mantener a sus hijos en la
escuela.

Los nifios victimas de trata, al igual que otros nifios que han
interrumpido su educacién por otras razones, pueden
requerir ayuda para nivelar su aprendizaje, o también es
posible que no se ajusten de inmediato al sistema escolar.
Ademas, los estudios realizados con nifios victimas de trata
indican que en muchos casos los nifios abandonan la
escuela debido a un bajo rendimiento, a la presién de sus
pares o a otras dificultades que enfrentan en la escuela. La
formacion de los docentes y un seguimiento y tutoria
personalizados pueden contribuir a reducir los casos de
abandono escolar, factor que a su vez aumenta la
vulnerabilidad de los nifios ante la trata.

En zonas escasamente pobladas, y otros lugares en donde el
sistema de educaciéon formal no estéd bien representado, la
educacién no formal y la formacién de capacidades pueden
ser parte de la respuesta para tratar el problema de la trata
infantil.




Herramienta 4.12

En este documento se examina el aprendizaje en 69 iniciativas
educativas en la India, Bangladesh, Filipinas, Camboya, Turquia,
Kenya, Senegal, Colombia y Peru.

Herramienta 4.12.a

Este documento revisa la labor del IPEC en Pert y Colombia, en las
areas de capacitacion vocacional y de educacion formal y no formal,
identificando sus principales caracteristicas, logros y problemas
sustantivos, para concluir en algunas lecciones aprendidas y
sugerencias de alternativas a fin de estar en mejores condiciones de
lograr que los nifios no sufran las consecuencias de trabajar a
temprana edad.

Herramienta 4.13

Esta publicacién sobre intervenciones de microfinanciamiento
contiene lecciones, tanto positivas como negativas, y herramientas
sobre la educacion no formal y la formacién para el desarrollo de
destrezas en zonas rurales. Contiene ademas sugerencias para una
ejecucion exitosa de tales iniciativas.
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:) Herramienta 4.14
IPEC: Consolidated good practices in education and child
labour - Education as an intervention strategy to eliminate
and prevent child labour (Buenas practicas consolidadas en
educaciéon y trabajo infantil - La educaciéon como una
intervencion estratégica para eliminar y prevenir el trabajo
infantil). Ginebra, OIT, 2006 (en inglés).

Una guia de buenas practicas consolidadas en torno a las

intervenciones centradas en la educacion como estrategia para

erradicar y prevenir el trabajo infantil. Contiene un andlisis sobre la

experiencia del IPEC en cuanto a la programacion de actividades

educativas o focalizadas en las escuelas.

3 Herramienta 4.14.a
IPEC: Programas nacionales y buenas prdcticas en el drea de
educacion para combatir el trabajo infantil en América
Latina y el Caribe. San José, OIT, 2005.
Se hace una revision de los programas nacionales educativos de la
region, que atienden a nifios trabajadores y se extraen las buenas
practicas.

4.2.6.Sensibilizacién dirigida para desarrollar el
instinto de autoproteccién de los nifos

Los propios nifios constituyen un recurso importante en los
esfuerzos por protegerlos de la explotacion y de la trata
infantil. Una forma de proteger a los nifios es creando su
empoderamiento al ayudarlos a tomar conciencia sobre los
mecanismos de la trata, sin por ello asustarles. Esto es
particularmente cierto para los nifios que se asumen solos y
que toman sus propias decisiones, ya que, al no estar bien
informados, pueden exponerse ellos mismos al riesgo de
trata. Por ejemplo, es importante que las adolescentes se
mantengan vigilantes ante los hombres que les ofrecen
buenos trabajos en el sector del espectaculo, mientras que
los nifios deben tener presente que la aventura de irse a la
gran ciudad o a un pais vecino puede conducirlos a
situaciones que estén fuera de su control.

3 Herramienta 4.15
IPEC: The medium is the message in awareness raising (Un
mensaje de sensibilizacién es la manera). Bangkok, OIT, 2002
(en inglés).

Un resumen de lecciones aprendidas con ejemplos de acciones de
sensibilizacién ensayadas durante la primera fase del Proyecto TICW.



Libro 4: Acciones contra la trata infantil

Los programas de

sensibilizacion en
las escuelas
deben
complementarse
con iniciativas
que alcancen a
los nifios no
escolarizados,
quienes se
encuentran
particularmente
en alto riesgo de
trata.

Son muchos los programas que se ejecutan a través de las
escuelas, cuando la informacién sobre la trata forma parte de
la curricula escolar o bien se expone mediante actividades
especiales. No obstante, en ambos casos es importante tener
presente que muchos de los nifios que se encuentran en
situacion de riesgo de trata son los mismos que tienen
dificultades de rendimiento escolar. Es importante que la
informacion sobre los riesgos de la trata y de la explotacion
mediante el trabajo infantil en términos mas generales, se
encuentre disponible en los lugares donde tales nifios
puedan encontrarse. Los equipos de proximidad que
trabajen en las calles pueden construir una relaciéon de
confianza con estos nifios y ayudarles a que comprendan los
riesgos de la trata (ademés de vigilarlos en términos mas
generales). Otra forma eficaz de llegar a los nifios en
situacion de riesgo es recurriendo a otros nifos.

Los socios del IPEC han tenido cierto grado de éxito en
Camboya con dos tipos de programas en los que los propios
nifios son los actores principales. En Phnom Pehn, capital
del pafis, los nifios fueron movilizados en las calles para que
vigilen a otros nifios y alerten a las ONG u otros grupos de
trabajo de las autoridades locales cuando cambie la
situacion del nifio (por ejemplo, si el padre o la madre se
enferma o si el nifio comenta de que tendra que empezar a
trabajar). De este modo, no s6lo se vigilan las situaciones de
riesgo, sino que los nifios movilizados comprenden mejor los
riesgos de la trata y pueden también denunciar a los
reclutadores de la comunidad. Por lo demaés, las
probabilidades de que ellos mismos se encuentren en
situacion de riesgo también seran menores.

Igualmente en Camboya, el IPEC apoyé al Club de nifios de
Camboya en la elaboracién de una serie televisiva dirigida a
los nifios, en este caso particular, para ayudarles a entender
los peligros del trabajo infantil doméstico, aunque el mismo
formato puede utilizarse para la trata.

El Club realiza grandes campafias de sensibilizacién para
alentar a la sociedad civil a que denuncie ante las
autoridades locales los casos de trabajo infantil con fines de
explotacién. Ha distribuido miles de Ilaveros con el disefio
del namero telefonico del servicio de llamadas de asistencia
gratuita creada por las autoridades locales, en una cara, y
fotografias de cantantes populares y actores de la television,
en la otra. Demas esta decir, que los llaveros gozan de gran
popularidad entre los nifios y son buscados con avidez.

Recurrir al poder de las celebridades para atraer la atencién
de los nifios e influir en su comportamiento no es una idea
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nueva, pero sin duda funciona. En muchos lugares, los nifios
que se encuentran en alto riesgo de trata son precisamente
los nifios que son mas influenciables y que creen que
trabajar en otro pais o irse a vivir a la ciudad es una buena
idea. En este sentido, las celebridades u oftras
personalidades influyentes, que son ademas modelos para
los jévenes, pueden movilizarse para transmitir un mensaje
mucho mas veraz: que la trata es un boleto "sélo de ida" y
que los conduce hacia la explotacion y el peligro.

Este es el caso de la campafa "Llama y vive", que es un
esfuerzo conjunto del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) y de la Fundacién Ricky Martin. Esta campafia tiene
como objetivo la promocién de lineas telefénicas gratuitas
para la prevencién y la denuncia de la trata de personas. Se
desarrolla en Costa Rica, Ecuador, EI Salvador, Nicaragua,
Republica Dominicana, Perd, y los Estados Unidos. En la
campafa, la imagen del cantante popular es fundamental
para llamar la atencién de la poblacion joven.

Al momento de elaborar los materiales para transmitir
mensajes destinados a los nifios, resulta vital tener en
cuenta la edad del nifio, en términos del disefio de los
mensajes y de la manera en que se presentan, asi como
probar estos formatos con los mismos nifios o bien
involucrarles en su disefio. Por ejemplo, en China, el
Proyecto CP-TING del IPEC, colabor6 con la asociacion
"All-China Women's Federation" para producir un conjunto
de folletos y afiches de nifias y adolescentes de dos grupos
de edad diferentes: de 10 a 15 afios y de 16 a 24 afos. En
estos mensajes se adoptan dos enfoques distintos en torno a
la proteccion: los mensajes dirigidos a las niflas y
adolescentes de 10-15 afios ponen énfasis en la importancia
de la igualdad de género, la educacion y la formacién a fin de
prepararlas para trabajar; mientras que el mensaje dirigido a
las nifias de 16-24 afios subraya los factores de riesgo y la
estrategias de seguridad para aquéllas que estén pensando
irse de sus hogares en busca de trabajo o se estén
preparando para hacerlo.

De manera similar, en Costa Rica, el UNICEF realiz6 talleres
para elaborar una campafa contra la trata que esta dirigida a
adolescentes y jovenes, con el lema "No te dejes engafar"
escogido por los mismos adolescentes y jovenes.
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La discriminacion <) Herramienta 4.16
y la exclusion IPEC: Aware and be prepared (10-15) (Entérate y preparate

excluyen a los (10 a 15 afios). Beijing, OIT, 2006 (en inglés).

nifios del acceso Folleto dirigido a las nifias y adolescentes de 10 a 15 afios de edad
para ayudarles a tomar conciencia sobre los riesgos de la trata y la

a servicios : - -
. importancia de la educacion.
basicos y los hace
vulnerables a la <) Herramienta 4.17
trata. IPEC: Aware and be prepared (16-24) (Entérate y preparate

(16 a 24 afios). Beijing, OIT, 2006 (en inglés).

Folleto dirigido a las adolescentes y mujeres jévenes de 16 a 24 afios
de edad para sensibilizarlas en torno a los riesgos de la trata, ademas
de darles consejos sobre como migrar en condiciones seguras para
trabajar dentro de China.

3 Herramienta 4.17.a
UNICEF: Campana para la prevencion de la trata de nifos,
ninas y adolescentes: No te dejes enganar - No a la trata. San
José, 2008.

Conjunto de materiales de la campafia del UNICEF contra la trata de
personas en Costa Rica, dirigidos a adolescentes y jovenes.

3 Herramienta 4.17.b
Sitio Web de la Campafia contra la trata de personas “Llamay
vive”: http://www.llamayvive.org/materiales.htm.

Esta campafa es un esfuerzo conjunto del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), de la Organizacion Internacional de las Migraciones
(OIM) y de la Fundacion Ricky Martin para la promocién de lineas
telefénicas gratuitas y confidenciales para la prevencion y la
denuncia de la trata de personas.

Desde 1997, el Programa Daphne de la Comisién Europea
para prevenir y combatir la violencia ejercida sobre los nifios,
los jovenes y las mujeres apoya proyectos de sensibilizacién
en una serie de temas relacionados con la violencia en
Europa, incluyendo la trata infantil. Algunos de estos
proyectos se exponen en una recopilaciéon de lecciones
aprendidas extraidas de experiencias de ONG, sindicatos y
cineastas.

3 Herramienta 4.18
Sitio del Programa DAPHNE:
http://ec.europa.eu/justice_home/funding/2004_2007/daph
ne/funding_daphne_en.htm

Enlace a materiales de sensibilizacién del Programa DAPHNE de la
Comision Europea, entre ellos afiches, folletos y boletines. En el
texto en si se analizan las fortalezas y debilidades de las acciones
emprendidas y se incluye una lista de comprobacion sobre
comunicaciones para quienes trabajen en la elaboracion de
campafias en el ambito nacional o el local.
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4.2.7.Mas alla de la sensibilizacion: Los cambios
de comportamiento

En dltima instancia, las campafas de sensibilizacién no
suponen solamente el compartir informacién, se trata de
afectar el comportamiento y producir un cambio, lo cual
demanda una comprensién integral de las relaciones entre
las creencias y los comportamientos, asi como comprender
los mecanismos para poder fomentar su cambio. También
supone una capacidad de formulacion de mensajes
correctos, que activen esos mecanismos, e implica contar
con los vehiculos y formatos adecuados para alcanzar a las
poblaciones meta. Asimismo, conlleva un conocimiento
sobre quiénes son esas personas, porqué necesitan cambiar
y cémo pueden hacerlo. En China, el Proyecto CP-TING del
Programa IPEC de la OIT, elaboré en mayor detalle un
documento de referencia producido inicialmente por el
Proyecto subregional sobre la lucha contra la trata infantil en
el Asia del Sur (TICSA) y lo adecu6 para usarlo en el contexto
chino. Este ofrece una vision global de los aspectos que
deben considerarse al desarrollar una estrategia de
comunicacion destinada a producir un cambio.

3 Herramienta 4.19
IPEC: Building change: Towards a communications strategy
(Creando el cambio: Hacia wuna estrategia de las
comunicaciones). Bangkok, OIT, 2006 (en inglés).

Sintesis de un documento del Proyecto TICW elaborado por Adam
Burke para el Proyecto CP-TING del IPEC en China, 2006.

Lograr cambios de comportamiento puede involucrar varios
tipos de actividades diferentes, a saber, cufias de radio o
programas televisivos, afiches y folletos, musica y teatro,
exhibiciones y obras artisticas, presentaciones o discusiones
cara a cara, discursos formales y, cada vez més, el uso de
sitios Web, chats, blogs y el envio de mensajes e imagenes
por teléfono celular. Sea cual sea el formato, son las mismas
reglas las que se aplican, saber: qué se pretende lograr, a
quién se busca llegar, qué se espera que ellos hagan como
resultado de la accién que esta emprendiendo, cémo se
puede llegar hasta ellos y qué mensajes se desea comunicar.

Mas alla de la sensibilizacién, el IPEC ha tenido un éxito
considerable en muchas regiones con la promocién del
paquete didactico del Proyecto SCREAM (Defensa de los
derechos del nifio a través de la educacién, las artes y los
medios de comunicacién), el cual contiene ideas de
actividades destinadas a los nifios para permitirles explorar
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distintos temas y que lleguen a sus propias respuestas, en
lugar de simplemente ser "receptores" de un mensaje casi
siempre elaborado por adultos.

3 Herramienta 4.20
Sltio Web del paquete didactico SCREAM:
http://www.ilo.org/ipec/Campaignandadvocacy/Scream/SCR
EAMresources/lang--es/index.htm

También se encuentran disponibles, algunos ejemplos de
cémo se ha utilizado SCREAM en el Proyecto LUTRENA del
IPEC contra la trata en Europa Central y Oriental.

3 Herramienta 4.21
IPEC: ““SCREAM activities for greater awareness and action”
(Actividades SCREAM para una mejor sensibilizacion y accién)
en Steps to the elimination of child labour in Central and
Eastern Europe: Emerging good practices (Pasos para la
erradicacion del trabajo infantil en Europa Central y Oriental:
Buenas practicas emergentes). Ginebra, OIT, 2007 (en
inglés).

Una nota breve sobre la ejecucion de actividades SCREAM y su

integracion a las actividades de lucha contra la trata y el trabajo

infantil.

Los cambios de comportamiento para reducir los riesgos de
la trata deben estar dirigidos no s6lo a los nifios sino también
a la sociedad civil en general, en particular, si esta Gltima se
muestra indiferente ante la explotacién, resultado final de la
trata (como es el caso de los nifios utilizados para la
mendicidad organizada o la explotaciéon sexual comercial).
Las iniciativas del IPEC y sus socios en América Central
abordan, por ejemplo, la tolerancia de la sociedad civil ante
la explotacién sexual por parte de los hombres. En la
herramienta 4.39se presentan maéas detalles sobre este
aspecto.

4.2.8. Actividades a nivel de las organizaciones
de trabajadores

Las organizaciones de trabajadores pueden desempefiar un
papel importante en la movilizacién y el empoderamiento de
los jovenes. La organizacién de los jévenes en edad de
trabajar y que se encuentran en riesgo de trata puede
contribuir a reducir este riesgo. Conforme al Convenio nam.
87 de la OIT sobre la libertad sindical, es crucial darles a
estos jévenes, el derecho a unirse a los sindicatos, a hacer oir
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sus voces, a participar en los procesos de negociacién
colectiva (en la secciéon 3.6.2 se presentan mas detalles
sobre este aspecto). Actualmente, la Confederacion Sindical
Internacional (CSI) promueve la afiliacién sindical "portable"
para trabajadores migrantes que atraviesan las fronteras, lo
cual puede contribuir a crear una proteccién sobre todo si los
sindicatos llevan acciones tanto en las comunidades de
origen como en las de destino.

4.2.9. Abordar la exclusion y la discriminacion,
incluyendo la desigualdad de género

Todos aquellos que forman parte de poblaciones
desfavorecidas, en particular quienes forman parte de
comunidades pobres, minorias étnicas o comunidades de
migrantes, son vulnerables a la explotacién, incluyendo la
trata. Su marginacién a menudo les excluye del acceso a
servicios basicos como son la salud y la educacién. Tal
exclusion y discriminacion dejan a estas comunidades
vulnerables ante la trata y favorecen de manera importante a
los traficantes.

El registro de nacimiento de todo nifio, independientemente
de su origen étnico, es de extrema importancia para
garantizarles el acceso a servicios publicos basicos, tales
como la educacion, la salud y la proteccion.

Indistintamente de su origen étnico, los nifios, los jovenes 'y
las mujeres hacen frente a desventajas especificas, debido a
que sus valores y préacticas culturales les colocan en una
posicion de inferioridad ante sus familias y ante la sociedad.
Esta situacion de inferioridad permite, y a menudo fomenta,
el que los otros desestimen sus derechos, y esto les produce
una baja autoestima y los desconecta de las oportunidades
de las redes de informacion.

Al abordar estos problemas, los programas contra la trata
deben tomar en cuenta las cuestiones de desigualdad de
género. Deben considerar las necesidades e intereses
especificos de las nifias y de los nifios, sus diferentes
papeles y funciones dentro de sus familias y comunidades, y
por consiguiente, deben elaborar las diferentes respuestas
necesarias. Comprender y abordar las cuestiones de
desigualdad de género en la trata infantil, asi como sus
vinculos con otras desigualdades, tanto social y econémica,
resulta crucial para empoderar los méas vulnerables y para
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garantizar acciones sostenibles destinadas a erradicar los
abusos de los derechos humanos y laborales.

La oficina regional de la OIT en Bangkok elaboré una carpeta
de recursos llamada "3-R" (rights, responsibilities,
representation - derechos, responsabilidades,
representacion) con los siguientes fines:

B ampliar el conocimiento sobre los derechos del nifio, los
derechos de los trabajadores y la desigualdad de género
entre los nifios, los jévenes y sus familias en las
comunidades y lugares de trabajo de riesgo;

Il acortar las brechas de género y sociales, mediante
campafas de sensibilizacion y estrategias de empleo y de
desarrollo de medios de subsistencia dirigidas a los
nifios, jovenes y adultos en las comunidades y lugares de
trabajo;

B empoderar a las familias pobres y desfavorecidas, en
especial a los nifios y mujeres, para que tomen decisiones
fundamentadas sobre sus vidas y su trabajo, asi como
para darles mayor voz y representacién en sus
comunidades y lugares de trabajo;

3 Herramienta 4.22
IPEC: 3-R Trainer’s kit: Empowerment for children, youth
and families (Carpeta de recursos para formadores 3-R:
Empoderamiento de los nifios, los jovenes y sus familias).
Bangkok, OIT, 2006 (en inglés).
Esta carpeta de recursos cubre toda una gama de topicos:
autoconciencia e identidad, derechos humanos, género e igualdad,
habilidades sociales y para la solucién de problemas, relaciones entre
adolescentes, mantenimiento de la propia salud, tener un bebé,
salud reproductiva, violencia y drogas, blusqueda “inteligente” de un
trabajo, migracion con fines laborales y derechos laborales. Contiene
innumerables juegos, ejercicios, actividades de caracterizacion de

personajes, tarjetas de situacion e ideas para otras actividades.

Las diferencias entre nifios y nifias también deben integrarse
en los procesos que se implanten al ejecutarse acciones
contra la trata. Por ejemplo, existen aspectos que limitan la
posibilidad de que las nifias (o los nifios) tengan una
participacién plena, por ejemplo, la presencia de un
facilitador hombre en una comunidad dominada por
hombres que ignoran a las nifias que desean hablar o que
tengan una actitud "condescendiente" o dominante hacia
ellas.

Libro 4: Acciones contra la trata infantil
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El IPEC recomienda la aplicacién de un enfoque en cuatro
direcciones para la integraciéon del género en las acciones
contra la trata infantil, a saber: i) la realizacién de un anélisis
de género que permita hacer un inventario de los problemas;
ii) la programacién de intervenciones o estrategias
especificas para cada género, tomando en cuenta las
diferencias identificadas en el inventario; iii) el emprender
un proceso de cambio institucional, que abarque los
procedimientos y procesos que tomen en cuenta las
especificidades de cada género, y iv) el dar a las nifias y a las
mujeres una voz involucrandolas en todos estos elementos
de los procesos de lucha contra la trata.

3 Herramienta 4.23
IPEC: Las buenas prdcticas: Integrando el género en las
acciones contra el trabajo infantil. Ginebra, OIT, 2003.

Elaborado sobre la base de criterios especificos, este informe expone
una serie de buenas préacticas sobre la integracion de las cuestiones
de género. El prerrequisito central para estas buenas practicas es que

apoyen la igualdad entre hombres y mujeres y entre nifios y nifias.

3 Herramienta 4.24
GENDER: Gender analysis: A key step in gender
mainstreaming (Analisis de género: Un paso decisivo en la
integracion del género), diapositivas. Ginebra, OIT, 2007 (en
inglés).

Esta presentacion de diapositivas elaborada por la Oficina de la OIT

Las leyes contra para la Igualdad de Género (GENDER) contiene los elementos mas

la trata deben importantes de un marco analitico de género y la forma de aplicarlo.
cubrir la
explotacion 3 Herramienta 4.25

OIT: Gender planning: Training for IPEC staff and partners
(Planificacion del género: Formacién para funcionarios y
socios del IPEC), diapositivas. Turin, OIT, 2007 (en inglés).

laboral y deben
establecer la
diferencia entre

. . En resentacion i itiv repar ra un taller
la trata infantil y esta presentacion de diapositivas, preparada para un talle

destinado al Proyecto LUTRENA, se definen los elementos mas
la trata de importantes relacionados con las estrategias de planificacion de
adultos. género y los actores interesados que mas se requiere movilizar para
que éstas resulten eficaces.

:) Herramienta 4.25.a
IPEC: Género y trabajo de nifnos y nifas. Una propuesta para
la integracion de la perspectiva de género en IPEC. Lima,
OIT, 2000.

Algunas recomendaciones para integrar la perspectiva de género en
los programas del IPEC.



Libro 4: Acciones contra la trata infantil

:) Herramienta 4.25.b
IPEC: “Integrando la perspectiva de género en la accion
social’, en jYa es hora! boletin tematico No. 4, abril de 2006.
San José, OIT, 2006.

Reflexiones sobre la necesidad de integrar la perspectiva de género
en cualquier proceso de cambio social y muy especialmente en el
combate de la explotacién, a través de las estrategias realizadas
como parte del proyecto del IPEC contra la explotacion sexual
comercial en América Central.

La OIT también elaboré una guia practica detallada
destinada a las organizaciones que luchan contra la trata y el
trabajo infantil, incluye conceptos basicos, estrategias,
herramientas sobre la integracion del género, notas sobre
disefo de proyectos y otras cuestiones pertinentes para la
planificacién y ejecucion de acciones.

3 Herramienta 4.26
IPEC: Promotion of gender equality in action against child
labour and trafficking: A practical guide for organizations
(Promocion de la igualdad de género en la accion contra el
trabajo infantil y la trata: Una guia practica para
organizaciones). Bangkok, OIT, 2003 (en inglés).

Este documento busca ser un manual de facil uso para autoridades
ejecutivas y profesionales comprometidas con abordar la
problematica de la explotacion laboral y la trata infantil y de
personas adultas. Incluye conceptos clave y estrategias, una
explicacion sobre la base logica y las diferencias mas importantes de
género en lo que respecta al trabajo infantil; los principios
fundamentales y estrategias para promover la igualdad de género en
los programas de lucha contra el trabajo infantil y la trata, ademas de
una serie de herramientas practicas. Asimismo, incluye una guia de
referencia rapida para actividades de formacién; una guia sobre
como integrar las cuestiones de género al disefio de proyectos; y
listas de comprobacion para determinar si esas cuestiones estan
integradas al disefio de programas e investigaciones en forma
adecuada.

Asegurarse de que la desigualdad de género se tome en
cuenta en todas las etapas del disefio y ejecucion de
politicas y programas, significa también trabajar con nifios,
jévenes y mujeres para fortalecer su capacidad para
funcionar en igualdad de condiciones dentro de sus
comunidades y familias. Las publicaciones Carpeta para
formadores 3-R e Igualdad de género y trabajo infantil: una
herramienta participativa para facilitadores del IPEC,
ofrecen orientaciones para facilitar la integracion de las
cuestiones de género.
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:) Herramienta 4.27
IPEC: Igualdad de género y trabajo infantil: Una herramienta
participativa para facilitadores. Ginebra, OIT, 2004.

Esta guia participativa busca ayudar a los facilitadores a promover
una comprension y sensibilidad en torno al trabajo infantil y a la
igualdad de género entre los jévenes, en particular los adolescentes.
Busca hacer una mayor conciencia sobre los temas de género
relacionados con el trabajo infantil y profundizar el conocimiento en
cuanto a como la sociedad determina los papeles que desempefian las
personas y la relacion entre estos papeles y el tipo de trabajo infantil
en el que un nifio termina involucrado. Fomenta el aprecio por los
nifios que trabajan para verles como personas individuales, cada una
con su propia historia, necesidades y temores. Incluye una gama de
herramientas de comunicacién como lluvias de ideas, intercambios
verbales entre el facilitador y los participantes, conformacion de
grupos de trabajo con nifios, educaciéon entre pares, dibujos e
interpretacion de personajes.

4.3. LA PREVENCION DE LA TRATA COMO
DELITO

Aun cuando las acciones de protecciéon en el marco de la
lucha contra la trata (como se describe en la seccién 4.2) se
centren esencialmente en los nifios y contribuyan a evitar
que determinados nifios sean victimas de trata, ello no
significard necesariamente que se esté poniendo fin al delito
de la trata: quizas los traficantes trasladen sus operaciones a
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otros lugares o se concentren en otros grupos de personas.
De ahi la importancia de los esfuerzos en la prevencion de la
trata, ademas de las medidas de proteccién. Las acciones de
prevencién suelen centrarse en abordar la problemética de la
trata en si, incluyendo la demanda de explotacion en todas
sus formas.

4.3.1.Fortalecimiento del marco legal

Resulta vital que los paises dispongan de los instrumentos
legales para perseguir a los traficantes y a quienes faciliten o
demanden su trabajo. Llevar a estos delincuentes ante la
justicia es la forma mas segura de enviar un mensaje claro de
que la trata infantil no seré tolerada, y es a la vez un fuerte
elemento para disuadir a los traficantes casuales, a quienes
les ayudan o a quienes explotan a los nifios que ellos
proveen.

La imposicién de sanciones a los traficantes supone la
existencia de leyes claras e inequivocas que puedan
aplicarse no sélo para llevarles ante la justicia sino que
también permitan, mediante la confiscacién de sus activos,
el desmantelamiento de los mecanismos utilizados para la
explotacién y la trata infantil.

En 2002, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH) presentd, ante el Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), los
Principios y directrices recomendados sobre los derechos
humanos y la trata de personas, documento que incluye una
guia para garantizar la existencia de un marco legal
adecuado.

3 Herramienta 4.28
ACNUDH: Principios y directrices recomendados sobre los
derechos humanos y la trata de personas. Ginebra, 2002.
Un importante
obstaculo en la

Estos principios instan a los Estados a imponer
lucha contra la

responsabilidades penales y castigos efectivos por los delitos

trata (infant,il) e relacionados con la trata, incluyendo los que apliquen en el
muchos paises marco de tratados de extradicion, asi como a confiscar las
es la falta de una ganancias y los instrumentos de los que se vale la trata.
legislacion Asimismo, cubren el aspecto de la condicién de la victima en
especifica y/o la legislacion y la proteccion de los testigos.

adecuada contra

la misma. El documento sefiala como uno de los principales obstaculos

identificados en la lucha contra la trata la falta de una
legislacion especifica y/o adecuada, y exhorta a los paises a
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enmendar o adoptar legislaciones en las que la trata quede
tipificada como delito en términos precisos.

Si bien se ha destacado la importancia de contar con una
legislacion clara que permita combatir la trata, en la préactica
muchos paises todavia carecen de leyes especificas. Una
revision hecha en 2005 sobre la legislacién relativa a la trata
infantil con fines de explotacion sexual en los Estados
Miembros del Consejo de Europa, por ejemplo, determiné
que so6lo siete de los 22 paises estudiados disponen en la
practica de leyes puntuales. Asi, en muchos paises se usan
otras leyes o partes de leyes para acusar a los traficantes,
explotadores e intermediarios. Por ejemplo, un falsificador
que produzca y provea un certificado de nacimiento
falsificado que se use para pasar a un menor de edad por una
frontera nacional sin sus padres, puede ser acusado
aplicando las leyes que rigen la falsificacion de documentos
o las que cubren la migracién ilegal. Es importante que los
delitos que quizas no queden cubiertos mediante las leyes
contra la trata no queden impunes, aunque es igualmente
importante que la trata como delito no se pierda ni en la
percepcioén ni en la recopilacion de datos.

El estudio realizado por el IPEC sobre las leyes contra la trata
en Asia concluy6 que en los casos en que hay leyes, éstas no
son lo suficientemente rigurosas como para llevar ante la
justiciay sancionar a los traficantes. Un problema notable en
cuanto a los instrumentos legales asociados a la trata, no
s6lo en Asia sino también en otras regiones, es que muchas
leyes todavia cubren la trata solamente cuando su fin es la
explotacién sexual y no cuando esta asociada a otras formas
de explotacién laboral. Por consiguiente, tanto Ia
formulacion de la ley como su aplicaciéon quedan atascadas
en juicios morales sobre la legalizacion o no de la
prostitucién, cambiando el enfoque hacia los nifios y
mujeres atrapados en el comercio sexual, de forma que, con
frecuencia, el caracter criminal de la trata queda olvidado.
Esto limita de manera importante la aplicaciéon de la ley y
representa un obstaculo para lograr que el publico y el
personal de los organismos judiciales y las autoridades
policiales se concentren en los traficantes en lugar de en sus
victimas.
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Las leyes contra
la trata deben
cubrir la
explotacion
laboral y deben
establecer la
diferencia entre la
trata infantil y la
trata de adultos.

:) Herramienta 4.29
IPEC: Anti-child trafficking legislation in Asia: A six-country
review (Legislacion contra la trata infantil en Asia: Un estudio
de seis paises). Bangkok, OIT, 2006 (en inglés).

Un estudio comparativo completo sobre la legislacion contra la trata
infantil en Bangladesh, Nepal, Pakistan, Sri Lanka, Tailandia e
Indonesia.

Otro factor comln y lamentable de muchas leyes es que no
establecen la diferencia entre la trata de adultos y la trata
infantil, aunque la comunidad internacional reconoce a
través del caracter incondicional del Protocolo de Palermo
que existe de hecho una diferencia. Algunas revisiones
recientes a la legislacién, en particular en los paises del
norte de Europa, toman en cuenta este elemento y
fundamentan sus reformas legales mas en acorde con el
Protocolo de Palermo, aunque en términos generales esto
sigue siendo un desafio.

Un estudio regional centroamericano sobre la normativa en
relacién con la trata de personas’ , encontré que hay serios
problemas de aplicacién de la legislacion, por falta de
capacitacién y sensibilizacién de parte de los operadores de
justicia y por la falta de recursos que se destina a la
investigacién policial para las investigaciones relacionadas
con este delito, esta situacion aunada a la falta de proteccion
a las victimas, genera preocupantes situaciones de
impunidad.

El Programa Especial de Accién para Combatir el Trabajo
Forzoso (SAP-FL) de la OIT emiti6 una serie de orientaciones
sobre la legislacién y la aplicacién de leyes asociada a la
imposicién de trabajos forzosos como resultado de la trata.
Estos subrayan la importancia de integrar el concepto de
"circunstancia agravante" a cualquier delito cometido contra
una persona menor de 18 afios de edad, con la consiguiente
imposicién de penas mas severas.

2 OIM: Estudio regional sobre la normativa en relacion a la trata de personas
en América Central y Republica Dominicana y su aplicacion. San José,
2008.
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La demanda por
el trabajo o el
servicio de una
victima de trata
no surge en los
sectores de la
economia
cubiertos por la
legislacion
laboral y que
estan
sistematicament
e sometidos a la
vigilancia y
cumplimiento de
la ley.

:) Herramienta 4.30
SAP-FL: Trata de seres humanos y trabajo forzoso como
forma de explotacion: Guia sobre la legislacion y su
aplicacion. Ginebra, OIT, 2006.

En este documento se exponen los aprendizajes en torno a las
disposiciones y aplicacion de leyes relacionadas con la imposicion de
trabajos forzosos como resultado de la trata.

El cumplimiento de la ley y la legislacion suelen ser débiles
en relacién con los sectores del mercado laboral en los que
muchos nifios victimas de trata terminan trabajando, por
ejemplo, en el trabajo doméstico. Debido a que los
inspectores del trabajo y agentes de policia no pueden
ingresar facilmente a los "locales" donde se encuentran
quienes trabajan en servicios domésticos, que son por lo
general viviendas privadas, a estos trabajadores se les niega
la proteccién que la ley deberia ofrecerles. Asi, los nifios
sometidos a la explotacion en el trabajo doméstico pasan
desapercibidos y son ignorados por el sistema legal y por la
inspeccion del trabajo. Invisibles y desprotegidos, estos
nifios se encuentran en situaciéon de alto riesgo de caer
victimas de la trata y de la explotacién, si es que aln no se
encuentran en esta situacion como resultado de la trata. Lo
mismo aplica para los nifios que terminan en la explotacién
sexual y otras actividades ilicitas.

Una herramienta particularmente prometedora para
combatir la trata consiste en confiscar a los traficantes las
ganancias de ese delito y utilizarlas para compensar a las
victimas. El Plan de Accién de la Unién Europea del afio
2005 exhorta en particular a los Estados Miembros a incluir
la confiscacién de activos en la legislacién relativa a la trata,
aunque en realidad pocos paises han introducido esta
disposicién.

3 Herramienta 4.31
Consejo de Europa: Plan de la UE sobre mejores prdcticas,
normas y procedimientos para luchar contra la trata de
seres humanos y prevenirla. Comunicacion 2005/C 311.
Bruselas, 9 de diciembre de 2005.

Otra accién legislativa importante exigida en el Protocolo de
Palermo consiste en penalizar la corrupcién en que incurran
los funcionarios, publicos u otros, que permitan la trata,
desde los guardafrontera que se hagan de la vista gorda al
topar con una documentacion irregular, hasta los
funcionarios del servicio civil que faciliten documentos
ilegales, por ejemplo, la copia del certificado de nacimiento
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Es necesario
instaurar
mecanismos que
permitan una
migracion
econdmica,
rapiday
transparente si
hemos de
ofrecer
alternativas a
quienes hoy en
dia se exponen a
caer en manos
de los
traficantes.

de otra persona de forma que pueda ocultarse la edad
verdadera del nifio, asi como otros funcionarios quienes, de
diversas formas, contribuyan a este delito.

Por Gltimo, una aplicacién rigurosa de la ley y la imposicién
de castigos a los traficantes en un pais determinado tendra
un mayor efecto preventivo de cara al largo plazo, ya que
disuadira a traficantes potenciales de operar en ese pais. En
la seccion 4.4 se analiza en mayor detalle el tema de la
aplicacion de la ley.

4.3.2.Promocién de la migracion segura y legal

En afios recientes ha aumentado la conciencia de que una de
las formas importantes de prevenir la trata infantil (y de
hecho también la trata de adultos) es promover la migracion
segura y legal para quienes se encuentren en edad de
trabajar, de forma que tengan la posibilidad de buscar un
trabajo decente si no pueden encontrarlo en su comunidad
de origen. Si los canales migratorios legales estén abiertos,
entonces las personas no seran tan vulnerables ante quienes
busquen tentarles para que caigan en las redes de la trata
con promesas de ayudarles a encontrar trabajo en otro lugar.

Adicionalmente, las familias que se encuentran en crisis
debido a que sus miembros adultos no pueden encontrar
trabajo tendrdn menos probabilidades de recurrir a ciertas
medidas para enfrentarla, tales como retirar a sus hijos de la
escuela, si tienen la posibilidad de que uno de los adultos
migre legalmente en busca de trabajo.

El IPEC llevé a cabo investigaciones sobre este tema en el
sudeste asiatico, y siguié su labor con la realizacion de un
encuentro de expertos y la elaboraciéon de un documento en
que se exploré este tema en mayor profundidad.

3 Herramienta 4.32

IPEC, UNIAP: Labour migration and trafficking within the
Greater Mekong subregion: Proceedings of Mekong
subregional experts meeting and exploratory policy paper
(Migracion laboral y trata dentro de la subregion del Gran
Mekong: Procedimientos de la reunion de expertos
subregional del Mekong y documento preparatorio de
politicas). Bangkok, OIT, 2001 (en inglés).

Este trabajo contiene el documento de politica encargado por el
Proyecto TICW para analizar los aspectos relacionados con la
promocién de una migracion laboral segura, asi como notas Utiles e
ideas que emergieron de una reunion de expertos basada en él.
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El documento argumenta que la migracién legal en
condiciones seguras no es sinénimo de fronteras abiertas,
pues abrir las fronteras y permitir el libre transito de
personas es una via para la migracion descontrolada y la
vulnerabilidad a la explotacion, ya que las poblaciones
migraran sin ningln tipo de asistencia. La respuesta esta
mas bien en la "gestion migratoria", es decir, la introduccién
de procedimientos que permitan migrar, en condiciones
seguras, a adultos y jévenes en edad de trabajar, con base en
acuerdos de cooperacion transfronteriza o interprovincial
entre los gobiernos y medidas que garanticen que quienes
migren dispongan de una via clara hacia el empleo y la
estabilidad. Esto también implica la necesidad de tener un
conocimiento adecuado de la realidad del mercado laboral
de las zonas de origen y de destino, este conocimiento debe
formar parte del plan de gestién migratoria. De esta forma se
promoveria la migracién de mano de obra hacia lugares
especificos en donde haya escasez de mano de obra
calificada o no, y esto de forma controlada e incorporando
mecanismos que garanticen la seguridad.

Tales mecanismos deben incluir la regulacién y vigilancia de
las agencias de colocacion, como se establece en el
Convenio nim. 181 de la OIT (ver la herramienta 3.17 del
libro 3).

Otro factor importante que debe considerarse es que el
contar con politicas definidas para promover una migracién
segura y legal, e instaurar procesos y estructuras para que
esto ocurra, no serd de gran utilidad si las poblaciones no
estan informadas al respecto. Por lo tanto, también es
importante que una politica de migracion sélida y justa vaya
acompafiada de acciones dirigidas a la poblacién para que
conozcan el funcionamiento y las implicaciones de la
misma. Resulta de particular importancia asegurarse de que
aquéllos que probablemente deseen mudarse en busca de
trabajo, o por otras razones, sepan cémo pueden hacerlo en
condiciones seguras. Para lograrlo es necesario identificar a
estas personas (por ejemplo, determinar si hay un
contingente importante de adolescentes desempleados en
un lugar o si hay muchos hogares monoparentales con un
hijo cercano a la edad en la que podria verse obligado a irse
en busca de trabajo).
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:) Herramienta 4.33
IPEC: Trafficking prevention in China: The way forward
(Prevencion de la trata en China: El camino adelante). OIT,
2007 (en inglés).

Este documento presenta una estrategia de prevencion integral que
incluye la atencion de la migracion segura de los adolescentes con la
edad minima de admisién al empleo en el contexto de la promocion
del trabajo decente.

Ademés, es importante que los servicios de migracion
queden accesibles al grupo meta y que correspondan a sus
necesidades. ldealmente, los servicios que se ofrezcan en
las comunidades meta, deben abordar las necesidades
especificas de los nifios en edad de trabajar, y ofrecerse en
horarios y dias de la semana que les resulten convenientes a
ellos.

3 Herramienta 4.34
Hans Van de Glind: Safe migration as alternative to
trafficking - Considerations and challenges (La migracion
segura como alternativa a la trata - Consideraciones y
desafios), diapositivas. Changsha, diciembre de 2005 (en
inglés).

Presentacion de diapositivas realizada durante una reunién sobre
migracion segura en Changsha.

El Proyecto TICW del IPEC desarroll6 una campafia de
sensibilizacién para promover la migracién segura para
fines de trabajo decente.

Cuando los
adultos y
adolescentes por

3 Herramienta 4.35
IPEC: Travel smart, work smart: A “smart guide” for migrant
workers in Thailand (El viaje inteligente, el trabajo

encima de la inteligente: Una guia “inteligente” para trabajadores
edad minima de migrantes en Tailandia). Bangkok, OIT, 2008 (en inglés).
admision al Esta guia ofrece algunas sugerencias simples para promover la
empleo ocupan migracion segura y prevenir la trata de personas.

trabajos

decentes, tanto El Proyecto CP-TING del IPEC en China, en colaboracion
ellos como sus con las autoridades ferroviarias, desarroll6 una campafa
familias se contra la trata durante el evento del Festival de la Primavera
encuentran China (Afio Nuevo chino), evento en el cual participan
menos

millones de posibles trabajadores migrantes.
vulnerables a la

explotaciony a
la trata.
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:) Herramienta 4.36
IPEC: The Spring Rain Campaign: Promoting safe migration
on the railway networks (La campafa Lluvia de primavera:
Promover la migraciéon segura en las redes ferroviarias).
Beijing, OIT, 2008 (en inglés).

En este recurso se describe el objetivo de la campafia que estuvo
dirigida a miles de nifias migrantes que viajan en tren y transitan por
las estaciones ferroviarias durante el periodo del Festival de la
Primavera China (Afio Nuevo chino).

4.3.3. Promocién del trabajo decente

En afios recientes, la OIT ha englobado su trabajo contra la
trata en el marco de su politica mas amplia para promover y
garantizar el trabajo decente. La l6gica en que se sustenta
esto es inequivoca: cuando los adultos y adolescentes por
encima de la edad minima de admisioén al empleo tienen la
posibilidad de ganarse la vida en forma justa, con acceso a
sus derechos como trabajadores y en condiciones decentes y
seguras, ellos y sus familias estaran menos vulnerables a la
explotacién, la discriminacion, la trata y el trabajo infantil.
Ademaés, sus comunidades y paises estaran en mejor
posibilidad de alcanzar los objetivos de desarrollo acordados
por la comunidad internacional, incluyendo el objetivo de
una educacion para todos los nifios.

Quizas en un principio los objetivos de trabajo decente no
parezcan relevantes en el ambito de la trata infantil, cuyo
objetivo es precisamente mantener a los nifos
completamente fuera del trabajo infantil. De hecho, la
eliminacién del trabajo infantil, y en particular de sus peores
formas, es un elemento importante del programa de trabajo
decente y a su vez la lucha contra la trata infantil contribuye
al logro de un trabajo decente. Las herramientas del trabajo
decente también son importantes para combatir la trata
infantil: las inspecciones del trabajo, por ejemplo, son de
suma importancia para reducir las practicas de explotacién
laboral, entre ellas el trabajo infantil.

:) Herramienta 4.37
IPEC: Directrices para el desarrollo de procesos de vigilancia
y seguimiento del trabajo infantil. Ginebra, OIT, 2005.

Esta es una guia practica para que las autoridades incluyan la
vigilancia y seguimiento del trabajo infantil (VSTI) dentro de sus
inspecciones laborales.
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La estructura Unica tripartita de la OIT compromete a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores a la
definicién de normas de vigilancia, a la adopcién de cédigos
de practicas en el lugar de trabajo y al apoyo de mecanismos
de denuncia sélidos que permitan revelar los abusos. Esto
podria contribuir a reducir la demanda de trata infantil.

Resulta importante destacar el concepto de "buena
demanda" en la promocion del trabajo decente y en el papel
que desempefia en la disminucién de la vulnerabilidad a la
trata de los jévenes en edad de trabajar y a la consiguiente
explotacién. Una de las formas de proteger a estos jévenes
de la explotacién, incluyendo la trata, es estimular a los
empleadores para que recluten mano de obra de jévenes que
estén por encima de la edad minima de admision al empleoy
les de oportunidades de trabajo decente. La asociacion All
China Women's Federation (ACWF), por ejemplo, desempefia
un papel primordial en la identificacién de mujeres
empleadoras que también formen parte de la ACWF, para
que ofrezcan trabajos decentes con salarios dignos a la
juventud que se encuentre en situacion de riesgo de ser
victima de trata.

En el informe anual de actividades del IPEC se ofrece una
visién general sobre los diferentes tipos de intervenciones
desarrolladas por el IPEC y como éstas se integran dentro del
marco del trabajo decente.

3 Herramienta 4.38
IPEC: La accion del IPEC contra el trabajo infantil
2006-2007: Avances y prioridades futuras. Ginebra, OIT,
2008.

En este estudio se describen los principales resultados programaticos
y de politicas del IPEC durante el afio 2007, incluyendo ademas
numerosos estudios de caso tomados de la experiencia de la OIT en el
terreno.

Hacer un
desglose de la
“demanda” en
sus diversas

En el sitio Web de la OIT se expone mas informacién sobre
los principios del trabajo decente.

formas es 4.3.4.Reduccion de la demanda

fundamental

para poder Siempre que hay una discusion sobre la trata se menciona el
e ar A e aspecto de la demanda. Pero es unicamente en los ultimos
e e afios que se han hecho algunos intentos reales por definir la

demanda y las medidas que deben tomarse para abordarla,
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especificamente para reducir los factores de la demanda que
empujan a los nifios hacia la trata.

En el libro 1 (seccion 1.10) de esta carpeta de recursos se
establecen algunas de las formas que adopta esta demanda,
desde una demanda derivada bien definida de mano de obra
infantil de nifos victimas de trata por parte de los
proxenetas, propietarios de burdeles, otros empleadores sin
escripulos y quienes manejan la mendicidad infantil
organizada en las calles, pasando por la demanda por parte
de clientes o usuarios finales de los servicios de nifios
explotados.

Un estudio del Proyecto TICW definié la demanda en funcién
de la existencia de seis caracteristicas principales: la presién
por mano de obra barata y sumisa; la preferencia sexual por
nifias 0 mujeres jévenes; la inexistencia o insuficiencia de
cumplimiento de las leyes laborales; las formas no reguladas
e informales de trabajo; la existencia de politicas migratorias
restrictivas; y la falta de una organizacién o representacién
de los trabajadores. Este estudio concluyé que la
importancia de eliminar la demanda radica en el hecho de
que la trata ocurre en un contexto de practicas sociales y
culturales que generan su demanda y/o su tolerancia.
Ademaés, reconoce que la trata es un negocio lucrativo (pocos
riesgos - grandes ganancias).

La investigacién contiene una serie de recomendaciones,
entre las que cabe mencionar las siguientes: desafiar la
discriminacién y la indiferencia de la sociedad civil;
promover la responsabilidad social empresarial; introducir
mecanismos de queja y de denuncia; introducir mecanismos
de vigilancia de la aplicacion de las normas fundamentales
del trabajo, incluyendo los servicios de protecciéon como
contratos y regimenes de inspeccién.

Un proyecto contra la explotacién sexual comercial infantil
(ESCI) del IPEC en Centroamérica mandat6 un estudio sobre
la demanda relacionada con la ESCI y la masculinidad. La
investigacién analiza los puntos de vista de los hombres
("clientes") en torno a las adolescentes que son explotadas
sexualmente, y devela la existencia de concepciones
erréneas que son de hecho comunes en muchas regiones del
mundo y que les permiten a los "clientes" justificar su
comportamiento argumentando que el sexo con personas
menores de edad "rejuvenece" y es simbolo de estatus frente
a otros hombres, y que las nifias y adolescentes involucradas
estan ganandose un dinero "facil" y son demasiado perezosas
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para dedicarse a estudiar o a otro tipo de trabajo. El estudio
es pionero en identificar una "ruta critica" de los hombres
para convertise en explotadores sexuales, lo que permiti
lograr una mayor comprension sobre las causas de la
explotacién sexual y con ello realizar una serie de
recomendaciones para hacer mas efectivas las acciones de
prevencién a través de la movilizaciébn social y la
sensibilizacion, y el establecimiento de normas minimas que
se incorporen a los cédigos penales, a fin de penalizar las
diferentes conductas asociadas a la explotacién sexual
comercial infantil.

3 Herramienta 4.39
IPEC: Explotacion sexual comercial y masculinidad: Un
estudio regional cualitativo con hombres de la poblacion en
general. San José, OIT, 2005.

Se ha elaborado igualmente un resumen de la publicacién, disponible
en:http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?productid
=6713

El estudio efectuado sobre la demanda del Proyecto
subregional sobre la lucha contra la trata infantil en el Asia

m
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Meridional (TICSA) del IPEC plante6 un punto fundamental
en cuanto a que no puede suponerse que la demanda de
bienes baratos, de precios mas bajos e incluso de mano de
obra explotable, sea igual a la demanda por personas
victimas de trata.

3 Herramienta 4.40
IPEC: Demand side of human trafficking in Asia: Empirical
findings (El lado de la demanda de la trata de personas en
Asia: Resultados empiricos). Bangkok, OIT, 2006 (en inglés).

En este estudio se analiz6 una gama mas amplia de préacticas
de explotacion laboral ademas de la prostitucion. Se afirma
que incluso si la mayoria de los consumidores no demanda
una mano de obra resultado de la trata, ellos son complices
de esta practica en la medida en que en realidad no les
importe el contexto gracias al cual reciben esa reduccién de
precio. Con respecto a los empleadores de nifios en Asia
Meridional, la investigacion mostré que muchos de ellos
buscan deliberadamente mano de obra barata y explotable, a
través de redes sociales en lugar de los canales legitimos de
reclutamiento, con lo cual a menudo apoyan la demanda
activa de mano de obra resultado de la trata. El estudio
concluyé que la medida méas importante que se requiere para
reducir la demanda en este caso es que el gobierno asuma la
responsabilidad en este tema, pues es al que corresponde
garantizar, no sélo la existencia de leyes laborales estrictas,
sino también su riguroso cumplimiento.

3 Herramienta 4.41
OIT: Merchants of labour (Comerciantes del trabajo).
Ginebra, 2006 (en inglés).

Una interesante recopilacion de documentos relacionados con los
“mercaderes”. Incluye documentos sobre las agencias de colocacion,
estrategias de politica y proteccién, ademas de diversos aspectos
asociados a la migracién laboral. Esta encuesta incluye una vision de
conjunto sobre el papel que desempefian las agencias de colocacion
legitimas e ilegitimas.

4.3.5.Cdodigos de conducta e intervenciones en la
cadena de suministro

Si bien la trata infantil alimenta casi siempre la economia
informal, en cuyo caso las nifias terminan, por ejemplo, en el
trabajo doméstico o en la explotacién sexual, existe el riesgo
de que empresas internacionales incurran en la trata en el
m marco de acuerdos de subcontratacion cada vez mas
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complejos dentro de su cadena de suministros. Para evitar
que esto ocurra resulta fundamental que exista una
transparencia absoluta entre todos los actores de la cadena,
asi como una vigilancia estricta por parte de agencias
independientes y que dispongan de los recursos pertinentes.
Otra opcidn es la observancia de un cédigo de ética por parte
de todos los actores de la cadena de suministro, a fin de que
la fabricacion de sus productos no conlleve el someter a
nifios a practicas semejantes a la esclavitud. Por ejemplo, las
compafiias que operan en el Brasil, en zonas que
normalmente se benefician de la mano de obra de esclavos,
tales como las industrias del hierro, el azicar y la soya, han
firmado convenios para prohibir cualquier negocio con
empresarios 0 empresarias que formen parte de la [lamada
“lista sucia". En la actualidad, algunas empresas
multinacionales publican informes anuales sobre la
responsabilidad social empresarial, promoviendo asi la
transparencia. Un marco que fomenta la participacion
significativa de las empresas multinacionales es la
Declaracién tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social, la cual contiene un
comunicado sobre la obligacién de las empresas
multinacionales de adoptar, con caracter de urgencia,
medidas inmediatas y eficaces, dentro de sus campos de
competencia, destinadas a garantizar la prohibicién vy
erradicacién de las peores formas de trabajo infantil,
incluyendo la trata infantil. Otro ejemplo en esta direccién es
el conocido Pacto mundial de apoyo a los principios
ambientales y sociales, del cual forman parte una serie de
empresas multinacionales y otras empresas que asumieron
el compromiso de promover los principios en que se sustenta
dicho Pacto Mundial, entre ellos, la eliminacion efectiva del
trabajo infantil, incluyendo la trata infantil.

:) Herramienta 4.42
OIT: Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social. Ginebra, 2006

Esta Declaracion de la OIT incluye los principios relativos a las peores
formas de trabajo infantil, incluyendo la trata.

3 Herramienta 4.43
Sitio Web del ““Pacto Mundial”:
www.un.org/spanish/globalcompact

El Pacto Mundial consta de 10 principios que incluyen las normas
fundamentales del trabajo contempladas en Declaracion de la OIT
relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo.
Estos principios se encuentran disponibles en linea.
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4.4.

El cumplimiento
de laley es
responsabilidad
de las
autoridades
pertinentes, pero
éstas podrian
beneficiarse de
las denuncias y
alertas de otras
agencias.

Por dltimo, una serie de organizaciones dentro de la
industria de viajes y turismo convinieron en un cédigo para la
proteccion de la nifiez de las practicas de explotacion sexual
en el sector de viajes y turismo.

3 Herramienta 4.44
Sitio Web del “Codigo”’: www.thecode.org

Este es un coédigo de conducta para proteger a la nifiez de la
explotacion sexual dentro de la industria de viajes y turismo.

CUMPLIMIENTO DE LA LEY

4.4.1.Acciones dirigidas al grupo meta:
Identificacién de los traficantes y de los
incidentes de la trata

Si bien la trata es un negocio clandestino y sus resultados
suelen quedar ocultos detras de las puertas cerradas de los
lugares de explotacion laboral o de los burdeles, también hay
ocasiones en que queda mas expuesta y a la vista del
publico. Los momentos més visibles de la trata corresponden
al reclutamiento, al paso por las fronteras, y a veces al final
del ciclo, cuando los nifios son explotados. El reclutamiento
es por su propia naturaleza un proceso relativamente abierto,
ya que funciona mediante conexiones de persona-a-persona
o de boca-en-boca. El paso por las fronteras se hace de
manera relativamente abierta al escrutinio. Asimismo, es
posible identificar a los traficantes y a los nifios en los
centros de transporte, tales como estaciones de autobuses y
de ferrocarril, terminales de ferry y aeropuertos. Ademas, la
explotacién por parte de empleadores inescrupulosos en
varios sectores y formas de trabajo ocurre, con frecuencia, a
vista publica, tal es el caso por ejemplo cuando los nifios
trabajan en plantaciones u otras actividades agricolas, o
cuando se dedican a la mendicidad organizada. En la
seccién 1.9 del libro 1 se analiza con mas detalle "quiénes
son los traficantes".

Los momentos en los que la trata es visible representan una
oportunidad para interrumpir el ciclo, aunque es importante
subrayar que tales acciones son responsabilidad de las
autoridades del cumplimiento de la ley, debido al peligro que
conllevan. No obstante, las ONG, funcionarios de bienestar
social y otros actores tienen la funcién de mantenerse alerta
ante la presencia de reclutadores y traficantes, denunciarlos
cuando los identifiquen y, por sobre todo, estar preparados
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para asistir a los nifios que podrian ser rescatados si se
interrumpe la trata.

Lo que se 4.4.2.Mejorar el cumplimiento de la ley y
necesita son garantizar la aplicacion de penas a los

leyes — incluidas .
traficantes
leyes laborales —

y un Las leyes son eficaces solamente en la medida en que su
cumplimiento cumplimiento lo es, de forma que este componente es
riguroso de las fundamental en la lucha contra la trata. Facilitar los medios
leyes contra la para la imposicion de penas disuasivas a quienes incurran en
trata infantil y su la trata infantil o ayuden en su proceso, resulta también de
resultado final de utilidad para obstaculizar las operaciones de los traficantes.
explotacion.

El papel de los organismos judiciales para aplicar el peso
absoluto de la ley en los casos de trata es de crucial
importancia, y por lo tanto es fundamental que los jueces,
fiscales y abogados defensores dominen no sélo las leyes
aplicables a los casos de trata, sino también las leyes
laborales que sirven de marco para identificar y sancionar los
casos de explotacion.

Lo ideal es que este tema se aborde en cursos de formacién
avanzados dirigidos a aquellos que empiezan a ejercer la
abogacia. Sin embargo, también es importante actualizar los
conocimientos sobre las leyes laborales y sobre el creciente
nimero de instrumentos para combatir la trata mediante
sesiones y actividades de formacién regulares dirigidas al
personal encargado del cumplimiento de la ley. En Brasil, un
Programa del IPEC ofrece actividades de formacién sobre
estos temas a través de las asociaciones de jueces, fiscalesy
abogados.

La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) anota lo siguiente:

"Los delitos de trata son dificiles de someter a accién penal

por algunas de las mismas razones por las que son dificiles de
investigar. A causa de la naturaleza del delito, la necesidad
frecuente de depender de pruebas obtenidas en el extranjero,
la posibilidad de que las victimas y los testigos queden
traumatizados y sean intimidados o de que los funcionarios
publicos sean corruptos y la necesidad de intérpretes y
traductores, la penalizacién de esos actos plantee problemas
nuevos y dificiles a los jueces."

Una mayor colaboracién internacional entre organismos
judiciales, una colaboracién eficaz con los servicios de
asistencia a las victimas, asi como el desarrollo de medidas
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La prueba de que
se logren
mejoras en el
cumplimiento de
la ley esta en el
nuamero de
condenas
exitosas y en los
castigos que se
impongan a los
traficantes.

de proteccién a las victimas mas sélidas deben ser parte de
cualquier estrategia que busque abordar estos desafios.

La UNODC elaboré una carpeta de herramientas sobre trata
de personas que se concentra especialmente en la
dimensién del cumplimiento de la ley de la respuesta a la
trata de personas.

3 Herramienta 4.45
UNODC: Manual para la lucha contra la trata de personas.
Nueva York, ONU, 2007.
Es una compilacion de textos y herramientas dirigidos principalmente
hacia la ejecucion del Protocolo de Palermo y con una fuerte
inclinacion hacia el cumplimiento de la ley.

En América del Sur se han identificado buenas préacticas en
cuanto a la asistencia juridica mutua en materia de trata de
personas entre los Estados Partes del MERCOSUR vy
Asociados.

:) Herramienta 4.45.a
IPEC: Buenas prdcticas en relacion a la asistencia juridica
mutua en materia de trata de personas entre los Estados
Partes del MERCOSUR y Asociados. Asuncién, OIT, 2007.

La prueba de que se logren mejoras en la aplicacién de las
leyes estd en el nimero de condenas exitosas y en los
castigos que se impongan a los traficantes. Los registros
sobre tales condenas son un instrumento de valor para medir
los avances.

4.4.3.Seguimiento de la aplicacion de los
Convenios de la OIT pertinentes

La mayoria de los paises han ratificado los Convenios de la
OIT sobre el trabajo infantil (nim. 138 y nim. 182) y sobre
el trabajo forzoso (nim. 29 y nim. 105). Esto los obliga a
adecuar su legislacién nacional y sus mecanismos de
aplicacion con los requisitos de estos Convenios, incluyendo
lo que concierne a la lucha contra la trata infantil. La
supervision de la aplicacién de los Convenios se basa en las
memorias semestrales que los gobiernos someten a la OIT.
Se espera que los gobiernos consulten a las organizaciones
de empleadores y de trabajadores cuando elaboran tales
memorias. Esta consulta es obligatoria cuando los paises en
cuestion han ratificado el Convenio num. 144 sobre la
consulta tripartita (normas internacionales del trabajo) de



Los miembros de
una comunidad
se encuentran en
la posicion
adecuada para
detectar los
factores que
incrementen la
vulnerabilidad de
las familias a la
trata y activar las
sefales de
alarma cuando
apareceny
actuan los
reclutadores.
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1976. Se alienta a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, a quienes los gobiernos deben enviar copias de
sus memorias, que sometan sus propias observaciones y
comentarios sobre éstas - de este modo se evalla, en la
préactica, el grado de aplicacion de un Convenio. Las
memorias de los gobiernos y las observaciones sometidas por
los empleadores y los trabajadores son examinadas por una
entidad de supervision independiente, la Comision de
Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
(CEACR), que adopta comentarios con respecto a la
aplicacion de los Convenios por los paises Miembros. Su
informe se somete a la Conferencia Internacional del Trabajo
(CIT) donde es discutido por un comité tripartito. Los
comentarios del comité y las discusiones en la CIT son
publicos.

Las organizaciones de empleadores y de trabajadores
pueden hacer parte de sus observaciones a los gobiernos o
someterlas, incluso por correo simple, directamente a la OIT.
Tales sumisiones son importantes porque permiten una
evaluacion mas completa de las memorias de los gobiernos.
Cada vez mas, las organizaciones de empleadores y de
trabajadores enriquecen sus sumisiones con los aportes de
diversas ONG y organismos académicos.

4.4 4. |dentificacion de los modelos de
reclutamiento y denuncia de los
reclutadores

Los comités locales de vigilancia (CLV) son importantes para
identificar situaciones de trata. EI IPEC ha experimentado,
sometido a prueba y reproducido este concepto en varios de
sus programas nacionales y subregionales de lucha contra la
trata. Estos grupos estan completamente integrados a la
comunidad y tienen a su haber el conocimiento minucioso
que tienen los miembros de la comunidad sobre sus vecinos
y sus situaciones particulares. Es mucho més probable que
ellos tengan conocimiento sobre los factores que hacen mas
vulnerable a una familia, por ejemplo la muerte de un
familiar o la pérdida repentina de empleo, y pueden activar
la alarma al enterarse de que hay reclutadores activos en los
alrededores; o incluso si simplemente circulan historias
sobre la posibilidad de una vida mejor en otro lado).

El Proyecto de lucha contra la trata infantil con fines de
explotaciéon por el trabajo en Africa Occidental y Central
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(LUTRENA) del Programa IPEC de la OIT apoyé el
establecimiento de comités locales de vigilancia (CLV) que
se mantienen alerta ante eventos de trata en sus
comunidades, por ejemplo relacionados con el transporte o
traslado de nifios. En estos comités multisectoriales
participan el jefe de la aldea, un oficial de desarrollo, un
maestro, representantes de la asociaciéon de mujeres y de la
asociacién de jévenes, asi como del grupo de padres de
familia y docentes, un representante de la juventud, otro de
una ONG de base, ademéas de representantes de los
sindicatos y de las organizaciones de empleadores.

3 Herramienta 4.46
IPEC: Going the distance to stop child trafficking: Local
Vigilance Committees (Acortando distancias para erradicar la
trata infantil: Comités locales de vigilancia). Ginebra, OIT,
2007 (en inglés).

En este documento se expone el concepto de los CLV como grupos de
control que permiten identificar y rastrear a los traficantes,
mantenerse alerta ante situaciones que pongan a los nifios y sus
familias en una condicién de mayor vulnerabilidad, repatriar a las
victimas rescatadas, vigilar las fronteras y mantener registros.
Subraya pasos necesarios para llevar a la practica este proceso, por
ejemplo: i) sensibilizar a las autoridades locales y a las comunidades;
ii) determinar los criterios de seleccion de los beneficiaros;
iii) establecer mediciones de referencia o desde cero; iv) mantener
un registro de los beneficiarios; v) ofrecer servicios de acuerdo a las
edades especificas de los nifios, ademas de asistencia a la familias
cuando sea necesario, y vi) vigilar y extraer lecciones aprendidas de
la experiencia en otros paises en que se han formado estos comités.

Los comités locales de vigilancia (CLV) no deben funcionar
en forma aislada sino mas bien interrelacionada, de forma
que logren dar seguimiento a los nifios que se vayan de la
comunidad. En Camertn, la Comisiéon de Justicia y Paz
elabor6 un sistema de vigilancia y seguimiento que vincula a
los migrantes de una misma comunidad rural que se
encuentren en el mismo pueblo o ciudad y que a menudo
forman asociaciones socio-culturales. Estas personas
expatriadas a la ciudad mantienen un vinculo con el CLV en
su comunidad natal, el cual les alerta cuando algin nifio
desaparece y cabe la posibilidad de que haya sido trasladado
alaciudad, con lo cual se establece un vinculo entre el lugar
de origen y el de destino.

Los comités locales de vigilancia (CLV) forman parte del
abordaje mas general del Proyecto LUTRENA en torno a la
vigilancia de la nifiez vulnerable y victima de la trata. Este
sistema de vigilancia y seguimiento de la trata infantil
E (SSTAI) comprende los aspectos de vigilancia, identificacién
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respuesta rapida
deben:

e saber cuéles son
los servicios
disponibles;
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de servicios
pertinentes;

e asegurarse de
que los servicios
sean prestados
(seguimiento);

e llevar un
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e interceptacion de los traficantes, un mecanismo para
referir a los nifios victimas a los servicios adecuados, asi
como su rastreo mediante un sistema sencillo de fichas
indexadas para darle seguimiento a su bienestar en el mas
largo plazo.

:) Herramienta 4.47
IPEC: Design of a child trafficking monitoring system (CTMS)
(Disefio de un sistema de vigilancia y seguimiento de la trata
infantil - SSTAI). Ginebra, OIT, 2007 (en inglés).
En este documento se resumen las caracteristicas de un sistema de
vigilancia y seguimiento de la trata infantil (SSTAI) ejecutado por el
Proyecto LUTRENA a través de los comités locales de vigilancia en
Africa Occidental y Africa Central.

En los programas subregionales del IPEC en los paises
balcanicos, en el sudeste asiatico y en Asia Meridional se
han instaurado sistemas similares de seguimiento y
vigilancia. Estos sistemas incorporaron variantes del modelo
basico: por ejemplo en Nepal, los comités de distrito
movilizaban a los miembros de las comunidades con el fin de
vigilar la actividad a lo largo de la frontera con la India y
denunciar los intentos de pasar a nifios atravesando los
trechos de la frontera desprovistos de control.

4.4.5. Equipos de respuesta rapida

iQué hacen los miembros de los comités locales de
vigilancia cuando se percatan de la actividad de los
traficantes o reclutadores, del traslado o incremento de la
vulnerabilidad de un nifio? No pueden simplemente
intervenir, sino que deben llamar a las autoridades
pertinentes para que actlen: la policia, las autoridades
locales, funcionarios de migracion, trabajadores sociales,
entre otros. El respaldo de este esfuerzo de vigilancia tiene
que provenir de un grupo de personas diferentes que estén
listas para actuar de acuerdo con las necesidades
especificas que la situacion demande y que puedan ser
contactadas a través de una Unica persona.

En algunos paises estos equipos multisectoriales de
respuesta rapida se activan mediante un servicio de
[lamadas de asistencia gratuita que recibe gran publicidad.
La persona que atiende la [lamada debe conocer los servicios
que estan disponibles y debe estar formada para reaccionar
con rapidez a fin de determinar cuél es el o los servicios
requeridos, referir el caso y asegurarse de que el servicio sea
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4.5.

brindado, asi como registrar toda la informacién. La
desventaja de este modelo de servicio de llamadas de
asistencia gratuita es que funciona solamente cuando el
teléfono es el medio de comunicacién habitual. La clave
para una respuesta rapida esta en que el canal de respuesta
se determine a partir de un conocimiento claro de cémo las
personas comunican la informacién con mayor agilidad: por
teléfono, mediante el envio de un mensaje texto por teléfono
mévil o por correo electrénico, viajando en bicicleta a la
estacioén local de policia, o incluso corriendo hasta el templo
o iglesia de la comunidad o Ilamando al monje o sacerdote
de la comunidad.

Asi, el servicio de llamadas de asistencia gratuita es una de
las alternativas para denunciar casos de trata, pero también
puede recurrirse a otras alternativas. En muchas
comunidades, el puesto de la policia local es un primer lugar
obvio al cual llamar. En Filipinas, el IPEC ha apoyado el
establecimiento de unidades policiales adecuadas para dar
atencién a la nifiez en el ambito comunitario (en las
Ilamadas barangays). En estas unidades especiales, los
nifios son atendidos por funcionarios que han recibido
formacion especial sobre temas relacionados con la infancia,
como la trata, la explotacién, la violencia y otros delitos, y
pueden movilizar otros servicios como los de abogados,
trabajadores sociales y otros actores especializados en estos
temas. Cabe la posibilidad de albergar centros similares de
ayuda social, no en la estacién de policia, sino mas bien en
las oficinas de bienestar infantil o de una ONG, ademas,
para efectos de la introduccién de denuncias o bldsqueda de
asesoramiento sobre trabajo infantil y explotacion en
particular, las oficinas de un sindicato pueden ser otro
recurso.

Para efectos de vigilancia y mejoramiento de los servicios en
el futuro es importante que todos los casos atendidos
queden registrados en una base de datos, pues en el largo
plazo esto sera de gran ayuda para determinar el perfil del
grupo meta y perfeccionar el tipo de servicio necesario.

LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS: RECUPERACION,
REHABILITACION Y RECONSTRUCCION

Como se menciond en la secciéon 4.2, desde el punto de vista
de la trata infantil, el término proteccién es amplio e incluye
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Es responsabilidad
del gobierno
identificar a las
victimas de trata y
referirlas a los
servicios
pertinentes.

la proteccién de los nifios para evitar que caigan o vuelvan a
caer victimas de la trata. Los nifios victimas de trata
requieren de proteccién para no sufrir mayores lesiones,
como también requieren asistencia para su recuperacién,
rehabilitacion y para reconstruir sus vidas. A continuacioén se
analizan estos tres aspectos.

4.5.1. Acciones dirigidas al grupo meta:
Identificacién de las victimas

Resulta de vital importancia identificar a la mayor brevedad
a los nifos victimas de trata a fin de ofrecerles la proteccién
necesaria y asegurarse de que sus derechos humanos sean
salvaguardados. Identificar a las victimas y referirlas a los
servicios pertinentes es una responsabilidad, en primer
lugar, de las autoridades gubernamentales, por ejemplo, los
funcionarios de los servicios de migracioén, de la inspeccion
del trabajo y de la policia.

De acuerdo con el documento del ACNUDH sobre los
principios y directrices recomendados sobre los derechos
humanos y la trata de personas, no identificar correctamente
a una victima probablemente redundard en una mayor
negacion de sus derechos, por lo que "los Estados tienen la
obligacién de garantizar que esa identificacion sea posible y
se lleve a cabo". El documento exige a los gobiernos que
elaboren sus propias directrices y procedimientos que
permitan una identificacién rapida y precisa de las victimas
de trata, ofrecer actividades de formacion a las autoridades
con este fin, y garantizar una cooperacién entre las
autoridades y las ONG de forma que las victimas sean
identificadas y reciban el apoyo necesario.

El Centro Filipino sobre el Crimen Transnacional desarrollé
una lista de comprobacién para facilitar la identificacion de
las victimas de trata. Esta lista esta incluida en la carpeta de
recursos para combatir la trata de personas de la UNODC
(Herramienta 4.45). Esta carpeta contiene 11 preguntas
disefadas para reconocer mejor un nifio victima potencial de
trata y 11 preguntas para identificar al acompafante del
nifio como traficante. Este es un punto de partida atil que
puede servir de base a los procedimientos de identificacion y
actividades de formacién, aunque podria profundizarse mas,
especialmente en lo que respecta a los nifios. La carpeta de
recursos de la UNODC recomienda la presencia de ONG
locales durante los interrogatorios de los nifios
potencialmente victimas de trata, o bien que los miembros
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El interés superior
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prevalecer en
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de asistencia a las
victimas de la trata
infantil.

de tales organizaciones reciban la formacién necesaria para
encargarse ellos mismos de las entrevistas. Esto disminuiria
las posibilidades de que los nifios interrogados se sientan
intimidados o atemorizados por la presencia de las
autoridades policiales.

Adicionalmente, la UNODC ha elaborado otra serie de
herramientas que constituyen activos importantes para
ayudar a quienes trabajen con nifios victimas de trata, en
especial funcionarios de policia y de organismos judiciales,
asi como autoridades gubernamentales encargadas de la
formulacién de politicas y procesos en esta area, para que
apliquen la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Principios Basicos de Justicia para las Victimas del Crimen y
de Abusos de Poder.

:) Herramienta 4.48
Sitio Web del UNODC: www.unodc.org

Este sitio contiene una serie de herramientas para la labor con nifios
victimas de trata.

4.5.2. Evaluacion de las necesidades y
respuestas apropiadas

Cuando un nifio es retirado de una situacién de trata, o
cuando regresa por si solo u, ocasionalmente, cuando es
enviado de vuelta por sus traficantes porque ya no les resulta
"util", todavia estamos lejos del fin del ciclo de la trata.

Los nifios que han sido victimas de trata requieren de apoyo
especial para que puedan recuperar sus vidas o construir una
vida nueva. Pueden estar o no estar traumatizados por la
experiencia, de forma que es vital hacer una pronta
evaluacion de su estado psicoldgico y fisico, asi como de su
situacion material y la de su familia, con miras a tomar las
medidas apropiadas para ayudarles.

El articulo 39 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
prevé especificamente que "Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas apropiadas para promover la recuperacion
fisica y psicolégica y la reintegraciéon social de todo nifio
victima". Durante todo el proceso de evaluacién y en todos
los momentos en que se trate con un nifio que ha sido
sometido a una situacién de trata, es importante que sus
derechos y necesidades no se pierdan de vista en ningln
momento. El interés superior del nifio debe ocupar un lugar
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de primordial importancia en todas las acciones, atin cuando
se tenga como objetivo principal perseguir al traficante u
obtener informacioén valiosa que conduzca hasta él.

El UNICEF elabor6é un conjunto de directrices que ya han
sido ensayadas sobre la proteccién de los nifios victimas de
trata, las cuales ofrecen una guia sucinta pero completa para
dar una respuesta apropiada.

3 Herramienta 4.49
UNICEF: Guidelines on the protection of child victims of
trafficking (Directrices sobre la protecciéon de los nifos
victimas de la trata de personas). Nueva York, 2006 (en
inglés).

Estas directrices subrayan el derecho de la nifiez a la no
discriminacién, a expresar sus opiniones, a recibir
informacion apropiada, a la confidencialidad y a recibir
proteccion. Ademas, cubren en detalle principios relevantes
como la importancia de presumir, si un nifio carece de
documentacién que permita comprobar su edad, que es
menor de 18 afios y por lo tanto un nifio (o nifia) a los ojos del
derecho internacional. Cuando el Estado procede a verificar
su edad en ausencia de documentos oficiales, debe hacerlo
mediante procedimientos que no le causen ningln dafio.
Siempre que sea posible, en primer lugar, el nifio debe
recibir ayuda para retornar con su familia y vivir con ella, en
algunos casos, es posible que la familia requiera de apoyo
para que ese retorno sea exitoso. Si eso no es posible, la
recomendacién es designar a un tutor que acompafie al nifio
durante los primeros pasos de su recuperacién y hasta que
alcance la mayoria de edad (o hasta que deje la jurisdiccion
del Estado en caso de su traslado). lgualmente, hay
directrices sobre la manera adecuada de entrevistar a un
nifio, la regularizacién de la residencia legal del nifio, asi

como la prestacion de asistencia y cuidados provisorios.
No puede hablarse P y P

de "talla Gnica™: El contar con alojamiento seguro es sin duda un elemento
Cada nifio es importante para darle estabilidad y comodidad al nifio, y
diferente y ha también debe tomarse en cuenta cualquier posibilidad de
tenido que el traficante o el explotador intente localizarle de nuevo.
experiencias En las directrices se establece la necesidad de encontrar una
diferentes, por lo "solucién duradera" que garantice la seguridad, en el
tanto requiere de mediano y largo plazo, y la capacidad de supervivencia del
asistencia nifio.

adecuada a sus

: También se hace hincapié en la necesidad de adoptar un
necesidades.

enfoque individualizado ante la situacién de cada nifio. Cada
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uno sera diferente del otro y su experiencia de la trata
también sera diferente, de forma que se requiere de una
respuesta adecuada a las necesidades particulares de cada
uno de ellos. Esto puede hacerse mediante evaluaciones
individuales, lo cual permitird tomar las decisiones del caso
teniendo en cuenta el interés superior del nifio. Luego puede
darse seguimiento al avance individual mediante un sistema
de gestion de casos confidenciales.

4.5 .3. Evitar la doble victimizacion

Es importante anotar que tanto la legislacién como los
procesos y estructuras rara vez toman en cuenta el hecho de
que los niflos victimas de trata, independiente de su
condicién y de las circunstancias, son victimas de un delitoy
no son ellos los delincuentes. Los instrumentos
internacionales estipulan que sin importar cémo un nifio (o
una persona adulta) haya llegado a una situacién de trata, no
debe perseguirsele como si fuera un criminal, un migrante
ilegal o un trabajador indocumentado, y su condicién de
victima debe ser reconocida por las leyes nacionales y en
todos los procedimientos relativos a la trata.

Los nifios requieren servicios de apoyo que se adecuen a sus
necesidades como victimas y como personas menores de
edad. Esto se aplica al apoyo en caso de procedimientos
judiciales, asi como al apoyo que necesiten para permanecer
en el lugar de destino o para regresar a su lugar de origen.

La carpeta de recursos de la UNODC contiene directrices
relacionadas con las victimas de la trata, las cuales abordan
especificamente las acciones de las autoridades policiales
(véase herramienta 4.44). Estos subrayan la obligacién de
tales funcionarios, desde el punto de vista humanitario y
legal, de tratar a las victimas conforme a sus derechos
humanos fundamentales. Las directrices se centran
particularmente en el proceso de investigacion y en el trato
que debe recibir la victima.

El establecimiento de unidades policiales adecuadas para
prestar atencién a la nifiez cuyo personal de policia tenga la
debida formacién y sea sensible a sus derechos vy
necesidades constituye otro elemento necesario en la
respuesta ante la explotacion y las situaciones de riesgo.
Estos funcionarios deben saber y entender por lo que las
victimas han pasado, cuales son sus necesidades y los
derechos que la ley les garantiza. Esto también se aplica a
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aquellos que trabajen en el sistema judicial - abogados,
jueces, funcionarios de los tribunales - que tengan contacto
con los nifios y que deben desempefiar un papel primordial,
no s6lo para garantizar que haya justicia, sino también para
contribuir a su rehabilitacion mediante un trato justo y el
respeto de sus derechos. Con este propésito es
recomendable que abogados y funcionarios judiciales
sensibles a la causa de la nifiez reciban formacién y apoyo,
quizas a través de sus respectivos sindicatos o asociaciones
de profesionales.

Otro elemento centrado en la victima, que normalmente se
exige pero casi siempre se niega, es el no condicionar el
apoyo que pueda recibir la victima. En la practica, asi como
en la legislacién, la mayoria de los paises en las distintas
regiones todavia permiten que las victimas de ftrata
permanezcan en el pais bajo la condicién de que testifiquen
contra sus traficantes. Esta es una solicitud dificil para
muchas victimas que han recibido amenazas regulares de
que sus familias seran objeto de represalias si testifican y
quienes sentiran temor de confrontar a sus traficantes ante
un tribunal. Al mismo tiempo, los nifios y adultos victimas de
trata quizas teman regresar a sus hogares, en especial si han
sido victimas de explotacién sexual comercial, por miedo a
enfrentar el rechazo de sus familiares y comunidades. Una
directiva emitida por la Unién Europea sobre este tema en
2004 exige especificamente que las victimas de trata que
cuenten con un permiso temporal de residencia tengan
acceso también al mercado laboral, de forma que puedan
ganarse el sustento.

3 Herramienta 4.50
Consejo de Europa: Directiva relativa a la expedicion de un
permiso de residencia a nacionales de terceros paises que
sean victimas de la trata de seres humanos o hayan sido
objeto de una accioén de ayuda a la inmigracion ilegal, que
cooperen con las autoridades competentes. Directiva
2004/81/CE. Bruselas, 29 de abril de 2004.

4.5.4.Medidas de apoyo y de asistencia
psicosocial

El IPEC ha desarrollado, mediante experiencias piloto, una
serie de metodologias relevantes de apoyo a los nifios
victimas de trata, y ha elaborado varios recursos Utiles. Asi,
el Proyecto TICSA elabord y ensay6é en forma piloto un
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manual sobre asistencia psicosocial y tratamiento de nifios
victimas de trata para su uso en actividades de formacion
con terapeutas locales, a fin de evaluar y ofrecer el apoyo
psicolégico en el corto y mediano plazo que los nifios puedan
necesitar. Posteriormente, esta metodologia fue ensayada en
otras regiones en las que el IPEC ejecuta programas sobre
trata y de apoyo a las victimas. Ademas, a manera de recurso
para uso de otros interesados, se desarrollé un ejercicio de
lecciones aprendidas sobre la metodologia de formacion y
ejecucion.

3 Herramienta 4.51
IPEC: Rehabilitation of the victims of child trafficking: A
multidisciplinary approach (Rehabilitacion de las victimas de
la trata infantil: Un enfoque multidisciplinario). Bangkok,
OIT, 2006 (en inglés).

En este trabajo se explora la experiencia del Centro para la
Proteccion de los Derechos del Nifio, socio del IPEC en Tailandia, y se
comparten sus aprendizajes.

Se elaboraron otra serie de recursos importantes, entre ellos
normas y directrices para dar un trato adecuado a los nifios
victimas durante su recuperacion e integracion, asi como
lecciones aprendidas de las experiencias de los socios del
IPEC al aplicar un enfoque multidisciplinario para la
rehabilitacién.

3 Herramienta 4.52
IPEC: Good practices in Asia: Prevention and rehabilitation
(Buenas practicas en Asia: Prevencion y rehabilitacion).
Bangkok, OIT, 2006 (en inglés).

Las paginas 34 a 38 de esta publicacion contienen los aprendizajes a
partir de la experiencia del Proyecto TICSA en materia de
asesoramiento psicosocial a los nifios victimas de la trata,
metodologia desarrollada en Nepal y luego ensayada en otras partes
del sury el sureste asiatico.

:) Herramienta 4.53
IPEC: Child-friendly standards and guidelines for the
recovery and integration of trafficked children (Normas y
directrices destinadas a los nifios para la recuperacion e
integracion de los nifios victimas de trata). Bangkok, OIT,
2006 (en inglés).

Esta exhaustiva publicacion sistematiza las experiencias del Proyecto
TICSA y las traduce en herramientas definitorias de normas.
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B Promocién de la reintegracién social

B Las personas que proporcionan cuidados a los nifios
deben ser experimentadas y formadas

4.5.5. Permiso de residencia temporal o
permanente

La condicion de residencia constituye sin duda un aspecto
medular para la capacidad de construir un futuro estable y
mas seguro. Los nifios victimas de trata que fueron
trasladados a una jurisdiccion diferente, ya sea dentro de su
propio pais o fuera de las fronteras nacionales, deben
"pertenecer" a algln lado, de forma que si no pueden
regresar a su lugar de origen en condiciones seguras deben
recibir apoyo para establecerse en el lugar al cual fueron
Ilevados si asi lo desean. Esto debe contemplar su derecho
pleno a la educacién, formacién, apoyo mediante los
servicios de bienestar social, asi como el acceso al mercado
laboral en el momento propicio. Es importante que a
aquéllos que regresan a sus comunidades de origen se les
ofrezca el acceso a servicios similares.
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4.5.6. Retorno y reintegracion

Siempre que sea posible, y teniendo en cuenta el interés
superior del nifio, éste debe regresar a su pais o comunidad
de origen. Sin embargo, esa no es siempre la mejor solucién
para la victima. La Organizaciéon Internacional para las
Migraciones (OIM) elaboré una guia sobre la prestacién de
asistencia directa a las victimas de trata, la cual cubre
aspectos como la seguridad personal, identificacién de las
victimas, referencia de casos y asistencia para la
reintegracién, directrices para albergues, cuidado de la
salud y cooperacion con las autoridades encargadas del
cumplimiento de la ley.

3 Herramienta 4.54
OIM: The IOM handbook on direct assistance for victims of
trafficking (Manual de la OIM sobre la asistencia directa a las
victimas de la trata de personas). Ginebra, 2007 (en inglés).

Asimismo en América Central, la OIM, y otras agencias como
el UNICEF y la OIT, han brindado asistencia técnica para la
elaboracion de protocolos de repatriacién de nifios, que
establecen los procedimientos a seguir desde la
identificacién de una victima de trata, la atencién inmediata
e integral que se le debe brindar por parte de las autoridades
competentes y la determinacién de si el retorno a su pais de
origen esta acorde con su interés superior. Ademas, los
paises integrantes de la Conferencia Regional sobre
Migracién han aprobado unas directrices cuyo propésito es
presentar guias para proceder desde la identificacién o
deteccion de un nifio victima de trata, asi como acciones
para realizar la repatriacion y el traslado de la victima, si se
determina que es apropiado y que esta acorde con su interés
superior.

3 Herramienta 4.54.a
OIM, UNICEF: Protocolo para la repatriacion de nifos, nifas y
adolescentes victimas de trata - Costa Rica. San José, OIM,
2007.

Existen protocolos similares en Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua y Panama.

3 Herramienta 4.54.b
Conferencia Regional sobre Migracién: Lineamientos
regionales para la proteccion especial en casos de
repatriacion de nifos, nifias y adolescentes victimas de trata
de personas. XIl Reunion Ordinaria, abril de 2007.



4.5.7.Desarrollo de habilidades para la vida,
educacion, y (re)formacion

Los nifios victimas de trata inevitablemente han perdido
tiempo de su escolarizacién y es probable que estén mal
preparados para ingresar o reingresar al sistema de
educacion, o quizas estén en una edad en la que necesiten
comenzar a adquirir habilidades que les permitan encontrar
un trabajo decente. Por consiguiente, es necesario valorar
sus necesidades educativas y tomar las medidas del caso
para comenzar a prepararles para que construyan un futuro
mas seguro y sostenible. Este aspecto puede comprender
clases de nivelacién para reingresar a la escuela, a la
educacién no formal o a programas "especiales" en lugar de
una educaciéon formal y/o formacion vocacional. En la
seccion 4.2.5 se aborda con maéas detalle el tema de la
educacién.

4.5.8. Promocién de la integracién social
mediante campanas

La sociedad civil del lugar de destino (o del lugar de origen
en caso de victimas de trata que han regresado) puede
malinterpretar la condiciéon de las victimas y, por diversas
razones, temer que los nifios victimas que regresan a su
comunidad o pais, hayan cometido actos ilegales o sean una
amenaza para sus trabajos o su seguridad. En este sentido, el
disefio y realizacion de campafas de informacién
cuidadosamente dirigidas y previamente concebidas,
incluso aprovechando los vinculos con los medios de
comunicacion, pueden ser un paso importante para eliminar
ese temor y antipatia hacia las victimas, de forma que éstas
no sean victimas, nuevamente, del rechazo de la comunidad
en la que se encuentren.

4.5.9. Albergues y refugios para victimas
rescatadas

Muchos nifios victimas de trata requieren alojamiento, ya sea
temporal o en el mediano plazo. Esto puede deberse a que
vayan a testificar contra su(s) traficante(s) y, por lo tanto,
necesiten disponer de alojamiento seguro. O a que necesiten
estar fisicamente cerca del lugar donde reciban los servicios
de asesoramiento y de tratamiento postrauméatico, o debido a
que su salud tiene alguna otra necesidad; como también

Libro 4: Acciones contra la trata infantil
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Si no se abordan
los factores de
riesgo que
produjeron la
vulnerabilidad a
la trata, es
posible que los
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caer victimas de
trata.

puede ser simplemente porque no tengan otro lugar donde ir.
Encontrar un alojamiento seguro para los nifios victimas de
trata es de crucial importancia, y es a la vez un verdadero
desafio, pues a menudo supone disponer de infraestructura
con un elevado costo econémico, ademas de los gastos
relativos a alimentos, ropa y otros servicios necesarios, tales
como educacion y recreacién, examenes y tratamientos de
salud, ademas del personal que se encargue de todos estos
aspectos.

Una revision de los servicios de apoyo a las victimas en
Europa, efectuada en el afio 2005 por el Consejo de Europa,
determiné que el contar con alojamiento seguro era un
desafio pendiente para la mayoria de los gobiernos europeos
y de Asia Central, debido al costo y a un enfoque en torno al
apoyo a las victimas centrado en "trasladar a los nifios" a la
mayor brevedad posible. En algunos paises europeos, los
servicios de alojamiento privado han asumido el trabajo de
ofrecer refugio a los adolescentes, (pagados ya sea por el
gobierno o mediante los servicios sociales, o por el propio
adolescente si ya tiene edad de trabajar y puede encontrar
un empleo adecuado). En la mayor parte del mundo, sin
embargo, en términos generales continta facilitdndose
refugio mediante albergues y centros de reinsercién social
que en muchos casos carecen de los recursos necesarios.

En Bangladesh, el IPEC concentré sus esfuerzos en apoyar a
la Asociacién de Abogadas de Bangladesh para implantar
sistemas de gestion individualizada de casos para el
albergue de esa asociacién en Dhaka, con lo cual se mejor6
sustancialmente el seguimiento a los nifios que llegan al
centro, al permitirle al equipo seguir de cerca sus avances
una vez que se van del albergue.

4.5.10. Integracion econémica de los nifos
rescatados

Es necesario recordar que los nifios victimas de trata
también necesitaran ayuda para reconstruir sus vidas desde
el punto de vista material. Los nifios rescatados se
encuentran en riesgo extremo de caer nuevamente victimas
si no se atacan los factores de riesgo que les hicieron
vulnerables, como la pobreza, las dificultades
socioeconémicas y la falta de oportunidades de empleo.

Por lo tanto, debe considerarse de qué manera lograr que
cada nifio rescatado pueda satisfacer sus necesidades
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basicas de manera regular, como es el caso de la
alimentacién, la vestimenta adecuada y apropiada, y esto no
s6lo durante la fase de recuperaciéon inmediata.

Dependiendo de la edad, cabe la posibilidad de que el nifio
pueda empezar a trabajar o hacerlo en condicién de
aprendiz, con lo cual pueda satisfacer sus necesidades
béasicas y recibir un pequefio estipendio. Esto significa que
serd necesario encontrarle un empleo adecuado. Las
secciones Empleo juvenil (4.2.3) y Servicios de colocacion y
orientacién profesional (4.2.4) pueden aplicarse a las
victimas de trata que ya tengan edad para trabajar y cuyos
traumas ya hayan sido abordados. En vista de sus
experiencias traumaticas, sin embargo, se requerira dar
seguimiento regular a cada caso mientras sea necesario.
Serd importante no sélo vigilar las condiciones en que
trabaje cada nifio, sino también la relacién econémica que
mantenga con su familia o personas encargadas de su
cuidado de forma que sus ingresos no se desvien hacia otros
usos, dejandole sin medios de subsistencia y, por lo tanto,
nuevamente en riesgo de caer victima de la trata.

En los casos en que el nifio no pueda generar un ingreso
debe evaluarse la situacion de la familia o de las personas
encargadas de su cuidado con el propésito de elaborar un
plan que fortalezca su condicién econémica.
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