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Contenido del libro 3

El libro 3 abarca los marcos juridicos y politicos que rigen todas las
iniciativas disenadas para combatir la trata infantil, ya sea a nivel de
politicas publicas o de programas. Aqui se definen acciones preparatorias
importantes que respaldan estas iniciativas, en particular la formulacion y
ejecucién de planes nacionales de accion contra la trata infantil y la
construccién de un consenso en torno a ellos a través de la consulta.

Asimismo, en este libro se definen la gama de actores involucrados en los
esfuerzos para combatir la trata, asi como el papel que desempefa cada uno
de ellos. Se exponen las experiencias en cuanto a la movilizaciéon de una
gama de partes interesadas, incluyendo organizaciones de empleadores y de
trabajadores, y se aportan reflexiones sobre como estos grupos pueden
contribuir.

Esta versién del libro 3 ha sido adaptada con referencias adicionales
existentes en espanol.

Publico meta

Este libro sera de particular utilidad para quienes tengan a su cargo el
desarrollo, ejecucion y supervisién de iniciativas de politica y de programas,
tanto a nivel nacional como a nivel regional, para combatir la trata infantil.
Esta dirigido a autoridades gubernamentales, organismos de financiamiento
y 6rganos regionales e internacionales. Contiene también recursos valiosos
para uso de todas aquellas personas involucradas en la lucha contra la trata
infantil.
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3.1.

Los acuerdos
regionales y
bilaterales entre
paises son
fundamentales
para hacer frente
a los aspectos
transfronterizos
de la trata
infantil.

INTRODUCCION

Para todas las iniciativas contra la trata infantil, ya sea a
nivel de politicas o de programas, existen marcos o
instrumentos que ofrecen una especie de plataforma
comun. Estos marcos constituyen compromisos o planes
negociados a través de los cuales las personas se
comprometen a trabajar para combatir este mal, proteger a
la nifiez y apoyar a las victimas. Tales instrumentos y
marcos existen a nivel internacional, regional y nacional.

Estos instrumentos comprenden convenios internacionales
desarrollados mediante un proceso de consulta de amplios
alcances, dirigido a tomar en consideracién los intereses
especificos de los distintos paises. Los convenios
internacionales mas fuertes son aquéllos que logran
construir un amplio consenso en torno al acuerdo, de forma
que muchos paises ratifiquen o suscriban ese instrumento.
Los paises que ratifican un convenio se comprometen a
ajustar su legislacién nacional a estas disposiciones, de
forma que el acuerdo internacional se traduzca en leyes
aplicables en cada pais.

Acuerdos similares se negocian a nivel regional, a través de
organismos, tales como el Consejo del Parlamento Europeo,
el Consejo de Europa, la Asociacién Sudasiatica para la
Cooperaciéon Regional (SAARC), la Unién Africana, la
Comunidad Caribefia (CARICOM), la Liga Arabe y la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Estos
acuerdos regionales tienen un "peso" diferente con respecto
a la legislacién interna. En algunos casos, un instrumento
regional - en ocasiones Illamado "convenio", otras veces
[lamado "decision marco" o de alguna otra manera - es
vinculante para los Estados Miembros de ese drgano
regional. Por ejemplo, los instrumentos adoptados por el
Consejo del Parlamento Europeo son vinculantes para los
27 Estados Miembros de la Union. A veces los instrumentos
tienen mas bien el objetivo de orientar a los paises sobre
que lo que han ratificado son cuestiones importantes de
principio. Acuerdos regionales y bilaterales normalmente
son importantes para dirigir los aspectos de la trata infantil
transfronteriza.
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Adicionalmente, existen marcos y leyes nacionales que se
aplican en un pais determinado. Un nimero cada vez mayor
de leyes nacionales se encuentran en conformidad con
acuerdos internacionales, de modo que existe una mayor
coherencia y armonia, por ejemplo, en el tratamiento
acordado a los nifios victimas de trata. A nivel nacional, los
planes nacionales de accién hacen las veces de "planes
maestros" para trabajar en un éarea especifica. Muchos
paises, por ejemplo, han disefiado o estan en proceso de
disefar documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP) en el marco de su relacién con las
instituciones financieras internacionales (Banco Mundial y
Fondo Monetario Internacional). Tales documentos
constituyen planes detallados de lucha contra la pobreza en
un pais y, dado que la pobreza es a menudo un factor
importante de vulnerabilidad ante la trata, puede deducirse
que los planes de lucha contra la trata infantil deberian
tomar en cuenta y agregar valor a los DELP nacionales.
Asimismo, si puede demostrarse que la trata infantil es un
impedimento para aliviar la pobreza, habria sélidos
argumentos para abordar la trata en el marco del propio
DELP nacional, traduciéndose a su vez en asignaciones
presupuestarias para combatir este problema.

Los Estados Miembros de las Naciones Unidas también han
convenido en un conjunto de ocho objetivos, los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), con plazos definidos para
alcanzarlos. La traduccidon especifica para cada pais de
esos objetivos se encuentra incluida en los Marcos de
asistencia para el desarrollo de las Naciones Unidas
(UNDAF) de cada pais. De igual modo, al igual que con los
DELP, debido a que la trata infantil guarda estrecha
relacion con los temas de desarrollo, tales como la
educacion, la salud infantil, el empleo y la pobreza, las
estrategias para combatirla también deben tomar en cuenta
y agregar valor al UNDAF (y a los ODM) en cada pais. En
algunos paises se estan Illevando a cabo pruebas piloto de
iniciativas holisticas integradas, bajo el lema de "Unidos en
la accion". Debido al caracter multidimensional de la trata
infantil, es importante que el tema se integre a tales
esfuerzos holisticos de manera articulada.
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Varios paises han desarrollado o estdan desarrollando
programas de duracién determinada (PDD) para erradicar el
trabajo infantil y sus peores formas. Estos difieren de pais a
pais, ya que en cada caso se identifican las areas
prioritarias relacionadas con esa tematica que se abordaran
dentro del plazo establecido; la trata infantil puede ser una
de las areas prioritarias que se seleccionen. El proceso de
un programa de duracién determinada incluye amplias
consultas, el desarrollo de un plan nacional de accién, asi
como la planificacion de acciones disefiadas para
concluirse dentro del plazo establecido y que por lo tanto
representen areas prioritarias para la accion. EI Programa
IPEC de la OIT desempefia un papel fundamental de apoyo
en la labor con los gobiernos y otros actores en el desarrollo
de los PDD en varios paises y ha elaborado algunos recursos
globales para este propdésito.

3 Herramienta 3.1
IPEC: Eliminating the worst forms of child labour: An
integrated and time-bound approach (Erradicar las peores
formas de trabajo infantil: Un sistema integrado y en un plazo
de enfoque determinado). Katmandu, OIT, 2001 (en inglés).

Esta es una guia destinada a gobiernos, empleadores, donantes y
otras partes interesadas. En ella se define el marco de los programas
de duracion determinada (PPD) y se indican los pasos para el
desarrollo de este tipo de programas a nivel nacional.

3 Herramienta 3.2
IPEC: Erradicacion de las peores formas de trabajo infantil
en los programas de duracion determinada: Guia para la
accion directa con nifios y familias. Documento V-12 del
Manual de planificacion de la accion de los programas de
duracion determinada (MPA PDD). Ginebra, OIT, 2003.

Este es un documento disefiado para apoyar la ejecucién de
iniciativas que contribuyan al desarrollo de un programa de duracion
determinada.

:) Herramienta 3.3
IPEC: La integracion de la accion contra el trabajo infantil en
las estrategias de desarrollo y lucha contra la pobreza.
Documento IV-1 del Manual de planificacion de la accién de
los programas de duracién determinada (MPA PDD). Ginebra,
OIT, 2003.

Esta publicacion esta dirigida en particular a autoridades ejecutivas y
encargados de planificacion, ofrece recomendaciones sobre cémo
integrar las iniciativas sobre trabajo infantil y trata infantil a los
planes méas generales de desarrollo y de lucha contra la pobreza.
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El IPEC compilé una lista de lecciones aprendidas en su
labor de acompafiamiento de los procesos de desarrollo de
los programas de duracién determinada.

3 Herramienta 3.4
IPEC: Lessons learned from ILO-IPEC support to national
Time-Bound Programmes (Lecciones aprendidas de los
programas de apoyo del IPEC a los programas de duracion
determinada nacionales). Ginebra, OIT, 2007 (en inglés).

Este documento expone reflexiones sobre las lecciones aprendidas a
partir de iniciativas recientes del IPEC para apoyar el desarrollo de
programas de duracién determinada en varios paises africanos.

Para garantizar que los derechos de los nifios no sean
olvidados cuando estos acuerdos intergubernamentales se
llevan a la practica, el UNICEF desarroll6 un acuerdo
modelo bilateral que incluye la proteccion de los nifios
victimas de trata.
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:) Herramienta 3.5

UNICEF: Guidelines for the protection of the Rights of child
victims of trafficking - Model bilateral agreement on
cooperation and mutual legal assistance in protecting
children from trans-border trafficking (Directrices para la
proteccion de los derechos de los nifios victimas de trata
-Modelo de acuerdo bilateral sobre cooperacién y asistencia
juridica mutua en la proteccion de los nifios contra la trata
transfronteriza). Nueva York, 2005.

Este modelo tiene un enfoque centrado en los nifios sobre los
acuerdos bilaterales y multilaterales relativos a la trata
transfronteriza.

3 Herramienta 3.5.a
UNICEF, Unién Inter-Parlamentaria: Contra la trata de ninos,
ninas y adolescentes - Manual para Parlamentarios nim. 9.
Nueva York, 2005.

Contiene recomendaciones clave y ejemplo de normas y acuerdos de
cooperacion relacionados con la trata infantil. En sus anexos hay
ejemplos de acuerdos bilaterales y memorandum de entendimiento.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Es importante saber cuéles son los marcos que aplican a la
trata infantil de forma que los planes para combatirla
coincidan con los fines de los marcos internacionales y
otros instrumentos, y asi obtener ademas un apoyo
creciente de la sociedad internacional. A continuacion se
facilitan los principales acuerdos marco, tanto regionales
como internacionales, para efectos de referencia.

Convenio (nim. 182) de la OIT sobre las peores formas de
trabajo infantil, 1999

El Convenio nim. 182 de la OIT declara la trata infantil
como una préactica inaceptable en todos los paises,
independientemente de su nivel de desarrollo, y llama a su
erradicacién inmediata. Este instrumento exhorta a los
paises a prohibir y erradicar la trata infantil (toda persona
menor de 18 afios). Asimismo, sugiere una serie de
directrices operativas para eliminar de manera efectiva la
trata infantil, ofreciendo a la vez proteccién a los nifios
victimas de trata o en situacion de riesgo. El articulo 8
exhorta a los paises ratificantes de cooperar y asistirse
mutuamente, incluyendo el apoyo al desarrollo econémico y
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social, a programas de lucha contra la pobreza y de
educacién primaria universal.

3 Herramienta 3.6
OIT: Convenio (nim. 182) sobre las peores formas de trabajo
infantil. Ginebra, 1999.

Recomendacion (nim. 190) de la OIT sobre las peores
formas de trabajo infantil, 1999

Esta recomendacion esta dirigida a los gobiernos que han
ratificado el Convenio num. 182y les ofrece sugerencias en
la aplicacion de dicho Convenio en sus politicas y
actividades nacionales. Incluye sugerencias sobre
elementos de programas, estudios de investigacion, grupos
meta, planificacién, seguimiento, cumplimiento de la ley y
coordinacion.

3 Herramienta 3.7
OIT: Recomendacion (num. 190) sobre las peores formas de
trabajo infantil. Ginebra, 1999.

Convenio (niim. 138) de la OIT sobre la edad minima de
admision al empleo, 1973

Este Convenio aborda el trabajo infantil exigiendo politicas
nacionales para su eliminacién y fijando la edad minima de
admisién al empleo en armonia con la edad de término de
la ensefianza primaria obligatoria, por lo general a la edad
de 15 afios; con varias opciones flexibles dependiendo del
nivel de desarrollo del pais, asi como de la naturaleza y las
condiciones de trabajo. Este es un prerrequisito
fundamental para combatir el trabajo infantil y el elemento
de explotacién de la trata infantil.

3 Herramienta 3.8
OIT: Convenio (nim. 138) sobre la edad minima de admision
al empleo. Ginebra, 1973.

Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nino, 1989

La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio (CDN) fue ratificada por todos excepto dos Estados
Miembros de la ONU. En ella se definen todos los derechos
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que tienen los nifios por el hecho de ser nifios. Estos
derechos no les son "dados", sino que constituyen sus
derechos fundamentales, independiente de su sexo, etnia,
religién, nacionalidad u otras caracteristicas individuales.
La Convencién sobre los Derechos del Nifio establece que
toda persona menor de 18 afios de edad es considerada un
"nifio", a menos que el Estado Miembro que ratifica el
Convenio establezca una edad diferente para la mayoria de
edad.

:) Herramienta 3.9
ONU: Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nino. Resoluciéon A/RES/44/25 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Nueva York, 20 de noviembre de 1989.

Protocolo Facultativo de la Convenciéon de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta de
nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifos en la
pornografia, 2001

En este Protocolo se define la venta de un nifio como "todo
acto o transaccién en virtud del cual un nifio es transferido
por una persona o grupo de personas a otra a cambio de
remuneracién o cualquier otra retribucién", es decir: i)
mediante el ofrecimiento, entrega o aceptacion, por
cualquier medio que sea, de un nifio con el propdsito de: a)
su explotacion sexual; b) transferir sus 6rganos con animo
de lucro, y c) involucrarle en trabajos forzosos; o ii) inducir
indebidamente, en calidad de intermediario, a alguien que
preste su consentimiento la adopciéon de un nifio en
violacién de los instrumentos juridicos internacionales
aplicables en materia de adopcion. Asimismo, establece
como delitos graves la venta de nifios, los intentos de venta
y la complicidad o participacién en tal venta.

3 Herramienta 3.10
ONU: Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nino relativo a la venta de ninos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifos en la
pornografia. Resolucion A/RES/54/263 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Nueva York, 16 de marzo de
2001.
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Convencioén de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional: Protocolo Suplementario para
Prevenir, Suprimir y Penalizar la Trata de Personas, en
especial Mujeres y Ninos, 2000

Este protocolo, mejor conocido como el "Protocolo de
Palermo", se concibié como una herramienta para combatir
la trata transfronteriza por la via judicial y de aplicacién de
leyes. Hace énfasis en la implantacion eficaz de marcos
juridicos y de aplicacién de leyes, incluyendo: Ila
criminalizacion del traficante en lugar de la victima; la
proteccién de la victima ante la revictimizacién; la
imposiciéon de sanciones a individuos y organizaciones
involucrados en la trata; y la promocién de procedimientos
adecuados para los nifios que permitan obtener sus
testimonios.

3 Herramienta 3.11
ONU: Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y ninos, Resolucion A/RES/55/25 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Nueva York, 15 de
noviembre de 2000.

Convencion de las Naciones Unidas sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, 1990

Esta Convencién protege los derechos de todos los
trabajadores migrantes, y de sus  familias
independientemente de su situacion legal, quienes han de
ser tratados en igualdad de condiciones con respecto a los
nacionales, en aspectos como las condiciones de vida y de
trabajo, acceso a la justicia, libertad de movimiento y
proteccién social. El aspecto de la proteccién social incluye
el acceso a servicios, tales como los servicios de salud,
legales, de educacion, formacién vocacional y vivienda.
Esta Convencién establece las responsabilidades de los
Estados en cuanto a la promocion de condiciones justas,
equitativas, humanas y legales para la migraciéon. Desde el
punto de vista de la gestién migratoria, los Estados han de
considerar no solo la necesidad de que haya una
correspondencia entre la demanda y la oferta de mano de
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obra y los mercados econdmicos, sino también las
necesidades sociales, econémicas, culturales y otras de los
trabajadores migrantes, asi como las consecuencias de la
migracion en las comunidades involucradas (articulo 64).
Asi, los Estados han de facilitar el proceso migratorio y han
de garantizar que los migrantes dispongan de los servicios y
la informacién adecuada en cada una de las distintas
etapas.

3 Herramienta 3.12
ONU: Convencion internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, Resolucion A/RES/45/158 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas. Nueva York, 18 de diciembre de 1990.

Convenio (nim. 29) de la OIT sobre el trabajo forzoso, 1930

Este Convenio refleja el hecho de que la trata de personas
se encuentra intrinsecamente ligada a su explotacién, que
incluye los trabajos forzosos. En él se define el trabajo
forzoso o coercitivo como "todo trabajo o servicio exigido a
un individuo bajo la amenaza de una pena cualquieray para
el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente". Se
exhorta a los Estados Miembros a ratificar el Convenio para
garantizar que el trabajo forzoso o coercitivo sea tipificado
como un delito penal y que la ley imponga penas adecuadas
y vele por su estricto cumplimiento.

3 Herramienta 3.13
OIT: Convenio (num. 29) sobre el trabajo forzoso. Ginebra,
1930.

Convenio (niim. 105) de la OIT relativo a la abolicién del
trabajo forzoso, 1957

Mientras el Convenio nium. 29 aborda el trabajo forzoso en
general, el Convenio nim. 105 cubre algunos tipos de
trabajos forzosos, en particular: el impuesto como un medio
de educacién o coercién politica, como método para
movilizar y utilizar la mano de obra para el desarrollo
econdémico, como medio para imponer la disciplina laboral,
como castigo por las acciones de huelga, y como medio de
discriminacién racial, social, nacional o religiosa.
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3 Herramienta 3.14
OIT: Convenio (num. 105) relativo a la abolicion del trabajo
forzoso. Ginebra, 1957.

Convenio (num. 97) de la OIT relativo a los trabajadores
migrantes (revisado), 1949

Este Convenio de la OIT establece las condiciones para el
reclutamiento ordenado de los trabajadores migrantes.
Estipula que los Estados Miembros deben tomar todas las
medidas pertinentes para impedir la difusion de
propaganda engafiosa relacionada con la migracién, asi
como ofrecer un trato no menos favorable para los
inmigrantes que para sus propios nacionales, en aspectos
como la remuneracién y la edad minima de admision al
empleo, derechos de negociacién colectiva, alojamiento,
seguridad social e impuestos sobre el empleo y
procedimientos legales relacionados con los aspectos
definidos en el Convenio. Adicionalmente, el articulo 4
exhorta a los Estados Miembros a tomar las medidas del
caso para facilitarle a los trabajadores migrantes una
salida, viaje y recepcion en condiciones seguras.

3 Herramienta 3.15
OIT: Convenio (ndm. 97) relativo a los trabajadores
migrantes (revisado). Ginebra, 1949.

Convenio (nim. 143) de la OIT sobre los trabajadores
migrantes (disposiciones complementarias), 1975

El Convenio nim. 143 de la OIT insta a los Estados
Miembros a respetar los derechos humanos basicos de los
trabajadores migrantes (articulo 1) mediante la supresion
del traslado (movimiento) ilicito y clandestino de personas
(articulo 3). Busca promover la adopcién de politicas
nacionales sobre la igualdad de oportunidades e igualdad
de trato, asi como proteger los derechos de quienes puedan
estar trabajando en condiciones abusivas, asi como el
enjuiciamiento de predadores de migrantes ilicitos.

3 Herramienta 3.16

OIT: Convenio (num. 143) sobre los trabajadores migrantes
(disposiciones complementarias). Ginebra, 1975.
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Convenio (nim. 181) de la OIT sobre las agencias de
empleo privadas, 1997

En este Convenio de la OIT se establecen las normas
minimas relativas al funcionamiento de agencias privadas
de colocacion (compafiias que prestan sus servicios al
mercado laboral) para salvaguardar los derechos de los
trabajadores. Este instrumento, adoptado en 1997, incluye
disposiciones para prevenir la discriminacién (articulo 5,
seccién 1). Ademas, el Convenio destaca la importancia de
Ilegar a acuerdos laborales bilaterales entre las zonas de
origen y las zonas de destino, a fin de evitar abusos y
practicas fraudulentas en cuanto al reclutamiento,
colocacion y empleo. Asimismo, establece la necesidad de
penalizar a las agencias ilegales o fraudulentas, en especial
las que abusen de los derechos de los trabajadores (articulo
8). El articulo 9 contiene disposiciones contra el uso de la
mano de obra infantil, y el articulo 11 establece diez
disposiciones basicas que las agencias privadas de
colocacién han de garantizar a sus trabajadores, tales como
la libertad de asociacion, los beneficios de la seguridad
social y la salud ocupacional, seguro de riesgos del trabajo y
permisos por maternidad.

3 Herramienta 3.17
OIT: Convenio (nim. 181) sobre las agencias de empleo
privadas. Ginebra, 1997.

INSTRUMENTOS REGIONALES

Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la
trata de seres humanos, 2005

Este Convenio contempla una mayor proteccién de los
derechos de las victimas de trata. En su definicién incluye
la trata interna y establece directrices para prevenir la trata
y garantizar la repatriacion segura de las victimas.

3 Herramienta 3.18
Consejo de Europa: Convenio sobre la lucha contra la trata
de seres humanos. Serie de los Tratados del Consejo de
Europa, nim. 197. Varsovia, 16 de mayo de 2005.

Comunicacion de la Comision Europea al Parlamento
Europeo y al Consejo: Lucha contra la trata de seres
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humanos: Enfoque integrado y propuestas para un plan de
accion, 2005

En este documento se plantea una estrategia europea para
prevenir y combatir la trata de seres humanos con fines de
explotaciéon laboral o sexual y la proteccion, apoyo vy
rehabilitaciéon de sus victimas. Se insta a los Estados
Miembros a vigilar en forma regular la migracion laboral, asi
como a reducir la demanda de mano de obra victima de
trata.

3 Herramienta 3.19
Comision Europea: Lucha contra la trata de seres humanos -
enfoque integrado y propuestas para un plan de accion.
Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al
Consejo COM(2005) 514. Bruselas, 18 de octubre de 2005.

Plan de la UE sobre mejores practicas, normas vy
procedimientos para luchar contra la trata de seres
humanos y prevenirla, 2005

Este plan de accion se centra en la reduccién efectiva de la
trata mediante la adopcién de medidas coordinadas al
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interior de la Unién Europea. Entre los procedimientos que
incluye se encuentran la adopcién de normas comunes para
la recopilacién de datos, un mayor intercambio de
informacion de inteligencia y la realizacién de campafias
informativas en todos los paises integrantes de la Union.

3 Herramienta 3.20
Consejo de Europa: Plan de la UE sobre mejores prdcticas,
normas y procedimientos para luchar contra la trata de
seres humanos y prevenirla. Comunicacién 2005/C 311.
Bruselas, 9 de diciembre de 2005.

Directiva de la UE sobre permisos de residencia para las
victimas de trata, 2004

En esta directriz se definen las condiciones para el
otorgamiento de permisos de residencia a nacionales de
otros paises que cooperen en la lucha contra la trata de
personas o contra las acciones que faciliten la inmigracién
ilegal. Insta a tomar medidas teniendo en cuenta el interés
superior del nifio y estipula que las personas menores de
edad deben tener acceso al sistema educativo y al sistema
de salud en el pais de destino.

3 Herramienta 3.21
Consejo de Europa: Directiva relativa a la expedicion de un
permiso de residencia a nacionales de terceros paises que
sean victimas de la trata de seres humanos o hayan sido
objeto de una accion de ayuda a la inmigracion ilegal, que
cooperen con las autoridades competentes. Directiva
2004/81/CE. Bruselas, 29 de abril de 2004.

Plan de acciéon de la OSCE contra la trata de personas,
2003

Este plan de accién de la Organizacién para la seguridad y
la cooperacion en Europa (OSCE) ofrece un enfoque global
a la trata de seres humanos e incluye un enfoque en a)
Ilevar ante la justicia a los responsables de este crimen; b)
[levar a cabo medidas eficaces para prevenirlo, mientras
que c) aporta el mantenimiento en la prestacién de
asistencia a sus victimas de un humanitario y compasivo
enfoque.
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3 Herramienta 3.22
OSCE: Plan de accion de la OSCE contra la trata de personas.
Decisién num. 557, PC.DEC/557. Viena, 24 de julio 2003.

Convencion de la SAARC sobre la prevencion y la lucha
contra la trata de mujeres y nifos con fines de prostitucion,
2002

Esta Convencion de la Asociacion Sudasiatica para la
Cooperacion Regional (SAARC) impulsa la cooperacién
entre sus Estados Miembros, en particular en los paises de
origen, de transito y de destino. Define los alcances de la
trata (es decir, con fines de "prostitucion") y llama a la
prestacion de servicios legales para las mujeres y nifios
victimas de trata, asi como a la adopcién de medidas para
garantizar que los Estados Miembros aborden de manera
efectiva los diferentes aspectos de la prevencidn,
interdiccion, repatriacion y rehabilitaciéon de las victimas
de trata con fines de explotacién sexual.

3 Herramienta 3.23
SAARC: Convention on Preventing and Combating the
Trafficking in Women and Children for Prostitution
(Convencion sobre la prevencion y la lucha contra la trata de
mujeres y niflos con fines de prostitucion). Katmandu, 5 de
enero de 2002 (en inglés).

Acuerdo ECCAS-ECOWAS de cooperacion multilateral para
combatir la trata de personas, especialmente mujeres y
nifos en Africa Occidental y Central, 2006

El acuerdo de la Comunidad Econémica de los Estados de
Africa Central (ECCAS) y la Comunidad Econémica de los
Estados de Africa del Oeste (ECOWAS) de cooperacién
multilateral para combatir la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios en Africa Occidental y
Central, es un ejemplo de acuerdo multiple con el pais que
abarca la asistencia mutua en relaciéon con el trafico
transfronterizo. Se basa en el Protocolo de Palermo vy, por
tanto, constituye también un acuerdo sobre las definiciones
y los términos. Tiene un enfoque pronunciado en la
aplicacion de la ley y la proteccién de las victimas de trata.



COMBATIR TA INFANTIL CON FINES DE EXPL

Carpeta de recurso

ra responsables de la formulac politicas y profesionales

:) Herramienta 3.24
ECCAS, ECOWAS: Multilateral cooperation agreement to
combat trafficking in persons, especially women and
children in West and Central Africa (Acuerdo de cooperacion
multilateral para combatir la trata de personas,
especialmente mujeres y nifilos en Africa Occidental y
Central). Abuja, 6 de julio de 2006 (en inglés).

Acuerdo subregional del Gran Mekong de cooperacion para
la lucha contra la trata de personas, 2004

Este es un memoradndum de entendimiento entre los seis
paises de la subregion del Gran Mekong (Camboya, China,
Laos, Myanmar, Tailandia y Viet Nam). Es un documento
que contiene un detallado preambulo seguido por 34
compromisos especificos en el rango de ambitos de
intervencion.

3 Herramienta 3.25
Memorandum of understanding on cooperation against
trafficking inb persons in the Greater Mekong sub-region
(Memorandum de entendimiento sobre la cooperacion en la
lucha contra la trata de personas en la subregion del Gran
Mekong). Yangon, 29 de octubre de 2004 (en inglés).

Este acuerdo entre seis paises de la subregion del Gran Mekong
incluye no solo centrarse en una aplicacion de la ley y la proteccién
de las victimas, sino que también hace hincapié en la prevencion y la
reduccion de riesgos mediante el suministro de alternativas.

Convencion Interamericana de la OEA para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
"Convencion Belém do Para", 1994

Esta Convenciéon de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) define la trata de personas como una
forma de violencia contra la mujer. Establece asimismo que
los Estados Partes condenan todas la formas de violencia
contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.

3 Herramienta 3.25.a
OEA: Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, “Convencion Belém do
Para”. Adoptada por la Asamblea General de la OEA (Tratado
A-61). Belém do Para, 9 de junio de 1994.
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Convencion Interamericana de la OEA sobre trafico
internacional de menores, 1994

Esta Convencién de la OEA entiende por ‘"trafico
internacional de menores" la substraccién, el traslado o la
retenciéon, o la tentativa de substraccién, traslado o
retencién de un menor con propésitos o medios ilicitos.
Esta Convencion tiene por objeto la prevencién y sancién de
la trata internacional de menores, con miras a la proteccion
de los derechos fundamentales y el interés superior del
nifio, asi como la regulacién de los aspectos civiles y
penales del mismo.

3 Herramienta 3.25.b
OEA: Convencion Interamericana sobre trdfico internacional
de menores. Adoptada por la Asamblea General de la OEA
(Tratado B-57). México, DF, 18 de marzo de 1994.

Lineamientos regionales para la proteccion especial en
casos de repatriacion de nifos, nifas y adolescentes
victimas de trata de personas, 2007

Estos lineamientos fueron elaborado en el seno de la
Conferencia Regional sobre Migracion, que es un foro de
didlogo e intercambio de informacion de las politicas
publicas nacionales en materia de migraciones, y esta
integrado por: Belice, Canada, Costa Rica, EI Salvador,
Estados Unidos, Guatemala, México, Nicaragua, Panamay
Republica Dominicana. El propdsito de estos lineamientos
es fomentar la colaboracién entre los Paises Miembro y
presentar guias para proceder desde la identificacién o
deteccién de un nifio victima de trata, asi como acciones
para realizar la repatriacién y el traslado de la victima, si se
determina que es apropiado y que esta acorde con su
interés superior.

3 Herramienta 3.25.c
Conferencia Regional sobre Migracion: Lineamientos
regionales para la proteccion especial en casos de
repatriacion de nifos, nifiias y adolescentes victimas de trata
de personas. XIl Reunion Ordinaria, abril de 2007.

Recomendaciones del MERCOSUR sobre derechos y
asistencia a las nifas, nifios y adolescentes victimas de
trata, trafico, explotacion sexual y/o venta, 2008
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Esta Recomendacion es una decision de las Altas
Autoridades competentes en Derechos Humanos vy
Cancillerias del MERCOSUR y Estados Asociados. Tiene
por finalidad asegurar a todos los nifios el disfrute plenoy
en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos
y de todas las libertades fundamentales, y de adoptar
medidas eficaces para evitar las violaciones de tales
derechos vy libertades, como asi también su empefio por
promover y proteger los derechos del nifio en todos los
aspectos de la vida.

3 Herramienta 3.25.d
MERCOSUR: Recomendaciones sobre derechos y asistencia a
las nifas, ninos y adolescentes victimas de trata, trdfico,
explotacion sexual y/o venta. Buenos Aires, marzo de 2008.

RECURSOS COMPLEMENTARIOS

Otros dos recursos complementan el Protocolo de Palermoy
lo interpretan en el contexto de un enfoque basado en los
derechos humanos desde el punto de vista de su aplicacién:
los Principios y lineamientos recomendados sobre los
derechos humanos y la trata de personas (2002), emitidos
por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas sobre los
Derechos Humanos (ACNUDH), asi como la Carpeta de
recursos sobre la trata de personas producida por la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
en 2006.

En el segundo se interpreta el Protocolo de Palermo paso a
paso y se identifican los temas asociados a los derechos
humanos que deben tenerse en cuenta para su aplicacion.
Ambos recursos incluyen referencias especificas a los
derechos de los nifios victimas de trata y subrayan la
importancia de garantizar que prevalezca el interés superior
del nifio.

3 Herramienta 3.26
ACNUDH: Principios y directrices recomendados sobre los
derechos humanos y la trata de personas. Ginebra, 2002.

La carpeta de recursos del UNODC es una guia para el uso
del Protocolo de Palermo.
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3 Herramienta 3.27
UNODC: Manual para la lucha contra la trata de personas.
Nueva York, 2006.

Ambos recursos son de particular utilidad para efectos de
que las autoridades de cada pais traduzcan los tratados
internacionales y regionales en politicas y programas
nacionales.

Otros recursos complementarios que cabe mencionar son
una gufa practica para parlamentarios sobre el Convenio
ndm. 182 de la OIT, elaborada por este organismo y la
Union Interparlamentaria (UIP).

3 Herramienta 3.28
OIT, UIP: Erradicar las peores formas de trabajo infantil.
Guia para implementar el Convenio num. 182 de la OIT.
Ginebra, 2002.

De igual modo, el UNICEF y la UIP desarrollaron una guia
similar sobre la trata infantil.

3 Herramienta 3.29
UNICEF, UIP: Contra la trata de niinos, nifias y adolescentes.
Nueva York, 2005.

Asimismo, el UNICEF desarrollé una guia sobre la
proteccién de los nifios victimas de trata.

3 Herramienta 3.30
UNICEF: Guidelines on the protection of child victims of
trafficking (Directrices sobre la proteccién de los nifios
victimas de la trata de personas). Nueva York, 2006 (en
inglés).

Ademas, el UNICEF y la OIM prepararon una guia normativa
que recopila los instrumentos juridicos y compromisos
politicos internacionales y regionales sobre la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes en México y
América Central.

3 Herramienta 3.30.a
UNICEF, OIM: Trata de personas y trafico ilicito de migrantes
en México y América Central. Guia Normativa. San José,
2007.
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3.5.

Los aspectos
multidimensional
es de la trata
requieren una
respuesta
multisectorial, en
donde una serie
de actores
pertinentes
trabajen en
conjunto en
torno a una
plataforma de
accion, como por
ejemplo un plan
nacional de
accion.

Y por ultimo, la OIM desarroll6 una guia completa sobre la
prestacion de asistencia directa para las victimas de trata.

3 Herramienta 3.31
OIM: The IOM handbook on direct assistance for victims of
trafficking (Manual de la OIM sobre la asistencia directa a las
victimas de la trata de personas). Ginebra, 2007 (en inglés).

ACCIONES PREPARATORIAS Y APOYO
POLITICO PARA GENERAR COHESION

La trata infantil es un problema invasivo: tiene muchas
dimensiones y penetra en muchos campos distintos de la
vida y el bienestar de un nifio, de su familia y de su
comunidad. Es por lo tanto evidente que la labor para
combatir este fendmeno debe emprenderse mediante una
amplia gama de acciones, en diferentes ambitos e
involucrando a una serie de grupos que incluyan los
gobiernos, organizaciones de empleadores y de
trabajadores, ONG y otros actores. Por ejemplo, si se
consideran los factores de vulnerabilidad que se analizaron
en el libro 1, resulta claro que proteger plenamente a un
nifio de la trata involucraria toda una gama de politicas,
leyes y acciones dirigidas a abordar la educacién del nifio,
su salud, el acceso a informacién fiable, el nivel de ingresos
de la familia y la capacidad de generacién de ingresos, asi
como sus mecanismos de enfrentamiento, los canales para
reportar casos de vulnerabilidad, los medios para denunciar
las actividades de los traficantes, la aplicacion de las leyes,
entre otros.

Ningln gobierno, organizacién o red puede asumir todas
estas tareas por si solo. El secreto de una actividad eficaz
en la lucha contra la trata estda en movilizar una serie de
actores competentes en torno a una plataforma de accién
(por ejemplo, un plan nacional de accién), de forma que
cada socio desempefie su funcién de acuerdo a sus propias
capacidades. Esto se conoce como enfoque multisectorial
porque parte del supuesto de que actores de diferentes
campos de especialidad trabajaran, no necesariamente
juntos, pero al menos de manera coordinada, en pro del
mismo objetivo. El Convenio nim. 182 de la OIT establece
en este contexto que los Estados Miembros han de
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"designar la autoridad competente encargada de la
aplicacion de las disposiciones". Tales esfuerzos de
coordinacién al interior de los gobiernos pueden verse
apoyados cada vez mas por esfuerzos de parte del sistema
de las Naciones Unidas, con miras a articular el trabajo de
sus agencias especializadas en el marco de su iniciativa
"Unidos en la accién".

3.5.1. Actividades de promocién y de politica

Al referirse a los "esfuerzos de promociéon" no se esta
hablando de 1lo mismo que los ‘esfuerzos de
sensibilizacion", pues el término "promocién" comprende la
labor para convencer a los actores principales, por lo
general el gobierno, de modificar sus politicas, elaborar
politicas nuevas o emprender otras acciones importantes,
por ejemplo, revisar la legislacién existente. EI objetivo
primordial de tales esfuerzos es obtener el compromiso
politico y apoyar la transiciéon del compromiso al cambio.
En su mayor parte, los esfuerzos de promocién se hacen de
forma silenciosa y sutil, a menudo mediante una
comunicacion personal y durante un periodo sostenido.
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La OIT ha documentado algunas de las condiciones
necesarias para promover con éxito la adopcion vy
actualizacién de politicas y legislaciones.

3 Herramienta 3.32
IPEC: ““Buenas practicas en materia de formulacion o
modificacién de politicas” y “Crear una unidad de trabajo
infantil”” en Buenas prdcticas en la lucha contra el trabajo
infantil - Informe de sintesis de siete estudios de pais
1997-1998 a cargo de investigadores independientes.
Ginebra, OIT, 2001.

En las secciones 1.1.2 y 2.2.1 de este documento, se
incluyen ejemplos de buenas practicas en cuanto al uso de
investigaciones para modificar politicas, el
aprovechamiento de "el momento" para modificar las leyes
ya existentes, la facilitacién del proceso de elaboracion de
leyes, la obtencién de compromisos politicos, la creacion
de departamentos o unidades sobre trabajo infantil, asi
como la movilizacién de la acciéon gubernamental a través
de la obtencion de compromisos entre las altas
autoridades.

Entre los elementos criticos para el éxito en las acciones de
promocién cabe mencionar los siguientes:

B emprender investigaciones fiables que permitan a los
promotores exponer razones convincentes para
introducir los cambios;

B aprovechar "el momento" como un anzuelo para
emprender las acciones de promocién, por ejemplo
aprovechar la oportunidad que ofrezca una actividad
especifica, ya sea positiva como en el caso de una
conferencia internacional sobre el tema, o negativa
como podrian ser reportajes periodisticos preocupantes
sobre la temaética;

B identificar a los "agentes del cambio" clave al interior de
la organizaciéon a la que se estan dirigiendo los
esfuerzos; si se trata del gobierno, por ejemplo,
identificar al ministro o asesor cuyo apoyo sea probable
obtener o el cual vaya a impulsar el cambio dentro del
gobierno;



Libro 3: Marco juridico y politico, movilizacién y alianzas

B involucrar a todos los lideres gubernamentales en
procesos asociados al trabajo contra la trata infantil, a
fin de ayudarles a entender la probleméatica y a
determinar dénde se encuentran los vacios y lo que el
gobierno puede hacer;

B movilizar a los grupos de presién, por ejemplo grupos de
padres, docentes y a los medios de comunicacién para
generar una discusion pulblica sobre el tema y reforzar
los llamados al cambio; y

B recurrir a la presién internacional cuando sea
conveniente, por ejemplo, destacando la cobertura del
problema por la prensa extranjera o solicitando la
mediaciéon de un gobierno socio que esté visitando el
pais.

También existe una especie de "promocion revertida" que
también incide positivamente en las relaciones de trabajo
entre los gobiernos y las entidades encargadas de la
ejecucion y de esta forma aumentar las probabilidades de
éxito en una serie de campos. La "promocién revertida"
significa que cuando los gobiernos en efecto introducen
cambios, ya sea revisando leyes o introduciendo leyes
nuevas, reforzando su aplicacién o tomando otras medidas
para apoyar los esfuerzos de erradicacién de la trata, las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, ONG,
organismos internacionales, grupos de jévenes y otras
entidades encargadas de la ejecucion contribuyen a este
esfuerzo asegurandose de que las acciones se den a
conocer ampliamente, no sélo entre la opinién publica sino,
y en particular, entre el personal y las personas voluntarias
que puedan integrar tales acciones a su trabajo.

El Proyecto de lucha contra la trata infantil con fines de
explotacion por el trabajo en Africa Occidental y Central
(LUTRENA) del IPEC, document6 su experiencia en lo que
respecta a su trabajo para lograr la aprobaciéon de leyes
contra la trata infantil, asi como en cuanto al seguimiento a
esas nuevas leyes mediante acciones que garanticen su
amplia difusién.
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:) Herramienta 3.33
IPEC: How to get a law against child trafficking passed (Cémo
lograr que una ley contra la trata infantil sea aprobada).
Ginebra, OIT, 2007 (en inglés).

En este documento se expone la experiencia del Proyecto LUTRENA
en su trabajo con distintos socios para promover la adopcion de
legislaciones especificamente dirigidas a combatir la trata infantil.
Se incluyen estudios de caso sobre Camertn y Togo, y se ofrece una
vision de conjunto sobre los pasos a seguir para el éxito en los
esfuerzos en el campo de la legislacion.

3 Herramienta 3.34
IPEC: What to do (first) after a law is passed: Getting the
information out to affected communities (;Qué hacer
(primero) después que una ley es aprobada?: Informar a las
comunidades afectadas). Ginebra, OIT, 2007 (en inglés).

En este documento, el equipo del Proyecto LUTRENA explica las
acciones emprendidas para lograr la aprobacién exitosa de leyes
contra la trata infantil. Se incluyen ejemplos de los materiales
producidos y los criterios identificados para llegar incorporar
elementos gréaficos eficaces a estos materiales.

3.5.2. Planes nacionales de accién

Muchos paises cuentan con distintos planes nacionales de
accion: sobre explotaciéon sexual comercial infantil, sobre
trabajo infantil, sobre la trata de personas en general o
sobre la trata infantil en particular, sobre reduccién de la
pobreza o sobre educacién. En algunos existe un plan
nacional de accién mas amplio que abarca muchos de los
objetivos que el pais aspira a alcanzar con el fin de mejorar
las condiciones de vida de su poblacion infantil; a menudo,
estos son un resultado de la Sesién Especial de las
Naciones Unidas en favor de la Infancia, celebrada en
2002, de la cual emergié una lista de objetivos titulada Un
mundo apropiado para la infancia.

Sea cual sea su orientaciéon, los planes nacionales de
accién son mucho mas que simples planes en los que se
define lo que debe hacerse. Lo ideal es que incluyan
indicaciones de quién asumira la responsabilidad de cada
accién especifica, asi como el plazo en el que esa accién ha
de completarse. Asimismo, pueden incluir otros detalles,
por ejemplo: cudles acciones deberan completarse antes de
gue se puedan emprender otras, cudles seran las fuentes de
financiamiento y cémo se asignaran los fondos, cémo
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pueden documentarse y compartirse los resultados y, lo
mas importante, como se medira su impacto (incluyendo el
uso de indicadores). Naturalmente, los gobiernos tienen la
responsabilidad primordial de garantizar la ejecucién de los
planes de accion dirigidos a combatir la trata. Otros actores
como organismos internacionales, organizaciones de
empleadores y de trabajadores, ONG, instituciones
académicas y otros, pueden complementar los servicios
gubernamentales de acuerdo a sus campos de
conocimientos.

A fin de garantizar que los planes nacionales de accién
cubran la trata infantil, se sugiere incluir los siguientes
aspectos:

B aspectos especificos sobre la trata infantil en la seccién
de conceptos y definiciones del plan nacional de accion,
es decir, la irrelevancia del consentimiento al abordar la
trata infantil, y el reconocimiento del resultado final de
su explotacion mas alla del trabajo forzoso (cualquiera
de las peores formas de trabajo infantil para nifios
menores de 18 afios; las formas no peores de trabajo
infantil para nifios menores de 15 afios; trabajos ligeros
para nifios menores de 13 afios, en los paises en que
estos son permitidos);

B reconocer la amplia gama de resultados finales en
términos de explotacién que son tipicos del pais, yendo
mas alla de la explotacién sexual comercial infantil;

B incluir referencias a conjuntos de datos desglosados por
sexo y edad;

B prestar la debida atencién al establecimiento de un
buen sistema de registro de nacimientos que no se
traduzca en la exclusion social de determinados grupos
(ver el articulo 16, a) de la Recomendacién nim. 146 al
Convenio nim. 138 de la OIT);

B alcanzar a los nifios en situacién de riesgo, por ejemplo,
los nifios fugitivos, provenientes de familias
disfuncionales, sin hogar, huérfanos a causa del SIDA,
pertenecientes a minorias étnicas y no escolarizados,
prestando particular atencién a la situacion de las nifias;
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contemplar respuestas especificas para las distintas
edades que reconozcan los derechos y necesidades
particulares de cada subgrupo. Por ejemplo, a los nifios
menores de 16 afios debe ofrecérseles educacién
primaria (en el marco de la iniciativa Educacion para
Todos), mientras que a los mayores de 15 afios debe
ofrecérseles la posibilidad de trabajar en condiciones
decentes (y beneficiar de una formacién profesional,
servicios de colocacién laboral, migracién interna en
condiciones seguras e intervenciones de empleo
dirigidas a los jovenes);

creacién de procedimientos judiciales especialmente
adecuados para los nifios, asi como formacion del
personal judicial sobre aspectos especificos de los nifios
en los casos en que esto no se haya hecho todavia;

servicios de asesoramiento psicosocial que aborden
especificamente las necesidades de los nifios, es decir,
que tengan en cuenta que los nifios de diferentes
edades tienen diferentes necesidades;

actividades de sensibilizacién, movilizacién y formacién
para inspectores laborales y organizaciones de
empleadores y de trabajadores sobre el cumplimiento
con los aspectos relacionados con el trabajo infantil y la
trata en la legislacion internay los Convenios de la OIT.

Otros elementos por incluir en los planes nacionales de
accién pero que no son especificos para la nifiez:

El

diferenciacién entre la trata interna (nacional) y la trata
transfronteriza;

diferenciacién entre los lugares de origen, de transito y
de destino, en la medida en que cada una de ellos
requiere diferentes intervenciones;

abordaje de la demanda, ademas de la oferta;

medidas de proteccién, prevencion, aplicacion de leyes
y asistencia a las victimas.

Centro Internacional para el Desarrollo de Politicas

Migratorias (ICMPD) elaboré una valiosa guia para el
desarrollo y puesta en practica de una respuesta nacional
contra la trata de personas.
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3 Herramienta 3.35
ICMPD: Guidelines for the development and implementation
of a comprehensive national anti-trafficking response
(Directrices para el desarrollo y ejecucion de una respuesta
nacional integral contra la trata). Viena, 2006 (en inglés).

Estas directrices, producidas por el ICMPD, plantean un conjunto
integral de medidas que han de ser adoptadas por una amplia gama
de actores involucrados en la lucha contra la trata. Ademas, incluyen
una recomendacion sobre las instancias de coordinacién y hacen
hincapié en el valor del componente de seguimiento y evaluacion.

El desarrollo de un plan nacional de accién debe involucrar
un debate nacional, de forma que todos aquéllos que
necesiten trabajar en la ejecucion del plan sean
consultados desde el inicio y que nadie quede excluido. El
Proyecto de asistencia técnica contra el trabajo infantil y la
explotacion sexual comercial infantil, incluyendo la trata,
en los paises de Europa Central y Europa Oriental
(PROTECT-CEE) del IPEC documenté la forma en que esto
se hizo en Rumania.

3 Herramienta 3.36
IPEC: ““Overcoming the information overload” (Venciendo la
sobrecarga de informacién) en Steps to the elimination of
child labour in Central and Eastern Europe: Emerging good
practices (Pasos para la erradicacion del trabajo infantil en
Europa Central y Oriental: Buenas practicas emergentes).
Ginebra, OIT, 2007 (en inglés).

En este extracto, el Proyecto PROTECT-CEE expone en breve los
pasos que siguieron para articular la informacion conducente al
desarrollo del plan nacional de accién de Rumania.

En América Central se han conformado comisiones
interinstitucionales contra la trata de personas, las cuales
han realizado talleres, foros, investigaciones y consultas a
diversos sectores, para la elaboracion de planes nacionales.

Durante consultas que conduzcan al desarrollo de un plan
nacional de accion, deberan tenerse en cuenta los puntos
de vista de los nifios, asi como el de sus familias, que se
hayan visto directamente afectados por las peores formas
de trabajo infantil, en linea con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y el Convenio nim. 182 de la OIT. La
consulta entre organizaciones competentes que
desempefien un papel potencial en la lucha contra la trata
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infantil dard un impulso importante a los esfuerzos por
lograr una cartografia adecuada de las diversas partes
involucradas en la proteccion de la nifiez y la lucha contra
la trata en un pais dado.

3.5.3. Cartografia para garantizar la eficiencia y el
uso adecuado de los recursos

Antes de emprender cualquier intervenciéon resulta
importante hacer una cartografia de las iniciativas que se
emprendieron o que estan en proceso de ejecucion, asi
como las que hayan sido planificadas, incluyendo ademas
los recursos disponibles, entre ellos herramientas,
publicaciones, estudios, médulos de formacién, personal
con formacién y lecciones aprendidas extraidas de la
experiencia con los distintos proyectos, sean éstas buenas o
malas. De hecho, las lecciones a partir de las experiencias
negativas, en especial el analisis de lo que salié mal, por
qué salié mal y cémo podria evitarse en el futuro, resultan
de particular utilidad para efectos de la planificacién de
proyectos.

Lo mismo aplica para la planificacion de politicas, leyes o
reglamentos nuevos. La clave esta en saber tanto como sea
posible, no solo sobre el tema que se esté abordando sino
también sobre intentos anteriores y actuales por abordarlo,

fylbhdssssngrrs--
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sean éstos exitosos o no. Ello incluye las actividades
basadas en proyectos, ademas de los servicios de apoyo
nacional y local de fundamental importancia para apoyar a
los nifios en situacion de riesgo y los nifios victimas de trata
en los lugares de origen, de transito y de destino.

3 Herramienta 3.37

IPEC: “Mapping of services for children and families -Bulgaria”
(Cartografia de los servicios para los nifios y sus familias en
Bulgaria) en Steps to the elimination of child labour in
Central and Eastern Europe: Emerging good practices (Pasos
para la erradicacion del trabajo infantil en Europa Central y
Oriental: Buenas practicas emergentes). Ginebra, OIT, 2007
(en inglés).

En este extracto se describe como la organizacion CARE
Internacional, en alianza con las autoridades nacionales, elaboré una
cartografia sobre la prestacion de servicios sociales, educativos y de
salud a los nifios y a sus familias en Bulgaria.

Resulta importante saber lo que ya se ha hecho en materia
de trata infantil antes de ponerse a "reinventar la rueda" o
asignar los escasos recursos, sélo para descubrir que el
trabajo que se esta planificando ya fue hecho por alguien
mas o, lo que es aln peor, que ya se intentd hacer y se
fracaso.

Se requiere un analisis desde otras perspectivas al
momento de hacer la cartografia de las acciones que se
estan llevando a cabo, las que estan en proceso de
planificacién o las que ya se han concluido. Por ejemplo, un
proyecto que esta catalogado en términos de mejorar la
calidad de la educacion en "x" escuelas del distrito "y"
puede no haber sido planificado en el marco de un
programa de accién contra la trata infantil pero, si ha tenido
éxito, puede ser que disminuya las probabilidades de
abandono escolar, de forma que tendrd un impacto en
términos de la vulnerabilidad de los nifios a empezar a
trabajar prematuramente y, por ende, su vulnerabilidad
ante la trata. Por esta misma razbn, un gobierno que
desarrolle, por ejemplo, un plan nacional de accién contra
la trata infantil debe realizar consultas interministeriales e
involucrar a todas los sectores que puedan ser relevantes
para el conjunto de iniciativas dirigidas a combatir este
flagelo, incluyendo los ministerios de la nifiez y la familia,
de trabajo, de justicia, de educacién y de migracién, entre
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otros. Este tipo de ejercicio de cartografia no sélo
contribuye a clarificar lo que ya se ha hecho y evitar asi una
duplicacién de esfuerzos, sino que también permite
determinar con quiénes se podria colaborar en iniciativas
futuras. El Proyecto para prevenir la trata de nifias y
mujeres jovenes con fines de explotacién en China
(CP-TING) del IPEC, elaboré este marco analitico de las
partes interesadas a través del cual podria hacerse una
cartografia de los puntos fuertes y los puntos débiles de
diversas organizaciones participes potenciales.

3 Herramienta 3.38
Van de Glind, H., Su Lin: Process-based approach: Working
method for the CP-TING project (Enfoque de proceso, método
de trabajo del Proyecto CP-TING). Beijing, OIT, 2005 (en
inglés).
Este breve documento incluye un marco analitico sobre las partes
involucradas con una dimension de alcance externo y una dimensién
sobre el cambio de politicas contra el cual se pueden clasificar todas
las organizaciones y redes involucradas.

En los paises en que ya existe un programa de duracion
determinada (PDD) sobre trabajo infantil, o sobre teméaticas
relacionadas, sera relativamente facil determinar quién
estd haciendo qué y dénde, ya que en tales programas
convergen diversas organizaciones que trabajan por la nifiez
y en areas determinadas (y han actuado como pilar de
muchas oficinas del IPEC en el terreno en afios recientes).
En el informe anual de actividades del IPEC se puede
encontrar informacion actualizada sobre los paises que
desarrollan este tipo de programas.

3 Herramienta 3.39
IPEC: La accion del IPEC contra el trabajo infantil: Hechos
sobresalientes 2006-2007. Ginebra, OIT, 2008.

Este informe de actividades del IPEC, resalta las actividades de este
programa de cooperacion técnica de la OIT alrededor del mundo. El
informe refleja el trabajo del IPEC durante sus 15 afios de existencia 'y
la vision de la OIT para la eliminacion de todas las peores formas de
trabajo infantil para el 2016. Este informe de actividades del IPEC es
producido anualmente y se encuentra disponible en el sitio Web del
IPEC.
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3.6.

También se puede identificar a nivel nacional o local
comités o alianzas que estan trabajando este tema o temas
afines.

Ademés, hay una serie de sitios Web que seran de utilidad
como puntos de partida para identificar iniciativas y
organizaciones, entre ellos se encuentran los sitios Web de:
la "Red de Informacién sobre los Derechos del Nifio (CRIN)"
y de la organizacién "Human trafficking" (Trata de
personas), los cuales tienen secciones tematicas,
informacion sobre organizaciones e iniciativas, ademas de
noticias sobre acontecimientos importantes. La federacion
internacional "Terre des hommes" (Tierra de hombres)
ofrece una biblioteca virtual sobre trata infantil.

3 Herramienta 3.40
Sitio Web de la Red de Informacién sobre los Derechos del
Nifio (CRIN): www.crin.org/espanol/index.asp

3 Herramienta 3.41
Sitio Web de Ila organizacion “Human trafficking”:
www.humantrafficking.org

3 Herramienta 3.42
Sitio Web de la biblioteca virtual sobre trata infantil de la
Federacion Internacional “Terre des hommes™:
www.childtrafficking.com

3 Herramienta 3.42.a
Sitio Web de la Red Espafiola contra la trata de personas:
www.redcontralatrata.org/spip.php

ESTABLECIMIENTO DE ALIANZAS Y
MOVILIZACION

Trabajar con alianzas es mas complejo que trabajar solo,
supone mantener una comunicacién constante, reunir
ideas con la claridad suficiente como para compartirlas,
tomar en cuenta las fortalezas y debilidades de los otros.
Sin embargo, no cabe duda de que este trabajo conjunto
brinda recompensas y resulta eficaz.
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:) Herramienta 3.43
IPEC: Everybody can be IN to own what they build
(Participatory approaches and ownership (Todos pueden
estar DENTRO para poseer lo que construyeron (Enfoques
participativos y apropiacion). Bangkok, OIT, 2002 (en inglés).

En esta breve publicacién se exponen los procesos participativos
aplicados por el Proyecto TICW y se incluyen estudios de caso de
ejemplos exitosos en materia de participacion en los paises de la
subregion asiatica del Gran Mekong.

Debido a que la trata es en si misma un problema complejo,
requiere de diferentes tipos de respuestas al mismo tiempo.
Ello a su vez plantea la necesidad de un trabajo en redes y
de esfuerzos de colaboracién y coordinacién entre todos los
involucrados. Si bien en general debe haber una
organizacién lider al interior de wuna agrupacion
multisectorial que permita garantizar un trabajo eficiente,
es importante basar los planes y acciones en las fortalezas
individuales de cada cual, como también es importante la
honestidad en cuanto a las debilidades individuales, a fin
de evitarlas.

3 Herramienta 3.44
IPEC: “Multi-sectoral cooperation’ (Cooperacién multisectorial)
en Steps to the elimination of child labour in Central and
Eastern Europe: Emerging good practices (Pasos para la
erradicacion del trabajo infantil en Europa Central y Oriental:
Buenas practicas emergentes). Ginebra, OIT, 2007 (en inglés).

Este extracto de un ejercicio de lecciones aprendidas emprendido
por el Proyecto PROTECT-CEE ilustra como una respuesta coordinada
y acuerdos entre diversos organismos, agencias e instituciones que
trabajan en el tema del trabajo infantil y otras formas de
cooperacion multisectorial contribuyen a evitar el tipo de enfoque
fragmentado que impide una efectividad en las intervenciones. Los
estudios de caso que incluye son proyectos piloto ejecutados en
Albania y Moldavia.

A nivel mundial organismos de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales crearon la |Iniciativa
mundial para luchar contra la trata de personas (UN.GIFT)
en 2007. La iniciativa tiene por objeto la movilizacién de
los actores gubernamentales y no gubernamentales para
erradicar la trata de personas para: i) reducir la
vulnerabilidad de las victimas potenciales y la demanda de
explotacién en todas sus formas; ii) asegurar una
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proteccién adecuada y apoyo a las victimas, y iii) lograr un
apoyo eficaz a la persecucién de los delincuentes
involucrados, dentro del respeto de los derechos humanos
fundamentales. En el desempefio de su misién, la UN.GIFT
aumentarad el conocimiento y la sensibilizacion sobre la
trata de personas, promovera respuestas eficaces basadas
en los derechos; fortalecera la capacidad del gobierno y de
los actores no gubernamentales, y fomentara alianzas para
la accién conjunta contra la trata de personas.

3 Herramienta 3.45
Sitio Web del UN.GIFT: www.ungift.org

Este sitio Web dispone de informacion de la Iniciativa Global de las
Naciones Unidas para combatir el trafico de seres humanos
(UN.GIFT).

Un ejemplo de colaboracién donde los gobiernos tomaron la
iniciativa es la Iniciativa Ministerial del Mekong contra la
Trata de Humanos (COMMIT). A través de esta iniciativa,
entre los seis paises de la subregién del Gran Mekong, se
desarrollé un memorandum de entendimiento que reflejé el
compromiso de trabajar juntos para construir un sistema
regional y combatir la trata sobre la base de las normas
internacionales, junto con un plan de accion subregional.

3 Herramienta 3.46
Sitio Web de la UNIAP: www.no-trafficking.org

Este sitio Web dispone de una vision de la Iniciativa Ministerial
Coordinada del Mekong contra la Trata de Seres Humanos en la
Subregion del Gran Mekong.

Durante una reunién celebrada en Dakar (en 2007), doce
paises de Africa occidental y central discutieron las
consideraciones relativas a la creacién de una red de
agencias asociadas. Estas incluyen medidas a adoptar para
crear y mantener una red, tales como la definicién de metas
y objetivos, la creacién y el plan de acciéon, el
establecimiento de normas y la definicion de cémo se
adoptaran decisiones.
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:) Herramienta 3.47
Van de Glind, H.: Networking considerations in fight against
child trafficking (Consideraciones sobre la creacion de redes
en la lucha contra la trata infantil), diapositivas. Mayo de
2007 (en inglés).

Estas diapositivas cubren las consideraciones basicas sobre el trabajo
con la creacion de redes.

Asimismo, es importante asegurarse de que el presupuesto
permita que todos los socios que integren una red
participen en ella (o que cada uno disponga de los recursos
para cubrir su propia participacién), pues incluso reuniones
sencillas, por ejemplo, suponen la necesidad de incurrir en
gastos de viaje y sustraer tiempo a otras labores.

3 Herramienta 3.48
IPEC: The whole is greater than the sum of the parts: Working
together (El todo es mayor que la suma de las piezas: Trabajar
juntos). Bangkok, OIT, 2002 (en inglés).

En esta herramienta se exponen los esfuerzos realizados en seis
paises cubiertos por la fase 1 del Proyecto TICW (Tailandia, Vietnam,
la RDP de Laos, Camboya y la provincia china de Yunnan), en cuyo
marco se establecieron alianzas con los ministerios de gobierno a
cargo de asuntos sociales, empleo e industrias, asi como con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores e instituciones
académicas. Se incluyen ademads las lecciones aprendidas como
resultado de esta experiencia, asi como una lista de verificacion con
los criterios para reproducir la experiencia.

Desde 1996, el Programa Daphne de la Comisién Europea
para prevenir y combatir la violencia ejercida sobre los
nifios, los j6évenes y las mujeres y proteger a las victimas y
grupos de riesgo, ha acumulado una experiencia
significativa en cuanto al establecimiento y gestion de
redes. Cada proyecto apoyado por el programa debe contar
con al menos dos socios en dos paises distintos de la Unién
Europea. En la practica, muchos proyectos realizados en el
marco de ese programa han tenido multiples socios que han
encontrado la manera de trabajar juntos trascendiendo sus
fronteras, tanto en redes informales como en otras mas
formales. Las experiencias de mas de 400 proyectos,
incluyendo comentarios y aprendizajes sobre la materia, asi
como sobre los procesos involucrados, pueden encontrarse
en la carpeta de recursos del Programa Daphne disponible
en su sitio Web.
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3 Herramienta 3.49
Comision Europea: “Risk, partnerships and Monitoring and
Evaluation™ (Riesgos, alianzas y seguimiento y evaluacién) en
Elements of good project management (Elementos de una
buena gestion de proyectos). Documentos de la Tercera
Conferencia de Daphne. Bruselas, UE, abril de 2007 (en
inglés).

El taller sobre fortalecimiento de capacidades basado en este
documento estaba dirigido a los coordinadores de proyectos
apoyados por el Programa Daphne de la Comision Europea, aunque el
material cubierto también tiene relevancia para todos aquéllos
involucrados en el disefio de iniciativas para combatir la trata
infantil. Incluye un modelo de registro de riesgos, asi como
reflexiones sobre la construccion eficaz de alianzas.

Entre los socios de una red de organizaciones de lucha
contra la trata infantil cabe mencionar a instituciones
gubernamentales, organizaciones de empleadores y de
trabajadores, ONG, organismos internacionales,
comunidades incluyendo a los nifios y jovenes, medios de
comunicacion y otros. En las siguientes secciones se
aborda cada una de estas instancias.

3.6.1. Las instituciones gubernamentales

El gobierno debe ser siempre un socio en la lucha contra la
trata infantil, ya que es el responsable del desarrollo y
aplicacion de los marcos juridicos y politicos para combatir
ese flagelo. Una de sus principales funciones en un grupo
de actores involucrados en la lucha contra la trata infantil
consiste en facilitar los planes nacionales de accion. No
obstante, adicionalmente cabe reiterar la importancia de
que el gobierno envie un mensaje claro de no tolerancia
ante la trata. De manera similar, los gobiernos de los paises
de destino o paises receptores deben actuar para garantizar
que se eliminen las situaciones de explotacién a las que los
nifios se ven sometidos al ser victimas de trata.

Teniendo en cuenta el caracter multidimensional de la trata
infantil, es importante ofrecer una respuesta multisectorial
en la cual participen un conjunto de servicios
gubernamentales en los &mbitos de aplicacion de la ley, el
trabajo, la educacion, el bienestar social y otros.
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3.6.2. Las organizaciones de empleadores y
de trabajadores

Las organizaciones de empleadores y de trabajadores
desempefian un papel fundamental en la lucha contra la
trata infantil y lo han desempefiado durante afios. La trata
infantil es en esencia una combinacion del traslado fisico
de los nifios y de su explotacion, de forma que combatir la
explotacién es un objetivo fundamental de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores que
luchan por el respeto de las normas fundamentales en el
trabajo.

Las organizaciones de empleadores y de trabajadores
desempefian un papel fundamental no sélo en cuanto al
establecimiento de normas mediante su participacién en
las discusiones tripartitas a nivel nacional, regional e
internacional, sino también en cuanto a la defensa de esas
normas en sus lugares de trabajo especificos. Sus esfuerzos
por erradicar el trabajo infantil son una parte fundamental
de los esfuerzos por alcanzar el objetivo general del
movimiento laboral: un trabajo decente para todos quienes
tengan edad para trabajar y la no explotaciéon. Un
documento reciente de la OIT ofrece un panorama general
sobre la funcién de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores en la lucha contra el trabajo infantil,
incluyendo la trata.

3 Herramienta 3.50
IPEC: El papel de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores en la lucha contra el trabajo infantil. Ginebra,
OIT, 2006.

En esta publicacion se presenta una tipologia de la participacion de
las organizaciones de empleadores y de trabajadores en la lucha
contra el trabajo infantil. Se analizan ademas los obstaculos que
enfrenta tal participacion y se identifican las oportunidades para una
mayor cooperacion y movilizacion.

Tradicionalmente, las organizaciones de empleadores y de
trabajadores han centrado sus esfuerzos contra el trabajo
infantil en una serie de areas de programas especificos. Los
sindicatos, por ejemplo, han sido pioneros en el uso de la
negociacién colectiva para avanzar hacia la existencia de
lugares de trabajo libres de trabajo infantil; las
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organizaciones de empleadores y de trabajadores han
emprendido actividades de sensibilizacién en el lugar de
trabajo, muchas veces acompafiadas de actividades de
formacion dirigidas a los representantes de los trabajadores
y de los empleadores para compartir y divulgar informacién
sobre el tema.

3 Herramienta 3.51
IPEC: ““Buenas practicas en la labor con los sindicatos” y
“Buenas practicas de desarrollo de capacidad entre los
empleadores” en Buenas prdcticas en la lucha contra el
trabajo infantil - Informe de sintesis de siete estudios de pais
1997-1998 a cargo de investigadores independientes.
Ginebra, OIT, 2001.

En las secciones 2.2.2 y 2.2.3 de esta publicacion sobre las iniciativas
de los empleadores y los trabajadores para combatir el trabajo
infantil, se analiza en particular la inclusion de una clausula sobre
trabajo infantil en los acuerdos de negociacion colectiva,
movilizacion de sindicatos, sensibilizacion de los empleadores y
establecimiento de cdédigos de practicas. Incluye sugerencias de
buenas practicas aplicadas en estas experiencias, asi como de los
obstaculos por evitar.

En los Gltimos afios, el crecimiento de la economia informal
no regulada, en cuyo contexto ocurre en gran medida la
explotacion infantil y que es en consecuencia un destino
frecuente de los nifios victimas de trata, ha conducido al
desarrollo de estrategias y politicas para formalizar la
actividad informal. Asi, las organizaciones de empleadores
y de trabajadores han desempefiado un papel activo en los
esfuerzos de cabildeo por la adopcién de medidas para
regular los sectores del mercado laboral en donde florece la
actividad informal, asi como por el desmantelamiento de
los lugares de trabajo que no solo funcionan al margen de
las normas y practicas laborales establecidas, sino que
también esconden a nifios, e incluso a adultos, que estan
siendo explotados y que quizas han sido victimas de trata.
En 2003, el Proyecto TICW del IPEC elaboré un documento
en que se definen las diferentes acciones que las
organizaciones de empleadores y de trabajadores
emprenden de manera regular, asi como los desafios que
ambas enfrentan.
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:) Herramienta 3.52
IPEC: Avenues for action: Engaging workers’ and employers’
organizations to combat trafficking in children and women
(Oportunidades para la accion: Comprometer a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores en la lucha
contra la trata infantil y de mujeres). Bangkok, OIT, 2003 (en
inglés).

Este es un recuento completo de las lecciones y experiencias en
cuanto a la movilizaciéon y establecimiento de alianzas entre
organizaciones de empleadores y de trabajadores desde la primera
etapa del Proyecto TICW.

3 IPEC: Una responsabilidad compartida: Las organizaciones
de trabajadores en la lucha contra la explotacion sexual
comercial de ninas, nifios y adolescentes. San José, OIT,
2007.

Este documento sistematiza algunos contenidos tedricos en torno a la
problematica, incluida la trata con fines de explotacion sexual,
dirigidos a las organizaciones de trabajadores, tanto a los dirigentes
sindicales como a sus respectivos afiliados, con el fin de apoyar la
definicion del papel que desempefian las organizaciones de
trabajadores y crear con ellos una alianza para la lucha contra la
explotacion sexual comercial infantil.

En Brasil, la Fundacion Mundial de la Infancia desarrollo
un programa nacional con el sector del transporte para
combatir la trata interna con fines de explotacion sexual
comercial. Participaron en él, 213 actores del sector
privado, incluidas las asociaciones de conductores de
camiones, asociaciones de distribuidores, federaciones de
transportes industriales, productores de neumaticos,
asociaciones del sector logistico y compafiias de seguros,
quienes firmaron un pacto para que todos ellos llevaran a
cabo una lista de normas contra la trata con fines de
explotacién sexual comercial en las autorrutas y carreteras
de Brasil. La iniciativa también incluyé actividades con la
Federacion Patronal de Carreteras y actividades de
sensibilizacién con los sindicatos de los conductores de
camiones, federaciones, compafiias de peaje,
organizaciones de empleadores de la industria de los
transportes, como la Confederacién Nacional Brasilefia de
Transportes (CNT) y su Red de aprendizaje y de formacion
profesional (SEST/SENAT).
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3 Herramienta 3.53
Sitio Web del Programa Na mao certa (En la mano correcta):
www.namaocerta.org.br (en portugués e inglés).

Este sitio Web dispone de mas informacion sobre esta iniciativa del
sector privado para combatir la trata con fines de explotacion
comercial sexual en Brasil.

Otra iniciativa prometedora es la emprendida por el
sindicato de transportistas de Burkina Faso, el cual
capacité a su personal, incluyendo a los choferes de
autobuses, sobre lo que es la trata infantil y sobre cémo y
ante quién denunciar los casos cuando éstos se presenten.
Se programé un encuentro regional para compartir las
lecciones aprendidas de esta iniciativa.

3 Herramienta 3.54
IPEC: Engaging workers  and employers” Organizations in
the fight against child trafficking: A good practice from
Burkina Faso (Comprometer a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores en la lucha contra la trata
infantil: Una buena préactica de Burkina faso). Dakar, OIT,
2007 (en inglés).

En esta nota resumida se describen las actividades de movilizacion y
formacién contra la trata infantil dirigidas a los trabajadores y
empleadores del sector transportista, incluyendo los aspectos que
hicieron un éxito de la experiencia y los puntos de aprendizaje.

El Sindicato Internacional de Solidaridad también forma
parte de esta estrategia global de lucha contra la trata
infantil, y puede contribuir al esfuerzo mutuo de accién
entre los sindicatos en diferentes paises. Las
colaboraciones Sur-Sur entre las organizaciones sindicales
de los paises en desarrollo, y la colaboracién Norte-Sur
entre las organizaciones sindicales de los paises
desarrollados y los paises en desarrollo pueden contribuir a
abordar la trata infantil tanto en los paises de origen como
en los paises de destino.

3.6.3. Las organizaciones no gubernamentales

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) son en
términos generales los actores que se encuentran mas
cerca de los nifios y cuyo trabajo tiene un impacto directo
en su bienestar individual. No obstante, es importante que
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esta accién directa no se convierta en un fin en si misma,
sino que se le vea como un canal de ejecucion indirecto de
las politicas nacionales, asi como una oportunidad de
aprender sobre la formulacion de las politicas nacionales.
Con frecuencia, se tiene el sentimiento de que las acciones
de las ONG son aisladas de las politicas gubernamentales,
cuando de hecho deberian ser un resultado directo de ellay
una fuente importante de experiencia en el terreno.

El IPEC analizé los vinculos y rutas que potencialmente
puedan tomarse para extraer lecciones aprendidas de las
iniciativas de organizaciones y grupos comunales, de forma
gue éstas sirvan de base para la formulacién de politicas y
den un mayor estatus a los proyectos piloto, para que las
lecciones aprendidas de estos dltimos sirvan de punto de
partida para otras comunidades, ya sea a nivel subregional,
e incluso a nivel nacional o regional.

3 Herramienta 3.55
IPEC: Imitation is the sincerest form of flattery (La imitacion
es la forma mas sincera de adulacion). Bangkok, OIT, 2002 (en
inglés).

Este documento fue elaborado en su primera etapa por el Proyecto
TICW, y aporta lecciones aprendidas y buenas practicas sobre la
transferencia de experiencias de organizaciones de base a las
instituciones locales y nacionales a cargo de la formulacion de
politicas.

Asimismo, estas lecciones aprendidas apuntan a la
importancia de integrar en las discusiones de politica mas
generales, no Unicamente las lecciones valiosas del terreno
sino también el tema de la trata en si. Un resultado
importante de establecer un vinculo apropiado entre las
acciones comunitarias 'y la politica y programas
gubernamentales es que los resultados de las acciones
tendran mas probabilidades de integrarse en los procesos
nacionales y alcanzar una mayor sostenibilidad que los
proyectos independientes, que por lo general dependen de
financiamiento externo.

3.6.4. Los organismos internacionales

Hay una serie de organismos internacionales que tienen
programas relacionados con la trata infantil. Si bien los



Libro 3: Marco juridico y politico, movilizacién y alianzas

convenios internacionales tienen una pertinencia universal,
la mayoria de los organismos centran su trabajo en el apoyo
a los Estados Miembros de las Naciones Unidas a fin de
Ilevar a la practica convenciones especificas asociadas al
mandato principal del organismo en cuestion. Los distintos
organismos trabajan con diferentes socios principales al
interior del gobierno y de la sociedad civil, y esto puede
convertir la cooperacién entre los distintos organismos en
un verdadero desafio.

El IPEC, por ejemplo, aplica como principio orientador para
su programa contra la trata infantil el Convenio (nim. 182)
de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999,
y, cuando es pertinente, otros convenios sobre el tema del
trabajo. A menudo, su principal socio del pais es el
Ministerio de Trabajo aunque, desde luego, la OIT colabora
estrechamente con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. EI UNICEF, por su parte, se rige por la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio (1989) como principio orientador y sus principales
socios gubernamentales son los Ministerios de la Nifiezy la
Familia y el Ministerio de Educacién.

Desde luego, hay mucho en cuanto a la integracion de los
mandatos transversales, alianzas vy resultados. A nivel
nacional, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (UNDAF) es responsable de la eficiencia
y rentabilidad al encargarse de definir en forma explicita la
funcién principal y responsabilidades de cada organismo
partiendo de un analisis global de la situacién en cada pais.

En la practica, sin embargo, la colaboraciéon entre los
distintos organismos no es facil, en parte debido a que
consume mucho tiempo y recursos de por si escasos. A un
nivel mucho mas baéasico, estas entidades intentan
compartir informacioén entre ellas y con otros actores que
trabajan en temas relacionados con la trata infantil. EI IPEC
ha elaborado una serie de lecciones aprendidas sobre la
colaboracion interagencial en su Proyecto TICW, asi como
una visién general sobre algunas formas de lograr tal
cooperacion.
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:) Herramienta 3.56
IPEC: All together now! Inter-agency collaboration (jTodos
juntos ahora! La colaboracion interagencial). Bangkok, OIT,
2002 (en inglés).

En este documento se presenta una vision de conjunto sobre las
experiencias de la primera fase del Proyecto TICW del IPEC desde el
punto de vista de la colaboracién con otros organismos y su
movilizacion en torno a la problematica del trabajo infantil.

3.6.5. Las comunidades, los nifios y los jovenes

Las comunidades constituyen un actor importante en los
esfuerzos por erradicar la trata infantil. Asimismo, es
necesario involucrar a los nifios y a los jévenes en la lucha
contra la trata, no solo como beneficiarios e informantes,
sino como participantes activos. Sin su participacion es
poco probable que las intervenciones satisfagan sus
necesidades y sean eficaces. lgualmente, es importante
involucrarles en la fase de planificacion de politicas y
programas contra la trata. Esto puede ser con cosas tan
sencillas como consultas mediante grupos focales,
reuniones comunales y discusiones entre pares, como
también mediante actividades mas complejas como mesas
redondas dirigidas tanto a identificar los problemas como
las vias para solucionarlos. En el libro 5 se presenta
informacion complementaria sobre la participacion de los
nifios.

3.6.6. Los medios de comunicacion

Los medios de comunicacién son aliados importantes en los
esfuerzos contra la trata infantil, aunque es necesario
entender bien su funcidén y capacidades. Por ejemplo,
suelen disponer de buenos recursos y capacidades de
investigacién, se mantienen al tanto de muchas cosas que
ocurren en el terreno y tienen contacto con personas de
importancia clave en muchos dominios. Ademas, tienen
acceso a informacion exclusiva y cuentan con las destrezas
para formular la informacién e influir en la gente.

Con mucha frecuencia, sin embargo, las iniciativas de
organismos no gubernamentales, organismos
internacionales y gubernamentales intentan ofrecer
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consejos a los medios de comunicacién cuando de hecho,
nadie sabe mejor que ellos mismos para lo que estan
capacitados de hacer y como pueden hacerlo, asi como los
limites de su trabajo, establecidos por ejemplo mediante
politicas editoriales y limitaciones comerciales. La clave
para movilizar la capacidad mediatica esta en reconocer
esto y concentrarse en construir buenas relaciones de
trabajo basadas en el respeto profesional. EI UNICEF, por
ejemplo, tiene una buena experiencia en cuanto al
desarrollo de relaciones y el apoyo a grupos de periodistas
sensibles a la causa de los nifios quienes hacen de las
cuestiones de los nifios un area de trabajo especial. El
UNICEF les facilita regularmente primicias de valor
periodistico y les mantiene al tanto sobre los principales
eventos internacionales. A cambio de ello, los periodistas
no tienen que comprometerse a cubrir determinados temas
0 acontecimientos, pero en la practica lo que ocurre es que
ellos mismos se involucran con la tematica y acumulan
experiencia y conocimientos, de forma que su cobertura
sobre los temas relacionados a los nifios es cada vez mayor.

Las asociaciones de profesionales en periodismo también
han desempefiado un papel activo en el desarrollo de
conocimientos sobre temas relacionados con la nifiez y el
desarrollo de cursos de formaciéon y cédigos de buenas
practicas en el abordaje de estos temas y en su
participaciéon en acontecimientos de interés periodistico.
La Federacion Internacional de Periodistas (FIP), la
organizacion internacional de periodistas mas importante,
elaboré un documento de consenso en torno a un cédigo
mundial de préacticas para profesionales en ese campo, el
cual cubre las cuestiones relativas a los nifios.
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:) Herramienta 3.57
Federacion Internacional de Periodistas: Los derechos del
nifio y los medios de comunicacién: Directrices y principios
para informar sobre temas relacionados con el nifo. Recife,
mayo de 1998.

Estas directrices son de particular utilidad ya que fueron negociadas
por la Federacion Internacional de Periodistas (FIP) con las
asociaciones de periodistas. Por consiguiente, muchos profesionales
ya se encuentran identificados con ellas y no las ven como algo
impuesto por un 6rgano externo. Las directrices cubren temas
relacionados con la nifiez, ademas de aspectos operativos como, por
ejemplo, la realizacion de entrevistas a menores de edad.

Es importante que los profesionales en periodismo
comprendan los riesgos a los que exponen a los nifios
victimas de trata (o de forma mas general a los nifios
victimas del trabajo infantil) si, en el curso de sus
reportajes, identifican al nifio por su nombre o con una
imagen, o incluso si lo hacen indirectamente mencionando
su lugar de trabajo o lugar de explotacién, aunado a detalles
personales que permitan identificarle. Los explotadores y
traficantes que lucran de estas actividades delictivas
pueden llegar a medidas extremas para reducir al silencio a
un niflo que ha hablado sobre ellos, lo cual les permite,
ademas, dar una "sefial de advertencia" a otros nifios para
qgue no hablen.

Alrededor del mundo, los periodistas y aquellos
profesionales trabajando en relaciéon al periodismo, por
ejemplo la formacién periodistica, se mantienen vinculados
mediante el boletin electrénico y el sitio Web del Proyecto
MAGIC (Actividades de los medios de comunicacion y
buenas ideas para, con y por los nifios). Este proyecto ha
sido disefiado para promover el intercambio de
informacién, materiales y noticias de futuros eventos en
relacion con los nifios y los medios de comunicacion. Esta
es una fuente Util de ideas para cualquier persona que
desee involucrar a la prensa en actividades sobre los
derechos de los nifios, incluyendo la trata.
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3 Herramienta 3.58
Sitio Web del Proyecto MAGIC:
www.unicef.org/magic/bits/espanol.html

Sitio Web del Proyecto MAGIC. Este proyecto es resultado de un
trabajo realizado por la Defensoria para la Nifiez en Noruega en 1999,
centrado en el desarrollo de buenas relaciones laborales entre los
profesionales en periodismo y quienes trabajan para y con la nifiez.
Desde entonces, el sitio se ha convertido en un recurso global de
intercambio de informacién sobre temas relacionados con los medios
de comunicacion y la infancia.

Al momento de proporcionar informacién a los periodistas
es importante abordar errores comunes que a menudo se
reproducen en la prensa. Por ejemplo, es importante que
los periodistas comprendan la diferencia entre migracién,
trata de personas y trafico ilicito de migrantes. La confusion
de estos términos puede reforzar los estereotipos del
publico sobre los migrantes o las victimas de trata como
perpetradores de delitos a quienes deberia "enviarseles de
regreso a su pais".

En un pequefio documento elaborado para el personal y
socios del Proyecto CP-TING del IPEC en China se exponen
mas consejos sobre el abordaje de los medios de
comunicacion.

3 Herramienta 3.59
IPEC: Guide to dealing with the media for staff and key
partners of the CP-TING project in China (Guia para tratar
con los medios de comunicacion destinado a los socios clave y
personal del Proyecto CP-TING en China). Beijing, OIT, 2006
(en inglés).

Este documento ofrece una guia para un abordaje efectivo de las
relaciones con los medios de comunicacion. En la primera parte se
analizan algunos aspectos estratégicos: como disefiar iniciativas de
comunicacion para cumplir con metas especificas ajustandose a la
estrategia general del proyecto. Ademas incluye una seccion sobre
aspectos éticos asociados a la cobertura periodistica sobre las
victimas de la trata. La segunda parte se centra en los aspectos
practicos: el trato con los reporteros, la realizacién de entrevistas
que generen influencia, la creacion de listas de contactos, la
elaboracién de comunicados de prensay la organizacion de ruedas de
prensa.
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:) Herramienta 3.59.a
IPEC: ;Como trabajar estratégicamente con los medios de
comunicacion? — Recomendaciones para instituciones y
organizaciones que trabajan en la eliminacion de la
explotacion sexual comercial de personas menores de edad.
San José, OIT, 2003.

Este documento brinda herramientas a las ONG y otras
organizaciones vinculadas a la prevencion y eliminacion de la
explotacion sexual comercial, para trabajar estratégicamente con
los medios de comunicacion. Muchas de sus recomendaciones son
aplicables también a las iniciativas contra la trata de personas.

3.6.7. Otras organizaciones

Resulta importante involucrar también a otras
organizaciones y agencias que puedan desempefiar un
papel particular o ejercer cierta influencia o cobertura en
un pais determinado. Esto sera diferente en cada pais. Un
buen ejemplo en este sentido son las organizaciones
religiosas, por ejemplo, una iglesia o mezquita. Estas
organizaciones disponen muchas veces de recursos
suficientes y personal con suficiente formacién, ademas de
tener una tradiciéon de trabajar en estrecha colaboracion
con las comunidades. Ademas, y esto es de suma
importancia, tienen una amplia cobertura y ejercen una
influencia considerable. En Moldavia, por ejemplo, el
Proyecto PROTECT-CEE del IPEC apoyé a la Iglesia
Ortodoxa de Moldavia en una serie de acciones de difusién
masiva sobre trata infantil, acciones que fueron integradas
en las actividades generales de la iglesia.

3 Herramienta 3.60
IPEC: “Working with religious groups™ (Trabajar con grupos
religiosos) en Steps to the elimination of child labour in
Central and Eastern Europe: Emerging good practices (Pasos
para la erradicacion del trabajo infantil en Europa Central y
Oriental: Buenas practicas emergentes). Ginebra, OIT, 2007
(en inglés).

En este extracto se describe un miniprograma del Proyecto
PROTECT-CEE ejecutado por la OIM y “La Strada”, organizacién no
gubernamental dedicada a la lucha contra la trata. El objetivo de
este miniprograma era apoyar y mejorar los esfuerzos de
colaboracion con la Iglesia Ortodoxa Moldaviana, que tiene mayor
cobertura que cualquier otra organizacion en ese pais, en especial en
aquéllas zonas en las que los nifios se encuentran en mayor riesgo de
caer victimas del trabajo infantil.
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Otra iniciativa que vale la pena mencionar, ya que involucra
a una serie de organizaciones, es el Portal comunitario "de
12 a 12". Esta iniciativa hereda su nombre del Dia mundial
contra el trabajo infantil, 12 de junio. Este Portal
comunitario tiene como objetivo reunir las experiencias y
los logros de los diferentes actores de la comunidad
internacional en sus esfuerzos para combatir el trabajo
infantil, incluida la trata infantil. En 2003, el Dia mundial
contra el trabajo infantil tuvo como tema principal la trata
infantil.

3 Herramienta 3.61
Sitio Web del Portal comunitario “de 12 a 12”:
www.12tol12.org
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