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Prologo

La trata de personas, y mas especificamente la trata infantil, ocupa un lugar
preponderante en la agenda internacional desde hace méas de una década. Sin
embargo, no es sino hasta hace poco tiempo que la comunidad internacional
reconoce que, ademas de ser una violacién grave de los derechos de los nifios y un
delito a menudo asociado al crimen organizado, la trata infantil es sin la menor
duda un problema laboral.

Si bien la trata de adultos estd definida en el derecho internacional por la
coaccién, el abuso de poder o el uso de la fuerza o la amenaza como los elementos
que dan inicio al “traslado” hacia una situacién de explotacién, la trata infantil
esta definida por la explotacion en si misma. Independientemente de cémo haya
ocurrido el “traslado” del nifio, el mismo hecho de esta “reubicacion” a través de
una tercera persona conlleva la explotacion y se considera como trata infantil.

Si bien la mayoria de las personas tienen hoy en dia conciencia de que los nifios y
mujeres son victimas de trata con fines de explotacion sexual comercial en todo el
mundo, la mano de obra infantil también es explotada en muchas otras formas.
Los nifios son con frecuencia victimas de trata con fines de explotacion laboral en
actividades agricolas, tanto para trabajar a largo plazo como de forma estacional.
Pueden trabajar en la industria manufacturera, desde talleres clandestinos de gran
escala (sweatshops) hasta pequenos talleres artesanales. En algunas partes del
mundo los nifios son victimas de explotacién laboral en los sectores de la mineria o
la pesca, mientras que las nifias, en particular, son victimas de trata con fines de
trabajo infantil doméstico.

Muchos nifios son alejados de sus hogares y explotados en la economia informal,
donde es dificil seguirles el rastro y en donde se encuentran en situaciones de alto
riesgo de diferentes formas de violencia. Las redes criminales e individuos explotan
a los nifios para que trabajen en las calles mendigando, voceando mercancias,
limpiando ventanas de los autos, asi como realizando otras actividades. Algunos
nifios son victimas de explotacion laboral y los utilizan para transportar drogas, para
incurrir en delitos menores como “carteristas” o el robo en viviendas.

Quizas algunas de estas actividades no sean reconocidas de inmediato como
“trabajo”. Sin embargo, la realidad es que tienen una motivacion comercial y el
nino es visto como mano de obra explotable por personas que andan en busca de
generar ganancias.

La OIT tiene vasta experiencia en el mundo del trabajo. Su estructura tripartita,
Unica en su tipo, facilita el analisis y las acciones ancladas en las realidades de los
mercados laborales y sus estructuras. Desde hace mas de una década, el Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT, asi como sus
organizaciones participes, trabajan para combatir el trabajo infantil, lo cual ha
permitido acumular una base considerable de conocimientos y experiencias en
torno a los vinculos fundamentales entre la trata infantil y la explotacion laboral.
Desde la adopcion del Convenio (nim. 182) sobre las peores formas de trabajo
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infantil, en 1999, la trata infantil se encuentra catalogada entre las llamadas
“peores formas de trabajo infantil” dentro del derecho internacional y forma parte de
la labor del IPEC en el terreno en los ambitos nacional, subregional e internacional.

La presente carpeta de recursos recopila estas experiencias y las pone a
disposicion de aquéllos a quienes les corresponde disenar, ejecutar y mejorar las
politicas y programas para combatir la trata infantil.

La carpeta de recursos estd conformada por cinco libros, independientes pero
interrelacionados, cada uno de los cuales cubre un conjunto especifico de temas. El
libro 1 estd disefado para ayudar al usuario a entender la trata de personas, en
particular la trata infantil (es decir, personas menores de 18 anos de edad); el libro 2
busca la adquisicion de conocimientos previos al disefio de respuestas a la trata
infantil; el libro 3 tiene por objeto la construccion de un marco juridico y politico que
permita abordar la trata, y comprende también la movilizacion y creacién de alianzas;
en el libro 4 se abordan las medidas correctivas para abordar la trata infantil y analiza
tanto las iniciativas que se han emprendido como las que podrian emprenderse para
evitar la trata, proteger a los nifios de caer victimas de ella, dar una respuesta en los
casos en que ésta ya ha ocurrido, y ofrecer apoyo y servicios a sus victimas; por
Gltimo, en el libro 5 se abordan los procesos para contribuir de manera efectiva a la
aplicacién de las medidas correctivas y se destacan, entre otros, el valor de la
participacion de los nifios, el seguimiento y la documentacién de las experiencias.

Los libros vienen acompanados de méas de 150 herramientas que van desde
publicaciones, protocolos y manuales practicos, hasta los textos de instrumentos
internacionales pertinentes. Asimismo, se incluyen recursos complementarios
elaborados por distintos proyectos de la OIT, asi como por sus socios y otras
instituciones que trabajan en la lucha contra la trata infantil, y otros diversos
enlaces hacia recursos electrénicos disponibles en Internet.

Si bien esta carpeta de recursos es exhaustiva, se reconoce el caracter dinamicoy
en evolucion de la trata, y por ende de las respuestas ante la problematica.
Nuestra intencion es actualizarla de manera regular para recoger nuevos
conocimientos y lecciones aprendidas.

El Convenio nim. 182 exige medidas inmediatas para la prohibicion, prevencion y
eliminacién de la trata infantil con caracter de urgencia. Al reunir esta carpeta de
recursos, esperamos que la OIT, por medio de su Programa IPEC, haga otro aporte
valioso al trabajo de gobiernos, organizaciones de empleadores y de trabajadores,
organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones de
jovenes, investigadores y defensores, y de hecho de todos aquéllos que trabajen
para la erradicacion de la trata infantil.

Michele Jankanish
Directora

Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC)
oIT
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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y
mujeres, o nifos y nifas, es una de las preocupaciones de nuestra Organizacion. Sin
embargo, no hay acuerdo entre los lingiiistas sobre la manera de como hacerlo en
nuestro idioma. En tal sentido y con el fin de evitar la sobrecarga grafica que supondria
indicar en espafol ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino genérico
clasico, en el entendido de que todas las menciones en tal género representan siempre
a hombres y mujeres, o nifos y ninas.




