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» Introduccion

1. En su 352.% reunidn (octubre-noviembre de 2024), el Consejo de Administracién decidi6 realizar
un examen de los ambitos de su funcionamiento sefalados en la secciéon1 del
documento GB.352/INS/8 (Rev. 1) y convocar, a tal fin, dos reuniones tripartitas, que se regirian
por el Reglamento para las reuniones técnicas, con la suspension del parrafo 2 del articulo 3y de
los parrafos 2, 3y 8 del articulo 9, y para las cuales se establecerian las oportunas disposiciones
a fin de permitir la participacién a distancia’. Los resultados de las deliberaciones de la primera
reunién se presentarian al Consejo de Administraciéon en su 355.2 reunién (noviembre de 2025).

2. La primera Reunion tripartita sobre el examen del funcionamiento del Consejo de Administracion
se celebro en Ginebra del 5 al 8 de mayo de 2025 en formato hibrido. En ella se examind una nota
de referencia elaborada por la Oficina, que contenia una vision general del funcionamiento del
Consejo de Administracion desde la introduccidn del paquete de reformas en 2011, una reflexién
sobre los ambitos seleccionados para el examen y una serie de propuestas orientadas a mejorar
el funcionamiento del Consejo de Administracién?. El orden del dia y el programa de trabajo, asi
como otra informacion util para los participantes, estaban disponibles en la pagina web dedicada
a la Reunién3. Durante la misma, cada dia se facilité un documento elaborado por la Oficina en el
que se resumian los resultados de los debates sobre las propuestas que figuraban en el
documento de referencia y las que formulaban los participantes.

3. El Presidente del Consejo de Administracién, Sr. Yun (miembro gubernamental, Republica de Corea),
presidio la Reunion. En la primera sesion, se eligié a los tres Vicepresidentes de la Reunioén, a saber:

Grupo Gubernamental

Vicepresidente: Sr. Essah (Nigeria)
Grupo de los Empleadores
Vicepresidenta: Sra. Mugo (Kenya)
Grupo de los Trabajadores
Vicepresidenta: Sra. Passchier (Paises Bajos)
4. La Reunidn celebré seis sesiones plenarias. En la primera de ellas, se aprob6 el programa de

trabajo de la Reunién. En la quinta sesién, conforme a lo dispuesto en el articulo 13 del
Reglamento para las reuniones técnicas, se establecié6 un 6rgano auxiliar para preparar un
proyecto de recomendaciones tomando en consideracion las opiniones y propuestas formuladas
durante las deliberaciones. El 6rgano auxiliar estuvo presidido por el Vicepresidente
gubernamental y lo integraron los siguientes miembros:

Miembros gubernamentales

Africa Sr. Ambarka (Niger)
Sr. Essah (Nigeria)
Asia y el Pacifico Sr. Babu (Bangladesh)

Sr. Pushkar (Nepal)

" GB.352/PV, parr. 436.
2TMRFGB/2025.
3 TMRFGB/2025/Agenda y TMRFGB/2025/1.

RO @ ®
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Las Américas Sra. Goodyear (Estados Unidos de América)
Sr. Vela Malaga (Peru)
Europa Sr. Novales (Espafia)

Sra. Zeber (Polonia)
Miembros empleadores

Sr. Ahmed

Sra. Chenard

Sr. Mackall

Sra. Mugo

Sr. Oyerinde

Sra. Pinto Lomeinia

Sr. Ricci

Sr. Yllanes
Miembros trabajadores

Sr. Anthony

Sra. Arfaoui

Sra. Brown

Sr. Guiro

Sr. Norddahl

Sra. Passchier

Sra. Pujadas

Sr. Vogt

5. El proyecto de recomendaciones para mejorar el funcionamiento del Consejo de Administracion,
que elabord el drgano auxiliar, se sometié a la adopcion de la Reunidn en su sexta sesion.

6. La Secretaria General de la Reunidn fue la Sra. Thompson (Subdirectora General del Nodo de
Relaciones Exteriores y Corporativas) y el Secretario General Adjunto y Secretario de la Reunién
fue el Sr. Bormioli (Director del Departamento de Relaciones y Reuniones Oficiales y Servicios
Linguisticos). La Sra. Pinoargote ejercié de Secretaria Ejecutiva, y la Sra. Ontal presté apoyo
general durante la Reunién. La Sra. Kohiyama ejercié de Consejera Juridica y el Sr. Geckeler de
representante de la Consejera Juridica.

7. En total, 154 participantes recibieron la acreditacién para asistir a la Reunién, entre ellos,
138 representantes gubernamentales y sus consejeros (de 80 Estados Miembros), asi como
3 observadores gubernamentales (de 1 Estado Miembro), y 8 representantes de los empleadores
y 8 representantes de los trabajadores. Algo mds de la mitad de los participantes fueron mujeres?.

» Intervenciones preliminares

RAPDOH®®

8. El Secretario General Adjunto declara abierta la Reunion y da la bienvenida al Presidente y a los
participantes.

4 La lista de participantes puede consultarse en la pagina web de la Reunién.


https://www.ilo.org/es/meetings-and-events/reunion-tripartita-sobre-el-examen-del-funcionamiento-del-consejo-de
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

El Presidente, tras dar la bienvenida a los participantes, recuerda que el objetivo de la Reunién es
preparar un conjunto de recomendaciones con el fin de presentarlas al Consejo de Administracion
en su 355.2 reunién (noviembre de 2025).

La Secretaria General también da la bienvenida a los participantes y elogia el compromiso de
estos con la Organizacion.

La Vicepresidenta empleadora agradece el oportuno examen del funcionamiento del Consejo de
Administracidn, cuyo objetivo es consolidar su capacidad de funcionar de una manera
transparente, eficiente y predecible, basandose en los principios de la buena gobernanza. Sus
normas y practicas deberian aplicarse de manera sistematica e imparcial. El Grupo de los
Empleadores no pretende reabrir debates del pasado o extenderse en conflictos institucionales,
sino que desea que la atencion se centre en fortalecer el Consejo de Administracién. El buen
funcionamiento y equilibrio de dicho 6rgano son fundamentales para garantizar la credibilidad y
la repercusién de la labor de la OIT. El Grupo de los Empleadores esta plenamente decidido a
llevar adelante este proceso y a colaborar de buena fe con todos los interlocutores para obtener
resultados significativos y concretos.

La Vicepresidenta trabajadora dice que el funcionamiento eficaz, eficiente y sin trabas del Consejo
de Administracion, sobre la base de los principios de buena gobernanza, seguridad juridica,
equidad y flexibilidad, con las debidas salvaguardias, es esencial para cumplir el mandato
institucional y los objetivos de la OIT y redunda en interés de todos los mandantes. El Compendio
normativo aplicable al Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo (en adelante,
el «Compendio normativo») ha sido objeto de varias modificaciones en los ultimos afios y, en
general, cumple el propésito para el que fue concebido. En la actualidad, sus normas no necesitan
una revision; ni tampoco deben modificarse cada vez que un grupo o Estado Miembro se muestre
descontento con una decision. Hacerlo socavaria el funcionamiento del Consejo de
Administracién. El Grupo de los Trabajadores manifiesta su disposicién a considerar la
introduccion de mejoras en los ambitos sefialados en el documento de referencia y su deseo de
evitar que se examinen cuestiones que no figuran en el orden del dia.

El Vicepresidente gubernamental agradece la oportunidad de formular recomendaciones que
permitan obtener resultados sélidos y asegurar que el Consejo de Administracidn mantenga su
capacidad de adaptarse a la evolucidn de las circunstancias. En ese sentido, confia en que pueda
alcanzarse un consenso en torno a las recomendaciones que deben presentarse al Consejo de
Administracién. El Grupo Gubernamental espera con interés entablar debates productivos con
todas las partes. Las recomendaciones deben abordar todos los ambitos seleccionados para el
examen y demostrar que los principios del trabajo decente también pueden observarse en la
celebracion de las reuniones de la OIT.

Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado (PIEM),
la representante del Gobierno de los Estados Unidos de América dice que su grupo esta dispuesto
a entablar debates productivos sobre la manera de aumentar la eficiencia y la eficacia de la
gobernanza de la OIT. Aunque, en general, considera que el Compendio normativo cumple su
funcion, el PIEM esta abierto a escuchar propuestas para mejorar su claridad y certidumbre.
También apoyaria medidas destinadas a mejorar la eficiencia en el contexto mas amplio de las
reformas que estan teniendo lugar en el seno de la OIT y en todo el sistema de las Naciones
Unidas. Concretamente, las recomendaciones deberian abordar la manera de racionalizar los
mandatos de la Oficina sin sacrificar la transparencia ni el control.

Hablando en nombre del grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAQ), el
representante del Gobierno del Peru insta a la Oficina a que facilite orientaciones sobre las
medidas propuestas y sugiera opciones viables en ambitos en los que no se observe una
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16.

convergencia clara. La presente Reunidn ofrece una buena oportunidad para trabajar en pos de
una OIT mas agil, representativa y eficaz en un contexto mundial complejo.

El representante del Gobierno de Turkiye dice que una estructura de gobernanza que refleje
mejor la composicion tripartita de la Organizacion permitiria obtener unos resultados mas sélidos
y legitimos. Unos o6rdenes del dia sobrecargados, un tiempo de debate limitado y una
participacion desigual ponen de manifiesto la necesidad de un Consejo de Administracién mas
democratico, representativo y eficaz. La transparencia y la inclusiéon son fundamentales para
mantener el nivel de confianza y de resultados, y el consenso es la Unica via para alcanzar
soluciones sostenibles. El éxito se basa en mejoras practicas, mas que en aspiraciones abstractas.
La flexibilidad debe estar institucionalizada para que el Consejo de Administracién pueda hacer
frente a los desafios que le depara el futuro y seguir manteniendo su credibilidad, capacidad de
respuesta y autoridad. Las reformas se ajustan a una reclamacién global mas amplia de una
gobernanza mas agil, equitativa y resiliente.

» Examen de los puntos inscritos en el orden del dia

17.

18.

19.

20.

Propuestas para tratar las cuestiones relativas al orden del dia
del Consejo de Administracién

La Vicepresidenta trabajadora dice que no esta claro cual es el fundamento ldgico que motiva la
propuesta de la Oficina de reorganizar los puntos del orden del dia con arreglo a tres categorias.
Eliminar la exigencia de que el Consejo de Administracion adopte una decisidn sobre los puntos
clasificados en la categoria «para debate y orientacién» amenaza con diluir la importancia de esos
puntos e impediria que el Consejo de Administraciéon formulara observaciones sobre un proyecto
de decision. La oradora sugiere que se mantengan las categorias que existen actualmente.

El Grupo de los Trabajadores no se opone a la propuesta de racionalizar el informe del Director
General y sus informes complementarios, aunque ello no se traduciria en un ahorro considerable
de tiempo y considera que el informe periddico del Director General ofrece una visiéon general Util
de la labor que realiza la OIT. Tampoco se opone a la propuesta de centralizar la programacion e
informacién relativas a todas las reuniones oficiales en el marco del Segmento de Dialogo Social.
El Grupo de los Trabajadores esta de acuerdo con las propuestas relativas a los resultados de las
reuniones técnicas y al informe de la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo. No
obstante, en aras de la rendicién de cuentas y la buena gobernanza, preferiria que el informe
relativo al seguimiento de las decisiones del Consejo de Administracién se mantuviera en el orden
del dia como un punto para tratar de forma expedita, en lugar de presentarse Unicamente para
informacién.

El Grupo de los Trabajadores es partidario de que se mantenga la practica de informar al Consejo
de Administracién sobre las necrologias, y considera que deberia estar claro en qué momento se
invitaria a los mandantes a rendir sus correspondientes homenajes. Las necrologias podrian
incluirse, por ejemplo, en un informe complementario, que se examinaria tras la apertura de la
reunion.

Si el punto relativo a las disposiciones aplicables a la Conferencia Internacional del Trabajo (en
adelante, «la Conferencia») y el relativo al funcionamiento de esta se fusionan en un solo punto,
este deberia inscribirse en el orden del dia de la reunidon del Consejo de Administracion de
noviembre, a fin de disponer de tiempo suficiente para evaluar la reunién anterior de la Conferencia
y preparar la siguiente. Con el fin de no sobrecargar el orden del dia de la reunién de junio e incluir
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21.

22.

23.

la informacién mas reciente, también convendria trasladar a la reunién de noviembre el punto
sobre el examen de las memorias anuales que se presentan con arreglo al sequimiento de la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998), en su
version enmendada en 2022.

La Vicepresidenta empleadora agradece los esfuerzos desplegados para imprimir mayor claridad
y disciplina al tratamiento de los puntos inscritos en el orden del dia, pero no esta de acuerdo con
la propuesta de reintroducir la categoria «para debate y orientacidon». Solo estaria justificado
celebrar mas de una discusion sobre un punto durante una misma reunién en el caso de puntos
urgentes y de importancia crucial; el examen de los puntos que no tienen caracter urgente
deberia reanudarse en la siguiente reunién si el tiempo disponible no permite examinarlos a
fondo. La reiterada discusién de los casos de paises resta importancia a las deliberaciones y
disminuye la repercusidon de las conclusiones, lo que supone una pérdida de tiempo y recursos y
merma la eficacia del sistema de control. A falta de nueva informacién, los documentos sobre
esos casos podrian pasar a la categoria «para informacién».

El Grupo de los Empleadores apoya las propuestas destinadas a racionalizar la estructura de los
informes del Director General y suspender la comunicacién oficial de las necrologias. Las
ceremonias de juramento deberian agruparse y celebrarse durante las sesiones de apertura o de
clausura. La oradora esta de acuerdo en que el informe relativo al sequimiento de las decisiones
del Consejo de Administracion se presente para informacion. Se podria considerar la posibilidad
de utilizar procedimientos expeditos para examinar los resultados de las reuniones técnicas, esto
es, los informes se podrian distribuir como documentos para informacién y, cuando fuera
necesario, se aprobarian por correspondencia, de modo que el tiempo de reunidn se reservaria
para los casos que requieran discusion o respaldo. El Grupo de los Empleadores apoya las
propuestas de centralizar la programacién e informacién relativas a las reuniones oficiales y
trasladar las cuestiones que guardan relacidn con el nombramiento de los miembros de los
d6rganos permanentes y la composicion, el orden del dia y otras disposiciones para futuras
reuniones oficiales a los informes de la Mesa. El punto que englobaria el analisis de cada reunién
de la Conferencia y las disposiciones para la siguiente reunién podria inscribirse en el orden del
dia de lareunién de marzo o bien en la de noviembre. El punto relativo al examen de las memorias
anuales que se presentan con arreglo al sequimiento de la Declaracion de 1998 deberia
trasladarse a la reunién de noviembre, y la reunién breve de junio deberia reservarse
exclusivamente a las cuestiones que precisan atencién inmediata.

El Grupo de los Empleadores propone dos enmiendas al Reglamento del Consejo de
Administracién para subsanar las lagunas que este presenta actualmente en materia de
procedimiento; y sefiala que habria que precisar claramente tres aspectos, a saber, las
condiciones necesarias para convocar una reunion extraordinaria, las reglas de procedimiento
para el establecimiento del orden del dia y los umbrales minimos para la adopcion de las
decisiones. El objetivo de la primera enmienda es aclarar las etapas del procedimiento que debe
seguirse cuando no se alcanza un acuerdo sobre el orden del dia. Dicha enmienda tendria el
siguiente tenor:

3.1.3. Al término de cada reunioén se establecera, a la mayor brevedad posible, un orden del
dia provisional, con inclusiéon de un plan de trabajo indicativo, para una o mas reuniones
futuras. El orden del dia provisional podra ser actualizado por la Mesa para incluir cualquier
cuestion urgente que surja entre las reuniones, previa consulta con los demas miembros del
Grupo de Seleccion tripartito mencionado en el parrafo 3.1.1. En caso de no alcanzarse un
acuerdo sobre la inscripcidn de una cuestién urgente en el orden del dia, se remitira el orden
del dia provisional al Consejo de Administracién para que adopte una decisién.

IOICIORCRC)
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24.

25.

26.

27.

28.

El objetivo de la sequnda enmienda es armonizar la redaccién con la del parrafo 8 del articulo 7
de la Constitucién para evitar cualquier confusién o malentendido. Ello implicaria también que un
solo grupo no podria convocar de manera unilateral una reunién extraordinaria. Dicha enmienda
tendria el siguiente tenor:

3.2.2. 6
Organizaciém—g—Quien ejerza la presidencia podra convocar, tras consultarlo con quienes
ejerzan las vicepresidencias, una reunion extraordinaria, cuando lo estime necesario, y estara
obligado a convocarla cuando asi lo soliciten por escrito por lo menos dieciséis miembros del
Consejo _de AdmlnlstraC|on

El Vicepresidente gubernamental observa que existe una gran diversidad de opiniones en el seno
de su Grupo; y solicita aclaraciones sobre la distincién entre las diferentes categorias de
documentos. También considera que seria Util saber quién decidiria en qué categoria se
clasificaria cada documento; si el Consejo de Administracién podria examinar un documento para
decision en caso de que el Grupo de Seleccién decidiera que es para debate y orientacion; en qué
medida esta categorizacién contribuiria a mejorar la gestion del tiempo, y de qué manera los
documentos sin proyecto de decisién se diferenciarian de los presentados en el marco de la nueva
Seccién de Dialogo Estratégico o en la Comision Plenaria.

Hablando en nombre del grupo de Africa, el representante del Gobierno del Niger pide
aclaraciones sobre el significado y el valor juridico de las expresiones «toma nota de» o «tenga en
cuenta» en las decisiones del Consejo de Administracién. El orador observa que los puntos
enumerados en el parrafo 39 entrarian, por defecto, en la categoria «para debate y orientacion»
y que dependeria del Grupo de Seleccion decidir otra cosa. Asimismo, entiende que, si el Grupo
de Seleccion no pudiese tomar una decisién, la cuestién se remitiria a la Mesa. Por ello, pregunta
qué sucederia si la Mesa no logra ponerse de acuerdo. En todo debate sobre el establecimiento
del orden del dia no se puede pasar por alto la cuestion de la composicién del érgano encargado
de dicho establecimiento. Por otro lado, el grupo de Africa es reacio a eliminar los proyectos de
decisiéon de los documentos del Consejo de Administracién.

El grupo de Africa tampoco esté dispuesto a aceptar las propuestas relativas al informe del Director
General, ya que dicho informe, ademas de tener un caracter informativo, constituye un instrumento
juridico que permite al Director General cumplir su responsabilidad de informar al Consejo de
Administracion sobre la situacion general de la Organizacién. Las necrologias deberian seguir
comunicandose al Consejo de Administracién para que los miembros puedan preparar sus
homenajes. El grupo de Africa no ha tenido tiempo de examinar las propuestas de enmienda al
Reglamento presentadas por el Grupo de los Empleadores. En cuanto a la propuesta relativa a los
casos de paises, el orador reconoce que el examen de dichos casos forma parte del mandato
constitucional de la OIT, pero considera que podria estudiarse la manera de aplicar mas eficazmente
las normas en la practica y si estas cumplen el objetivo para el que fueron concebidas. También
seria conveniente estudiar hasta qué punto el enfoque propuesto permitiria ahorrar tiempo.

Hablando en nombre del PIEM, la representante del Gobierno de los Estados Unidos esta de
acuerdo en que el proceso de establecimiento del orden del dia podria ser mas estratégico. El
PIEM es partidario de adoptar medidas destinadas a evitar que se prolonguen las discusiones;
asegurar que el orden del dia tenga una extensién manejable; evitar la duplicacién de los debates
en diferentes secciones y segmentos, y agilizar la tramitacién de determinados puntos inscritos
de oficio. Por lo que se refiere a la categoria propuesta «para debate y orientacion», la oradora
subraya que el Consejo de Administracion es un érgano de adopcién de decisiones. A ese
respecto, pregunta si la propuesta se refiere solamente a los puntos inscritos de oficio y si el
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29.

30.

31.

32.

33.

Consejo de Administracion tendria libertad para determinar que un punto debe incluir un
proyecto de decision.

El PIEM apoya las propuestas destinadas a revisar el contenido y la periodicidad de los puntos
inscritos de oficio, incluida la propuesta de fusionar los puntos inscritos de oficio relativos a las
reuniones oficiales que actualmente se inscriben en la Seccién de Formulacion de Politicas (POL)
y la Seccion Institucional (INS), pero solicita mas informacién sobre la repercusion que tal medida
tendria en las reuniones sectoriales, y sefiala que la Oficina deberia seguir indicando en el
documento refundido la fuente del mandato de cada reunién. La oradora pregunta si el informe
del Director General y sus informes complementarios podrian publicarse como un unico
documento de informacion y por qué motivo se eliminaria la seccion sobre publicaciones. En
cuanto al documento que contendria el programa de reuniones propuesto, pregunta si se
seqguiria publicando hacia el final de la reunién del Consejo de Administracién y si se dispondria
de tiempo suficiente para examinar las futuras reuniones sectoriales.

El PIEM es partidario de reducir al minimo la duplicacién de discusiones sobre las reuniones
anteriores de la Conferencia y las disposiciones para futuras reuniones. En noviembre, el Consejo
de Administracion podria adoptar las disposiciones para la reunién del afio siguiente y, en marzo,
recibir un documento para informacién o, de ser necesario, celebrar una brevisima discusién
sobre las disposiciones definitivas. Las deliberaciones sobre el seguimiento de los puntos inscritos
en el orden del dia de la Conferencia deben celebrarse en noviembre, a fin de aplicar de manera
oportuna los resultados de las discusiones sustantivas. El establecimiento del orden del dia podria
hacerse de una manera mas eficiente si se mejora el proceso de consultas, se indican claramente
las razones que justifican la inclusién de cada punto y, de ser posible, se divide la Seccién INS en
varios segmentos para lograr una mayor claridad.

El PIEM expresa sus reservas con respecto a la propuesta de publicar la lista de organizaciones
intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales internacionales invitadas a asistir
en calidad de observadoras a la reunién de la Conferencia y a las reuniones oficiales como un
documento para informacion, una vez aprobada por la Mesa, y desea plantear estas reservas en
el marco del examen de la propuesta relativa a la delegacién de autoridad en la Mesa.

En cuanto a la propuesta formulada por el Grupo de los Empleadores de revisar varias
disposiciones del Reglamento, la oradora dice que, de procederse al examen de esas
disposiciones, seria importante que la Oficina preparara una nota informativa que incluyera toda
la informacién pertinente. A fin de cumplir el mandato que le otorgé el Consejo de Administracion
y asegurar la buena marcha de sus labores, la Reunién no deberia apartarse de los puntos que
figuran en su orden del dia.

El Secretario General Adjunto sefiala que la Oficina ha formulado propuestas en los ambitos de
convergencia basandose en las aportaciones de los mandantes, en lo que es factible y en las
medidas que han funcionado o no en el pasado. La categoria «para debate y orientacién» se
eliminé en el marco de la reforma de 2011, pero ha seguido existiendo en la practica. Ahora se
propone que los puntos inscritos de oficio enumerados en el parrafo 39 del documento de
referencia se consideren, por defecto, «para debate y orientacién», pero que el Grupo de
Seleccién pueda decidir presentar cualquiera de esos puntos «para decisidn» en una sesidn
determinada, de ser necesario. El Grupo de Seleccién o el Consejo de Administracién también
podrian decidir inscribir en dicha categoria cualquier punto que normalmente se presente «para
informacién» o «para decisién», no solo los puntos inscritos de oficio. Al eliminar el proyecto de
decision de esos documentos, quedaria claro que el punto no requiere la adopcion de una
decision, y solo se programaria un debate en el plan de trabajo. Esta medida no tendria una
repercusién inmediata en la extension del orden del dia o en la gestién del tiempo. No obstante,
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la posibilidad de trasladar otros puntos a esa categoria podria permitir aligerar el orden del dia.
Los documentos de la Seccion de Alto Nivel y la Comisién Plenaria también serian «para debate y
orientacién».

En respuesta a las observaciones formuladas en nombre del PIEM, el orador aclara que la
propuesta consiste en trasladar la presentacién de informacién sobre las reuniones no sectoriales
de la Seccion INS al Segmento de Dialogo Social de la Seccién POL, y que las reuniones sectoriales
se seguirian abordando en el marco de un punto especifico de dicho segmento. La propuesta de
eliminar la seccion sobre publicaciones del informe del Director General tiene la finalidad de evitar
la duplicacién de informacién disponible en otro sitio.

La Consejera Juridica, en respuesta a la pregunta planteada en nombre del grupo de Africa, dice
que el valor juridico o el significado de las expresiones «toma nota de» o «tenga en cuenta» en
una decision del Consejo de Administracion dependera normalmente del documento presentado
o del punto objeto de discusiéon. No hay unas consecuencias juridicas establecidas mas alla de
que la Oficina, al dar curso a las decisiones, tenga en cuenta las indicaciones, orientaciones o
puntos de vista formulados durante la discusion.

La Vicepresidenta trabajadora se opone enérgicamente a la propuesta de la Vicepresidenta
empleadora de reintroducir la posibilidad de aprobar determinadas cuestiones urgentes por
correspondencia. Esa practica —que se siguié durante la pandemia de COVID-19 y causoé
problemas juridicos y de otro tipo— deberia restringirse Unicamente a situaciones de emergencia
y no convertirse en un procedimiento habitual de adopcién de decisiones. En relacidon con otros
comentarios realizados, la oradora recuerda que siempre se ha sefialado con claridad que todo
miembro que desee formular observaciones sobre un documento tratado de forma expedita o
que figure en la lista de documentos «para informacién» puede hacerlo.

La oradora expresa sus dudas acerca de la lista de puntos que se considerarian, por defecto, «para
debate y orientacidén», y destaca la necesidad de aclarar los procedimientos que deben seguirse.
Es importante tener presente que algunas cuestiones, como el examen preliminar de las
propuestas de Programa y Presupuesto, se someten al Consejo de Administracién para preparar
la adopciéon de una decision en la siguiente reunién. El Grupo de los Trabajadores esta dispuesto
a estudiar la posibilidad de codificar, una vez mas, esta practica para evitar confusiones sobre la
razén por la que un punto puede ser objeto de un debate breve en una reunién y de un debate a
fondo en la siguiente.

La oradora advierte de que no se deberia sobrecargar al Grupo de Seleccién y a la Mesa con
decisiones que exceden los limites de sus mandatos y recuerda que la discusién sobre la
composicidn del Grupo de Seleccion corresponde al Grupo Gubernamental y debe celebrarse en
el marco del debate en curso sobre la democratizacién. También recuerda que, segun lo dispuesto
en el Reglamento, si no pudiera lograrse un acuerdo entre los miembros de la Mesa, la cuestién
se someteria al Consejo de Administracion para que adopte una decisidén. Ademas, en el caso de
que concurran situaciones excepcionales, existen unos procedimientos claramente establecidos,
como la posibilidad de celebrar reuniones extraordinarias, que han sido codificados de una
manera transparente. La oradora se opone a los intentos del Grupo de los Empleadores de
introducir esos puntos en la presente discusion. El Consejo de Administracidon convino en que, en
la presente Reunidn, solo se examinarian los ambitos de convergencia sefialados en el documento
de referencia.

La Vicepresidenta empleadora reitera que la discusion debe llevarse a cabo con un espiritu abierto
y coincide en que es importante definir con la mayor claridad posible la manera de sequir
avanzando. Todos los puntos que ha planteado tienen por objeto subsanar los problemas
detectados. La oradora sugiere que, si la Oficina precisa orientaciones sobre determinadas

RO @ ®



» TMRFGB/2025/3 13

40.

41.

42.

43.

44.

45.

cuestiones que no requieren la adopcidn de una decision, podria solicitar observaciones por
escrito a los mandantes antes de una reunién, de manera que esas aportaciones se puedan incluir
como anexos de los documentos, ademas de plasmarse en las actas, lo que permitiria asegurar
la transparencia y, al mismo tiempo, ahorrar un tiempo valioso al Consejo de Administracidn. La
oradora coincide con el PIEM en que el Consejo de Administracién es un érgano de decisién. Por
ultimo, subraya que la Oficina no deberia publicar proyectos de decisién sobre cuestiones
politicamente delicadas sin consultar a la Mesa del Consejo de Administracion.

En relacién con las reuniones extraordinarias, el Grupo de los Empleadores pretende introducir una
mayor claridad en las normas aplicables a todas las reuniones celebradas bajo los auspicios del
Consejo de Administracion; y no esta intentando cambiarlas. En ese sentido, coincide en que todas
las reuniones deberian regirse por las mismas normas. La discusion podria centrarse en el orden
del dia de las reuniones extraordinarias, y no en el hecho de si estas reuniones deberian existir.

El Vicepresidente gubernamental dice que, en el seno de su Grupo, no hay consenso acerca de
las propuestas objeto de examen.

Hablando en nombre del GRULAC, el representante del Gobierno del Peru reitera la importancia
de asegurar una participacién equilibrada y activa de los mandantes tripartitos en el proceso de
establecimiento de un orden del dia que tenga una extensién manejable, que permita un
funcionamiento eficaz del Consejo de Administracion y que facilite los intercambios previos y el
logro de consensos. Es necesario analizar detenidamente la viabilidad y eficacia de reducir el
numero de puntos que se someten a decisién. La sobrecarga del orden del dia experimentada en
reuniones recientes ha provocado la prolongacidn de las sesiones y la adopcién de decisiones por
votacién en lugar de por consenso, lo cual debilita el tripartismo y genera costos adicionales. El
orador pregunta de qué manera se reintroduciria la categoria «para debate y orientaciéon» en la
practica, habida cuenta de que nunca se ha suprimido.

La Vicepresidenta trabajadora manifiesta su desacuerdo con la propuesta del Grupo de los
Empleadores de evitar la reiterada discusion de casos de paises eliminando esos puntos del orden
del dia. Es ldgico que el Consejo de Administracién pueda exigir a los Gobiernos que rindan
cuentas y asegure el seguimiento continuo de los casos de paises relevantes y urgentes. El hecho
de que no se hayan producido avances no es razén para que la cuestion desaparezca del orden
del dia, sino mas bien al contrario. Especialmente en esos casos, el Consejo de Administracidon
debe tener la posibilidad de estudiar la adopcion de nuevas medidas, como la constituciéon de una
comisiéon de encuesta.

La Vicepresidenta empleadora dice que no niega la importancia y la pertinencia de examinar los
casos de paises. Ahora bien, cuando no se presenta nueva informaciéon al Consejo de
Administracién, este suele reproducir debates y decisiones anteriores, lo que no supone un
aprovechamiento 6ptimo de su tiempo. La propuesta del Grupo de los Empleadores consiste
simplemente en inscribir un caso de pais en la categoria «para informaciéon» cuando no se haya
registrado ningun avance sustantivo. No se dejaria de pedir cuentas a los Gobiernos, ya que estos
tendrian que explicar el porqué de la falta de avances. El Consejo de Administraciéon no tendria
que adoptar ninguna decisidn, sino que solo tomaria conocimiento del punto.

Hablando en nombre del PIEM, la representante del Gobierno de los Estados Unidos subraya que
la discusion deberia limitarse al orden del dia acordado para la Reunién. El hecho de que un
Gobierno no presente nueva informacién en el marco de un caso de pais podria indicar que la
situacidn es grave y exige un examen, por lo que el PIEM no es partidario de tratar esos casos
como puntos para informacion.
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En respuesta a la pregunta formulada en nombre del GRULAC, el Secretario General Adjunto dice
que, si el Grupo de Selecciéon no logra decidir si un punto debe presentarse «para debate y
orientacién», la cuestién puede remitirse a la Mesa y, posteriormente, al Consejo de Administracion
de ser necesario. Aunque es dificil precisar cuanto tiempo se ahorraria con la introduccién de esa
categoria, dichos puntos estarian sujetos como maximo a una ronda de discusiones y no seria
necesario examinarlos por el mero hecho de tener que adoptar una decision.

La Secretaria General aflade que, si bien algunas de las propuestas tendrian poca repercusion en
el tiempo asignado a las discusiones, la reduccién del nimero y alcance de los documentos
implicaria una disminucién de los costos de redaccion, edicién, formateo y traduccion.

Propuestas para gestionar mejor el tiempo

La Vicepresidenta trabajadora celebra las recientes mejoras introducidas en relacién con la
gestion del tiempo, pero reconoce que es necesario sequir mejorando. Es importante que las
nuevas medidas que se adopten consideren el factor humano; la OIT es una organizacién
centrada en las personas. Los grupos podrian colaborar alentando a sus representantes a
respetar los limites de tiempo indicativos, aunque deberia mantenerse cierto grado de flexibilidad
para otorgar mas tiempo a los debates cuando sea necesario. La estructuracion de los puntos del
orden del dia también podria ayudar a mantener la disciplina. Su Grupo apoya el uso de una
aplicacion de control del tiempo con sefiales visibles, pero no audibles. El actual sistema es util. Si
la persona que ejerce la presidencia pide a los oradores que concluyan sus intervenciones, estos
deben hacerlo directamente. Se podria emitir un aviso cuando los oradores hayan excedido
sustancialmente el tiempo asignado. Se debe tener en cuenta que muchos oradores no se
expresan en su lengua maternay, por lo tanto, podrian necesitar mas tiempo. También se deberia
tener en cuenta que son cada vez mas los temas que generan controversias, o que representa
otra dificultad para imponer limites de tiempo a las intervenciones. La oradora coincide en que se
necesita controlar mas la duracién de las pausas durante las sesiones, que deben reanudar
puntualmente en el horario acordado. Sin embargo, es importante otorgar tiempo suficiente para
las consultas durante las sesiones, ya que esa es una forma alternativa de alcanzar acuerdos a
través de la negociacion.

La Vicepresidenta empleadora celebra la propuesta para conseguir una mejor gestion del tiempo.
Su Grupo propone también establecer un plazo para la inscripcién de los oradores antes de la
discusion de cada punto, a fin de mejorar la asignacion del tiempo para las intervenciones y
facilitar la preparacidn de una lista de oradores equilibrada. La inscripcién por adelantado en la
lista de oradores funcioné bien para las reuniones de la Conferencia. Se deberia eliminar la
practica actual de leer en voz alta las listas de paises que apoyan las declaraciones de los grupos;
esa informacion deberia remitirse por escrito y proyectarse en la pantalla de la sala de reuniones.
Esas listas solo deberian incluir a los miembros del Consejo de Administracién.

La oradora apoya la adopcion de medidas estrictas para imponer limites de tiempo a las
intervenciones. Es importante tratar a los oradores de forma respetuosa y pedirles que concluyan,
pero, si no lo hicieran, se les deberia cortar el micréfono. Esa practica funciona bien en otras
organizaciones y promoveria la equidad, la responsabilidad y el orden. Para que la participacién
sea equitativa, la persona que ejerza la presidencia deberia reducir el tiempo asignado a cada
intervencidon cuando la lista de oradores sea demasiado extensa. Si la discusién de un punto no
concluye dentro del tiempo asignado, puede reanudarse en otra sesién, en lugar de recurrir a
sesiones prolongadas o limitar el debate. Las sesiones pueden suspenderse para consultas, siempre
que se respete el tiempo acordado para estas. En algunos casos, podria ser mas eficiente pasar a
otro punto del orden del diay retomar en la sesion siguiente la cuestion que requirié de consultas.
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Otras medidas que deberian considerarse son una mayor agrupacién de las declaraciones, sobre
todo dentro de los grupos regionales oficiales, y una reduccidon del tiempo asignado a la
intervencidn de los Gobiernos que se han alineado con la declaracién de otro grupo. Se podria
prever que las reuniones de los grupos finalicen 15 minutos antes para que todos los delegados
puedan llegar puntualmente a las sesiones plenarias. Otra forma de contribuir a que los debates
no se extiendan por demas seria contar con reglas mas claras que limiten los derechos de réplica
y reduzcan asi el nimero total de réplicas. Podrian presentarse contribuciones por escrito, que se
atengan estrictamente a las cuestiones abordadas durante la sesién, para complementar las
intervenciones orales cuando haya limitaciones de tiempo. La Oficina podria preparar una guia
para los oradores en las que se describan las expectativas y las buenas practicas, especialmente
para los nuevos miembros o para los portavoces de los grupos.

La seleccidn previa de los puntos no controversiales para su adopcién a través de procedimientos
expeditos deberia reflejarse con claridad en el orden del dia o en el plan de trabajo. Se deberia
disuadir a los oradores de formular declaraciones protocolares no sustanciales, como los
agradecimientos de rutina, a fin de reservar el tiempo para las intervenciones de fondo. La
oradora esta de acuerdo en que es necesario iniciar las sesiones con puntualidad y reducir las
pausas innecesarias. Las sesiones vespertinas deberian indicarse con claridad en el plan de
trabajo, y los servicios de interpretacién deberian contratarse solo cuando sea necesario. La
gestion del tiempo es fundamental para la legitimidad, la credibilidad y la eficiencia del Consejo
de Administracién. La Oficina deberia brindar mas informacién sobre los gastos adicionales en
los que se incurre debido a las demoras, para lograr una mayor concientizacién sobre sus
consecuencias en el plano financiero. El objetivo general deberia ser usar el tiempo de forma
inteligente, eficiente y respetuosa, preservando la diversidad de voces y protegiendo, al mismo
tiempo, la integridad de la toma de decisiones. El Grupo de los Empleadores apoya la puesta en
practica de la propuesta de la Oficina e insta a que se recoja en el Reglamento.

Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), la representante del Gobierno de la
Republica de Corea dice que las medidas sobre gestién del tiempo que ya se introdujeron han
aportado mejoras. Sin embargo, uno de los problemas que persisten es el comienzo tardio de las
reuniones, aun cuando el horario ha sido comunicado con antelacién. Esas demoras reducen de
forma considerable el tiempo disponible para mantener discusiones constructivas. Este problema
no se resolvera dejandolo a la sola discrecién y capacidad individual de la persona que ejerza la
presidencia; se necesita un compromiso comin mas firme de los miembros del Consejo de
Administracion para respetar los horarios acordados. Se deberian considerar otras medidas para
promover la puntualidad, basadas en la practica de otras organizaciones, por ejemplo: usar una
aplicacion de control del tiempo con sefiales audibles y visibles, enviar recordatorios a través de la
aplicacion ILO Events y designar, en cada grupo, una persona de referencia para la gestion del
tiempo a fin de mejorar la coordinacién interna y la responsabilidad colectiva.

Hablando en nombre del GRULAC, el representante del Gobierno del Peru pregunta si la Oficina
ha encontrado una aplicacién en particular para el control del tiempo y, en tal caso, cdmo
funcionaria. Es fundamental lograr que todas las discusiones en sesiones plenarias comienceny
finalicen puntualmente, incluso modificando las disposiciones para las reuniones de los grupos y
de la Mesa. Su grupo no ha tenido tiempo de analizar las propuestas del Grupo de los
Empleadores. El orador se pregunta si la inscripcion con antelacién en la lista de oradores no
impediria que los miembros pidieran hacer uso de la palabra durante una discusidon. También se
pregunta quién verificaria que las contribuciones por escrito para complementar las
intervenciones orales se limiten estrictamente a cuestiones ya abordadas durante la sesién. Su
grupo no esta de acuerdo con la propuesta de asignar un tiempo de intervencién menor a los
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Gobiernos que se hayan sumado a la declaraciéon de un grupo. A veces, los Gobiernos desean
explicar con mas detalle su posicidn respecto de determinados temas.

Hablando en nombre del grupo de Africa, el representante del Gobierno del Niger subraya la
importancia de que las discusiones plenarias comiencen puntualmente. Por la estructura
tripartita Unica de la OIT y la importancia del didlogo social y del consenso, se suele necesitar mas
tiempo para el debate, en comparacion con otras organizaciones. En tal sentido, el orador
advierte que no deberian aplicarse medidas de gestion del tiempo porque si. Es importante
mantener consultas transparentes e inclusivas con los grupos antes de las sesiones para que
puedan expresar sus opiniones con antelacién y, de esa forma, ahorrar tiempo en las sesiones
plenarias. Deberia limitarse el tiempo de intervencién asignado a la Oficina y a los grupos de
paises que no constituyen grupos regionales, y los interlocutores sociales deberian recordar la
importancia de la gestioén del tiempo al pronunciar sus declaraciones. El orden del dia cada vez
mas cargado y la duracién reducida de las sesiones tienen un costo humano, que se debe atender.
El orador se muestra reticente a apoyar la adopcion de una aplicacion para controlar el tiempo. El
Compendio normativo ya otorga amplias facultades a quienes ejercen la presidencia para
establecer un equilibrio entre una buena gestion del tiempo y la necesidad de propiciar el
consenso y el respeto mutuo. En ocasiones, cuando en una sesién del Consejo de Administracién
se avanza con mas rapidez de lo previsto, se debe consultar al Grupo de Seleccion antes de
introducir cualquier cambio al plan de trabajo indicativo.

Se deberia contemplar la posibilidad de prever pausas en los debates, tal vez cada 90 minutos.
Como las reuniones de los grupos se mantienen inmediatamente después de las sesiones del
Consejo de Administracion, los miembros pasan de unas a otras sin pausa.

Su grupo sigue manteniendo consultas sobre las propuestas que formul6 el Grupo de los
Empleadores. No apoya la propuesta de cortar los micréfonos y tampoco estd a favor de la
prolongacion de sesiones, que deberia ser solo una medida excepcional. Preferiria no adoptar la
inscripcién con antelacidn en la lista de oradores, ya que podria resultar complicada para los
Gobiernos, aunque la propuesta merece analizarse con mas detenimiento. En cuanto a la
propuesta de limitar el tiempo asignado al derecho de réplica, recuerda que ese derecho esta
consagrado en el Reglamento. Sugiere que se podrian aplicar limites a las réplicas de los
interlocutores sociales.

Hablando en nombre del PIEM, la representante del Gobierno de los Estados Unidos insta a que
se haga un mejor uso de las medidas sobre gestién del tiempo que ya estan en vigor, por ejemplo,
haciendo todo lo necesario para que las discusiones plenarias comiencen puntualmente y
emitiendo anuncios a determinados intervalos en las pausas para que las labores reanuden
puntualmente también. Para decidir sobre el tiempo que se ha de asignar a cada punto, la Oficina
podria hacer el sequimiento de los puntos del orden del dia o las declaraciones que tienden a
necesitar mas tiempo. Seria importante confirmar que un punto merece discusién antes de
inscribirlo en el orden del dia. La oradora destaca la importancia de aclarar la composicién de los
grupos ad hoc o de los grupos cuya composicidon es desconocida y de nombrar a los Gobiernos
que no son miembros del Consejo de Administracién que contribuyen a las declaraciones
formuladas en nombre de esos grupos o las respaldan.

Si bien el PIEM no ha tenido la oportunidad de analizar en detalle las diversas propuestas
presentadas por el Grupo de los Empleadores, aprecia el espiritu con el que las ha hecho y estaria
dispuesto a debatirlas en su debido momento. Se necesitan mas aclaraciones acerca de la
intencion de la propuesta sobre el derecho de réplica, dado que este derecho ya esta establecido
en el Reglamento.
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El representante del Gobierno del Japén insta a la Oficina a que tome las medidas necesarias para
que sus representantes estén en la sala antes del horario de inicio de la discusion plenaria a fin
de que las sesiones puedan comenzar puntualmente. Una forma de contribuir a evitar que los
oradores excedan por mucho el tiempo que les fue asignado es establecer un nimero maximo
de palabras para las intervenciones.

El Secretario General Adjunto explica que el programa informatico para las listas de oradores que
actualmente se utiliza en las sesiones del Consejo de Administracion ofrece un espacio limitado,
por lo que seria dificil enumerar todos los paises que pertenecen a un grupo ad hoc en particular;
la Oficina estudiara otras opciones para precisar la composicién de esos grupos. Habida cuenta
del dinamismo que caracteriza los debates del Consejo de Administracién y de la importancia del
didlogo social, es habitual que los oradores ofrezcan aclaraciones o respondan a las
intervenciones de otros miembros. Por lo tanto, seria dificil aplicar medidas para limitar el nUmero
de veces en que los oradores pueden hacer uso de la palabra. Si bien la Oficina no tiene ninguna
aplicacion de control del tiempo en mente, la mayoria de las demas organizaciones usan algun
tipo de dispositivo para controlar el uso del tiempo. La Oficina toma nota de los puntos planteados
respecto del tiempo que requiere un verdadero dialogo social, asi como de la necesidad de que
los representantes de la Oficina también asuman su responsabilidad en lo que a la gestién del
tiempo se refiere.

La Vicepresidenta empleadora dice que su Grupo ha hecho una serie de propuestas y no ha
recibido ninguna objecién. Sugiere revisar esas propuestas y buscar un consenso.

La Vicepresidenta trabajadora dice que si no expresa su apoyo a una propuesta especifica es
porque no la apoya. En relacién con las propuestas presentadas por los Gobiernos, pide
aclaraciones respecto de los recordatorios que se enviarian a través de la aplicacion ILO Events y
a quiénes. Tras observar que se necesita asumir el compromiso de respetar los tiempos
acordados y que se estan buscando mecanismos para mejorar ese respeto, la oradora sefiala que
no ve el valor afiadido de designar personas de referencia para la gestién del tiempo. Por otro
lado, indica que no tiene fuertes objeciones a la propuesta de confeccionar una lista de los puntos
respecto de los cuales se excedieron los tiempos de intervencion para determinar si los tiempos
asignados fueron suficientes, pero recuerda que se mantienen discusiones antes de las sesiones
acerca del tiempo que se necesitara para cada punto y que los tiempos de intervencion indicativos
se asignan sobre la base de esas discusiones. La oradora apoya la propuesta de mantener
consultas tempranas con los grupos regionales y ajustar los horarios de las reuniones de los
grupos para evitar superposiciones con la sesién plenaria.

La oradora no considera factible imponer un plazo para la inscripcion de los oradores con
antelacion, ya que es posible que tengan que hacer uso de la palabra para responder a puntos
planteados por otros oradores. Sin embargo, estd de acuerdo en que la persona que ejerce la
presidencia puede acortar el tiempo de intervencién asignado si la lista de oradores inscritos
termina siendo demasiado larga. También esta de acuerdo con eliminar la lectura en voz alta de
las listas de paises que apoyan la declaraciéon de un grupo cuando esa informacién esta clara,
pero afiade que es necesario explicitarla cuando las declaraciones las hacen grupos ad hoc. La
interrupcion de los micr6fonos deberia ser un ultimo recurso y utilizarse solo en caso de que un
orador haya ignorado las indicaciones previas de que concluya su intervencion.

El aplazamiento de discusiones inconclusas a sesiones posteriores de una misma reunién del
Consejo de Administracion deberia depender de la urgencia del punto en consideracion. No es
necesario reducir el tiempo asignado a las declaraciones de los Gobiernos individuales, puesto
que ya tienen menos tiempo asignado que los grupos. La oradora apoya firmemente la propuesta
de iniciar y terminar las reuniones de los grupos 15 minutos antes y de que la Oficina apoye a
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quienes ejerzan la presidencia en relacidn con la gestién del tiempo. No es apropiado limitar el
tiempo asignado a las réplicas, ya que a veces los oradores haran una breve declaracion inicial
seguida de una respuesta mas larga después de haber oido las opiniones de otros oradores. La
practicidad de remitir contribuciones por escrito para complementar las declaraciones orales es
cuestionable, ya que los oradores necesitan escuchar a los demds antes de responder, con
interpretacién en los distintos idiomas.

En el Grupo de los Trabajadores, ya se brindan pautas al respecto a los oradores y los portavoces.
Seria util preparar pautas también para los Gobiernos. La agrupacion de declaraciones en el
marco de los grupos regionales es una medida que ya se promueve, y los puntos no
controversiales también ya se seleccionan previamente para su adopcion a través de
procedimientos expeditos. La oradora no apoya que se disuada a los oradores de formular
declaraciones protocolares, ya que muchas culturas lo consideran un signo de respeto. Por otro
lado, preferiria que no se celebrara ninguna sesién vespertina y que, en cambio, se afladiera un
dia a las reuniones del Consejo de Administracidon. Sin embargo, si se celebran sesiones
vespertinas, deben ofrecerse servicios de interpretacion.

La Vicepresidenta empleadora dice que su Grupo esta sorprendido por el rechazo de muchas de
sus propuestas. Insta a los demas participantes a debatir de forma respetuosa y a reconocer el
derecho de cada grupo a formular propuestas. Aclara que la propuesta de su Grupo no es
mantener sesiones vespertinas sin interpretacion. Como ha habido casos en que la Oficina
contratd servicios de interpretacion cuando no estaban previstas sesiones vespertinas, con las
consecuencias financieras que ello implica, la propuesta consiste en solicitar servicios de
interpretacién solo cuando se hayan previsto sesiones vespertinas en el plan de trabajo.

En principio, su Grupo no tiene objeciones a las propuestas formuladas por los grupos regionales.
Sin embargo, se pregunta si seria efectivo enviar recordatorios a los participantes a través de la
aplicacion ILO Events durante las pausas. En cuanto a la propuesta de confeccionar una lista de
puntos respecto de los cuales se sobrepasé el tiempo atribuido para determinar si los tiempos
asignados fueron suficientes, sugiere que los datos se hagan llegar a los miembros para que
puedan considerar formas de gestionar mejor su propio tiempo.

La Secretaria General asegura que la Oficina ha recordado a sus representantes la necesidad de
que limiten el tiempo de sus respuestas al Consejo de Administracion.

Propuestas relativas al uso de la Seccion de Alto Nivel

Propuestas relativas al formato de la Comision Plenaria y al derecho
de uso de la palabra por parte de los Estados que no son miembros
del Consejo de Administracion

La Vicepresidenta empleadora subraya que la Seccion de Alto Nivel solo deberia usarse
excepcionalmente; si se la utiliza en forma regular, se corre el riesgo de diluir su impacto y de
ejercer una presion innecesaria en términos de tiempo y recursos. La participacion de invitados y
de oradores externos debe ser aprobada previamente, sin excepcion, por la Mesa para velar por
la pertinencia, el equilibrio y el respeto del tripartismo. El Reglamento deberia establecer con toda
claridad que no se puede adoptar ninguna decision en la Seccidon de Alto Nivel. Para evitar
convertirla en un érgano decisorio de facto, se podria presentar un informe de los debates solo
con fines informativos, al término de la reunidn correspondiente o en la reunidén siguiente.

La oradora apoya la propuesta de mantener la flexibilidad suficiente como para utilizar el formato
de la Comisién Plenaria cuando sea conveniente. Sin embargo, su finalidad y sus limites
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procedimentales deben entenderse con claridad, especialmente el hecho de que, si bien sirve
para sustentar las deliberaciones del Consejo de Administracidn, en su marco no se pueden
adoptar decisiones. El Grupo de los Empleadores apoya la propuesta de enmienda del
parrafo 1.8.3 del Reglamento, para especificar que los Gobiernos que no sean miembros del
Consejo de Administracion podrian hacer uso de la palabra sobre asuntos que afecten sus
intereses «de manera especifica y sustancial», lo cual refleja la practica actual. El Grupo también
apoya la propuesta de eliminar la frase «respecto de cuestiones relativas a su propia situacion»
del parrafo 4.3.1 del Reglamento. De todos modos, es importante registrar debidamente las
declaraciones pronunciadas en la Comisién Plenaria por los representantes de los Gobiernos que
no son miembros del Consejo de Administracidon. Con ese fin, su Grupo propone enmendar el
Reglamento para incluir un requisito explicito segun el cual el informe de la presidencia acerca de
cualquier debate de la Comision Plenaria debe reflejar debidamente las opiniones expresadas por
los representantes de los Gobiernos que no son miembros del Consejo de Administracién.

La Vicepresidenta trabajadora manifiesta flexibilidad con respecto a las propuestas. Su Grupo
celebra el uso de la Seccidn de Alto Nivel para ampliar la discusion sobre politicas en el Consejo
de Administracién; ese uso no deberia restringirse. Dicho esto, la Seccién de Dialogo Estratégico
propuesta no deberia reemplazar la discusion sobre politicas entre los mandantes, y los cuatro
segmentos de la Seccién de Formulacion de Politicas deberian mantenerse y ampliarse.

La oradora recuerda que los Estados implicados en los casos de pais tienen el derecho automatico
a expresarse sobre ellos. EI Reglamento ya contiene disposiciones aptas para regir la
identificacién de Estados implicados en otros asuntos; lo que se necesita es aplicar esas
disposiciones correctamente, no enmendarlas. Tampoco es necesario enmendar el Reglamento
con respecto a la Comisidn Plenaria, ya que la practica ampliamente aceptada es utilizar ese
formato como una plataforma inclusiva que permite que los Gobiernos que no son miembros del
Consejo de Administracidon participen en los debates. La oradora no apoya la enmienda al
Reglamento propuesta por el Grupo de los Empleadores respecto de los informes sobre los
debates de la Comisidn Plenaria; por su propia naturaleza, esos informes reflejan fielmente todos
los aspectos de los debates.

El Vicepresidente gubernamental, refiriéndose al uso del formato de la Comision Plenaria y al
derecho de uso de la palabra por los representantes de los Gobiernos que no son miembros del
Consejo de Administracién, pide aclaraciones de la Oficina en relacion con la propuesta de afadir,
en el parrafo 1.8.3 del Reglamento, la condicién de que el asunto objeto de examen tiene que
afectar los intereses del Estado correspondiente «de manera especifica y sustancial». El Grupo
Gubernamental tiene algunas reservas respecto de la incorporacion de la palabra «sustancial», ya
que no queda claro cémo podria medirse el impacto del asunto objeto de examen.

El Grupo Gubernamental apreciaria recibir mas explicaciones de la Oficina con respecto a la
propuesta de eliminar del parrafo 4.3.1 del Reglamento el requisito de que la Comisién Plenaria
informe al Consejo de Administracién. En los casos en los que solo participan los miembros del
Consejo de Administracion en la Comisién Plenaria, efectivamente podria no ser necesario que la
presidencia informara al mismo auditorio sobre lo que se dijo en esa sesion; sin embargo, en los
casos en los que refleje también las opiniones de los Gobiernos que no son miembros, el informe
podria tener un valor agregado para los debates del Consejo de Administracién. El orador se
pregunta pues cual seria el valor del informe si no consta de un proyecto de decision. En relacion
con las propuestas acerca del uso de la Seccion de Alto Nivel, algunos miembros de su Grupo
estan dispuestos a respaldarlas, pero apreciarian recibir aclaraciones sobre la diferencia entre la
Comisién Plenaria y la Seccién de Dialogo Estratégico.
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Hablando en nombre del GRULAC, el representante del Gobierno del Perd observa que la Seccion
de Alto Nivel, en su formato actual, no ha dado resultados tangibles, por lo que, en el contexto
del Grupo de Seleccion, el GRULAC no ha estado a favor de incluirla en las ultimas reuniones del
Consejo de Administracion. El grupo aprueba la propuesta de introducir una Seccidn de Dialogo
Estratégico, que simplificaria la consideracion de asuntos estratégicos y promoveria una
participacion mas inclusiva. También aprueba la propuesta de que, cuando el tema debatido en
esa Seccion requiera una decisidon para garantizar el sequimiento por parte de la Oficina, el
proyecto de decisién deberia ser presentado en un breve informe para considerarlo en una sesién
posterior en la misma reunién del Consejo de Administracién. Esa forma de proceder ayudaria a
que las discusiones lleven a resultados tangibles. Sin embargo, es importante ser meticulosos al
definir los criterios para inscribir puntos en el orden del dia de la Seccion de Dialogo Estratégico.
Respecto del uso del formato de la Comisién Plenaria, el orador dice que, como su grupo es
favorable a una OIT mas inclusiva, apoya la propuesta contenida en el parrafo 69, b), pero no
entiende del todo la intencion de afadir las palabras «y sustancial» en el parrafo 69, a).

Hablando en nombre del grupo de Africa, el representante del Gobierno del Niger reitera el
llamamiento de su grupo a asumir un compromiso de cambio genuino y dice que su grupo no
tiene objeciones a la propuesta de cambiar el nombre de la Seccidn de Alto Nivel por el de «Seccion
de Didlogo Estratégico». Recordando que el Consejo de Administraciéon no toma decisiones en esa
Seccién, pregunta en qué medida las discusiones sobre temas globales que se mantengan en ese
foro permitirian al Consejo de Administracién proporcionar orientaciones Utiles a la Oficina para
lograr cambios tangibles en el mundo del trabajo. También pregunta cémo la labor de la Comisién
Plenaria lograria resultados en el terreno. Por ultimo, dado que esta Comisidon también debate
sobre asuntos generales, se pregunta si existe un riesgo de duplicacién entre su labor y la de la
Seccién de Dialogo Estratégico.

Hablando en nombre del PIEM, la representante del Gobierno de los Estados Unidos dice que
el PIEM apoya en general la propuesta de dar un nuevo nombre a la Seccion de Alto Nivel y de
convocarla en el formato de la Comisién Plenaria. Recuerda que la Seccion deberia reunirse segin
sea necesario y contribuir claramente a las funciones de gobernanza y toma de decisiones del
Consejo de Administracién. El PIEM apreciaria recibir mas informacion de la Oficina sobre
practicas pasadas respecto del uso de la Seccién y de casos en los que se consideré que convocarla
tenia un valor afiadido particular. El PIEM también tiene interés en saber cual seria la diferencia
entre el nuevo formato y la convocatoria a una discusidn sobre politicas como Comisién Plenaria.
Es importante asegurarse de que el formato otorgue el tiempo suficiente a los mandantes para
expresar sus opiniones. El PIEM también quisiera mas aclaraciones respecto del significado de la
afirmacion que figura en el parrafo 62 segun la cual las discusiones sobre politicas se han
trasladado a la Seccion INS y, en menor medida, a la Seccion POL. La Oficina deberia explicar los
criterios que se utilizaran para determinar qué discusiones sobre politicas se asignaran a cada
seccion. Todas las discusiones sobre politicas y los documentos vinculados a estas deberian
establecer claramente sus nexos con otros dmbitos de la labor de la OIT.

El PIEM podria apoyar las propuestas respecto del uso de la Comisién Plenaria y la inclusion. En
particular, estd de acuerdo con que los representantes de todos los Estados Miembros
interesados, incluidos los que no son miembros del Consejo de Administracién, puedan hacer uso
de la palabra. El PIEM también esta abierto a la propuesta de eliminar la obligacion de la Comisién
Plenaria de informar al Consejo de Administracion, por considerarla una medida de eficiencia. Sin
embargo, esta de acuerdo en que el Consejo de Administracién debe tomar en cuenta todas las
opiniones expresadas en la Comision Plenaria respecto de cualquier decisién que seguidamente
se adopte al respecto.
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La Secretaria General dice que los miembros de la Mesa serian los encargados de decidir si un
asunto objeto de examen afecta «de manera sustancial» los intereses del Estado de que se trate.
Respecto de la obligacién de la Comisién Plenaria de informar al Consejo de Administracion,
recuerda que el formato permite una discusiéon amplia e inclusiva con los Gobiernos que no son
miembros del Consejo de Administracion y que, en algunos casos, el informe sirve para
fundamentar las decisiones del Consejo de Administracién. Es razonable que, en esos casos, la
Comision Plenaria informe al Consejo de Administracion. Sin embargo, si el objetivo de la Comisién
Plenaria es debatir sobre un tema que no daria lugar a una discusién o una decisién en el Consejo
de Administracién, el informe no seria necesario. En cuanto a la diferencia entre la Comision
Plenaria y la Seccién de Alto Nivel, la oradora explica que la Comisidn Plenaria no es una seccion,
sino un formato que podria aplicarse a cualquier seccion del Consejo de Administracién. La
propuesta es que la Seccién de Didlogo Estratégico siempre se reuna con el formato de Comisién
Plenaria para propiciar una discusién inclusiva. Dadas las cuestiones planteadas, otra opcién seria
que solo la Seccién de Didlogo Estratégica funcionara como Comision Plenaria, en lugar de
mantener la posibilidad de que otras secciones se reunan con el formato de Comision Plenaria.

Segun la experiencia de la Secretaria General, la Seccién de Alto Nivel ha permitido servirse de
conocimientos especializados adicionales para abordar cuestiones emergentes e identificar
futuras medidas que la Oficina podria adoptar en esos ambitos. Seria razonable continuar
utilizando la Seccién de Formulacion de Politicas para discutir las decisiones sobre politicas. La
Seccién de Didlogo Estratégico propuesta se utilizaria de forma excepcional, cuando un tema
nuevo o un tema con un ambito de aplicacion mas amplio en toda la Organizacién requiera
atencién especial. Seria imprescindible aclarar los objetivos de una reunion de esa indole y
quiénes serian sus participantes.

El Secretario General Adjunto afiade que el objetivo de la propuesta sobre el uso de la Seccién de
Alto Nivel es aclarar, en particular a los nuevos miembros, cémo trabaja el Consejo de
Administracién. La formulacidon que actualmente se utiliza en el Compendio normativo para
describir las caracteristicas del Grupo de Trabajo sobre la Dimension Social de la Mundializacidn
es complicaday la finalidad de la propuesta es simplificarla.

El uso mas bien limitado de la Seccién de Alto Nivel que se ha hecho hasta la fecha haria pensar
que el uso de la nueva Seccién se limitara a circunstancias especificas, segun lo decidan los
mandantes tripartitos en el Grupo de Seleccidn. El orador aclara que el informe de la presidencia
sobre la labor de la Comisidn Plenaria es por lo general muy breve, ya que se prepara de un dia
para otro, mientras que las actas detalladas de las sesiones celebradas con el formato de la
Comisién Plenaria se elaboran y publican unas pocas semanas después, al igual que con las
demas sesiones del Consejo de Administracién. En cuanto a la propuesta de afadir en el
parrafo 1.8.3 del Reglamento la condicién de que el asunto objeto de examen afecte los intereses
del Estado de que se trate «de manera especifica y sustancial», el objetivo es aclarar la regla, que
se ha aplicado con bastante flexibilidad en la practica.

La Vicepresidenta trabajadora dice que su Grupo tiene reservas sobre la eliminacién de la
obligacién de la Comisidn Plenaria de informar al Consejo de Administracion. Se podrian considerar
otras formas de presentar la informacidon, como un breve resumen de la presidencia para
referencia inmediata. Los informes son mucho mas visibles y politicos que las actas y su elaboracién
no requiere mucho tiempo. La oradora apreci6 el informe de la presidencia sobre la Ultima discusién
de la Comision Plenaria, ya que sirvio para fundamentar posteriores debates y decisiones.

La oradora recuerda que a las recientes sesiones de la Comisién Plenaria asistieron pocos
Gobiernos que no forman parte del Consejo de Administracion. Deberia existir la opcién de
cancelar una sesion de la Comisién Plenaria si no hay suficiente interés de los Gobiernos que no

GICICIORCRC)



» TMRFGB/2025/3 22

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

son miembros, lo cual podria determinarse estableciendo un plazo para la inscripcion. De esa
forma, se ahorraria tiempo y esfuerzos de organizacion y preparacién de informes.

La oradora aflade que su Grupo esta abierto a las mejoras, pero preferiria considerar cambiar las
practicas en lugar de modificar las reglas, lo cual deberia contemplarse solo cuando sea
absolutamente necesario y en torno a temas no contenciosos.

La Vicepresidenta empleadora dice que es importante adaptar las reglas cuando es necesario,
con el objetivo comun de mejorar el funcionamiento del Consejo de Administracion. Se deberia
entregar un acta completa, y no un breve informe, en el caso de la Comisiéon Plenaria; es
importante dar cuenta de las opiniones de los Gobiernos que no son miembros del Consejo de
Administracidn autorizados a hacer uso de la palabra en ese foro.

Hablando en nombre del grupo de Africa, el representante del Gobierno del Niger reconoce la
necesidad de cambiar las practicas y, al mismo tiempo, considerar el factor humano. Ademas de
los puntos de convergencia identificados, su grupo desea plantear otros puntos conexos que
considera importantes. La composicion del Grupo de Selecciéon, que el Grupo de los Trabajadores
se ha negado a inscribir en el orden del dia, es una cuestion crucial que afecta el funcionamiento
del Consejo de Administracién. Por lo tanto, insta a que haya mayor apertura y flexibilidad en las
discusiones.

La Vicepresidenta trabajadora aclara que no se opone categéricamente a cambiar las reglas, sino
que simplemente cree que no deberia ser ese el primer paso a la hora de abordar una cuestion.
En cuanto a la composicién del Grupo de Seleccion, recuerda que no fue su Grupo, sino el Consejo
de Administracion el que reconocié que ese asunto deberia ser tratado por los miembros
gubernamentales, ya que son ellos los principales afectados. Del mismo modo, en la 352.% reunién
(octubre-noviembre de 2024) del Consejo de Administracion, se decidié iniciar un examen de
aspectos especificos del funcionamiento de este, y el Grupo de los Trabajadores esta siguiendo
fielmente esa decision.

La representante del Gobierno de Samoa recuerda que los pequefios Estados insulares en
desarrollo del Pacifico nunca han sido miembros titulares o adjuntos del Consejo de
Administracion y dice que el dialogo inclusivo es indispensable. La Comision Plenaria es un
mecanismo vital que permite a los Gobiernos que no son miembros del Consejo de Administracidn
tener una voz en las deliberaciones de interés general; por consiguiente, es importante mejorar
su funcionamiento. Samoa no apoya las propuestas que se han hecho al respecto. Sin embargo,
reafirma su apoyo al fortalecimiento del articulo 1.8 del Reglamento, especificamente el
parrafo 1.8.1, y destaca la importancia del didlogo continuo en torno a estas propuestas.

Propuesta para mejorar el apoyo prestado por la Oficina al Grupo
Gubernamental

La Vicepresidenta trabajadora pregunta si los Gobiernos consideran que es suficiente el apoyo
que actualmente les presta la Oficina, incluido el puesto especifico de funcionario superior en la
categoria de servicios organicos que se cred en el marco del paquete de reformas de 2011 para
reforzar la coordinacién y el apoyo que se brinda al Grupo Gubernamental. Tanto la
Vicepresidenta trabajadora como la Vicepresidenta empleadora desearian escuchar las opiniones
de los representantes gubernamentales antes de pronunciarse a este respecto.

Hablando en nombre del GRULAC, el representante del Gobierno del Peru expresa su aprecio por
el apoyo de la Oficina a los Gobiernos. Es importante tener un repositorio permanente de las
cuestiones relacionadas con el Grupo Gubernamental. Para los nuevos delegados que participan
en las reuniones del Consejo de Administracion y en otro tipo de reuniones, seria util contar con
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un portal en linea. Tras observar los costos que implica la creaciéon de una unidad para apoyar al
Grupo Gubernamental, el orador solicita mas informacion sobre la propuesta de crear un puesto
en una mision permanente, sufragado sobre la base de la participacion en la financiacién de los
gastos. Las propuestas de la Oficina requeririan un andlisis detallado y amplias consultas en el
seno del Grupo para garantizar que cualquier medida que se adopte responda a sus necesidades.
Por otro lado, las propuestas deben ser sostenibles financieramente y no generar costos
adicionales para los Gobiernos.

Hablando en nombre del ASPAG, el representante del Gobierno del Japdn dice que la Oficina
deberia estudiar medidas practicas, agiles y con una buena relacién costo-eficacia para apoyar al
Grupo Gubernamental, teniendo en cuenta la situacion financiera de la OIT. El orador solicita mas
informacién sobre la propuesta de crear una plataforma de intercambio de conocimientos; y
considera que la Oficina podria adoptar medidas internas que no conlleven costos adicionales,
como compartir informacién directamente con los mandantes y designar personas de referencia
en los departamentos técnicos. De esa forma, se reduciria la carga de trabajo de los
coordinadores regionales y el Grupo Gubernamental podria concentrarse en sus tareas de fondo.

Hablando en nombre del grupo de Africa, el representante del Gobierno del Niger agradece a la
Oficina el apoyo que presta a los Gobiernos, y acoge con agrado la propuesta de crear una
plataforma de intercambio de conocimientos.

Hablando en nombre del PIEM, la representante del Gobierno de los Estados Unidos dice que
seria util contar con un repositorio donde compartir conocimientos y almacenar informacién
importante para el Grupo Gubernamental, sobre todo porque la presidencia del Grupo es rotativa.
Sin embargo, desearia recibir mas detalles sobre los costos que conllevaria. El PIEM no apoya la
propuesta de crear una unidad especifica en el seno de la OIT y no considera viable la propuesta
de crear un puesto en una misién permanente, sufragado sobre la base de la participacién en la
financiacién de los gastos. La oradora agradece las sesiones de informacién organizadas por la
Oficina para el Grupo Gubernamental antes de las reuniones importantes de la OIT, ya que
ayudan a que sean mas productivas. Si los costos lo permiten, convendria mantenerlas. El PIEM
considera que la OIT podria facilitar informacion, de forma mas transparente, en su sitio web
publico sobre su estructura interna y las principales personas de contacto.

El representante del Gobierno de Colombia apoya la creacién de una plataforma de intercambio
de conocimientos que no se restrinja solo a los miembros gubernamentales del Consejo de
Administracién, ya que otros Gobiernos podrian beneficiarse de la informacidn cuando participan
en reuniones regionales y de otra indole. El establecimiento de una unidad especifica para apoyar
a los Gobiernos es una buena idea, pero dificilmente podria concretarse en un periodo de
restricciones presupuestarias. El orador pregunta quién financia la Oficina de Actividades para los
Empleadores (ACT/EMP) y la Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) y cuales son
sus costos aproximativos. La creaciéon de un puesto en una misiéon permanente es una idea
tedricamente buena, pero podria ser complejo aplicarla en la practica.

La Vicepresidenta trabajadora coincide en que seria util reforzar las sesiones informativas
dirigidas a los Gobiernos a través de las oficinas regionales y nacionales de la OIT, y propone que
se invite a los interlocutores sociales a esas sesiones. El apoyo que la Oficina presta a los
interlocutores sociales no puede compararse con el que presta a los Gobiernos. Por tanto, no
seria apropiado establecer una oficina para coordinar las actividades del Grupo Gubernamental.
La discusion deberia centrarse solo en la prestacion de apoyo para la participacion en las labores
del Consejo de Administracién. El Grupo Gubernamental deberia definir las necesidades
especificas de los Gobiernos a ese respecto, sin olvidar la necesidad de evitar incurrir en gastos
adicionales. En ese sentido, seria de ayuda que la Oficina explicara con mayor detalle las
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repercusiones que ello tendria en materia de costos. El Grupo de los Trabajadores estaria abierto
a la posibilidad de que se estableciera una plataforma de intercambio de conocimientos de forma
transparente, pero desearia recibir mas informacién sobre lo que conllevaria.

La Vicepresidenta empleadora advierte del riesgo de crear nuevas estructuras o de tomar
medidas que serian dificiles de mantener en el tiempo, sobre todo en el actual contexto
financiero, y observa que la Oficina en su conjunto ya presta apoyo especifico a los Gobiernos, a
la presidencia del Consejo de Administracién y a los coordinadores regionales. El establecimiento
de una oficina que coordine las actividades del Grupo Gubernamental exigiria considerables
recursos humanos y financieros y generaria una asimetria injustificada en el marco institucional.
A diferencia de los interlocutores sociales, las delegaciones gubernamentales se benefician del
apoyo de las misiones permanentes y de los ministerios y estan bien representadas en el sistema
multilateral. El Grupo de los Empleadores, convencido del papel crucial que los Gobiernos
desempefian en el Consejo de Administracion, apoyaria la adopcidon de medidas para atender su
necesidad de contar con mas apoyo administrativo haciendo mejor uso de las estructuras
existentes y manteniendo la atencién en el fortalecimiento de las capacidades y no tanto en los
aspectos burocraticos.

Hablando en nombre del grupo de Africa, el representante del Gobierno del Niger agradece a los
interlocutores sociales su interés en el tema.

La Secretaria General expresa su disposicién a mantener una discusion abierta en un foro aparte
para entender mejor las necesidades del Grupo Gubernamental. El apoyo que se presta al Grupo
de los Empleadores y al Grupo de los Trabajadores a través de ACT/EMP y ACTRAV es comparable
al apoyo que la Oficina facilita a los Gobiernos en lo que respecta a asistencia técnica y normativa.
La oradora deduce de los comentarios formulados que los Gobiernos piden mas apoyo para
fortalecer su participacion en las labores del Consejo de Administracion y de la Conferencia, en otras
palabras, en la gobernanza de la OIT, sobre todo en lo que respecta a preservar y aprovechar la
memoria institucional y ayudar a los nuevos representantes gubernamentales a entender la OIT. En
el caso de los representantes de los empleadores y de los trabajadores, ese papel lo cumplen
mayormente sus secretarias —esto es, la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE) y la
Confederacién Sindical Internacional (CSI)— y no ACT/EMP y ACTRAV. En ese sentido, la idea de crear
una plataforma en linea seria de utilidad, pero habria que aclarar el tipo de informacion que se
brindaria en ella, teniendo en cuenta que todos los documentos y decisiones del Consejo de
Administracion y de la Conferencia ya estan disponibles publicamente. La Oficina también esta
dispuesta a realizar mas sesiones informativas para los nuevos representantes y podria estudiar
opciones para preparar con el Grupo Gubernamental un curso sobre la labor de la OIT.

El Secretario General Adjunto observa que los miembros gubernamentales han expresado su
preocupacién por la falta de memoria institucional en el seno del Grupo Gubernamental y por las
dificultades que tienen los coordinadores regionales para transmitir la informacién debido a que
su carga de trabajo es cada vez mayor. En cuanto a la plataforma en linea, una posibilidad seria
crear un canal especifico en Microsoft Teams que permita a todos los miembros del Grupo
Gubernamental y de los grupos subregionales compartir informacion de forma sistematica y
almacenar los datos relativos a las anteriores decisiones del Grupo Gubernamental. Como dicha
herramienta tecnoldgica ya esta implantada, el orador cree que el costo seria minimo y que solo
faltaria establecer las disposiciones relativas a la administracion de la plataforma, los
procedimientos de almacenamiento de la informacién y las garantias de confidencialidad.

La creacién de un puesto en una misidon permanente, sufragado sobre la base de la participacion
en la financiacién de los gastos, se ha propuesto teniendo en cuenta el hecho de que algunas
misiones que asumen el papel de coordinacién tienen mas recursos que otras. Uno de sus
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objetivos es garantizar que la informacién se transmita a cada persona que asuma la presidencia
del Grupo para preservar la memoria institucional.

Tras reconocer que el acceso a la informacién sobre la estructura interna de la OIT y sobre las
principales personas de contacto podria mejorarse, el orador recuerda que el primer punto de
contacto para los Gobiernos que desean obtener informacién es la Unidad de Relaciones y
Correspondencia Oficiales (RELOFF). Ademas, toma nota del pedido de que se elaboren pautas
sobre la preparacién de las declaraciones para que estas respeten los limites de tiempo, asi como
de los pedidos formulados durante las discusiones informales para que se brinde apoyo
administrativo practico a la labor del Grupo Gubernamental y sus subgrupos. Las cuestiones de
la independencia, los conflictos de intereses y la gestién de la informacién también deben
tomarse en consideracion.

Tras recordar que los recursos asignados a ACT/EMP y ACTRAV constan en el Programa y
Presupuesto, el orador dice que su mandato principal es apoyar a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores en todas las actividades que no competen a los 6rganos rectores
de la OIT. Para facilitar su participacion en las labores de dichos 6rganos, el Grupo de los
Empleadores y el Grupo de los Trabajadores reciben apoyo de sus respectivas secretarias. El
Grupo Gubernamental ha pedido apoyo especifico para participar en las labores de los érganos
rectores de la OIT, especialmente el Consejo de Administracion, y las propuestas objeto de
examen han sido elaboradas con ese fin.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos recuerda que, debido a su naturaleza
tripartita, la OIT requiere una participacion distinta de los Gobiernos y es la Unica organizacién
del sistema de las Naciones Unidas en la que cada Estado Miembro forma parte de un grupo, lo
cual en muchas situaciones exige llegar a una posicion comun. Muchas actividades de caracter
procedimental, que en otras organizaciones de las Naciones Unidas se rigen por reglas y se llevan
a cabo de forma oficial, en la OIT se realizan de forma auténoma dentro del propio grupo, como,
por ejemplo, las designaciones. La oradora reconoce los esfuerzos adicionales que el Grupo
Gubernamental requiere para aplicar eficazmente los métodos de trabajo tripartitos, y aprecia la
disposicidn de los interlocutores sociales para revisar el apoyo que se presta a dicho grupo.

La Vicepresidenta trabajadora dice que probablemente seria necesario discutir esta cuestion mas
a fondo y que los interlocutores sociales estan abiertos, sin duda, a atender las necesidades
especificas de los Gobiernos respecto de su participacién en las labores del Consejo de
Administracidn. Asimismo, observa cierta coincidencia en relacién con la utilidad de un repositorio
o una plataforma de intercambio de conocimientos, cuyo establecimiento no seria complicado ni
costoso. La oradora destaca el valor de las sesiones informativas y de las consultas tripartitas para
preparar algunos debates.

La Vicepresidenta empleadora reitera que su Grupo respalda las iniciativas destinadas a
determinar las necesidades del Grupo Gubernamental en materia de apoyo de la Oficina.

El representante del Gobierno del Jap6n dice que el apoyo proporcionado por RELOFF es bueno,
pero que podria reforzarse el que prestan los departamentos técnicos.

Propuestas para mejorar la produccion de documentos

La Secretaria General sefiala que, ademas de las propuestas contenidas en el documento de
referencia, la Oficina esta estudiando otras medidas de ahorro en el ambito de la traduccion de
documentos, como parte de las iniciativas dirigidas a lograr un presupuesto de crecimiento
nominal cero para el periodo 2026-2027. Esas medidas se presentaran al Consejo de
Administracién en junio o noviembre de 2025.
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La Vicepresidenta empleadora subraya la importancia de respetar las disposiciones del Reglamento
en relacién con la publicacidon oportuna de los documentos, en particular las que se refieren al
aplazamiento automatico del examen de un punto del orden del dia en caso de incumplimiento del
plazo de publicacién. La Mesa solo deberia considerar la propuesta de publicar algunos documentos
mas tarde en circunstancias justificadas y excepcionales. Los documentos deben ser concisos, para
asegurar debates concretos y de calidad. El Grupo de los Empleadores no esta a favor de introducir
un plazo de publicacion de diez dias antes de la reunién para algunos documentos, ya que ello
fomentaria las demoras. Las cartas u otras comunicaciones remitidas por los interlocutores sociales
en relacién con las cuestiones inscritas en el orden del dia de las reuniones del Consejo de
Administracion deberian publicarse o transmitirse a todos los miembros del Consejo de
Administracion automaticamente y sin demora a peticion del remitente, a fin de asegurar la
transparencia y un acceso equitativo a la informacién en el proceso de gobernanza.

La Vicepresidenta trabajadora recuerda que, con frecuencia, los Gobiernos no envian a tiempo la
informacién sobre los casos de paises, lo que afecta la produccién de los documentos y las
negociaciones entre los miembros de la Mesa sobre los proyectos de decision, al tiempo que
reconoce las dificultades que afrontan los Gobiernos para preparar sus posiciones sobre casos
complejos en breves plazos de tiempo. Por lo tanto, el Grupo de los Trabajadores apoya la
propuesta del plazo de publicacion alternativo de diez dias laborables antes de la reunién para
los documentos relativos al sequimiento de las quejas presentadas en virtud del articulo 26 de la
Constitucién de la OIT y no tiene objeciones a la aplicaciéon de ese plazo a los documentos
referidos a otros puntos. Siendo uno de los miembros de la Mesa que participa en la preparacion
de los proyectos de decision sobre estos casos, la oradora expresa du disposicidon a aceptar que
la Mesa adelante el examen de los casos a fin de poder publicar antes los proyectos de decisién.
El problema de la falta de tiempo para preparar el examen de las memorias anuales que se
presentan en seguimiento de la Declaracién de 1998 se resolveria desplazando su publicacion a
la reunidn de noviembre, aunque se deberian mantener discusiones mas a fondo sobre las
posibles consecuencias de esa medida. El establecimiento de limites al nUmero de palabras de los
documentos es un asunto administrativo interno de la Oficina, por lo que solo se deberia
comunicar la decision que se adopte al Consejo de Administracion. La oradora pregunta por qué
motivo la propuesta deberia necesitar el respaldo del Consejo de Administracién.

El Vicepresidente gubernamental dice que la celebracién de discusiones y consultas constructivas
con antelaciéon ayudaria a limitar la extensién de los documentos, ya que los miembros del
Consejo de Administracidn necesitarian menos informacién adicional. Los documentos deberian
ser mas concisos, sin por ello comprometer la calidad del contenido u omitir datos. El Grupo
Gubernamental preferiria mantener los plazos de publicaciéon establecidos, dado que es mejor
recibir informacién incompleta mas temprano que tener que procesar documentos mas largos
en un plazo de tiempo mas breve.

Hablando en nombre del GRULAC, el representante del Gobierno del PerU subraya que los
documentos deberian seguir preparandose conforme al Reglamento y ser mas breves y
didacticos, sin comprometer la calidad del contenido. Ademas, deberian ser claros, imparciales y
emplear la terminologia previamente acordada. En los documentos relativos al marco normativo
de la OIT, deberian eliminarse algunas notas a pie de pagina que podrian generar controversias.
Es fundamental que los documentos se publiquen simultaneamente en los tres idiomas oficiales
de la OIT.

Hablando en nombre del ASPAG, la representante del Gobierno de Australia dice que no apoya la
propuesta de un plazo de publicacién alternativo y alienta a la Oficina a sequir estudiando medidas
de seguimiento y racionalizacién de la produccién de los documentos. Tras observar que todavia
no se ha ofrecido una explicacién convincente acerca de las dificultades para cumplir los plazos de
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publicaciéon de los documentos relativos al sequimiento de las quejas presentadas en virtud del
articulo 26, la oradora considera que las deliberaciones de los miembros de la Mesa sobre los
proyectos de decisién contenidos en esos documentos deberian celebrarse antes para asegurar su
publicacién oportuna. Los documentos del Consejo de Administracién deberian ser mas concisos y
de facil lectura, incluyendo, por ejemplo, listas con vifietas, cuadros e imagenes para reducir el
numero de palabras. Ademas, los elementos clave que han de tenerse en cuenta para la adopcion
de una decisién deberian figurar resaltados, y los documentos que se basan en textos anteriores
deberian incluir un resumen de los cambios introducidos.

Hablando en nombre del PIEM, la representante del Gobierno de los Estados Unidos no apoya la
propuesta de un plazo de publicacién alternativo. Como los documentos en cuestién se publican
con solo unos pocos dias de demora, propone ajustar el proceso de produccion de los
documentos, en lugar de modificar el plazo que tienen los miembros del Consejo de
Administracién para analizarlos y establecer sus posiciones en consulta con sus respectivas
capitales y con otros Gobiernos, a fin de contribuir a una toma de decisiones eficiente. Su grupo
apreciaria que los documentos fueran mas breves, siempre que su calidad no disminuyera, sobre
todo en relacién con el control y la rendiciéon de cuentas, y acoge con agrado las propuestas
del ASPAG en este sentido. La oradora pide aclaraciones sobre las pautas vigentes en materia de
limites en el numero de palabras, y desearia saber qué ayuda aportaria el respaldo del Consejo
de Administracidn a ese respecto.

El Secretario General Adjunto explica que el respaldo del Consejo de Administracién a los limites
en el numero de palabras promoveria su cumplimiento por parte de los autores y se utilizarian
como punto de referencia cuando los mandantes solicitaran que se incluyera informacién
adicional en los documentos. Tras observar que los comentarios siempre se refieren a la
publicaciéon tardia de los documentos, pero no a su longitud, y que se suelen recibir pedidos para
que se incorpore informacidon mas detallada en los documentos del Consejo de Administracién,
la Oficina decidid presentar esta propuesta con el objetivo de recibir orientaciones claras por
parte de los mandantes acerca de la longitud que desearian que tuvieran los documentos. Las
opiniones expresadas en la Reunién han subrayado la necesidad de que los documentos sean
mas concisos y de facil lectura. Por lo tanto, no seria necesario presentar los limites de los
numeros de palabras al Consejo de Administracidon para su aprobacidn. El orador agradece a los
participantes sus propuestas para mejorar la presentacién de los documentos y recuerda que,
debido a la naturaleza de los temas que trata la OIT, seria dificil evitar explicaciones extensas en
algunos documentos.

El plazo de publicacién alternativo se ha propuesto con la finalidad de poder incluir, en los
documentos relativos a las quejas presentadas en virtud del articulo 26, informacién que los
mandantes suelen enviar tarde en el proceso de produccién. Se han hecho esfuerzos significativos
para acelerar el proceso de produccién de documentos, y seria dificil acortarlo alin mas. Aplazar
a reuniones posteriores el examen de los casos de paises cuyos documentos se han publicado
tarde repercutiria en la eficacia del sistema de control. La opcién de publicar el documento a
tiempo y una adenda posterior con la informacion recibida tarde no seria de mucha ayuda, ya que
los miembros tendrian que analizar de todos modos esa informacion. La posibilidad de adelantar
0 no el examen de esos documentos por parte de la Mesa dependeria de si esta dispone de toda
la informacién necesaria.

GICICIORCRC)



» TMRFGB/2025/3 28

VIL.

118.

119.

120.

121.

122.

Propuestas para aclarar determinadas disposiciones del Reglamento
del Consejo de Administracion y actualizar la Nota introductoria

Delegacion de autoridad en la Mesa (parrafo 2.3.1)

Funciones en el Grupo Gubernamental desempenadas por Miembros
que no forman parte del Consejo de Administracion (articulo 7.1)

La Vicepresidenta trabajadora dice que, pese a tener reservas en cuanto a la conveniencia de
inscribir este punto en el orden del dia, participaran de buena fe en las discusiones. No es
partidaria de enmendar el Reglamento a no ser que se trate de cuestiones técnicas sobre las que
haya un consenso. En cuanto a la delegacidn de autoridad en la Mesa, entiende que la intencién
de la propuesta no es establecer una nueva delegacion de autoridad sino simplemente aportar
mayor claridad a la cuestion. Las labores preparatorias llevadas a cabo por la Mesa en relacion
con el proceso de adopcién de decisiones por parte del Consejo de Administracion han sido
transparentes, han entraflado un gran nimero de consultas y han tenido por objetivo evitar
sobrecargar al Consejo de Administracién. Incumbe a la Mesa dirigir debidamente el proceso.
Solicita que se facilite mas informacion sobre el funcionamiento del proceso en la practica. Con
respecto a la segunda propuesta, no es necesario codificar que las funciones en el Grupo
Gubernamental deberian desempefiarlas exclusivamente los representantes de Gobiernos que
sean miembros del Consejo de Administracién; eso se da por sentado. Dicho esto, esta dispuesta
a escuchar las opiniones del Grupo Gubernamental al respecto.

La Vicepresidenta empleadora reconoce la necesidad de seguir mejorando. Apoya la propuesta
de enmendar el parrafo 2.3.1 del Reglamento y desearia que se incluyese una referencia explicita
a la autoridad de la Mesa para convocar reuniones del Comité Tripartito Especial del Convenio
sobre el trabajo maritimo, 2006, y designar a sus miembros. El Grupo de los Empleadores no
apoyara ningun cambio que autorice al Grupo Gubernamental a atribuir funciones clave a
representantes de Gobiernos que no sean miembros del Consejo de Administracién. De aceptarse
esto, los Gobiernos podrian ampliar indirectamente su influencia, lo que pondria en peligro el
equilibrio institucional y la integridad del Consejo de Administracion.

El Vicepresidente Gubernamental sefiala que dentro del Grupo Gubernamental hay opiniones
divergentes con respecto a las propuestas de delegacion de autoridad y las funciones en el seno
del Grupo atribuidas a representantes de Gobiernos que no son miembros del Consejo de
Administracién. Si bien la composicion de la Mesa refleja la estructura tripartita de la
Organizacion, no esta claro si la persona que ejerce la presidencia, que se supone que ha de ser
neutral, actia realmente como representante gubernamental en este contexto.

Hablando en nombre del GRULAC, el representante del Gobierno del Peru indica que autorizar a
Gobiernos que no sean miembros del Consejo de Administracion a desempenfar funciones en
el Grupo Gubernamental alteraria la naturaleza del Consejo de Administracion y no deberia
permitirse.

Hablando en nombre del grupo de Africa, el representante del Gobierno del Niger acoge con
agrado la oportunidad de abordar las incoherencias que existen entre la practica y las normas
que rigen el funcionamiento del Consejo de Administracion. Su grupo tiene reservas con respecto
a las disposiciones del Reglamento relativas a la delegacién de autoridad, en particular en relacién
con el envio de invitaciones a los Estados Miembros, las organizaciones internacionales oficiales
y las organizaciones internacionales no gubernamentales. Cualquier delegacién permanente de
autoridad sera problematica. Si las decisiones adoptadas en virtud de dicha delegacion se
comunican después al Consejo de Administracién a titulo informativo, sera demasiado tarde para
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que este pueda pronunciarse al respecto. El Consejo de Administraciéon deberia poder examinar
estas cuestiones antes de adoptar cualquier decision. El orador pide aclaraciones sobre los
siguientes aspectos: por qué el Consejo de Administracion nunca decidié explicitamente delegar
su autoridad con respecto a las cuestiones enumeradas en los apartados a) a d) del parrafo 2.3.1
del Reglamento; en qué momento es posible impugnar las medidas o decisiones adoptadas por
la Mesa que no parecieran servir los intereses de los Estados Miembros; si tales decisiones pueden
revocarse; y qué érgano es responsable de decidir las fechas de las reuniones del Consejo de
Administracién. A este respecto, propone que las fiestas religiosas puedan tenerse en cuenta en
la programacién de las principales reuniones de la OIT.

Hablando en nombre del PIEM, la representante del Gobierno de los Estados Unidos dice que,
aunque su grupo estd dispuesto a considerar las propuestas, tiene reservas en cuanto a la
delegacién permanente de autoridad. Pregunta por qué no se aplican sistematicamente las
normas vigentes relativas a la delegacion de autoridad y por qué algunas delegaciones de
autoridad en la Mesa parecen haber expirado. La cuestion tiene repercusiones para los miembros
del Consejo de Administracién, que durante mucho tiempo han tenido la impresion de que se ha
delegado en la Mesa la autoridad para tomar decisiones sobre cuestiones como las fechas de las
reuniones sin necesidad de la aprobacion del Consejo de Administracién. También pide
aclaraciones sobre qué reuniones se incluyen en el programa de reuniones mencionado en el
parrafo 2.3.1, a) y el proceso para determinar qué Estados no Miembros de la Organizacion,
organizaciones internacionales oficiales y organizaciones internacionales no gubernamentales
seran invitados a hacerse representar en reuniones especificas. Desea saber si se consulta a los
mandantes antes de elaborar la lista y si se les consultaria en el caso de que la Mesa recibiera una
delegacién permanente de autoridad al respecto. También pregunta si los Gobiernos tendrian la
posibilidad de proponer adiciones pertinentes a la lista o de apelar las decisiones de la Mesa.
El PIEM se opone a cualquier delegacion de esta indole en cuestiones financieras, dada la primacia
del Grupo Gubernamental con respecto a las decisiones financieras. Ademas, es importante
sopesar el ahorro de tiempo que supondria cualquier cambio y la necesidad de mantener una
gobernanza adecuada.

La representante del Gobierno de Malawi sugiere que se examine la delegacién de autoridad a
que se hace referencia en la resolucion relativa al procedimiento para la presentacion de
solicitudes de opinidn consultiva a la Corte Internacional de Justicia, adoptada por la Conferencia
en su 32.2 reunion (1949).

La representante del Gobierno de Zimbabwe pide aclaraciones sobre las repercusiones juridicas
de la delegacion de autoridad en la Mesa, dado que la proporcidn relativa a la participacién de los
Gobiernos, los empleadores y los trabajadores en el Consejo de Administracion es de 2:1:1.

La Consejera Juridica recuerda que en el parrafo 2.3.1 del Reglamento se enumeran los asuntos con
respecto a los cuales el Consejo de Administraciéon podra delegar la autoridad en su Mesa. La
delegacién se otorga sistematicamente cada afio en la reunion de marzo, pero se limita a las
cuestiones financieras estipuladas en el apartado e). El Consejo de Administracién nunca ha
decidido explicitamente delegar su autoridad en la Mesa en relacién con los asuntos enumerados
en los apartados a) a d). Esa practica se remonta a 1993, cuando el Consejo de Administracion
decidié delegar en su Mesa la facultad de invitar a organizaciones internacionales no
gubernamentales, asi como a organizaciones internacionales oficiales cuyas relaciones con la OIT
no se rigiesen por un acuerdo especifico, a asistir a una determinada reunién de la Conferencia.
Entre 1996 y 2008, se dio por sentado que la delegacidn de autoridad de 1993 seguia siendo valida
en relacién con el Consejo de Administracion recién electo. En 2011, el Consejo de Administracion
decidié que debia promoverse una delegacion de autoridad explicita como parte de un paquete de
reformas; sin embargo, no se adoptd ninguna medida y siguio sin quedar claro si la delegacién de
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autoridad en la Mesa acordada en 1993 seguia vigente. Asi pues, la Mesa continué invitando a
Estados que no eran Miembros de la Organizacién, asi como a organizaciones internacionales
oficiales y organizaciones internacionales no gubernamentales a asistir a las reuniones de la OIT,
sin que el Consejo de Administracidn hubiese procedido a una delegacién de autoridad explicita y
duradera. La oradora recuerda que en el orden del dia de cada reunién del Consejo de
Administracion hay un punto inscrito de oficio sobre la composicidn, el orden del dia y el programa
de drganos permanentes y reuniones. El documento preparado para ese punto contiene
propuestas detalladas en relacion con las disposiciones aplicables a todas las reuniones oficiales y
describe el proceso que se ha seguido para invitar a observadores a asistir a esas reuniones. Dado
que en las decisiones del Consejo de Administracion existe cierta ambiglUedad en cuanto a la forma
en que la Mesa ejerce sus funciones a este respecto, seria conveniente aclarar este punto.

En respuesta a la representante del Gobierno de Malawi, la Consejera Juridica afirma que la
delegacién de autoridad mencionada en la resolucién de 1949 no es aplicable a la cuestion que
se estd debatiendo. En cuanto a la cuestidn planteada por la representante del Gobierno de
Zimbabwe, recuerda que la Constitucion de la OIT prevé que el Consejo de Administracion elegira
entre sus miembros un presidente y dos vicepresidentes. «Uno de estos tres cargos debera ser
desempefiado por una persona que represente a un Gobierno y los otros dos por personas que
representen, respectivamente, a los empleadores y a los trabajadores».

El representante de la Consejera Juridica afiade que el parrafo 2.3.1 se aplica a todas las reuniones
oficiales de la OIT. La Oficina identifica a los Estados no Miembros, pero solo se les invita si lo
solicitan. Lo mismo sucede con las organizaciones internacionales. Se realiza un andlisis juridico
y las solicitudes aprobadas se someten a la Mesa. En el caso de las organizaciones internacionales
no gubernamentales, que deben cumplir determinados criterios establecidos en el anexo V del
Compendio normativo®, se aplica un proceso particular en el que intervienen varios
departamentos, asi como ACT/EMP y ACTRAV. No hay mdas consultas con los mandantes ni
posibilidad de recurrir las decisiones adoptadas. No obstante, todas las decisiones de la Mesa se
someten al Consejo de Administracion.

El Unico punto sobre el que existe total claridad se refiere a la delegacién de autoridad en materia
financiera establecida en el apartado e), cuyo alcance es extremadamente limitado. Esto tiene que
ver con el requisito de consultar al Consejo de Administracion, en virtud del articulo 17 del
Reglamento de la Conferencia, en relacidn con propuestas que impliquen gastos durante el
ejercicio econédmico cuyo presupuesto haya sido ya adoptado. Dado que no es posible convocar
una reunién del Consejo de Administracién para tales fines, la disposicidon permite al Consejo de
Administracién delegar la autoridad en su Mesa.

La Vicepresidenta trabajadora se pregunta si ha entendido mal que tiene ciertas facultades
delegadas que en realidad no tiene. A su entender, la Mesa se ocupa de pormenores para no
sobrecargar al Consejo de Administracion, pero si surge un problema, el asunto se somete al
Consejo de Administracién. Durante su mandato como miembro de la Mesa, nunca se planted la
situacién contemplada en el apartado e).

La Vicepresidenta empleadora sostiene que el debate ha puesto de manifiesto la necesidad de
aclarar las cosas. Esta claro que la Mesa asume ciertas labores técnicas para reducir el tiempo que
el Consejo de Administracién dedica a determinados debates.

5> Compendio normativo aplicable al Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, 2024. Anexo V: Representacion
de las organizaciones internacionales no gubernamentales en las reuniones de la OIT, incluyendo las organizaciones
internacionales de empleadores o de trabajadores.
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El representante de la Consejera Juridica afirma que, cuando el Consejo de Administracién delegd
la autoridad en su Mesa en 1993 para invitar a organizaciones internacionales no gubernamentales
y a organizaciones internacionales oficiales que no gozaban de invitacion permanente a hacerse
representar en las reuniones de la OIT, precis6 que la delegacién se hacia con arreglo a las normas
vigentes y que las solicitudes de invitacion que plantearan problemas particulares seguirian
remitiéndose al Consejo de Administracidn a través de la Mesa. La delegacidn de autoridad para
aprobar los programas de reuniones y las fechas de coloquios, seminarios y otras reuniones
andlogas parece que ya se daba antes de 1993. De 1996 a 2008, la delegacion de autoridad se
menciond en la Guia de las reformas de los procedimientos y funcionamiento del Consejo de
Administracion y de su comité y sus comisiones, que se presentaba cada tres afios a la reunion de junio
del Consejo de Administracién tras la eleccién de un nuevo Consejo de Administracién®. Sin
embargo, nunca hubo una decisién explicita de renovar la delegacion.

En 2005, cuando el Consejo de Administracién adopté el Compendio normativo con el objetivo de
refundir las normas aplicables y codificar las practicas, incluyé el parrafo 2.3.1 en el Reglamento
que hace referencia explicita a la delegacion mencionada en el parrafo 17 de la Guia de las
reformas. Cuando posteriormente adopté las enmiendas para llevar a la practica el paquete de
reformas en junio de 2011, se hizo notar que el texto francés, que sugeria que existia una
delegacidon permanente, no se ajustaba al texto inglés, el cual disponia que «el Consejo de
Administracién podra delegar la autoridad». El texto francés se puso de conformidad con la
version inglesa, lo que confirma que es necesario que el Consejo de Administraciéon adopte una
decision para delegar la autoridad en la Mesa. No obstante, no se adoptd ninguna decisiéon en
este sentido. El documento, que incluia la referencia a la delegacion de 1993, se dej6 de publicar
cuando la reforma de 1993 fue sustituida por la reforma de 2011. Esto puede explicar por qué el
documento relativo a la composicion, el orden del dia y el programa de érganos permanentes y
reuniones no es coherente con el ejercicio de delegacién asumido por la Mesa. Hay una mayor
coherencia con respecto a la aprobacion del programa de reuniones, ya que la Mesa aprueba el
programa y el Consejo de Administraciéon toma nota de la aprobacién.

La propuesta de la Oficina tenia por objeto enumerar todas las funciones desempefadas por la
Mesa en nombre del Consejo de Administracién en una disposicion amplia, aunque no exhaustiva.
La disposicion propuesta establece una delegacién permanente de autoridad en la Mesa para que
esta pueda asumir las funciones descritas en el parrafo 2.3.1, pero sin excluir la posibilidad de
que el Consejo de Administracién pueda delegarle otros asuntos. Sin embargo, habida cuenta de
la divergencia de opiniones sobre la propuesta, seria Util saber cémo se prevé que el Consejo de
Administracidn utilice el parrafo 2.3.1. Desde la perspectiva de la gobernanza, la mejor manera
de proceder seria renovar la delegacion en la Mesa, mediante una decisién explicita al comienzo
de cada mandato de un nuevo Consejo de Administracién, al menos en los asuntos enumerados
en los apartados a) a d) y dejar la delegacién a la que se refiere el apartado e) para cada reunién
de marzo. Si la delegacién de autoridad descrita en los apartados a) a d) dejara de ser aceptable,
la Mesa podria hacer una recomendacion sobre esos puntos, o que supone que se someterian a
la decision del Consejo de Administracion.

El Secretario General Adjunto afirma que la Mesa tiene en cuenta las fechas de las reuniones de
la OIT y de otros organismos, asi como los dias feriados sefialados, cuando propone el calendario
de reuniones. No hay mucho margen de maniobra para modificar las fechas de las reuniones del
Consejo de Administracidn y de la Conferencia debido a limitaciones logisticas y de otra indole.
En caso de incompatibilidad de fechas, se presentan opciones a la Mesa y esta hace

6 GB.302/3.
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recomendaciones y toma una decisién. Los miembros pueden solicitar que se propongan
alternativas durante el debate del documento sobre la composicién, el orden del dia y el
programa de 6rganos permanentes y reuniones. Recuerda que la propuesta de racionalizar el
orden del dia incluye la posibilidad de eliminar el punto inscrito de oficio sobre la composicidony
el orden del dia de las reuniones e incluir el programa de reuniones en el nuevo punto del
Segmento de Didlogo Social que contendria también las disposiciones para futuras reuniones
oficiales propuestas.

Algunas organizaciones internacionales son invitadas regularmente a asistir a la reunion de la
Conferencia en calidad de observadoras, ya que cuentan con un acuerdo permanente aprobado
por el Consejo de Administracidon. Una segunda categoria esta constituida por las organizaciones
internacionales intergubernamentales autorizadas por la Mesa. Las organizaciones
internacionales no gubernamentales no son invitadas automaticamente, salvo seis que gozan de
estatuto consultivo. Las organizaciones que solicitan asistir por primera vez estan sujetas a
procedimientos de evaluacion muy estrictos. Una vez examinadas sus solicitudes, la Oficina
presenta a la Mesa recomendaciones sobre la idoneidad de las invitaciones. Si la Mesa lo aprueba,
las organizaciones aparecen mencionadas en el documento relativo a las disposiciones para
futuras reuniones oficiales de la OIT. La eliminacion de la evaluacién previa por parte de la Mesa
no contribuiria a mejorar la gestion del tiempo. Si no se aclaran las disposiciones del parrafo 2.3.1,
al menos mediante la regularizacidon de una delegacion explicita por la duracién del mandato del
Consejo de Administracién, los asuntos tendrian que ser tratados por el Consejo de
Administracion.

La Vicepresidenta trabajadora afirma que algunos malentendidos se hubieran podido evitar si
parte de la informacion facilitada por la Oficina se hubiera incluido en el documento de referencia.
Se precisa claridad para poder posicionarse sobre lo que es aconsejable. El Grupo de los
Trabajadores debe valorar si las cuestiones que se abordan en la reunidn justifican una revisién
del Reglamento o si basta con una aclaracién por otros medios. Es util conocer el marco formal
del ejercicio de evaluacién previa que estd a cargo de la Mesa. El Grupo de los Trabajadores
prefiere mantener esa evaluacion previa y no sobrecargar al Consejo de Administraciéon con
excesivos pormenores.

La Vicepresidenta empleadora se felicita de que la Vicepresidenta trabajadora haya reconocido la
necesidad de aclarar las facultades delegadas en la Mesa. La delegacién de autoridad, que deberia
limitarse a las cuestiones enumeradas en el parrafo 2.3.1, contribuye a reducir la carga de trabajo
del Consejo de Administracién.

Hablando en nombre del PIEM, la representante del Gobierno de los Estados Unidos pregunta
cuales son los criterios de seleccion utilizados para invitar a organizaciones internacionales y
organizaciones internacionales no gubernamentales a hacerse representar en reuniones técnicas
y reuniones de expertos y si los Gobiernos pueden proponer organizaciones antes de que el
asunto se someta al examen del Consejo de Administracion.

Hablando en nombre del grupo de Africa, el representante del Gobierno del Niger dice que se
podria pedir al Consejo de Administracion que apruebe una lista de observadores en lugar de
entablar discusiones pormenorizadas sobre la cuestién. A su entender, las recomendaciones para
modificar el Reglamento pueden formularse durante la sequnda reunién, en 2026.

La Secretaria General precisa que ya se ha acordado que la presente reunion culminara con la
formulacion de recomendaciones al Consejo de Administracién, incluidas las que se refirieran a
modificar el Reglamento si fuese necesario. Se ha previsto que la seqgunda reunion (2026) en
principio abordara las cuestiones que queden pendientes, y el Consejo de Administracion decidira
si es necesario modificarlo.
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El Secretario General Adjunto explica que las listas de posibles observadores para las reuniones
técnicas y las reuniones de expertos se someten a la aprobacion de la Mesa, teniendo en cuenta
las recomendaciones del departamento técnico que organiza la reunién. La practica actual no
permite modificar dichas listas. Se espera que las organizaciones pertinentes estén informadas
de las reuniones gracias a la labor de divulgacion de la Oficina y a que suele tratarse de reuniones
permanentes. La Oficina podria examinar la propuesta del grupo de Africa relativa a las listas de
observadores, teniendo presente la necesidad de hacer participar a los interlocutores sociales.
Dado que en cada reunion de la Conferencia hay unos 200 observadores, el examen de una lista
de este tipo por parte del Consejo de Administracién podria llevar cierto tiempo. Se podrian
considerar otras opciones, como tratar el asunto por correspondencia.

La Vicepresidenta trabajadora recuerda que el objetivo es reducir los puntos del orden del dia del
Consejo de Administracidon y mejorar la gestién del tiempo. Aunque se han planteado cuestiones
legitimas de transparencia y rendicién de cuentas, los procesos existentes no deben resultar mas
onerosos.

Designacion de un miembro adjunto gubernamental para participar en una
votacion cuando un miembro titular haya perdido el derecho de voto
(parrafos 1.5.3 y 6.1.4)

Definicion de consenso (articulo 6.1)
Atribuciones de la presidencia (parrafo 2.2.3)

Suspension de una disposicion del Reglamento (articulo 7.2)

La Vicepresidenta empleadora apoya la propuesta de aclarar, mediante la modificacion del
Reglamento, que un miembro titular que haya perdido el derecho de voto debido a la mora en el
pago de sus contribuciones no podra transferir dicho derecho a un miembro adjunto. Si bien esta
de acuerdo con la propuesta de modificar el Reglamento para precisar que la persona que ejerza
la presidencia no debe participar en la votacién, insiste en que la regla deberia aplicarse a la
persona y no al Gobierno al que representa, el cual podria designar a otro representante
acreditado para votar en su nombre. Apoya la propuesta de armonizar las atribuciones de la
presidencia que figuran en el Reglamento del Consejo de Administracion con las del Reglamento
de la Conferencia, lo cual redundaria en una mayor coherencia de las estructuras de gobernanza
de la OIT.

La Vicepresidenta trabajadora pide a la Oficina que aclare la legalidad de las propuestas
consistentes en designar a un miembro adjunto gubernamental para reemplazar a un miembro
que haya perdido el derecho de voto por mora en el pago de sus contribuciones. Impedir que el
Grupo Gubernamental sustituya a un miembro con derecho a voto que haya perdido ese derecho
reduciria el nUmero total de votos de que dispone el Grupo, el cual no deberia verse afectado por
las acciones de un solo Estado Miembro. Se deberia autorizar al Grupo Gubernamental a sustituir
a un miembro titular por un miembro adjunto y transferir los derechos de voto respectivos si asi
lo desea. Reitera que el Grupo de los Trabajadores apoyara una modificacion del Reglamento
especifica y de alcance limitado solo cuando sea necesario y si hay consenso.

La oradora considera que, en lugar de modificar el Reglamento del Consejo de Administracién
para armonizarlo con el Reglamento de la Conferencia, seria mucho mas légico estudiar la
armonizacion de este Ultimo con respecto a la definicion de consenso que en él figura con la
definicion mas amplia contenida en el parrafo 46 de la Nota introductoria del Compendio
normativo. Sin embargo, el Grupo de los Trabajadores todavia no esta convencido de que se
necesite revisar el Reglamento del Consejo de Administracion o el de la Conferencia. Seria mas
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importante recordar esa definicién al Consejo de Administracién y a la persona que ejerza la
presidencia al principio de cada mandato, sobre todo si se tiene en cuenta el creciente recurso a
la votacion para resolver discrepancias. Estd de acuerdo con el punto planteado por la
Vicepresidenta empleadora en relacién con la participacion de la presidencia en la votacién, pero
no ve la utilidad de prohibirle que participe en los debates. Desearia conocer el fundamento de
las propuestas relativas a la suspensién de disposiciones del Reglamento; el Grupo de los
Trabajadores no ve el interés de abolir las condiciones restrictivas actualmente en vigor.

El Vicepresidente gubernamental dice que su grupo no esta convencido del razonamiento en que
se basa la propuesta de codificar una definicién de consenso, ya que en general en la practica se
aplica satisfactoriamente. Agradeceria que se explicase el fundamento de las propuestas relativas
a la suspension de disposiciones del Reglamento.

Hablando en nombre del grupo de Africa, el representante del Gobierno del Niger pide a la Oficina
que defina el término «coordinador regional» y explique cémo estos coordinadores pueden
cumplir sus funciones si no estan definidas. Ademas, solicita a la Oficina que especifique qué
miembros adjuntos pudieron participar en las elecciones del Director General en la 2422 y la
271.2 reuniones (marzo de 1989 y marzo de 1998) del Consejo de Administracién y aclare como
un miembro adjunto pudo ejercer los derechos de un miembro titular al que reemplazaba.
Coincide con la Vicepresidenta trabajadora en cuanto al riesgo de que haya un desequilibrio en
los derechos de voto y sefiala que incumbe al Grupo Gubernamental resolver esa cuestion,
sirviéndose de la practica establecida como base para cualquier decision.

Hablando en nombre del PIEM, la representante del Gobierno de los Estados Unidos sostiene que
los miembros titulares del Consejo de Administracion que hayan perdido el derecho de voto
debido a la mora en el pago de sus contribuciones no deberian designar a miembros adjuntos
para que voten en su lugar. El PIEM es partidario de mantener la excepcion en el caso de la
eleccion del Director General a fin de preservar la proporcidn relativa de votos del Grupo
Gubernamental. Coincide en que la actual definicién de consenso que figura en la Nota
introductoria es suficiente y no es necesario cambiarla ni incluirla en el propio Reglamento. Su
grupo esta dispuesto a considerar la propuesta relativa a las atribuciones de la presidencia, pero
pone en entredicho las repercusiones que pudiera tener tal cambio. Estd en contra de abolir las
condiciones de suspensién de las disposiciones del Reglamento, ya que las reglas aseguran que
las reuniones se desarrollen de forma previsible, transparente y justa; toda suspension debe
seguir siendo la excepcion.

Hablando en nombre del GRULAC, el representante del Gobierno del Peru observa que, dado que
la designacién de un miembro adjunto para participar en una votacién cuando un miembro titular
haya perdido el derecho de voto no es una practica corriente, basta con una referencia en la Nota
introductoria. La utilidad de incluir una definicion de «consenso» en el Reglamento es
cuestionable. Se debe seguir apoyando la funcién de la presidencia, puesto que es esencial no
solo para el desarrollo de los debates sino también para resolver dificultades.

La Vicepresidenta trabajadora sefiala que el parrafo 1.5.3 del Reglamento prevé dos situaciones
en las que los miembros adjuntos gubernamentales podran votar, lo que indica que redunda en
interés del Grupo Gubernamental ejercer los 28 votos que tiene atribuidos. Por consiguiente, seria
|6gico sequir esa doctrina.

El Secretario General Adjunto, en respuesta a una pregunta del grupo de Africa, explica que las
funciones de los coordinadores regionales han existido desde hace décadas, pero que solo se
codificaron en cierta medida como parte de la reforma de 2011. No hay ninguna definicién en la
Nota introductoria ni en el Reglamento, pero en el parrafo 19 se hace referencia a los
coordinadores regionales como una de las funciones necesarias que facilita la participacién de los
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tres grupos en el Consejo de Administracién. La Oficina ha elaborado una guia sobre el papel de
los coordinadores regionales, que proporciona a quienes acaban de asumir esa funcion.

La Consejera Juridica explica que hay dos corrientes de pensamiento en relaciéon con la
designacién de un miembro adjunto gubernamental para participar en una votaciéon cuando un
miembro titular haya perdido el derecho de voto debido a la mora en el pago de sus
contribuciones, las cuales se han reflejado en la practica del Consejo de Administracion. La
primera considera que el derecho de voto del miembro titular es personal y no puede transferirse
a un miembro adjunto, dado que el miembro adjunto no puede tener mas derechos que el
miembro titular que ha perdido su derecho de voto. La segunda corriente, que es particular a
la OIT, se basa en el parrafo 1.5.3, en virtud del cual el Grupo Gubernamental «podra» (y no
«debera») designar a un miembro adjunto para votar en lugar de un miembro titular «que no
participe en la votacidn». Antes de 1950, la disposicién se referia a un miembro titular «que esté
ausente». Por consiguiente, se ha considerado que, para garantizar que los tres grupos tengan el
mismo poder de voto, los Gobiernos podrian adoptar una decision de grupo que autorice a un
miembro adjunto a votar en lugar de un miembro titular que no pueda ejercer ese derecho por
estar en mora en el pago de sus contribuciones. Debido a la existencia de estas dos corrientes de
pensamiento, la Oficina ha estimado necesaria una aclaracion, especialmente cuando la votacion
es obligatoria, como en el caso de la eleccién del Director General. En 1998, el Gobierno del
Senegal fue autorizado a votar para la elecciéon del Director General en lugar de un Estado
Miembro que estaba atrasado en el pago de sus contribuciones.

El representante de la Consejera Juridica sefiala que la Oficina considera util codificar algunas
practicas en aras de la claridad juridica y la transparencia, ya que los reglamentos no sirven solo
para regular sino también para facilitar informacién sobre cémo funcionan los procedimientos en
la practica. Varias propuestas tienen por objetivo asegurar la coherencia entre los reglamentos
de distintos érganos de la OIT. La primera vez que se incluyé una definicion de consenso en un
reglamento fue en el que regula las reuniones técnicas, y la definicion es muy parecida a la que
figura en la Nota introductoria del Reglamento del Consejo de Administracion En el Reglamento
de la Conferencia se ha incluido una definicion que es mas corta y de caracter mas normativo.

El objetivo de la propuesta relativa a las atribuciones de la presidencia es aportar mayor claridad
al armonizar las disposiciones con el articulo 13, 3) del Reglamento de la Conferencia. Dado que
quien ejerza la presidencia tendra que intervenir para facilitar el consenso y la adopcion de
decisiones, la expresion «no podra participar en los debates» significa que no puede participar en
calidad de representante de su Gobierno. La Oficina propone eliminar las condiciones restrictivas
relativas a la suspension de disposiciones del Reglamento del Consejo de Administracion en aras
de la coherencia con el Reglamento de la Conferencia, cuyas disposiciones se han suspendido con
mayor frecuencia y en distintas situaciones, algunas de las cuales probablemente no cumplian las
condiciones para la suspension.

La Vicepresidenta trabajadora sefiala que el parrafo 1.5.3, ii) del Reglamento establece claramente
que el Grupo Gubernamental tiene la prerrogativa de reemplazar a un miembro que no participe
en la votacion, sin especificar los motivos por los que no participa. Es cuestionable si es necesario
aclarar la disposicion. Advierte del peligro de armonizar el Reglamento del Consejo de
Administracién con el de la Conferencia. En cuanto al consenso, el texto de la Nota introductoria
es mas claro que el que figura en el Reglamento de la Conferencia y deberia retenerse. La funcién
de la presidencia del Consejo de Administracién es totalmente diferente de la de la presidencia
de la Conferencia, cuya indole es formal y no requiere ninguna participacion; por tanto, las
disposiciones de ambos reglamentos no deberian armonizarse.
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La representante del Gobierno de Austria coincide en que hay que distinguir el Reglamento del
Consejo de Administracion del de la Conferencia. En cuanto a la ocupacion de puestos, indica que
un miembro titular puede perder el derecho de voto por mora en el pago de sus contribuciones.
Si el propdsito de retirar el derecho de voto es incitar a los paises a pagar sus contribuciones, no
seria productivo permitir que otro pais interviniera para votar en su lugar. Se pregunta si la
pérdida del derecho de voto implica también la pérdida de la condicién de miembro titular, y si
ello tendria un caracter permanente o se limitaria a la reunion de que se trate.

Hablando en nombre del GRULAC, el representante del Gobierno del Pert propone que se incluya
una referencia a la participacion de los miembros adjuntos en la Nota introductoria —que brinda
informacién sobre ciertas practicas sin fijarlas como disposiciones reglamentarias— a fin de que
los Gobiernos tengan cierto grado de flexibilidad para organizar su participacion en el Consejo de
Administracion.

La Consejera Juridica comparte el razonamiento en el que se basa la doctrina de que un miembro
adjunto no puede votar en lugar de un miembro con atrasos en el pago de sus contribuciones.
Primero, el parrafo 1.5.3, a), ii) no se refiere explicitamente a la situacién de un miembro titular
que esté inhabilitado para votar, sino simplemente a un miembro titular que no participe en la
votacién, probablemente por tener que ausentarse. Segundo, no tendria sentido incluir la oracion
«que no haya sido reemplazado por su suplente» en el caso de una pérdida del derecho de voto,
ya que un suplente —que es necesariamente un representante del mismo Gobierno— no puede,
bajo ninguna circunstancia, reemplazar legitimamente al miembro titular a los efectos de la
votacién. Tercero, autorizar que un miembro adjunto vote en tales condiciones debilitaria las
disposiciones constitucionales relativas a la pérdida del derecho de voto y desincentivaria a los
Estados Miembros a pagar sus contribuciones atrasadas.

El representante de la Consejera Juridica recuerda que, aunque los miembros adjuntos ya no son
designados por los miembros titulares, la disposicion que figura en el parrafo 6.1.4 se rige por el
principio segun el cual un miembro adjunto que reemplace a un miembro titular a peticion de
este Ultimo no puede gozar de derechos que el miembro titular no tenga o haya dejado de tener.
La cuestién que se plantea es cdmo aplicar esta disposicion a la situacién actual, en la que los
miembros adjuntos son elegidos por la Conferencia y no son designados por los miembros titulares.

La Secretaria General dice que todas las organizaciones internacionales cuentan con una
disposicidon en sus reglamentos que rige la suspension del derecho de voto por mora en el pago
de las contribuciones, a fin de incitar a los Estados Miembros a pagar. La OIT es un tanto particular
porque tiene que asegurar el equilibrio del sistema tripartito. El Grupo Gubernamental tiene que
decidir la doctrina que desea aplicar en relacion con el derecho de voto.

El representante del Gobierno del Niger afirma que la suspension del derecho de voto puede
verse mas como una sancién que como un incentivo. Si se suspende el derecho de voto de un
Estado Miembro, quizas quedaria liberado de sus obligaciones de cumplir el mandato de la
Organizacion. Se pregunta si, en el caso de que un Estado Miembro pierda el derecho de voto, los
interlocutores sociales también lo perderian, y como se realizaria el cémputo. Apoya las
solicitudes de claridad juridica y previsibilidad.

La Vicepresidenta trabajadora dice que corresponde al Grupo Gubernamental decidir la doctrina
que desea aplicar en relacién con el derecho de voto, asi como sobre las demas cuestiones
planteadas por el grupo de Africa.

La Vicepresidenta empleadora sostiene que las disposiciones del Reglamento relativas al derecho
de voto son ambiguas y que se precisa una mayor claridad.
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165.

G.
166.

167.

168.

169.

170.

El Secretario General Adjunto aclara que la manera en que los coordinadores regionales
desempefian sus funciones se basa en la practica que se viene aplicando en los ultimos 30 afios
como minimo. La Nota introductoria contiene disposiciones por las que se autoriza su
participacion en el Grupo de Seleccién. Otras funciones también emanan de esas disposiciones.

Propuestas para actualizar la Nota introductoria

La Vicepresidenta trabajadora indica que el proceso de adopcion de decisiones de la Mesa se rige
por el principio general del consenso y no de la unanimidad. En el parrafo 46 de la Nota
introductoria ya se especifica que el Consejo de Administracién adopta normalmente las
decisiones por consenso, mientras que el parrafo 2.3.2 estipula que la Mesa debe someter al
Consejo de Administracion toda cuestidn sobre la que no se pueda lograr un acuerdo. Por lo tanto,
no es necesario aclarar la cuestion en la Nota introductoria. De igual modo, el derecho de réplica no
precisa mayor codificacién, ya que se rige por una practica bien establecida. La designacion de
suplentes incumbe al Grupo de los Empleadores y al Grupo de los Trabajadores, que deben
disponer de autonomia para gestionar sus asuntos internos de conformidad con el Reglamento.
En cuanto a los acuerdos para compartir puestos, se trata de una decisién que compete al Grupo
Gubernamental.

La Vicepresidenta empleadora apoya la propuesta de clarificacién en relacién con la Mesa, ya que
mejoraria la coherencia entre la Nota introductoria y la parte dispositiva del Reglamento. Coincide
en que la Nota introductoria deberia armonizarse con el Reglamento en lo que respecta a las
modalidades de ejercicio del derecho de réplica. En cuanto a la condicién de los suplentes, el
Grupo de los Empleadores estd en gran medida de acuerdo con el Grupo de los Trabajadores.
Disiente totalmente de la interpretacion que hace la Oficina de las reglas que limitan la funcién
de los suplentes. Cada Grupo deberia mantener su autonomia para organizar su representacion,
incluida la capacidad de delegar la autoridad a suplentes que puedan intervenir en cualquier
momento, previa notificacién a la Oficina. Esto aseguraria la continuidad y la flexibilidad de la
representacién, que es esencial para que esta sea eficaz. Por lo que respecta a los acuerdos para
compartir puestos, el Grupo de los Empleadores apoya la propuesta de precisar que dichos
acuerdos concertados entre los Gobiernos deben atenerse a las mismas formalidades que rigen
para aquellos cuyo objetivo es reemplazar a miembros que hayan dimitido. Si bien los acuerdos
en si dependen de la autonomia de los Grupos, la notificacién oficial y el respeto de los procesos
formales son esenciales para la legitimidad y la transparencia.

El Vicepresidente gubernamental solicita a la Oficina que brinde informacién mas detallada de las
cuestiones que afectan el proceso de adopcion de decisiones de la Mesa y pregunta si las propuestas
relativas al derecho de réplica se aplicarian también a quienes no sean miembros. Desearia conocer
el fundamento de las propuestas relativas a la condicion de los suplentes nombrados por el Grupo de
los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores y disponer de mas informacién sobre la propuesta de
aclarar las reglas que regulan los acuerdos para compartir los puestos.

Hablando en nombre del grupo de Africa, el representante del Gobierno del Niger pide mas
informacién sobre el proceso de adopcién de decisiones de la Mesa y sobre la condicién de los
suplentes nombrados por el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores.

Hablando en nombre del PIEM, la representante del Gobierno de los Estados Unidos apoya la
propuesta de aclarar el proceso de adopcion de decisiones de la Mesa, ya que contribuira a
mejorar la transparencia de dicho proceso y la previsibilidad de las labores. Se muestra favorable
a la propuesta de clarificacion relativa al derecho de réplica; seria util contar con orientaciones
escritas sobre cémo poder ejercer este derecho. En cuanto a la condicién de los suplentes
nombrados por el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores, el PIEM coincide con
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171.

172.

173.

la interpretacién de la Oficina. Por consiguiente, apoya la propuesta de clarificacion. El grupo esta
dispuesto a considerar las propuestas relativas a los acuerdos para compartir puestos, pero no
esta seguro de por qué es necesaria una aclaracién.

El Secretario General Adjunto dice que el objetivo de las propuestas sobre el proceso de adopcion
de decisiones de la Mesa es abordar casos con respecto a los cuales no se puede alcanzar un
consenso. Esos casos se remiten en Ultima instancia al Consejo de Administracién, pero podria
ser util explicitar en la Nota introductoria que se deberia tratar de lograr el consenso antes de
adoptar esa medida.

La Consejera Juridica sefala que las propuestas que se estan considerando no se refieren a
enmendar el Reglamento, sino simplemente a introducir aclaraciones en la Nota introductoria. La
informacién que figura en el documento de referencia sobre los acuerdos para compartir puestos
refleja la posicion congruente de la Oficina cuando se le han formulado preguntas sobre la
cuestion en el pasado. Podria ser util incluir esa informacion en la Nota introductoria.

El representante de la Consejera Juridica indica que, con arreglo al parrafo 2.3.2 del Reglamento
del Consejo de Administracion, si no pudiera lograrse un acuerdo, la Mesa debe someter la
cuestion al Consejo de Administracidn para decision, lo que refleja al principio general de que el
poder de decisién sigue correspondiendo al Consejo de Administracién. En sentido estricto, esta
disposicidon solo se aplica a los asuntos para los que se ha delegado autoridad en la Mesa con
arreglo al parrafo 2.3.1 del Reglamento. Por lo que respecta a los suplentes, la posicion juridica
de la Oficina desde hace mucho tiempo es la establecida en el articulo 1.6, a saber, los suplentes
reemplazaran a los delegados titulares en caso de ausencia de estos ultimos. Esto no es compatible
con la idea de autorizar a los suplentes a ejercer de miembros titulares de una comision.

» Examen y adopcidn del proyecto de recomendaciones

174.

175.

176.

177.

La Secretaria General indica que la Oficina ha distribuido, en espafiol, francés e inglés, el proyecto
de recomendaciones elaborado por el 6rgano auxiliar. Este ha llegado a un consenso con respecto
a todos los parrafos a excepcion del 7, 10 y 20. El parrafo 21 no se ha examinado.

El Vicepresidente gubernamental propone una enmienda al texto introductorio del parrafo 7. En
ese sentido, recuerda que el parrafo 20 se refiere a la necesidad de brindar claridad juridica y
transparencia con respecto a la delegacién de autoridad. La enmienda reza asi:

El punto titulado «Composicion, orden del dia y programa de 6rganos permanentes y
reuniones» deberia eliminarse del orden del dia y su contenido deberia distribuirse de la
siguiente manera, teniendo en cuenta que la Mesa seguira cumpliendo con esas
responsabilidades, en espera de que se brinde claridad y transparencia con respecto a la
delegacién de autoridad en la Mesa: fasfuncienes-asumidas-enta-actualidad-periaMesa—<con

Hablando en nombre del PIEM, la representante del Gobierno de los Estados Unidos confirma que el
objeto de la enmienda es establecer claramente que la Mesa sequira desempefiando esas funciones
hasta que el Consejo de Administracién brinde claridad acerca de la delegacién de autoridad.

La Vicepresidenta trabajadora no puede apoyar el uso de una formulacién que implique que las
responsabilidades que ha venido asumiendo la Mesa desde 2011 carecian de una base juridica
solida. Por otro lado, en la subsiguiente lista también se incluyen cuestiones que no dependen de
la delegacion de autoridad. La segunda parte del texto introductorio podria subenmendarse de
modo que rece asi: «que la Mesa sequira desempefiando esas funciones en el bien entendido de
que se necesita mayor claridad y seguridad juridicas con respecto a la delegacién de autoridad en
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178.

179.

180.

181.

182.

183.
184.

185.

186.

187.

la Mesa». En respuesta a la pregunta planteada en nombre del grupo de Africa, la oradora explica
que precisamente se propuso la palabra «funciones» porque no todas las labores que se enumeran
en el parrafo 7 son desempefiadas por la Mesa sobre la base de la delegacion de autoridad.

La Vicepresidenta empleadora dice que la formulacién propuesta por el Grupo Gubernamental
podria implicar involuntariamente que las facultades que ha venido ejerciendo la Mesa en el
transcurso del tiempo escapaban a la autoridad que le fue delegada. Ademas, la expresion «en
espera de» da a entender la existencia de un problema que hay que resolver. En aras del
consenso, el Grupo de los Empleadores podria aceptar el texto en su versién subenmendada por
el Grupo de los Trabajadores. La palabra «seguridad» se podria remplazar por «transparencia»,
para armonizar la formulacién con la del parrafo 20.

En respuesta a una pregunta formulada por la Vicepresidenta trabajadora acerca de la terminologia
propuesta, el representante de la Consejera Juridica dice que, si bien «claridad» y «transparencia»
son conceptos similares, el término «seguridad» suele emplearse en relacion con acuerdos
juridicamente vinculantes. En el contexto en cuestion, se entiende el propoésito perseguido.

El Vicepresidente gubernamental expresa su agradecimiento por los esfuerzos realizados para
atender las preocupaciones de su Grupo. En aras del consenso, el Grupo Gubernamental acepta
las subenmiendas propuestas.

La Vicepresidenta trabajadora conviene en que deberia utilizarse la misma formulacion en los
parrafos 7y 20. A la luz de las explicaciones brindadas por la Oficina, el Grupo de los Trabajadores
puede apoyar la propuesta formulada por la Vicepresidenta empleadora.

La Vicepresidenta trabajadora y la Vicepresidenta empleadora dicen que pueden aceptar la
formulacién acordada por el 6rgano auxiliar para el inciso viii).

La Vicepresidenta trabajadora considera que el inciso iii) no es pertinente.

Tras la deliberacidn celebrada entre la Vicepresidenta trabajadora, la Vicepresidenta empleadora,
la representante del Gobierno de los Estados Unidos en nombre del PIEM y el representante del
Gobierno del Niger en nombre del grupo de Africa acerca del inciso x), se llega al acuerdo de que
dicho inciso tenga el siguiente tenor: «aplazar las discusiones inconclusas a la siguiente sesién o
a una sesion ulterior de esa misma reunioén, en lugar de prolongar la sesién o acortar el debate».

Hablando en nombre del grupo de Africa, el representante del Gobierno del Niger recuerda que
el mandato de la Reunién es examinar el funcionamiento del Consejo de Administracion para que
sus labores se desarrollen sin contratiempos y sus costos en materia de recursos humanos y
financieros sean menores. Tal objetivo se lograria reduciendo el nimero de puntos inscritos en
el orden del dia o incrementando el nimero de dias de reunién. El grupo de Africa confiaba en
debatir la posibilidad de que las reuniones del Consejo de Administracién duraran un dia mas.
Esa cuestidn no se puede decidir en el marco del Grupo de Seleccion. El orador propone que se
agregue un nuevo parrafo 22 con el siguiente tenor: «El Consejo de Administracién examinara la
cuestién de contar con un dia adicional en su 355.2 reunién (noviembre de 2025)».

La Vicepresidenta trabajadora dice que su Grupo es partidario de prever la posibilidad de ampliar
un dia la reunién a fin de evitar la celebracién de sesiones vespertinas. No obstante, la presente
Reunion no es el foro adecuado para debatir esa cuestidn. La oradora confia en que la propuesta
concite un apoyo mayoritario para que sea sometida al Consejo de Administracién.

Las representantes de los Gobiernos de Zimbabwe y Malawi concuerdan en que, o bien hay que
acortar el orden del dia del Consejo de Administracién, o bien hay que prorrogar sus sesiones,
para evitar el agotamiento de los miembros del Consejo de Administracidon. A su modo de ver, la
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188.

189.

190.

191.

192.

193.

194.

195.

196.

197.

198.

presente Reunién, cuyo propdsito es examinar el funcionamiento del Consejo de Administracion,
es el foro adecuado para mantener ese debate.

La Secretaria General dice que la decision de aumentar el nimero de dias de una reunién debe
tomarla el Grupo de Seleccion con la debida antelacion para poder adoptar las disposiciones
técnicas y logisticas necesarias. Debido a restricciones de tipo organizativo, no es posible
prolongar una reunién cuando ya ha dado comienzo. El Grupo de Seleccién ha considerado esa
posibilidad en varias ocasiones, sin llegar nunca a un acuerdo.

Hablando en nombre del GRULAC, el representante del Gobierno del Peru dice que la tarea que
les ha sido encomendada es examinar el proyecto de recomendaciones, que recoge los puntos
con respecto a los cuales se ha llegado a un acuerdo. La cuestion de la duracién de las reuniones
deberia haberse planteado en el marco del punto relativo a la gestion del tiempo.

Hablando en nombre del PIEM, la representante del Gobierno de los Estados Unidos recuerda

que el inciso v) del parrafo 10 recoge las preocupaciones planteadas en el érgano auxiliar

respecto de si se asigna el tiempo suficiente para las deliberaciones, asi como la divergencia de
opiniones expresadas a ese respecto.

El Presidente recuerda que las recomendaciones se presentaran al Consejo de Administracién en
noviembre, momento en el que habra una nueva oportunidad de examinar el nimero de dias por
reunioén.

La Vicepresidenta trabajadora y el representante del Gobierno de Nigeria convienen en que el
Consejo de Administracién deberia debatir mas a fondo si es necesario contar con un dia mas o
si debieran adoptarse otras medidas.

El representante del Gobierno del Perd reconoce las preocupaciones expresadas, pero
desaconseja afiadir un nuevo parrafo 22, ya que considera mas logico prever en el inciso v) del
parrafo 10 la celebracién de una discusion sobre la posibilidad de prolongar las reuniones un dia
mas.

El Vicepresidente gubernamental dice que su Grupo preferiria incluir el nuevo parrafo 22
propuesto, pero que, en aras del consenso, podria aceptar que, en lugar de ello, se enmiende el
inciso v) del parrafo 10 para afiadir «y la duracion de las reuniones» después de «los tiempos
asignados».

La Vicepresidenta trabajadora acoge favorablemente la elegante solucién propuesta por el Grupo
Gubernamental.

El Grupo de los Empleadores podria apoyar la enmienda propuesta al inciso v) del parrafo 10
como alternativa a la incorporacién del parrafo 22.

La Vicepresidenta trabajadora propone afiadir la siguiente oracidn al final del parrafo 20: «La
Reunién recomienda a la Oficina que lleve a cabo consultas tripartitas con miras a encontrar una
manera consensuada de seguir avanzando con respecto a esta cuestién y presente, cuanto antes,
al Consejo de Administracidon las propuestas que corresponda». Asimismo, propone que el
parrafo 21 figure bajo un epigrafe aparte y que se introduzcan otros cambios menores para lograr
mayor claridad.

La Vicepresidenta empleadora prefiere que el texto del parrafo 20 mantenga su redaccién
original. De hecho, ya se han celebrado consultas tripartitas; y las siguientes etapas se pueden
dejar a discrecién del Consejo de Administracion.
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199.

200.

201.

202.

203.

204.

La Secretaria General dice que el texto del parrafo 21 tiene como objetivo aclarar que, si el Consejo
de Administracion aprueba las recomendaciones, la Oficina llevaria a cabo nuevas labores
preparatorias con el fin de presentar propuestas de enmienda al Reglamento y a la Nota
introductoria para que el Consejo de Administracion las examine. Ahora bien, este parrafo puede
eliminarse si asi se prefiere.

Hablando en nombre del PIEM, la representante del Gobierno de los Estados Unidos dice que el
parrafo 21 deberia eliminarse. Las recomendaciones se han formulado sobre la base del
documento de referencia y los debates mantenidos durante la Reunion. Cualquier sugerencia de
que se precisan mas labores preparatorias negaria los esfuerzos realizados hasta el momento.

La Vicepresidenta empleadora manifiesta su preferencia por mantener el parrafo 21, cuyo
proposito no es impartir instrucciones al Consejo de Administracion, sino informarlo de la
necesidad de estudiar la manera de aportar claridad juridica y transparencia. Ahora bien, su
Grupo podria aceptar que se suprima dicho parrafo en aras del consenso.

El Vicepresidente gubernamental dice que su Grupo es reacio a aceptar la enmienda propuesta
al parrafo 20 y que preferiria que el texto mantuviera la redaccion original. EI Grupo
Gubernamental no ve razones para incluir el parrafo 21 y es partidario de que se suprima.

La Vicepresidenta trabajadora dice que, en vista de las observaciones formuladas, su Grupo
podria aceptar la eliminacién del parrafo 21. Ademas, en aras de alcanzar un consenso, su Grupo
retira la enmienda que ha propuesto al parrafo 20 y acepta su redaccién original.

La Reunién adopta por unanimidad las recomendaciones que se presentaran al Consejo de
Administraciéon en su 355.2 reunién (noviembre de 2025)’.

» Observaciones finales

205.

206.

207.

La Secretaria General da las gracias al Presidente y a los miembros de la Mesa —en particular, al
Vicepresidente gubernamental, que ha dirigido las labores del 6rgano auxiliar— y a todos los
participantes en la Reunién por los esfuerzos desplegados para lograr un acuerdo sobre un conjunto
de recomendaciones que serviran de base para la discusién que tendra lugar durante la 355.2 reunion
del Consejo de Administracion (noviembre de 2025), la cual se prevé que sera interesante.

La Vicepresidenta trabajadora expresa su agradecimiento al Presidente por su paciencia y a la
Oficina por el asesoramiento prestado. Asimismo, da las gracias a sus homoélogos del Grupo de los
Empleadores y del Grupo Gubernamental por los esfuerzos desplegados para lograr un resultado
que sera positivo para el Consejo de Administracién. También agradece a los demas miembros del
Grupo de los Trabajadores la dedicacién y solidaridad que han mostrado, y destaca la importancia
que dicho Grupo otorga al buen funcionamiento del Consejo de Administracién. El Grupo de los
Trabajadores espera con interés la aplicacion de las recomendaciones.

La Vicepresidenta empleadora reconoce los avances obtenidos, pero recuerda que el examen del
funcionamiento del Consejo de Administracion es un proceso continuo. La oradora seria partidaria de
adoptar un enfoque mas audaz que tenga un impacto real en el funcionamiento del Consejo de
Administracion y permita incrementar su eficiencia, transparencia y capacidad de respuesta a las

7 Con arreglo a la decisién adoptada por el Consejo de Administracién en su 352.2 reunién (octubre-noviembre de 2024) de
suspender la aplicacion para esta Reunion del parrafo 2 del articulo 3 del Reglamento para las reuniones técnicas, las
recomendaciones no se publicaran en la pagina web de la Reunién, sino que se incluirdn en el documento que se presentara al
Consejo de Administracién en noviembre de 2025.
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208.

209.

210.

necesidades de los mandantes. La pertinencia de la OIT depende de que sus estructuras de gobernanza
funcionen de manera adecuada y eficiente, sobre todo teniendo en cuenta el complicado contexto
mundial. El Grupo de los Empleadores sigue resuelto a proseguir los debates con un espiritu abierto y
constructivo. La oradora expresa su agradecimiento a todos los que han contribuido a que la Reunion
haya dado frutos y destaca, en particular, la dedicacién de los demas miembros de su Grupo.

El Vicepresidente gubernamental da las gracias al Presidente y a sus homaélogas del Grupo de los
Empleadores y del Grupo de los Trabajadores. También da las gracias a la Oficina, que ha
trabajado con denuedo para asegurar la satisfactoria conclusién de la Reunién. En particular, da
las gracias a los representantes de los grupos regionales y de los diferentes Gobiernos por su
colaboracién y su voluntad de encontrar soluciones de avenencia con respecto a cuestiones
sumamente dificiles. El Grupo Gubernamental aguarda con interés mantener nuevos debates y
comprobar de qué manera se aplicaran las recomendaciones.

Hablando en nombre del PIEM, la representante del Gobierno de los Estados Unidos elogia a la
Oficina por su profesionalidad y su arduo trabajo para asegurar el éxito de la Reunién.

El Presidente agradece la actitud constructiva que han mostrado todos los participantes, la cual
ha contribuido al éxito de la Reunién, y declara clausurada dicha Reunién.
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