PR\, T6 chi
Wﬁ() Y Lao dong
W\ Quécts

4
\)(‘0
)
=
O
|_

Phwong phap wéc tinh nhu cau
cla ngweo’i lao dong va gia dinh
nham thiét Iap mc Iweng,

bao gom Iworng du séng




C4c thiét ché& &n dinh murc luong hiéu qua - cu thé & day |a luong t6i thi€u va thuong luong
tap thé - ¢4 thé giup dam bao chia sé thanh qua tién bé mot cach cdng bang va binh déng
cho tat cd moi ngudi. Tuy nhién, thuong lugng va xac dinh mdc luong thda déng la mot cdng
viéc khé khan, doi hdi cach ti€p can dua trén bang chidmng c6 tinh dén nhu cau cdia ngudi lao
déng va gia dinh ho, cling nhu nhiéu yéu t6 kinh té khac nhau. Cach ti€p can nay rat quan
trong dé dam bao rang céng bang xa héi song hanh véi cac tién b6 kinh té - nhu dugc cong
nhan trong nhiéu van kién clia ILO nhu Cong udc An dinh Mdrc luong Téi thiéu ndm 1970
(Céng udc s6 131) va Tuyén bb ba bén vé cac Nguyén tac lién quan dén Doanh nghiép da
quoc gia va Chinh sach xa hoi.

Trong nhirng ndam gan day, chd dé “murc luong dd séng” ngay cang nhan dugc sy quan tam
to I&n. Nhan thdy can cé mot thda thuan ba bén vé van dé nay, ILO da té chirc Cudc hop
Chuyén gia vé Chinh sach tién luong (bao gém mrc luong dd séng) vao thang 2 nam 2024.
Cac chuyén gia da dua ra mot s6 két ludn ma sau d6 da dugc H6i ddng Quan tri clia ILO thong
qua vao thang 3 nam 2024. Cac két luan nay lam rd nhiéu van dé xung quanh murc luong du
s6ng, bao gom khai niém, cac nguyén tac udc tinh, cac nguyén tac trién khai va mét sé hanh
ddéng ma van phong Lao déng Quéc té sé trién khai trong tuong lai.

Theo cac két luan ndi trén, ILO gidi thiéu khai niém mdrc luong dd séng la:

» murc luong can thiét dé dam bao mirc séng thdéa dang cho ngudi lao dong va gia dinh
ho, ¢6 tinh dén boi canh quéc gia va dugc tinh cho cong viéc dugc thuc hién trong gid
lam viéc binh thuong;

» dugc tinh toan theo cac nguyén tac udc tinh mic lwong dd séng cla ILO;

» muc luvong dat dugc théng qua mot qua trinh thiét 1ap c6 tudn theo cac nguyén tac cla
ILO vé thiét Iap murc luong.



» Phuong phap udc tinh nhu cau clia ngudi lao déng va gia dinh nham thiét 1ap mic luong,
bao gom luong dd séng

Toan van két luan dugc trinh bay trong phan Phu luc kém theo Bao cdo nay.

Tai liéu nay mé ta chi tiét phuong phap ludn ma cac chinh phd va déi tac xa hoi cé thé str dung dé udc tinh
nhu cdu clia ngudi lao déng va gia dinh ho, du béi cdnh cac quéc gia c6 khac nhau, cling nhu dé str dung
trong déi thoai xa héi vé tien luong va muirc luong du séng. Tai liéu ki thuat nay cling hudng dan cach thirc
str dung cac cudc diéu tra thu nhap va chi tiéu hd gia dinh - vén 1a loai hinh diéu tra phé bién dugc co quan
théng ké quéc gia clia nhigu nudc tién hanh thudng xuyén - d€ udc tinh cac nhu cau nay théng qua cach
ti€p can da chiéu, c6 tinh dén chi phi cho thuc pham, nha 3, y té, gido duc, va cac nhu cau thiét yéu khac.

Phuong phap ludn nay da dugc xay dung va thlr nghiém tai bén qudc gia thi diém, gém Costa Rica (ILO
2021a), Ethiopia (ILO 2021b), Indonesia (ILO 2021c) va Viét Nam (ILO 2021d) trong khuén khé du an hgp
tac ky thuat do B Ngoai giao Ha Lan tai trg, vdi muc dich ndng cao nang luc cho chinh phti va cac déi tac
xa hoi trong thuong lugng va thiét lap muc luong thda dang. Phuong phap luén da dugc diéu chinh cho
phu hgp véi cac nguyén tac cia ILO vé udc tinh mdc luong da séng, bao gém: tinh minh bach, tinh dé tiép
can d6i vai cong ching, sir dung cac phuong phép luan dya trén bang chirng va dit liéu dang tin cay, cling
nhu xem xét bdi cdnh khu vurc va trong nudce va thuc trang kinh té, xa hoi va van hoa.

D& dam bao tinh tu chd cia mbi quéc gia, cac t6 chire dai dién ngudi str dung lao déng va ngudi lao déng
can dugc tham van vé két qua udc tinh mdrc lwong dd séng va can tham gia xuyén suét qua trinh thiét 1ap
mUrc luang nay. Do d6, phuong phap nay dd linh hoat dé c6 thé dugc diéu chinh théng qua déi thoai xa
hoi & cap quéc gia, tly thudc vao nhu cau va hoan canh cu thé cda quéc gia.

Phuong phap nay dugc xay dung dua trén ca s ly thuyét hién c6 va cac phuong phap ¢6 san.' Tuy nhién,
qua trinh thiét ké cling cho thdy can phat trién mét phuong phap luan khdng chi dé dang diéu chinh theo
b&i cdnh cu thé clia quéc gia - qua dé gilip thac ddy tinh tu chi cda quéc gia va déi thoai xa hoi, ma con ¢
thé dugc ap dung trong diéu kién han ché vé thai gian va nguén luc bang cach sir dung dir liéu toan dién
da dugc cac co quan thong ké qudc gia thu thap.

Mac du phuong phap dugc trinh bay trong tai liéu nay c6 thé dugc sir dung dé udc tinh mdc luong can
thiét nham dam bdo mrc séng théa dang cho ngui lao déng va gia dinh ho, qué trinh 4p dung phuong
phép van con mot s diém can luu y va phuong phép cling can dugc cdi thién thém. Nhimng luu y ndy sé
dugc néu bat trong cac phan tiép theo clia bao cdo. Hon nita, sé& khéng c6 moét phuang phap nao co thé
nam bat dugc toan bd su da dang va cac nhu cau khac biét cta tirng hé gia dinh va tirng ngudi lao dong.
Ngoai ra, vi phuong phap nay méi chi dugc thr nghiém & cac quéc gia c6 thu nhap thap va trung binh, tinh
phu hgp clia phuong phap nay véi cac qudc gia phat trién can dugc danh gia lai, va cé thé can diéu chinh
sao cho cé thé ap dung dugc & cac qudc gia phat trién.

CuGi cung, phai nhac lai rang khéng chi nhu cau clia ngudi lao déng va gia dinh ho, ma ca cac yéu té kinh
té 6 lién quan déu can dugc xem xét khi trién khai mirc lvong du séng. Phuong phap hién tai chi tap trung
vao nhu cau clia ngudi lao déng cung gia dinh ho, nén phai dugc xem xét két hgp vai dit liéu va thong tin
V@ cac yéu t6 kinh té& c6 lién quan. Cac nguyén nhan géc ré ciia murc luong thap - chang han nhu phan phéi
gia tri khéng c6ng bang, nang suat nhan t6 tong hgp thap, tinh phi chinh thirc, thé ché va hé théng tuan
tha y&u kém - cling can dugc x{r ly trong qua trinh trién khai mirc luong dd séng.

Tai liéu nay dugc chia thanh sau chuong. Chuong 1 cung cap téng quan vé khung khai niém cta phuong
phap ludn va cac gia dinh co ban; Chuong 2 téi Chuong 5 gidi thich chi tiét vé cach udc tinh chi phi dé dam
bdo mirc séng thda dang cho tirng hang muc chi tiéu sau: thuc pham, nha &, y té va gido duc, va cac hang
hoa va dich vu thiét yéu khac. Cui cing, Chuang 6 gidi thich cach téng hop két qua trong Chuong 2 - 5 dé
¢6 dugc udc tinh mirc luong dd séng tir nhirng gia dinh dugc dua ra lién quan dén quy mo gia dinh va s6é
ngudi trudng thanh di lam trong mai gia dinh.

1 Bao gdm phudang phap ctia Rowntree (1901), phuong phap udc tinh chudn nghéo quéc gia ctia Ngan hang Thé gidi, cling nhu udc tinh mirc luong dd
s6ng do Anker va Anker thurc hién (2017).



» 1. T6ng quan vé phuong phép luan

» 1. Tong quan vé phuong phap luan

Pau tién, Chuong nay sé trinh bay téng quan ngan gon vé khung phuong phap dugc xay
dung dé udc tinh mirc lwong da séng. Phuang phap nay st dung thu nhap hé gia dinh va
khao sat chi tiéu tir cac co quan théng ké quéc gia dé udc tinh chi phi riéng trén bén khia
canh: thuc pham day dd, nha & tuom tat, y té va gido duc, va cac nhu cau thiét yéu khac. Ting
budc cu thé dé udc tinh dugc bén hang muc chi tiéu nay sé dugc trinh bay trong Chuang 2
dén Chuong 5. Sau d6, cac chi phi nay dugc céng lai vdi nhau dé udc tinh tng nhu cau cho
quy md clia gia dinh tham chiéu. D& lam dugc diéu nay, can dua ra quyét dinh gia dinh tham
chiéu cé quy md nhu thé nao sé dugc xem xét, cling nhu quyét dinh c6 nén st dung thang
do tuong duong ngudi trudng thanh hay khong. Ca hai néi dung nay déu dugc thao luén
trong phan thir hai cdia chuong. Phan thir ba cia chuong tho luan vé cac gia dinh lién quan
dén s6 ngudi trudng thanh dang di lam trong gia dinh - dugc sir dung dé chuyén déi téng
chi phi theo nhu cau thanh udc tinh mirc luong da séng. Phan thi tu tap trung vao ¢& mau
can can nhac cho viéc udc tinh mirc luong dd séng. Phan cudi cia Chuong sé mo ta sy phi
hgp clia phuong phép ludn véi cdc nguyén tac ctia ILO vé wdc tinh mire luong dd séng - nhu
dugc néu trong két luén clia Cudc hop Chuyén gia vé Chinh sach tién luong, bao gom mirc
lurong dd séng (xem Phu luc).

Cach tiép can da chiéu két hgp cac bién phap
tuong doi va tuyét doi

Phuong phép “co s&” - ¢4 thé dugc ap dung va tly bién theo bdi canh cu thé cda tirmng quéc
gia - dua ra mét khung danh giad chung nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh ho théng
qua cach tiép can da chiéu nham udc tinh riéng chi phi sinh hoat cho bén khia canh sau:

(@) Chi phi thwc pham - M6t ché d6 an udng cé chi phi thap, cung cdp da lugng Kcal, chat
dam va chat béo va cé thanh phan pht hop vai thé trang ngudi dan. Ché dé an nay dugc
do ludng mac dinh dua trén cac tiéu chudn vé Kcal va dinh dudng do T6 chirc Y té€ Thé
gidi (WHO) va Té chirc Luong thuc va Néng nghiép cla Lién Hop Qudc (FAO) xac dinh.

(b) Chi phi nha & - Ché & co ban nhung tuom tat vdi tiéu chudn chdp nhan dugc. Theo
khuyé&n nghj clia Chuang trinh Binh ci Con ngudi clia Lién Hgp Quéc (UN-Habitat), dé xac
dinh chd & quy chudn nhu vay, can do ludng dua trén céc tiéu chudn qudc gia va quéc t&
vé nha &, gém cac dac diém nhu khéng gian séng, d6 bén, nha vé sinh va kha nang tiép
can ngudn nudc.

(c) Chiphiy téva gido duc - MUrc chi tiéu co ban cho y té va gido duc dugc coi la mét nhém
riéng biét. Khdng gidng nhu nhu cdu vé luong thurc va nha &, chi phi cho nhu cau y té va
gido duc dugc udc tinh bang cach sir dung phuong phap tuong déi dua trén sy phan bd
chi tiéu cho y té va gido duc trén toan quéc.

(d) Chi phi hang héa va dich vu thiét yéu khac - tat ca cac khoan chi khac (vi du nhu quan
4o va di lai) dugc dua vao mot nhém. Tuong ty nhu véi nhu cau y té va gido duc, chi phi
clia cac hang héa va dich vu thiét yéu khac dugc udc tinh bang cach st dung phuong
phap tuong déi dua trén su phan bé cac khodn chi danh cho hang hdéa va dich vu thiét
yéu khac trén toan quéc.

Phuaong phap nay két hgp két qua do ludng tuyét déi chi phi luong thuc va nha & véi két qua
do ludng tuong déi chi phi'y té, gido duc, hang héa va dich vu thiét yéu khac - mét sy két
hgp phu hgp véi triét ly cdia Cong wdc 131 clia ILO (xem Hép 1). Bang cach két hop cach tiép
can tuong déi [relative] va quy chuan [normative], phuong phap nay c6 wu diém la cé tinh
dén ca thuc trang kinh té - xa hdi quéc gia va mdrc s6ng clia cdc nhém xa hdi cé thu nhap
khac muc luong t6i thiéu.



» Phuong phap udc tinh nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh nham thiét 1ap murc luong,
bao gom luong dd séng

Hop 1. Su két hop clia cac bién phap tuyét déi va twong doi

Mét diéu rat quan trong can can nhac khi udc tinh cac khoan chi thudc chi phi sinh hoat co ban 13,
nén ap dung bién phap tuyét déi (con dugc goi la bién phap “quy chudn”) hay bién phap tuong déi.
Cac bién phap tuyét déi dugc xac dinh bang cach str dung nhirg tiéu chuan chudn murc, nghia la
mat gié hang hoa va dich vu chuan murc, dugc coi la dai dién cho mét tiéu chuan téi thiéu, dugc xac
dinh theo s6 lugng cling nhu chéat lugng va sau dé dugc dinh gia theo gid mua hodc gia thi truong
dé xac dinh chi phi. Ngugc lai, cac bién phap tuong déi sé 1y tham chi€u mét ty 1& nao dé (vi du,
60%) trong thu nhap hodc chi tiéu trung vi clia hd gia dinh, nghia la gia tri clia cac bién phap tuong
ddi tang lén khi phtc lgi trung vi tang.

Rowntree (1901), ngudi tién phong trong viéc tinh toan chudn nghéo, da phdng van gan 20% dan
s6 York, Vuong quéc Anh va Bac Ireland. Rowntree da tinh toan ki cang sé tién téi thi€u hang tuan
“can thiét dé cac gia dinh c6 thé ddm bao nhitng nhu cau thiét yéu dé duy tri cudc séng khde manh”.
Ong c6 tinh dua sé tién nay xuéng murc thap nhat theo khuyé&n nghi ctia cac chuyén gia, dé “khéng
ai ¢6 thé 1§ di va cho rang s6 tién dé nam & ranh gidi khé phan dinh xem dé liéu c6 phai 1a nghéo
d6i thuc su hay khong". Nhirng ca nhan va hd gia dinh c6 thu nhap dudi mirc nay dugc dinh nghia
la nghéo. Day dugc goi la ngheo tuyét doi.

Mac du phuang phap nay dugc str dung dé tinh toan chudn nghéo, nhung no cling dugc sir dung &
mot s6 qudc gia dé xac dinh muirc luong t6i thi€u du dugc ap dung theo cach tuong tu hodc c6 diéu
chinh. Vi du, Indonesia d& &p dung dinh nghia “kebutuhan hidup layak” [nhu cau séng thda dang],
V& nguyén tac, cdu thanh gié hang hoa va dich vu phé bién va chudn muc cho ngudi lao dong
hudng murc luong téi thi€u. Tai Viét Nam, Nghj quyét 27-NQ/TW 2018 yéu cau rang murc luong
t6i thi€u phai dam bao "mdrc séng t6i thi€u" cho tat ca ngudi lao ddng & bén ving luong téi thiéu.
Cac bién phéap tuong déi phan anh suy nghi rang dinh nghia “nhu cau co ban” sé& phat trién khi
cac xa hdi ngay cang thinh vugng. Theo nghia réng nhét, thoat khoi déi nghéo c6 thé dugc coi la
diém dap Urng nhu cau hoat déng clia con ngudi trong mot xa hdi theo cach dugc xa hdi chdp nhan
(Ngan hang Thé gidi, 2018). Nhu Franklin D. Roosevelt da tuyén bd, mdrc luong dd séng phai cao
hon mUrc s6ng t6i thi€u.! Tuy nhién, khé c6 thé tao ra mot cach ti€p can "ph hop vai tat cad”, vi kinh
té xa hdi gilra cac qudc gia cé nhitng khac biét quan trong vé mat co cau san xuét, dac diém nhan
khau hoc va ty 1& d6 thj hda. Cac bién phap tuong déi thudng dugc ua chuéng & cac nén kinh té
phat trién. Cac quéc gia nghéo hon cé thé thay Idy cach ti€p can quy chuan lam diém khéi dau hiru
ich hon; trong khi & cac quéc gia giau han - nai hau hét moi ngudi da dat dugc mirc t6i thi€u tuyét
d6i - thi d6i nghéo c6 thé mang nhiéu y nghia tuang déi hon.

Phuang phép ca sd clia ching toi két hop cac yéu té quy chuan (d6i vai thuc phdm va nha &) véi cac
yéu t6 tuong déi. Diéu nay cling phu hgp véi triét ly cla Cong udc 131, trong dé néu bat su két hgp
cac yéu t6 can xem xét lién quan dén nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh ho, bao gém khéng
chi chi phi sinh hoat ma con ca mirc s6ng tuong déi clia cac nhdm xa hoi khac. Do dd, viéc ching ta
ap dung két hgp cac bién phap tuyét déi va tuong doi dé tao ra udc tinh déng vé nhu cau cda ngudi
lao ddng va gia dinh ho c6 I 1a hop ly hon ca.

1 "V6itoi, khdng mot doanh nghiép nao ton tai dua vao viéc trd cho ngudi lao ddng cia minh mét murc luong thap hon mure luong dd séng nén cé
quyeén tiép tuc hoat dong & dat nudc nay. Khi ndi dén 'doanh nghiép', tdi muén néi dén toan bd nganh thuong mai cling nhu toan bd nganh céng
nghiép; khi néi dén ngudi lao ddng, t6i mudn néi dén tat ca cdng nhan, tang 16p lao dong tri éc cling nhu thg thuyén; va khi néi d@én murc luong dd
séng, t6i mudn néi dén thir cao hon mirc sng t6i thiéu - c6 nghta 1a mirc luong dd dé ngudi ta c6 thé séng dang hoang”. (Roosevelt 1933)



» 1. T6ng quan vé phuong phép luan

Hinh 1 va 2 minh hoa khung khai niém ctia phuong phép ludn. Hinh 1 cho thdy phuong
phap nay dugc xay dung xoay quanh bon khia canh néu trén vé nhu cau clia ngudi lao déng
va gia dinh ho. Budc dau tién 1a udc tinh riéng chi phi cho thuc phdm, nha & twom tat, y té
va gido duc, cling nhu cac nhu cau thiét yéu khac cho mot ngudi (hodc tuong duong mot
ngudi trudng thanh). Ti€p theo, cac chi phi udc tinh riéng biét nay dugc téng hop lai dé udc
tinh téng nhu cau cia mét ngudi (hodc twang duong mét ngudi trudng thanh). BE chuyén
nhitng nhu cau ca nhan nay thanh nhu cau ctia ngudi lao dong va gia dinh ho, can c6 mét
gia dinh lién quan dén viéc lura chon quy mé gia dinh tham chiéu (va s6 ngudi trudng thanh
tuong Ung). Trong phuong phap co ban nay, ching toi dé xuat s&r dung quy mo gia dinh
trung binh dugc lam tron & qudc gia hodc khu vuc dugc xem xét, dé phan anh quy mé gia
dinh theo thurc té. Tuy nhién, nhu sé thao luan trong phan sau, viéc chon quy mo gia dinh
nao co thé tly thudc vao quyét dinh clia co quan ba bén muén ap dung murc lwong dd séng
trong b6i canh cu thé cla ho; qua do, cé thé dua ra cac udc tinh khac nhau dua trén cac kich
ban quy mo6 gia dinh khac nhau. Nhu véy, gia dinh vé quy mé gia dinh la mét trong nhirng
yéu t6 diéu chinh dugc cda phuong phap luan.

» Hinh 1. Khung khai niém ctla phwong phap co s&
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Thuc pham Nha &
- C4ch ti€p can quy chuan - Cach tiép can quy chuan
- Nhu cau vé calo, chat dam - Dac diém nha & tuom tat
va chat béo

Nguon: FAO/WHO Kdup/;, Nguon: UN-Habitat
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Hang héa
thiét yéu khac Y té va giao duc
- Céach tiép can tuong doi - Cach tiép can tuong doi
- Phan b6 chi tiéu toan quéc - Phan b6 chi tiéu toan quéc

Khi s&r dung sé liéu udc tinh nhu cau clia ngudi lao dong va gia dinh ho nham tang cudng
nang luc ctia chinh pht va cac déi tac xa hoi trong dam phan va an dinh murc lvong pha hop,
can chuyén téng nhu cau clia mét gia dinh thanh mdc luong da dé trang trai cho ho - hay
con goi la mirc lwong dd song. Tuy nhién, budc nay doi hdi phai dua ra mot gia dinh khac
vé sO nguai trudng thanh dang lam viéc toan thaoi gian trong gia dinh. Néu hai khodn tién
luong dd dé trang trai téng nhu cau cla mét gia dinh thi s tién luong nay phai bang mét
nlra téng chi phi dé€ dap ng cac nhu cau. Con néu mot khoan tién luong da dé trang trai
téng nhu cau cia mot gia dinh thi murc lwong nay phai bang téng nhu cau. Do d6, Hinh 2
cho thay, d€ chuyén téng nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh ho thanh mirc luong da
s6ng, can phai chia téng nhu ciu cho s6 ngudi trudng thanh trong gia dinh ¢é dilam. Trong
phuong phap co s& nay, chiing t6i dé xudt sir dung s6 ngudi trudng thanh di lam toan thai
gian dugc quy dinh theo tiéu chudn va bang 1,5 ngudi trudng thanh di lam toan thaoi gian
doi vai bat ky gia dinh nao cé trén mot ngudi. Gia dinh nay sé dugc thao ludn sdu hon trong
phan thir ba clia chuong nay.



» Phuong phap udc tinh nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh nham thiét 1ap murc luong,
bao gom luong dd séng

» Hinh 2. Uéc tinh mirc lvong dt séng

TR I i

_ Chi phi cho nhu cau cta S8 ngudi / don vi tuang duang
moi ngudi / ddn7v1 tugnghdu'dng ngudi trudng thanh trong
ngudi trudng than gia dinh .
(o1
oS @
dua séng

S6 ngudi trudng thanh di lam
trong gia dinh

Quy mo gia dinh tham chiéu va don vi twrong duong
nguoi truvdng thanh

Nhu Hinh 2 cho thay, chi phi sinh hoat udc tinh cho mét thanh vién trong gia dinh dugc nhan
vGi quy mé gia dinh tham chiéu. Quy m6 va thanh phan gia dinh la yéu t6 quan trong can
can nhac khi udc tinh mirc lvong dd séng. C6 nén s dung quy mo hé gia dinh trung binh
theo s6 liéu thong ké quéc gia hay khdng? Hay chiing ta nén st dung quy mo ho gia dinh &
cac tang thap hon clia thi truong lao ddng? Hodc c6 ho gia dinh tham chiéu nao khac khong?
Piéu nay rat quan trong vi mirc luong dé trang trai cho mét gia dinh ndm ngudi ré rang sé
cao hon mirc lwong dé trang trai cho mét gia dinh ba ngudi.

Trong phuong phap cg sd hién tai, chdng t6i st dung quy md gia dinh trung binh trén toan
qudc lam tron 1én s6 nguyén gan nhat. Tuy nhién, can luu y rang cac hé nghéo hon thudng
6 xu hudng ddng ngudi han, tir d6 c6 thé dan dén nhu cau Ién hon. Diém cét 16i & day 13,
viéc quyét dinh ap dung quy mé gia dinh nao sé tuy thudc vao quyét dinh clia co quan ba
bén muén ap dung murc luong dd séng dua trén béi cdnh cu thé. Do d6 trong cac nghién
clru dugc tién hanh tai cdc quéc gia ndm trong dy &n nay, bén canh quy mé gia dinh tham
chiéu da dugc chon dya trén muc trung binh toan quéc, chiing t6i cling dua ra udc tinh dua
trén cac kich ban quy mé gia dinh khac nhau. Viéc str dung nhiéu quy mé gia dinh khac nhau
s& cung cdp théng tin hitu ich cho viéc n dinh murc luong t6i thi€u. Trong béi canh cu thé,
6 thé sé& can phai ban luin thém vé quy mé gia dinh tham chiéu phu hop nhat dé str dung
trong tinh toan.

Mot khia canh khac la viéc sir dung thang do tuong duong ngudi trudng thanh. Thang do
nay dugc str dung dé tinh dén thurc t€ 13 lgi ich kinh té€ theo quy mé c6 thé phat sinh tir nhirng
ngudi séng cung nhau (vi du: mot gia dinh bon ngudi cling chi can dung mét chiéc td lanh),
cting nhu thuc té 13 nhu cau cta tré em cé thé it hon ngudi trudng thanh. O day ching tdi
st dung hai loai thang do tuong duong:

> Cac thang do twong duong cho thuc pham va nhu cau Kcal. Nhu s& dugc thao ludn
chi ti€t hon trong phan uac tinh chi phi thuc pham, cac khuyén nghi vé lugng Kceal cla
FAO va WHO dugc sr dung & day d€ chuyén déi tat ca nhu cau Kcal cla hé gia dinh
thanh nhu cdu nang lugng tuong duong vdi “nang lugng tiéu thy tuong duong ngudi
trudng thanh” (AEEI) 14 nam gidi. Vi dy, néu mét nam gidi trudng thanh & do tudi 30-60
can 2.950 Kcal méi ngay, trong khi moét phu nit cing d6 tudi can 2.400 Kcal mdi ngay thi
nhu cau Kcal cdia phu nir twong &rng véi 0,81 AEEI (2.400/2.950) va téng lugng Kcal can
thiét cho gia dinh d6 s& 1a 5.350 Kcal méi ngay hodc 1,81 AEEI (5.350/2.950).
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» Cac thang do twong duong cho téng tiéu ding cua hd gia dinh.2 Cac thang do nhu
vay dugc str dung trong nghién ctru nay - bén canh nhirng thang do khéc - d€ phan chia
va xép hang cac ho gia dinh clia mot qudc gia thanh cac nhém ngil phan vi (hoac thap
phan vi) dua trén téng chi tiéu hang thang tuong duong véi moéi ngudi trudng thanh,
dugc tinh cho tirng hé gia dinh trong cudc khao sat. Trong trudng hgp nay, ta cé thé sir
dung thang do tuwang duong ngudi trudng thanh & cdp qudc gia do Van phong Thong
ké Quéc gia (néu cb) hodc thang do twong duong clia T8 chirc Hgp tac va Phat trién Kinh
té (OECD) (con dugc goi la “thang do Oxford™”),? thudng gan gidtri 1 chochd ho, ty1é 0,7
véi méi thanh vién trudng thanh tiép theo, va 0,5 v&i méi tré em.

Can luuy réng viéc str dung thang do tuong duong cho tiéu dung hé gia dinh van con 1a chd
dé gay tranh cdi. Van dé chinh & day la liéu lgi thé kinh té theo quy md trong tiéu dung hd
gia dinh c6 thuc su ton tai hay khéng. Ca hai hudng luan diém trai ngugc nhau nay déu cé
thé dugc chirng minh bang nhitng dan chirng khac nhau. Theo mét s6 nghién clru gan day,
mac du tré em dung it thuc phdm hon nhung ching lai tiéu dung nhiéu mat hang khac hon,
chang han nhu gido duc, y té hoac quan do. Tat nhién |a do vay, viéc udc tinh nhu cau cla
ngudi lao ddng va gia dinh ho can dugc x ly than trong khi st dung thang do tuwong duong
(Ravallion 2015). Vi thé, viéc str dung céc gia tri twong duong khac nhau so véi ngudi trudng
thanh khéng phai khi nao cling tuyét déi tuong thich ma day la mét quyét dinh mang tinh
phuong phap luan.

Tl y nghia cla viéc str dung cac thang do tuwong duong, dac biét |a cach ching c6 thé anh
hudng dén mirc nhu cau udc tinh clia ngudi lao dong va gia dinh ho, phuong phép clia ching
t6i la str dung nhiéu cach ti€p can khac nhau dé chuyén déi nhu cau ciia mét thanh vién trong
gia dinh thanh nhu cau cta ca gia dinh. Nhu dugc trinh bay trong Bang 1, cac udc tinh tuong
duong danh cho ngudi trudng thanh sir dung thang do tuong duong clia OECD va AEEL néu
trén dé udc tinh nhu ciu cdia ngudi lao ddng va gia dinh ho vé cac khia canh luong thurc, nha
& cling nhu cac hang héa va dich vy thiét yéu khéac, theo do, lgi thé kinh té theo quy mé (ti
|& chi phi thay d6i theo quy m6) dugc 1dy lam gid dinh va dugc chdp nhan réng rai. Ngugc
lai, udc tinh binh quan dau ngudi dugc st dung khi khéng cé bang chiing vé Igi thé kinh té
theo quy m6 d6i véi mot loai nhu cau - vi du nhu cau y té va gido duc, vi cac thanh vién trong
gia dinh khéng thé cling ti€p can hoac dung chung. B&i véi nhirng nhu cau ki€u nay, tirng
thanh vién trong gia dinh déu cung phai cé quyén tiép can thda dang.

DPéng chly, thang do tuwong duong clia OECD dac biét quan trong déi véi phuong phap clia
chiing t6i, vi n6 dugc sir dung dé phan loai cac hé gia dinh thanh cac nhém ngd phan vi dua
trén téng chi tiéu hang thang theo dau don vi tuong duong ngudi trudng thanh. Viéc phan
loai nhu vay cho phép ta xac dinh nhém ngd phan vi tham chiéu dugc str dung dé xac dinh
gié hang hoa tiéu diing co ban nhung hgp ly véi nhém nhu cau thuc phdm. Trong nghién
clru nay, cach phan loai nay cling dugc str dung dé udc tinh twong d6i nhu cau vé y té, gido
duc, cling nhu cac hang hoa va dich vu thiét yéu khac.

» Bang 1. Cac hé sd dung d€ tinh quy md gia dinh

Loai chi phi Hé s6 dung dé tinh quy mé gia dinh Ghi chu

Téng chi phi Thang do tuong duong ngudi trudng thanh Dugc str dung dé phan chia thanh cac ngi

(OECD) phan vi
Chi phi thuc phém Thang do AEEI (FAO/WHO) Gia dlph c6 lgi thé quy md gia dinh dua trén
nhu cau Kcal
Chi phinha & Thang do tufong dudng nguoi truong thanh . 4 1 thé quy mé gia dinh
(OECD)
Chi phi'y té va gido duc Cac bién phap tinh binh quan dau nguoi Gia dinh khong cd Igi thé quy md gia dinh

Chi phidanh cho cac hang héavadichvu  Thang do tuong duong ngudi trudng thanh

thiét yéu khac (OECD) Gia dinh c6 lgi thé quy md gia dinh

2 Diéu quan trong la phai phan biét cac thang do nay, dugc stir dung dé phan tich téng chi tiéu hd gia dinh, véi thang do AEEI dugc dé
cap & trén, chi dugc sir dung dé phan tich lugng Kcal.

3 Xem OECD (khdng rd nam xuat ban).
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Da&i v6i mbi quéc gia va khu vure, viéc 4p dung thang do tuong duong khac nhau vi thanh phan
ho gia dinh va dac diém nhan khau hoc khac nhau. Khi 4p dung thang do tuong duang nhat
dinh, mét hé s& dugc gan véi méi thanh vién gia dinh, sau d6 cac hé sé dugc cong lai vdi nhau
dé tao ra téng quy mé gia dinh theo don vj twong duong ngudi trudng thanh. Do do, sé dan
vi twong duong ngudi trudng thanh trung binh s& gén vdi tirng quy mé gia dinh - tuy thudc
vao thang do tuong duong dugc sir dung (OECD hay AEEI). Bang 2 cho thdy trung binh don
vi tuong duong ngudi trudng thanh & Viét Nam thay déi tuy theo thang do tuong duong ap
dung cho quy mé va thanh phan ho gia dinh. Bang 3 trinh bay két qua cla Ethiopia lai cho
thay céac con s6 khac. Déi véi cac ho gia dinh cé trén hai ngudi, sé don vi twong duong ngudi
trudng thanh & Viét Nam cao hon & Ethiopia cho cling quy mé hé gia dinh, c6 thé la do s6
ngudi trudng thanh trén mdi hd gia dinh & Viét Nam cao hon & Ethiopia. Hé s6 thang do tuang
duong dugc gan cho tré em thap hon hé sé dugc gan cho ngudi trudng thanh.

» Bang 2. S6 don vi twong duong ngudi trwdng thanh cho cac quy mé hod gia dinh
khac nhau, theo dir liéu tir cudc khao sat chi tiéu qudc gia & Viét Nam, 2018

Quy mb hd gia dinh 1 2 3 4 5 6 7

AEEI trung binh 0,82 1,70 2,60 3,34 4,01 4,71 5,46

Trung binh don vi tuong duong ngudi trudng thanh

(thang do OECD) 1,00 1,68 2,29 2,83 3,45 4,07 4,69

Ngudn: Udc tinh cha ILO dua trén Khdo sdt mirc séng dén cu Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké
2018).

» Bang 3. S6 don vi trong dwong ngudi trudng thanh cho cac quy méd hé gia dinh
khac nhau, theo dir liéu tir cudc khao sat chi tiéu quéc gia & Ethiopia, 2018/19

Quy mb6 hd gia dinh 1 2 3 4 5 6 7

AEEI trung binh 0,90 1,74 2,41 3,10 3,86 4,60 5,34

Trung binh don vi twong duong ngudi trudng thanh

(thang do OECD) 1,00 1,64 2,20 2,76 3,30 3,83 4,38

Nguén: Udc tinh clia ILO dua trén Khdo sdt Kinh té xa hgi Ethiopia 2018/19 (Ethiopia, CSSA 2019).

S6 nguoi trrdng thanh lam viéc toan thai gian

Nham udc tinh mirc luong dd dé dam bao mirc séng thda dang cho ngudi lao déng va gia
dinh ho, can phai xac dinh xem trong gia dinh c6 bao nhiéu nguai nhan lvong va/hoac thu
nhap. Nguagc lai véi quy mé gia dinh, sé ngudi lao ddng lam viéc toan thai gian cé tac déng
ty 1& nghich d&n muirc luvong du séng. D& xac dinh murc luang dd séng, téng chi phi cho nhu
cau cla ngudi lao déng va gia dinh ho dugc chia cho s6 ngudi trudng thanh trong gia dinh
dugc gia dinh la dang lam viéc toan thai gian. Tuy nhién, déi véi quy mo gia dinh, sé ngui
trudng thanh lam viéc toan thai gian trong gia dinh tham chiéu phu thuéc vao su lua chon
vé phuong phap luan. Néi mét cach khai quat, su lua chon nay dua trén nhirng yéu to tao
nén thudc do phu hgp nhat vé s6 nguadi trudng thanh lam viéc toan thai gian. Con sé nay sé
dugc sir dung lam mau s6 trong phép tinh. Chlng ta cé nén gia dinh rang chi c6 mét ngudi
trudng thanh lam viéc toan thai gian trong gia dinh hay khéng? Hoac gid dinh rang cé 1& c6
hai nguai trudng thanh cling lam viéc toan thai gian? Chang ta c¢é nén st dung s6 ngudi
trudng thanh lam viéc toan thai gian quan sat dugc trong hé gia dinh hay khéng? Hoac thay
vao do, nén dat co dinh s6 ngudi trudng thanh lam viéc toan thai gian la trong khoang tir
mét ngudi dén hai ngudi? Trong phuong phap co s& dugc dua ra trong tai liéu nay, chiing
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t6i chon phuong an cudi cung va dé xuat s&r dung mét s6 ¢6 dinh ngudi trudng thanh lam
viéc toan thdi gian, theo mirc chuén 1a 1,5 ngudi trudng thanh lam viéc toan thai gian doi voi
bat ky gia dinh nao cé trén mét nguoi.

Phan tich thuc nghiém tir trudng hgp clia bén quéc gia thi diém dugc dé cap trong bao cao
nay cho thay viéc gid dinh 1,5 ngudi trudng thanh 1am viéc toan thai gian cho méi gia dinh
la hap ly. DE danh gia tinh hap ly clia gia dinh nay, s6 ngudi trudng thanh |am viéc toan thdi
gian trung binh trong quy mé gia dinh tham chiéu da dugc tinh toan & méi quéc gia thi diém.
P& phan anh thurc té rang cac gia dinh ¢é thé bj anh hudng badi chinh sach tién luong, ching
tdi quyét dinh gidi han phan tich & nhitng hé gia dinh cé it nhat mét nguai lam cdng hudng
luong. Nhu thé hién trong Bang 4, & cac hd gia dinh nay, s6 ngudi trudng thanh lam viéc
toan thaoi gian (bao gém ca lao déng tu doanh va ngudi lam cong hudng Iwang) khac nhau
dang ké theo quéc gia, tir 1,34 ngudi & Ethiopia dén 1,95 ngudi & Viét Nam. Tuy nhién, mirc
trung binh ctia bon quéc gia la 1,57 - mét con s6 tuwang déi gan véi gia dinh clia chdng toi la
mdi gia dinh c6 1,5 ngudi trudng thanh |am viéc toan thai gian.

DPang chu y, trong mét s6 trudng hop, nhirng udc tinh nay phan anh sy khac biét vé thanh
phan ho gia dinh. Vi dy, & Viét Nam, s6 ngudi trudng thanh lam viéc tuong d6i cao phadn anh
thuc t€ la trong nhiéu hé gia dinh cé 4 thanh vién, chiing t6i quan sat thay c6 nhiéu hon hai
ngudi trudng thanh lam viéc. Tuy nhién, véi nhitng ho gia dinh ¢é hai nguai trudng thanh
va hai tré em, s6 ngudi trudng thanh lam viéc toan thai gian trung binh 1a 1,69 - con s6 nay
tuy cao han nhung van gan vdi giad dinh clia chdng téi la 1,5 ngudi.
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» Bang 4. Trung binh sd ngu&i trudng thanh lam viéc toan thai gian trong hd
gia dinh c6 it nhat mot ngudi lam cong huwdng luvong

Trung binh (toan quéc) sé ngudi trwdng thanh 1am viéc toan théi gian Quy mb6 hd gia dinh

trong hd gia dinh c6 it nhat mét ngudi lam céng hudng luong tham chiéu
Ethiopia (2018/19) 1,34 5
Viét Nam (2018) 1,95 4
Indonesia (2018) 1,62 4
Costa Rica (2018) 1,36 3
Trung binh 1,57 -

Luru y: Udc tinh s6 ngudi trudng thanh 1am viéc toan thai gian bao gdom ca ngudi lao déng tu doanh va
ngudilam cong hudng luong. Quy mé hé gia dinh tham chiéu cé nghia la quy mé gia dinh trung binh toan
quéc dugce lam tron [én s6 nguyén gan nhat.

Ngudn: Udc tinh cta ILO dua trén Khdo sdt murc séng dén cu Vit Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng
ké 2018), Khdo sdt qudc gia vé Thu nhdp va chi tiéu ho gia dinh Costa Rica 2018 (Costa Rica, INEC 2018), Khdo
sdt Kinh té xd hgi Ethiopia 2018/19 (Ethiopia, CSSA 2019) va Khdo sdt Kinh té xd hoi quéc gia Indonesia 2018
(Indonesia, Cuc Théng ké Indonesia 2018).

Tém lai, mac du quyét dinh str dung gia dinh 1,5 nguai trudng thanh lam viéc toan thaoi gian
cho méi gia dinh c6 vé chl quan & khia canh nao do6, nhung né cling mang lai mét sé Igi ich.
Pau tién, n6 cho phép st dung mot con s6 ludn nam trong khodng tlr mot dén hai ngudi
trudng thanh dang di lam - day c6 vé la mét gia dinh thuc té. Gid dinh nay cling tuong déi
pht hgp véi két qua thuc nghiém nhirng gia dinh dugc quan sat & cac qudc gia thi diém. Cudi
cung, gia dinh nay gitip don gidn hoa viéc tinh toan va tranh sy phu thudc vao viéc udc tinh
s6 ngudi trudng thanh dang lam viéc toan thoi gian vén khé danh gia dugce théng qua cac
cudc khdo sat vé thu nhép va chi tiéu trong mét so trudng hgp. Khdng gidng nhu cac cudc
diéu tra luc lugng lao dong dugc thiét ké d€ nam bat thong tin vé thi trudng lao dong, cac
cudc diéu tra thu nhap va chi tiéu ho gia dinh khdng dugc thiét ké chi cho muc dich dé; va
do d0, viéc xac dinh cac chi s6 thj trudng lao déng vai mirc do chac chan cao cé thé gap kho
khan. Tuy nhién, trong cac nghién cru quéc gia, ngoai két qua dura trén gia thuyét 1,5 ngudi
trudng thanh di lam trong méi gia dinh, ching téi con s&r dung cac gia tri cuc trj cda gia thiét,
la mét ngudi trudng thanh dang di lam hoac hai ngudi trudng thanh di lam, dé udc tinh day
dd muirc luong dd séng can thiét cho tién trinh &n dinh mirc luong t6i thiéu.

Vé van dé c& mau
Cho dén nay, chiing t6i xem xét tat ca cac ho gia dinh trong mét quéc gia cu thé. Tuy nhién,

mot phan nhém cla luc lugng lao déng, chang han nhu cac hé gia dinh c6 it nhat mot ngudi
lam céng hudng luong, cling cé thé dugce phan tich.

Trong bdi canh udc tinh mirc luvong dd séng nham cung cap théng tin cho co ché an dinh
murc luong téi thi€u, viéc xem xét liéu téng thé mau c6 nén gidi han & nhitng hé gia dinh
6 it nhat mot ngudi lam céng hudng luong hay khéng cé vé la can nhac hgp ly, vi ho la doi
tugng hudng Igi tiem nang cda chinh sach luong t6i thi€u. Trong phuong phap ca sd nay,
chuing téi khuyén nghi str dung tat ca cac ho gia dinh, bat ké ho c6 bao gém ngudi lam cong
hudng luong hay khéng. Khuyén nghi nay dura trén mét s6 can nhac ca vé khai niém va dya
trén thyrc té. Dau tién, chdng toi tin rang khai niém vé nhu cau clia ngudi lao déng va gia
dinh ho khéng nén phu thudc vao tinh trang viéc lam cda cac thanh vién trong gia dinh; va
nhu da dé cap trong Céng udc 131, nhu cau clia ho phai phan anh mirc séng clia cdc nhéom
xa héi khac. Thir hai, & mét s6 nudc dang phat trién, ngudi lam cong hudng luong chiém
ty 18 rat thap trong téng dan s6 co viéc lam. Do d6, viéc gidi han mau & cac hé gia dinh c6
it nhat mét ngudi lam céng hudng luong ¢ thé dan dén viéc loai trir phan I6n dan sé va
dan dén sai léch do mau nhd. Vi dy, theo Khao sat luc lugng lao déng quéc gia clia Ethiopia
nam 2013, ngudi lam cdng hudng luong chi chi€m 10% téng s6 viéc lam va 90% sé ngudi
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6 viéc lam con lai la lao d6ng ty doanh, nguai sir dung lao ddng hoéc lao dong gia dinh
khéng dugc trd luong. Trong béi cdnh nhu vay, viéc gidi han mau chi & nhitng hé gia dinh
c6 it nhat mét ngudi lam céng hudng luong s& dan dén sai léch, va déi véi dai da sé ngudi
dan, két qua sé khdng dai dién cho nhu cau clia ngudi lao déng va gia dinh ho. Thir ba, can
can nhac thyc té 1a phuong phap nay dua trén viéc st dung cac cudc khdo sat vé thu nhap
va chi tiéu clia ho gia dinh, trong d6 - nhu da dé cap & trén, c6 thé kho xac dinh dugc chac
chan nhitng ngudi lam céng hudng luong.

Lién quan dén tinh dia ly khu vuc khi xem xét 4p dung, do phuong phap hién tai huéng
dén tang cudng nang luc cda chinh phd va cac d6i tac xa héi trong viéc dam phan va dat
ra murc luong ti thi€u phu hgp, nén déi véi cac quéc gia ma mure luong téi thi€u dugc quy
dinh theo vuing dia ly, chiing t6i khuyén nghi phuong phap nay nén dugc 4p dung riéng cho
tirng viing. & mot s quéc gia, chi cé mét mirc luong téi thiéu toan quéc ap dung cho tat ca
ngudi lao ddng trong nudc, nhung mét s6 cac qudc gia khac lai ¢ cac mirc luong téi thi€u
khac nhau cho timng linh vuc hoat déng, nghé nghiép, dé tudi ngudi lao déng hoac khu vuc
dia ly. Trong trudng hop cda Viét Nam, murc luang t6i thiu dugc quy dinh theo bén viing
dia ly: cao nhat & ving I (trong d6 c6 Ha Ni va TP. H6 Chi Minh), va thap nhat & ving IV. Do
do, & Viet Nam, chiing téi da &p dung phuang phép nay dé udc tinh mirc luang da séng cho
ca nudc néi chung cling nhu cho méi viing luong t6i thi€u. Digu nay cho phép so sanh nhu
cau clia ngudi lao ddng va gia dinh ho véi cdc murc luong téi thi€u tuong trng. Trong khi d9,
tai Indonesia, khéng 6 san luong téi thiéu quéc gia nao dugc thiét 1ap; ma viéc thiét 1ap
murc luong t8i thi€u dugc phan cdp - murc luong téi thiu ¢ thé dugc thiét 1ap theo tinh va
huyén (ILO 2020). Do d6, murc lwong dd séng dugc udc tinh riéng cho ting tinh. Tuy nhién,
do Indonesia ¢6 s6 lugng cac ving, ti€u ving va dia phuong 16n, chiing tdi chi xem xét cac
vling 16n trong udc tinh cdia minh, qua dé cung cap théng tin c6 lién quan & cap tinh dé so
sanh véi muc luong téi thi€u quéc gia.

Su phu hgp ctia phuong phap vdi cac nguyén tac
cua ILO vé udc tinh mirc lrong da song

Doan 8 trong két luan ctia Cudc hop Cac chuyén gia vé Chinh sach tién luong (bao gém murc
lwong dd séng) ma Hoi déng quan tri ILO da thdng qua vao nam 2024 dua ra danh sach
mudi nguyén tdc ma bat ky phuong phap tinh mirc luong dd séng nao cling phai tuan thd.
Phan nay danh gia vé su phl hgp clia phuong phap hién tai véi cac nguyén tac do:

1. Uéc tinh nhu cau clia nguai lao dong va gia dinh ho théng qua cac phuong phap
dwa trén bang chirng. Phuong phéap hién tai dat ra mét khudn khé chung dé€ danh
gid nhu cau clia ngudi lao déng va gia dinh ho théng qua cach tiép can dua trén bang
chdng, udc tinh riéng chi phi cho thuc phdm day da, nha &, y té va gido duc, cling nhu
cho cac nhu cau thiét yéu khac, dua trén dir liéu do cac co quan théng ké quéc gia thu
thap trong nuéc.

2. C6 tham van véi cac té chirc dai dién ctia ngudi stir dung lao ddng va ngudi lao
ddng vé s6 wéc tinh mirc lwong dd séng va thu hit sw tham gia ctia cac doi tac xa
hdi trong sudt qua trinh wéc tinh mirc lwong dd séng, nham dam bao quyén tw
chui ctia qudc gia va/hoac dia phwong. Tinh linh hoat clia phuong phap luan tao diéu
kién cho tham van c6 y nghta & cap quéc gia. O cac qudc gia noi phuong phép nay dugc
trién khai, cd phuong phap luan va két qua déu dugc trinh bay trudc cac té chire dai dién
cla ngudi str dung lao ddng va ngudi lao ddng, va thu dugc nhirng y kién va dé xuat tur
chinh phi va cac déi tac xa héi trong cac cudc hop ba bén.

3. Tinh minh bach, bao gém cac chi tiét lién quan dén nguén sé liéu va phuong phap
xtr ly sé liéu - phai cdng khai (phuc vu muc dich gidm sat), toan dién va c6 thé nhan
réng. Tai liéu nay cung cdp hudng dan tirng budéc chi tiét va minh bach cho cac nha
nghién cliru dé ho c6 thé udc tinh mirc lwang dd séng bang cach str dung dit liéu thu
thap dugc thong qua cac cudc khdo sat thu nhap va chi tiéu, cé tinh dén boi canh dac
thu ctia méi quéc gia.

"



» Phuong phap udc tinh nhu cau clia ngudi lao déng va gia dinh nham thiét 1ap mic luong,
bao gom luong dd séng

10.

Do chac chan clia dir liéu vé tinh dai dién va phuong phap thu thap dir liéu minh
bach. Phuong phap nay str dung di liéu c6 tinh xac dang nhat c6 sén & cap quéc gia, vi
né dua trén cac cudc khao sat thu nhép va chi tiéu ho gia dinh do cac co quan théng ké
quoc gia thuc hién va cdng bé. Cac cudc khdo sat nay mang tinh dai dién cho toan quéc
va vé nguyén tac, cung cap nguodn dir liéu dang tin cdy va thudng dugc cong khai.

Tinh Kkip thoi trong cong khai cac uwéc tinh, dir liéu va phu'ong phap luan. Khi uéc
tinh murc luong dd séng dua trén phuong phap ludn cda ILO, ILO khuyén khich céng bo
kip thai tat ca cac bdo cdo trong do trinh bay két qud udc tinh thu dugc, cling nhu dit
liu va phuong phap luan dugc st dung. Vi dy, bén bao cdo quéc gia mo6 ta chi tiét viéc
&p dung phuong phap ludn cla ILO tai cic quéc gia nay dd dugc cong b6 va phé bién
vao nam 2021.

C6 néu rd s wdrc tinh la wéc tinh gop hay wéc tinh thuan, vi du wéc tinh d6 cé bao
gom cac khoan chi nhu déng gép an sinh xa hdi hay khéng. Vé nguyén tac, trong
phuong phép luan clia ILO, thué va déng goép an sinh xa héi dugc tinh vao chi phi clia
cac hang hoa va dich vu thiét yéu khac. Do d6, vé nguyén tac, phuong phap nay cé thé
dua ra udc tinh vé murc luong dd séng gop. Tuy nhién, cac cudc khado sat thu nhap va chi
tiéu c6 thé khéng phan anh chinh xac cac khoan chi nay. Trong nhirng trudng hgp nhu
vay, thué va déng goép an sinh xa hdi nén dugc cdng vao thdng qua budc diéu chinh sau
u'dc tinh - nhu dugc thao luan trong Chuong 6.

Piéu chinh thudng xuyén dé dam bao c6 tinh dén nhirng thay déi vé chi phi sinh
hoat va cac mé hinh tiéu dung. Cac cudc khdo sat thu nhap va chi tiéu cé xu hudng
dugc cac co quan théng ké qudc gia ti€n hanh thudng xuyén, tao co héi cap nhat thudng
xuyén cac udc tinh vé murc luong dd séng. Tuy nhién, cac cudc khdo sat nay thudng
khong dugc tién hanh hang nam. Trong nhirng nam xen ké gitra cac cudc khao sét, chi
s6 gia c6 thé dugc str dung dé udce tinh nhirng thay déi vé chi phi sinh hoat - nhu dugc
thdo luan trong Chuong 6.

Kiém soat chat lwgng, bao gém danh gia va xac nhan quy trinh ky thuat cé tinh hop
ly, cling nhur ra soat dinh ky dé cai tién lién tuc. D& ddm bao kiém soat chat Iugng va
ra soat ky thuat chat ché, phuong phap nay da nhan dugc déng gép chuyén mén cla
nhiéu chuyén gia tién luong, chuyén gia ki thuat va cac bén lién quan hoat dong trong
Iinh vurc tién luvong dd séng. Ngoai ra, dé dam bao cai tién lién tuc, phuong phap nay can
dugc ra soat dinh ky, bao gom thong qua viéc 1ap cac ghi cha k§ thudt nham tim hiéu
thém va lam rd cac van dé cu thé vé phuang phap luan.

Thic day binh dang gidi va khéng phan biét ddi xir. Phuong phap nay gidp udc tinh
murc lwang dd séng khéng phéan biét d6i xtr - vi mirc luong dl séng dugc udc tinh gidng
nhau cho ¢ phu nir va nam gigi - va thuc day binh dang gidi trong tra thd lao. Tuy nhién,
trong tuong lai, can nhiéu nd Iuc hon nira dé tim hi€u khia canh gidi clia phuong phap
ludn nay day dd hon. Dac biét, ILO sé tim cach xac dinh nhirng dinh kién gidi c6 thé vé
tinh xuat hién trong cac phan khac nhau clia phuong phéap, bao géom ca trong udc tinh
nhu cau (dac biét la trong cac udc tinh lién quan dén cdng viéc cham sdc) va s6 nguoi
lao d&ng gia dinh trong méi hé gia dinh.

Can nhéc béi cdnh khu vurec hodc quéc gia, va thuc trang kinh té - xa hdi va van héa.
Phuaong phap nay str dung dit liéu dai dién qudc gia do cac co quan théng ké quéc gia
tao ra, dit liéu nay phan anh chinh xac s thich va mé hinh tiéu dung clia quéc gia va
khu vuc. Bang cach nhirng str dung dir liéu nay, phuong phap cé thé dugc ap dung &
cdp quéc gia hodc khu vuc. Tuy nhién, mdc dé phan td phu thudc vao sé quan sat - s
nay phai du I6n dé dua ra dugc nhirng udc tinh dang tin cay.



Thtc ddy céng bang xa hdi,
tang cuong viéc lam théa dang

T6 chirc Lao déng Quéc té la
co quan cla Lién Hogp Quéc
hoat dong vi thé gidi viéc lam.
Chung t6i tap hgp cac chinh
pht, NSDLD va NLD cling
hudng t&i twong lai viéc lam
vdi cach ti€p can lay con ngudi
lam trung tam thdng qua tao
viéc lam, quyén lao dong, an
sinh xa hoi va déi thoai xa hoi.
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