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»Bao cdo nghién ciru tém tat

Thang 5 nam 2025

Lgi tirc giao duc & Viét Nam: Thu nhap, gido duc va
qua trinh chuyén dich sang khu vuc chinh thirc

Nhirng diém chinh

» Cung vGi tang trudng kinh t€ manh mé va gidm
nghéo nhanh chéng, Viét Nam da dat dugc nhirng
ti€n bo dang ké trong viéc cai thién trinh d6 gido duc
cla luc lugng lao dong, déng thoi mé rong viéc lam
thoa dang trong nén kinh té chinh thirc.

» Trong khi nhin chung, thu nhép thuc té theo gi&
trong khu vuc chinh thirc van cao hon so véi khu vuc
phi chinh thirc, khodng cach da dugc thu hep dang
kE, tlr 34,1% nam 2016 xudng con 13,9% nam 2022
do thu nhap trong khu vuc phi chinh thdc tang
trudng cao hon.

» Lgi tirc gido duc, khi do lugng bang thu nhéap, da
gidam. Thu nhédp phu trdi cla nhitng ngudi tot
nghiép dai hoc da gidm ttr 127,6% nam 2016 xuéng
con 68,6% nam 2022. Xu hudéng nay mét phan la do
lgi trc gido duc trong khu vuc chinh thirc gidm dan.

» Gidi thiéu

D>

> Khi kiém soat su chénh l&ch trong gido duc, xu huéng
cho thay khoang cach luvong theo gigi dang thu hep.
Tuy nhién, thu nhap cda nam gigi van cao hon thu
nhap cda phu nir 15,6% trong khu vurc chinh thirc va
28,7% trong khu vuc phi chinh thirc vao nam 2022.

P Cac chinh sach tich hgp tdng cudng co ché tao viéc
[am chinh thirc va thiét [ap tién luong thdng qua doi
thoai xa hoi, diéu chinh co cdu thu nhap theo trinh
dé, thac day viéc trad luong binh dang theo gidi va
nang cao chat lugng va tinh phd hgp clia gido duc va
dao tao dé tao diéu kién chuyén dich sang viéc lam
trong khu vuc chinh thirc la chia khéa dé tang cudng
lgi tirc giao duc.

DPau tu vao gido duc tur lau da dugc cdng nhan la déng
lyc quan trong thic day phat trién kinh té va cai thién
két qua thj trudng lao ddng. Tién b6 trong gido duc gan
vGi qua trinh chuyén dich tir nén kinh té phi chinh thirc

sang chinh thirc & cac nén kinh t€ dang phat trién, trong
dd c6 ca Vit Nam." Dau tu vao gido duc tur 1au da dugc
c6ng nhan la déng luc quan trong thic day phat trién
kinh té va cai thién két qua thj truong lao dong. Tién bd

*Ban tom tat chinh sach nay do Xavier Estupifian, Phi Huynh va Juan Chacaltana thuc hién véi sy d6ng gép clia Sangheon Lee, Elva Lopez Mourelo, Steven
Tobin va Felix Weidenkaff. BAn tom tit nay dua trén di liéu va phan tich cia Nguyén Viét Cudng, “Lgi tic tir gido duc khéng ddng nhat trong thj truding lao
déng: bang chirng mai tir Viet Nam”, tai liéu 1am viéc sdp xudt ban ctia ILO. Ban tém tat chinh sach nay dugc thuc hién vai sy hé trg tai chinh cha du an
Ngan sach B8 sung thudng xuyén clia ILO “Gidi quyét tinh trang phi chinh thirc & Viet Nam théng qua diéu phéi chinh sach va hanh dong nganh”.

T Vi dy, c6 thé tham khéo: Era Dabla-Norris va cdng sy, “Vai trd clia cac dic tinh c& nhan va chinh séach trong viéc thuc ddy lao dong phi chinh thic & Viét
Nam”, Tai liéu lam viéc ctia IMF WP/20/273, 2020; ILO, Viéc lam phi chinh thirc & Viet Nam: Xu hudng va cdc yéu té quyét dinh, 2021.
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trong gido duc gan véi qua trinh chuyén dich tr nén
kinh té phi chinh thirc sang chinh thirc & cac nén kinh té
dang phat trién, trong d6 c6 ca Viét Nam.2

Clng v@i tang trudng kinh t&€ manh mé va cong cudc
gidm nghéo nhanh chdng, trong nhirng thap ky qua,
Viét Nam da dat dugc nhirng tién bd dang ké trong viéc
cdi thién cd trinh d6 hoc van va chat lugng gido duc,
dong thai m& rong nén kinh té chinh thirc.

Ngudi lao déng c6 trinh d6 hoc van va dugc dao tao la
mot phan khéng thé thi€u cda phat trién kinh té va c6
nhiéu kha nang chuyén dich sang nén kinh té chinh
thirc.3 Su thay d6i nay dugc thic day bdi dong luc day va
kéo ma & dé tién luong va thu nhap la yéu to c6t I6i. Khu
vuc chinh thirc dugc dac trung bdi thu nhap cao hon, 6n
dinh hon va diéu kién lam viéc t6t hon, phan anh nang
suat dugc cdi thién va su tuan thd cac quy dinh vé lao
déng. Ngugc lai, nhirng dac diém cét 16i nay cling gitp
thu hut lao déng c6 trinh d6 hoc van.

Ngudi lao dong cé trinh d6 hoc van cao ¢6 xu hudng
thich viéc lam chinh thirc hon khi chuy&n mén ctia ho
dugc ghi nhan va khen thuédng tét hon. Ngoai thu nhap
cao hon, nhirng céng viéc nay mang lai cho ho an ninh
viéc lam, su bao vé cla phap luét, co hoi phat trién nghé
nghiép va su bdo dam tai chinh - diéu dé khién nhirng
cong viéc nay hdp dan han dang ké so véi cac lua chon
cdng viéc khdng chinh thirec.

Nguagc lai, khu vuc phi chinh thirc ddy nhirng ngudi lao
dong c¢6 trinh dd hoc van cao hon ra xa véi mic luong
thap, khéng én dinh va thi€u cac ché dé phuc lgi viéc
[am. Cac cong viéc phi chinh thirc thudng khéng mang
lai thu nh&p 6n dinh cling nhu su bao vé vé mat phap ly
va xa héi, va su phat trién nghé nghiép han ché. Néu
khdng co ché thiét lap luang cé cau tric, ngay ca nhirng
lao dong c6 trinh dd va kinh nghiém cling cé nguy co bi
trad luong thap, khién viéc lam chinh thirc trd thanh lya
chon kha thi hon nham mang lai su 6n dinh lau dai.

~

Tién luong va thu nhap mang lai lgi tdc day du tu gido
duc 1a déng luc chinh thac day qua trinh chuyén dich tir
viéc lam phi chinh thic sang chinh thdc - mét déng luc
dinh hinh thj trudng lao déng khi nén kinh té phat trién.
Ngoai ra, lgi tlrc gido duc phai dugc cling c6 bang cac co
hoi viéc lam tét han, dugc thac day bdi nhu cdu manh
m&é, v&i thu nhép tuong xrng véi moi cap d6 hoc van va
dao tao. Tuy nhién, qua trinh chuyén dich nay cling anh
hudng dén viéc khong chi cac cd nhan ma ca cac doanh
nghiép va xa hdi nhin nhan gido duc va dao tao nhu thé
nao, khién viéc hiéu dugc tac dong rong hon cha van dé
nay trd nén can thiét.

Nhiéu nghién clu thyc nghiém dd xem xét cac xu
hudng lich st vé lgi tic gido duc tai Viét Nam.* Mac du
c6 cac phuong phap tiép can khac nhau, cac nghién ctru
nay déu chirng minh rang lgi tirc gido duc da gidm trong
nhirng thap ky gan day. Nghién ctru chinh sach nay bo
sung thém vao cac nghién clru hién cé vé lgi tlrc gido
duc tai Viét Nam bang cach xem xét cac khia canh cla
khu vuc chinh thire-phi chinh thire.® Viéc chd trong vao
sy phan chia khu vuyc chinh thidc-phi chinh thirc cho
phép hi€u sadu hon vé tinh khéng déng nhat cda thj
trudng lao déng va vai tro cla co cdu doanh nghiép nhu
mot yéu to quyét dinh thu nhap.

Dua trén dir liéu tir cudc Diéu tra lao ddng viéc lam cla
Viét Nam, bdo cdo nay trinh bay cac xu hudéng vé giado
duc, thu nhap va viéc lam trong khu vuc phi chinh thirc
tr ndm 2016 dén nam 2022. Bdo cdo nay xem xét Igi tirc
gido duc trong ca khu vuc chinh thirc va phi chinh thic
trong giai doan nay, dua ra udc tinh vé tdc dong cla viéc
hoc hanh d6i vai thu nhap d€ hé trg cac nha hoach dinh
chinh sach danh gia gia tri kinh té va xa héi cla gido
duc. Bao cdo két ludn bang viéc dua ra cac cadn nhac vé
chinh sach nham cling c6 viéc thiét [ap mirc luong, thic
day luc lugng lao déng co trinh dé hoc van va dugc dao
tao tét hon va day nhanh qud trinh chuyén dich sang
nén kinh té chinh thirc cda Viét Nam.

Sachiko Kataoka va cong su, V6n con ngudi clia Viét Nam: Thanh céng trong gido duc va nhiing thdch thirc trong tuong lai (Ngan hang Thé gidi, 2020); ILO,

Ly thuyét thay doi d€ chuyén dich tir nén kinh té€ phi chinh thirc sang nén kinh té chinh thirc tai Viét Nam, 2023.

w

DE phan tich sau hon vé méi lién hé gitra gido duc, dao tao va viéc lam chinh thirc & Viét Nam, tham khao: ILO va Vién Khoa hoc Lao ddng va Xa hdi (ILSSA),
Bdo cdo nghién ctru: Viéc lam phi chinh thirc & Viét Nam qua ldng kinh gidi, 2024.

4 Tham khéo thém cac ndi dung thao luan tai: Seamus McGuinness va cdng sy, “Lgi tlrc tir gido duc tai Viet Nam: B&i canh thay déi”, Phat trién Thé gidi, Tap
138(C) (2021); Tinh Doan, Quan Le va Tuyen Quang Tran, “Lac 16i trong qua trinh chuyén dich? Loi tirc gido duc gidm dan tai Vit Nam”, Tap chi Nghién ctru

Phét trién chau Au, Tap 30 (2) (thdng 4 ndm 2018): 195-216.

«

Phu hop v&i dir liéu kinh té réng rai vé Igi tire gido duc, ban tém tat chinh sach nay chd trong vao Igi tirc vé mat thu nhap. Tuy nhién, |gi tirc gido duc cé thé

dugc xem xét thdng qua cac két quad dugc truyén qua nhiéu thé hé quan trong khac, bao gdém ca kha nang gidm lao dong tré em. Vi dy, c6 thé tham khao:
Téng cuc Théng ké va ILO, Nhitng phdt hién chinh vé tinh hinh tré em lam viéc va lao déng tré em tai Viét Nam ndm 2023, 2025.
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» Xu hudng viéc lam chinh thuirec, giao duc va thu nhap

Trong thap ky qua, Viét Nam da ghi nhan nhirng thanh
tuu dang ké trong viéc ma réng viéc lam chinh thirc.s T
nam 2016 dén nam 2022, viéc lam chinh thirc da tang |én,
VGi ty 1é lao déng lam cac coéng viéc chinh thic tang tir
27,8% lén 33,1%.” Tuong ty nhu vay, ty 1é viéc lam trong
khu vuc chinh thirc da tang tur 39,7% 1én 42,6% trong
cting ky. Tuy nhién, tinh phi chinh thirc van con pho bién,
dac biét la & nhitng ngudi cé trinh d6 hoc van thap hon.

Tuong Ung vdi nhirng xu hudng tich cuc nay, Viét Nam
da dat dugc nhirng tién boé quan trong trong gido duc,
V@i ty 1& hoc cap ti€u hoc gan nhu pho cép va ty 1& hoc
cdp sau trung hoc tang dang k&. Tr nam 2016 dén nam
2022, ty 1é lao déng 6 trinh d6 dai hoc da tang tir 11,7%
I&én 14,3%. Trinh d6 hoc van cao hon cé maéi tuong quan
chat ché vdi tinh chinh thidrc - nam 2022 c6 24,8% lao
déng trong khu vurc chinh thirc c6 bang dai hoc, trong
khi ty 1& nay trong khu vuc phi chinh thirc chi la 1,5%
(Hinh 1).8 Nguoc lai, nam 2022, gan 80% lao déng trong
khu vure phi chinh thirc vao cé trinh d6 hoc van thap hon
bac trung hoc phé thong.

» Hinh 1. Nguoi lao dong cé viéc lam phan theo trinh d6
hoc van va khu vuc chinh thirc-phi chinh thirc, nam 2016

va 2022 (%)
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Ghi cha: B6 tudi tir 15-64.

Nguén: Nguyén (sdp xudt ban) dua trén dir lieu cla Téng cuc
Théng k&, BO Tai chinh, Diéu tra Lao dong Viéc lam.

B Cao ddng nghé
Trung hoc phé théng
B Ti€u hoc hodc thap hon

Nhu minh hoa trong Hinh 2, nam 2022, thu nhap theo
gio trong khu vuc chinh thirc (46.900 dong), cao hon so

v6i khu vuc phi chinh thic (40.400 dong). Mac du vé
téng thé, thu nhap theo gid clia khu vuc chinh thirc tang
trnam 2016 dén nam 2022 & tat ca cac trinh d hoc van,
toc do tang trudng cao nhat la doi véi nhirng ngudi ¢
trinh d6 tiéu hoc tré xudng (3,4%) va thap nhat la d6i voi
nhirng ngudi lao ddng c6 trinh dé dai hoc (0,6%).° D& so
sanh, trong khu vuc phi chinh thirce, thu nhap theo gio
tang hang nam trong su6t giai doan sau nam 1a 6,1% va
4,8% do6i vé&i cac trinh d6 hoc van tuong ng.

» Hinh 2. Thu nhap theo gi¢ thuc té phan theo khu vuc
chinh thire-phi chinh thirc va gido duc, nam 2016, 2019
va 2022 (nghin d6ng)
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Ghi chi: Xem Bang A1.

Ngudn: Udc tinh cla tac gid dya trén dir liéu cla Téng cuc
Thong k&, Bo Tai chinh, Diéu tra Lao déng Viéc lam.
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Hinh 3 nghién ctru sdu hon sy bién déng clia thu nhap tir
nam 2016 dén nam 2022, dugc dinh hinh bdi hai giai
doan kinh té riéng biét. Tir nam 2016 dén nam 2019,
trong giai doan kinh té tdng trudng manh mé, thu nhap
da tang dang ké. Thu nhap thuc té theo gid clia khu vurc
phi chinh thirc tang véi téc d6 hang ndm 1a 9,5% - cao hon
gap déi tdéc do tang trudng 4,7% trong khu vuc chinh
thde. Ngugc lai, tr nam 2019 dén nam 2022, trong boi
canh kinh té suy thoai do dai dich COVID-19, thu nhap
cla khu vurc chinh thirc tri tré hodc tham chi con gidm doi
V@i mot sé trinh d6 hoc van. Trong khi d6, thu nhap & khu

6 Xem ILO va ILSSA dé biét thém dir liéu va phan tich xu hudng vé viéc 1am va thu nhap chinh thire-phi chinh thirc & Viét Nam.

7 Trir khi ¢6 ghi chu khac, dir liéu vé viéc lam, gido duc va thu nhap déu dua trén nghién ciru cla Nguyén (sap xudt ban).

& Hon mdt nlra s6 lao déng khu vurc phi chinh thirc ¢ trinh dd hoc vdn cao dugc tuyén dung chi trong ba nganh- cu thé 1a néng nghiép, 1dm nghiép va thay
san; san xuat; va thuong mai ban budn va ban 1€ - va khoang ba trong ndm ngudi lam nghé dich vu va ban hang, chuyén gia hodc thg tha céng va cac nghé
lién quan. Ngudn: Udc tinh cla tac giad dua trén dir liéu ctia Téng cuc Théng ké Qudc gia, BS Tai chinh, Diéu tra Lao dong Viéc lam.

° Udc tinh dya trén ty |é tang trudng kép hang nam.
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vuc phi chinh thic nhin chung déu tang, ngoai trir nhirng
lao ddng c6 trinh do dai hoc thi lai gidm.
» Hinh 3. Ty Ié tang truwdng thu nhap theo gio' thuc té theo

khu vuc chinh thidrc-phi chinh thic, 2016-2019 va
2019-2022 (%)
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Ghi chu: Ty | tdng trudng kép hang nam. DY tudi tir 15-64.

Ngudn: Udc tinh cla tac gid dua trén dr liéu cta Téng cuc
Thong k&, Bo Tai chinh, Diéu tra Lao dong Viéc lam.

Diém mau chét rut ra tr hai giai doan nay la thu nhap
trong khu vuc phi chinh thirc da tang, thu hep chénh léch
v6i khu vuc chinh thirc. Khodng cach thu nhap thu hep
gilta khu vurc chinh thirc va phi chinh thirc nay la dau hiéu
cho thay mét thj trudng lao déng gan két va tich hgp hon.
Xu hudng nay cho thay mot thj trudng lao dong dang that
chét, & d6 chénh léch vé thu nhép trung binh cho tat ca cac
trinh d6 hoc van da gidm dang ké & ca hai khu vuc.

Diéu nay cling chi ra su dich chuyén manh mé vé nghé
nghiép trong khu vuc phi chinh thirc tir cdc nghé so cap,
k§ ndng thap sang cac nghé nghiép k§ nang trung binh
v@i murc luong cao hon. Tir ndm 2016 dén ndm 2022, ty 1é
cac nghé doi hoi kj nang trung binh trong khu vuc phi
chinh thirc tdng 17,9 diém phan tram tlr 45,7% 1&n 63,6%
dé gan tuong xirng v&i murc trong khu vuc chinh thirc
(64,9%). Pang chd y, murc tang |&n nhat trong khu vuc
phi chinh thirc 1a & nhém lao dong dich vu va ban hang
(6,5 diém phan tram) va lao dong thi cong va cac nganh
nghé lién quan (4,4 diém phan tram).

Ngoai ra, khodng cach tién luong dang thu hep c6 thé
phan nao phan anh nhirng thay déi trong co cau viéc lam
trong khu vuc phi chinh thirc. Trong giai doan 2016-2022,
ty 1& lao déng lam cdng an luong trong khu vuc phi chinh
thire ting 14,2 diém phan tram, trong khi lao déng tu

lam va lao déng lam céng viéc gia dinh lan lugt gidm 7,4
di€ém phan tram va 6,9 diém phan tram. Sy chuyén dich
sang cong viéc lam cdng an luong nay, do dap Ung tot
hon véi cac chudn muc thiét 1ap tién luong chinh thire, cd
thé da gop phan khién thu nhap cta lao dong phi chinh
thirc tang trudng cao hon. Trong khi vé téng thé, thu
nhap thuc té theo gi¢ trong khu vuc chinh thirc van cao
hon so v&i khu vuc phi chinh thirc, khodng cach da gidm
tr 34,1% vao nam 2016 xuéng con 13,9% vao nam 2022
(Hinh 4). Dang chiy, d&n nam 2022, lao déng t6t nghiép
cdp trung hoc phé théng hodc gido duc nghé nghiép co6
thu nhap theo gid cao hon trong khu vuc phi chinh thir,
bao hiéu su thay d6i dang ké trong co cau va cac déng
lurc clia thi truwdng lao déng.

» Hinh 4. Khoang cach thu nhap thuc té trung binh theo
gio gitra khu vuc chinh thdc va phi chinh thirc theo
trinh dd gido duc, 2016, 2019 va 2022 (%)
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Ghi cha: D6 tudi tir 15-64. Khodng cach dugc do bang sy chénh
I&ch gitra thu nhap thuc té theo gid cda khu vuc chinh thic va phi
chinh thirc dudi dang phan tram thu nhap thuc té theo gio cdia khu
vuc chinh thirc.

Ngudn: Udc tinh cla tac gid dua trén di liéu cta Téng cuc Théng
k&, B0 Tai chinh, biéu tra Lao ddng Viéc lam.

Xu hudng thu nhap lién quan dén gido duc chi ra nhirng
thach thirc mai néi. Trudc day, gido duc dugc coi la con
dudng dan dén thu nhap cao han va an ninh kinh té. Tuy
nhién, dir liéu thi trudng lao déng gan day cho thay lgi
tirc gido duc dang gidm. Bao cdo Tién luong Quéc gia
cling nhu cac nghién ciru thyc nghiém khac cling cho
thay diéu do, trong d6 néu bat mirc thu nhap cao hon cla
nhirng ngudi cé trinh d6 gido duc cao hon, dac biét la déi
v@i nhitng ngudi tét nghiép dai hoc, dang gidm. Su sut
gidm nay mét phan la do sy khdng phd hop vé trinh dé

19 Udc tinh cta tac gid dua trén dir liéu clia Tong cuc Thong ké Qudc gia, BS Tai chinh, Biéu tra Lao dong Viéc lam. Cac nghé doi hdi k§ nang trung binh dugc
dinh nghfa theo Tiéu chudn Qudc té vé Phan loai Nghé nghiép 2008 (ISCO-08) nhém chinh 4 (lao dong hé trg van phong), 5 (lao ddng dich vu va ban hang),
6 (lao ddng ndng nghiép, 1dm nghiép va thdy san cé tay nghé), 7 (lao déng thu cdng va cac nganh nghé lién quan) va 8 (cong nhan van hanh nha may va

may moc va l&p rap).

" Khodng cach tién luong gilta ngudi lao ddng chinh thirc va phi chinh thirc vé téng thé van Ia duong méc du cé khodng cach &m trong mét s6 nhom gido duc
do hiéu ng thanh phan. Nam 2022, 25% lao d6ng chinh thirc cé trinh d6 dai hoc - trong khi ty 1& nay trong khu vuc phi chinh thire chila 1,5% - va tiép tuc co
thu nhép cao hon dang ké. Ngugc lai, khu vy phi chinh thirc tdp hop lao dong c6 trinh d6 hoc van thap hon va dugc tra luong thap nhat. Mac du ghi nhan
khodng cach &m & mot s6 nhdém c6 trinh d6 hoc van trung binh nhung do ty 1€ nhd va thu nhap thap, mirc do tac ddng ciia nhém nay cling han ché.

12 BG Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Bdo cao tién lwong quéc gia nam 2021, 2023.
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va tinh trang cung vugt cdu & nhirng nguai t6t nghiép
dai hoc trong mét sé linh vuc nhat dinh, dan dén tinh
trang nhiéu lao déng dugc tuyén lam nhirmng céng viéc
thap hon trinh d6 cla ho. Ngoai ra, sy chénh léch thu
nhap ngay cang giam gitra cac khu vuc chinh thirc va phi
chinh thidc nhan manh tdm quan trong ngay cang tang
clia viéc dau tu vao viéc tao viéc lam chinh thirc va tao
diéu kién lam viéc tét hon, an sinh xa hoi va cac phdc loi
viéc 1am khac dé thu hat ngudi lao déng vao khu vuc
chinh tharc.

Phan tiép theo s& xem xét sy bién dong cla lgi tirc gido
duc tai Viét Nam dua trén phan tich kinh té lugng clia dit
liéu tr cac cudc Diéu tra Lao ddng Viéc lam nam 2016,
2019 va 2022. Phan nay nghién cru mirc thu nhap cla
cac trinh d6 gido duc khac nhau, sy chénh [éch thu nhap
gira viéc lam trong khu vuc chinh thirc va phi chinh thirc
va khodng cach luong theo gidi von ton tai dai dang.
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» Loi tirc giao duc: cac xu hudng va mai lién h

khu vu'c chinh thirc

4
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DE danh gia tdc dong clia gido duc dén thu nhap, bao céo
tém tat nay s&r dung phan tich hoi quy kinh té lugng thay
vi chi dya vao cac gié tri trung binh tho.' Bién chinh can
quan tam la logarit cda thu nhap theo gid," cho phép
dién gidi lgi tirc gido duc theo ty 1& phan tram. D& tach
biét tdc dong clia gido duc dén thu nhap, mé hinh héi quy
kiém sodat cac yéu t6 nhu dé tudi, gidi tinh va thanh phan
ho gia dinh."

Bang 1 cho thay tir nam 2016 dén nam 2022, lgi tirc gido
duc da gidm & tat ca cac cap, trong d6 gido duc dai hoc cé
muc gidm manh nhat. Mdrc thu nhdp cda nhitng nguai
tét nghiép dai hoc gidm tir 127,6% xuéng 68,6%, trong
khi lgi tirc cila nhirng ngudi t6t nghiép cao dang nghé
gidm tlr 66,8% xudng 35,1%. Xu hudng nay cho thay tinh
trang cung vugt cau déi vagi lao ddng tot nghiép dai hoc
va thij trudng lao déng dang c6 su chuyén déi, theo dé
gido duc dai hoc khong con dam bdo Igi thé vé thu nhap
nhu trudc nira.

» Bang 1. Mirc thu nhap so véi trinh dd gido duc ti€u hoc

tré xuéng phan theo trinh dé gido duc, 2016, 2019 va
2022 (%)

2016 | 2019 | 2022

Trung hoc co s& 441 113 7.8
Trung hoc phé théng 29.1| 22.4| 22.1
Gido duc nghé nghiép va ky thuat 46.4| 37.5| 26.1
Cao ddng nghé 66.8| 52.8| 35.1
DPai hoc va trén dai hoc 1276 975 68.6

Ghi chu: Do tudi tir 15-64.

Ngudn: Nguyén (sdp xudt ban) dya trén dir lieu clia Téng cuc
Théng k&, Bo Tai chinh, biéu tra Lao déng Viéc lam.

Tuong tu nhu vay, gido duc nghé nghiép va k§ thuat cling
ghi nhan lgi tic gidm, cho thay c6 thé cé sy khéng phu
hop gitra dao tao va nhu cau thi truong lao déng. Ngugc
lai, lgi tirc gido duc clia nhirng ngudi tét nghiép trung hoc
co s& va trung hoc phé théng van tuong déi thap nhung
én dinh hon, theo d6 thu nhap cla ho van cao hon thu
nhap cdia nhirng ngudi lao ddng chi ¢é trinh do tiéu hoc
hodc thap hon lan lugt |a 7,8% va 22,1% vao nam 2022.

M6t s6 yéu té co6 thé gidi thich cho mé hinh nay, bao
gdm ngudn cung lao déng cé trinh d6 hoc van cao ngay
cang tang, thay déi trong nhu cau vé cac trinh do cu thé,
sy thay d6i trong phan bé nghé nghiép (nhu da thao
ludn & phan trén) va cac co ciu kinh té dang phat trién.
Diéu nay nhan manh sy can thiét khéng chi ma rong
kha nang ti€p can gido duc ma con cai thién chat lugng
va su phu hgp véi nhu cau clia thi trudng lao déng.

Mot yéu t6 khac dang sau lgi tic gido duc gidm dan
dugc quan sat thady la thu nhap cda nhirng ngudi lao
déng dugc trd luong thap va trinh d6 hoc van thap ngay
cang tang."® Thay vi lam suy yéu gia tri cla gido duc,
diéu nay cho thay su thu hep chénh léch thu nhap vi
nhirng ngudi c6 trinh d6 hoc van thap hon dang dan bat
kip v&i nhirng ngudi khac. Do d6, véi khodng cach thu
nhap gitta nhirng ngudi lao déng cé trinh d6 hoc van
thdp hon va cao han ngay cang thu hep, Igi tic bé trg
téng thé tir gido duc da giam.

Khoang cach lwong theo gidi va sy
phan chia chinh thirc-phi chinh thuarc

Su khac biét vé lgi tirc gido duc trong cac khu vuc chinh
thirc va phi chinh thirc la mot yéu té then chot can xem
xét. V& khodng cach thu nhap theo gidi, nam 2022, lao
déng nam ludn thu nhép cao hon lao déng nit trong ca
hai khu vuc. Tuy nhién, su chénh [éch nay r6 rét hon &
khu vuc phi chinh thire.”

3 M6 hinh Iya chon Heckman dugc st dung dé hiéu chinh sai l&ch lya chon tiém &n - ddm bao rang két qua tinh dén thuc té la cac cd nhan ¢ trinh d6 hoc van
cao hon c6 nhiéu kha nang tham gia vao thi tru’dng lao ddng hon. D€ so sanh, hdi quy binh phu‘dng t6i thi€u thong thudng (OLS) cling dugc udc tinh. Ca hai
mé hinh déu dua ra nhitng phat hién nhat quan, gidp nhan manh két qua. D& thao luan thém vé phuang phap luan, tham khao Nguyén (sap xuat ban).

14 D liéu thu nhap dugc thu thap tlr ngudi lao dong, ngudi s&r dung lao ddng va lao ddng tu lam. Déi véi lao dong lam cdng an luong, thu nhép tir lao déng
clia ho bao gbm tién luang, tién thudng va cac khoan thu nhap thém khac tir cdng viéc chinh. D€ tinh thu nhap theo gid, thu nhap hang thang dugc nhan
v&i 12 d€ c6 dugc thu nhdp hang nam, sau d6 chia cho tich s6 gid lam viéc hang tuan va 52.

15 M6 hinh ki€ém soat cac yéu t6 ngoai sinh chinh nhu tudi tac va gidi tinh, trong khi cac bién thanh phan ho gia dinh dugc dua vao phuong trinh lua chon dé

giadi quyét van dé thién léch ty chon.

16 Cac chinh sach tién luong, bao 96m & muc luong ti thiéu theo luat dinh, c6 thé da gop phén nang cao thu nhap cuta déi tugng & mirc thap hon cta day
phan phdi, nhung vai tro clia cac chinh sach tién Iu’dng can dugc xem xét trong bGi canh rong hon cua thi trudng lao déng va nhirng thay d6i vé thé ché.
Nhirng phat hién so b6 tir nghién ctru sap xudt ban cda ILO cho thdy da c6 nhu’ng céi thién trong viéc tuan thu murc Iu'orng t6i thi€u trong nhitng nam gan
day, diéu nay c6 thé da hé trg tang trerng thu nhap cda nhirng lao déng c6 muc luang thap & ca khu vuc chinh thic va phi chinh thirc. Tham khao: ILO,

Nghién cru vé tac déng clia mdrc luong téi thi€u tai Viét Nam, sap xudt ban.
17 Phat hién nay phu hgp véi phan tich tién luong theo gidi trong ILO va ILSSA.
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Su chénh léch vé thu nhap va lgi tirc gido duc van ré rét
mac du trinh dd hoc van cla phu nit da dugc cai thién.
Lao déng nam van thu nhap cao hon phu nit & moi trinh
dd hoc van va khodng cach nay cang rd rét hon & khu vuc
phi chinh thirc, noi cac quy dinh vé lao déng va co ché
thiét 1ap murc luong con yéu. Ngoai ra, su phan biét nghé
nghiép dua trén gidi, dac biét la trong khu vuc phi chinh
thire, 1a mot yéu té quan trong. Vi du nhu, phu nit chiém
ty 1& khdng can xirng trong cac nghé so cap, vén c6 xu
hudéng dugc trad luong thdp hon so véi nam gidi.'®

Tuy nhién, khoang cach gidi nay da dan thu hep theo thai
gian, dac biét la trong khu vuc phi chinh thirc. Nam 2022,
lao d6ng nam thu nhép cao hon 15,6% so véi lao ddng nit
trong khu vurc chinh thirc va cao hon 28,7% trong khu vuc
phi chinh thirc (Hinh 5). Sy t6n tai cda tinh trang chénh
l&ch thu nhap lam ndi bat su can thiét phai cé cac chinh
sach thuc day binh dang gidi trén thi trudng lao dong, giai
quyét su phan biét nghé nghiép dua trén gidi va phan
biét doi xr tai noi lam viéc va ddm bao rang phu nir dugc
trd lwong binh dang cho cong viéc o gia tri nhu nhau.

» Hinh 5. Khodng cach lwong theo gigi theo khu vuc chinh
thirc-phi chinh thirc, 2016, 2019 va 2022 (%)
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Ghi cha: D6 tudi tir 15-64.
Ngudn: Nguyén (s3p xudt ban) dya trén dir lieu cla Téng cuc
Théng k&, Bo Tai chinh, biéu tra Lao déng Viéc lam.

Mrc thu nhap dua trén trinh do
giao duc va tinh phi chinh thuac

Trong khi d6, lgi tirc gido duc, dugc do bang ty I& phan
tram tang thu nhap theo gio thuc té cdia nhirng cd nhan
c6 trinh @6 ti€u hoc trd xudng, cho thay su van déng
quan trong lién quan dén nhirng thay déi trong giai

doan tur ndm 2016 dén nam 2022 cling nhu sy khac biét
theo nganh. Trudc day, khu vuc chinh thirc mang lai lgi
tlrc gido duc rat cao nhung xu huéng gan day cho thay,
da c6 mot su thay déi quan trong (Hinh 6, Bang A).

» Hinh 6. Mirc thu nhap so véi trinh dé ti€u hoc hodc thap
hon phan theo trinh d6 giao duc va khu vuc, nam 2016
va 2022 (%)

Bang A. Khu vuc chinh thirc

60

40

20 |I
m Im = II

Upper
secondary

Vocational and Vocational
technical college
education

Lower
secondary

University and
above

H2016 2022

Bang B. Khu vuec phi chinh thirc
75

, _m 1 II

Lower
secondary

Vocational and  Vocational
technical college
education

Upper
secondary

University and
above

H2016 W2022

Ghi cha: B0 tudi tir 15-64.
Nguén: Nguyén (sdp xudt ban) dya trén dir liéu clia Téng cuc
Théng k&, B6 Tai chinh, Diéu tra Lao dong Viéc lam.

Nam 2022, nhitng ngudi tot nghiép dai hoc lam viéc
trong khu vuc chinh thirc thu nhap dugc cao hon nhirng
lao dong tét nghiép ti€u hoc 38,4%, la murc lgi tirc gido
duc cao nhat so vdi tat cd cac cap hoc va gan gap ba lan
murc thu nhdp cao hon clia nhirng ngudi tét nghiép cao
dang nghé. Tuy nhién, dang chu y 1a lgi tirc tir gido duc
dai hoc da gidm manh so v&i mirc 51,9% ctia nam 2016
va phan &nh m6 hinh chung la murc thu nhap gidm dan
&'tat ca cac cdp hoc. Viduy, Igi tire gido duc clia nhirng lao

'8 Udc tinh cla tac gia dua trén dir liéu cta Téng cuc Théng ké Qudc gia, Bo Tai chinh, Diéu tra Lao dong Viéc lam.
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dong tét nghiép trung hoc co s& nam 2022 chi la 0,8%,
giam so v&i murc 2,2% clia nam 2016.

Nguoc lai, xu hudng lgi tlrc gido duc trong khu vuc phi
chinh thirc cho thdy mét mé hinh hoan toan khac biét
(Hinh 6, Bang B). MUrc thu nhap cua tat ca cac cap hoc da
tang tr nam 2016 dén nam 2022. Vi dy, nam 2022, nhirng
nguai tot nghiép dai hoc lam viéc trong khu vurc phi chinh
thdre thu nhdp cao hon nhitng lao dong c6 trinh do tiéu
hoc 62,5%, tang dang ké so véi murc 51,9% nam 2016.

Tuong ty nhu vay, nhirng ngudi tét nghiép cao dang
nghé dugc hudng muic thu nhap la 30,1% vao ndm

2022, tang tu mdrc 25,3% cla sdu nam trudc do. Lai tac
gido duc trong khu vuc phi chinh thrc ngay cang tang
cling ghi nhan dugc & cdp gido duc trung hoc co sd va
trung hoc phé théng, véi mdc thu nhap cla bac gido
duc ti€éu hoc tang 6-7 diém phan tram trong giai doan tr
nam 2016 dén nam 2022. Tuy nhién, mdc thu nhap cao
va ngay cang tang trong khu vuc phi chinh thic cé thé
phai trad gid bang an ninh viéc lam, an sinh lao dong va
xa hoi, va cac ché do phdc lgi viéc lam nhu nghi phép cé
lwong, nghi 6m va ché d6 huu tri.
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» Két luan va cac can nhac chinh

Viét Nam da dat dugc nhitng tién bd dang ké trong viéc
m& rong kha nang tiép can gido duc va dao tao cho lyc
lwgng lao dong. Tuy nhién, lgi tdc gido duc dang gidm,
chénh léch thu nhap gilra khu vuc chinh thdc va phi
chinh thirc va khoang cach gidi ton tai dai dang néu bat
su can thiét phai diéu chinh chinh sach.

Tang trudng tién luong gan day & nhirng lao déng durgc
tra luong thap va co trinh d6 hoc van thap da gép phan
thu hep chénh Iéch thu nhap gitra cac trinh d6 hoc van.
Mac du xu hudng nay hé trg két qua thi trudng lao dong
toan dién hon nhung cling lam gidm dai ngé tai chinh
clia bac gido duc dai hoc. BE gidi quyét van dé nay, cac
nha hoach dinh chinh sach can ddm bdo trd céng céng
bang trong khi thic day nén kinh té€ ma & do, gido duc
van 1a khodn dau tu cé gia tri chr khdng chi 1a phuong
tién dé thoat khéi murc luong thap.

Thoi gian qua da cé sy dich chuyén manh mé gitra nhirng
ngudi lao ddng trong khu vuc phi chinh thic & cac nghé
nghiép so cap sang cac nghé nghiép cé kj nang trung
binh. Ngoai ra, ngay cang c¢6 nhiéu ngudi lao déng
chuyén tir khu vuc phi chinh thic sang khu vuc chinh
thirc, dieu nay cé thé da gop phan lam cham toc d6 tang
trudng thu nhap & cac céng viéc chinh thirc. Dai dich
COVID-19 ciling tac déng nghiém trong hon dén khu vuc
chinh thirc, gép phan lam tang lgi tdrc gido duc tuong doi
trong khu vuc phi chinh thirc. Do d6, Igi tlrc giao duc
tuong d6i cao trong khu vuc phi chinh thirc c6 thé tao ra
mot lua chon viéc lam thay thé cho nhitng ngudi tét
nghiép dai hoc, mac du ho phai danh doi vé an ninh viéc
lam thap hon va an sinh xa héi han ché.

Kinh nghiém cta Viét Nam nhdn manh su can thiét phai
diéu chinh cac chinh sach gido duc phu hgp vai thuc té thi
trudng lao dong. D& dam bao gido duc van la khoan dau
tu 6 gia tri dong thai véi thiac day thu nhap cong bang,
cac chinh sach tién luong phai pht hgp véi cac chién lugc
an sinh xa hoi va thi truong lao déng réng han. Cac nha
hoach dinh chinh sach & Viét Nam cé thé ddm bdo tién
lrong va thu nhap céng bang, cai thién lgi tirc gido ducva
thic day tang trudng cda nén kinh té chinh thirc bang
viéc chu trong vao cac uu tién sau.

Pau tu vao viéc tao viéc lam chinh thirc. Sy suy giam
lgi tirc gido duc phan anh ca sy m& réng vé trinh d6 hoc
van va nhirng han ché vé mat cau trdc trong thi truong
lao dong, dac biét la khu vuc phi chinh thic réng 16n. Khi

viéc tao viéc lam trong khu vuc chinh thirc van con han
ché&, mot s6 lao dong cé trinh d6 khéng thé tiép can cac
cbng viéc chinh thirc dugc trd luong cao va thay vao do bi
day vao viéc lam phi chinh thirc - ngay ca khi lgi tirc gido
duc trong khu vurc phi chinh thirc tam thaoi c6 thé rat cao.

Cling c6 viéc thiét I1ap mirc lwvong thong qua dai thoai
xa hdi."” Viéc xac dinh tién luong va thu nhép can dua
trén thuong lugng tap thé va déi thoai ba bén, ddm bao
rang tién luong phan anh ca nhu cau clia ngudi lao dong
va gia dinh ho cling nhu céc yéu t6 kinh té. Viéc diéu
chinh co cau thu nhap pht hgp véi gido duc, dao tao va
trinh d6 c6 thé nang cao lgi tlc tai chinh tir gido duc
trong khi gidm chénh léch luong theo gidi.

Can bang thu nhap céng bang va cac co ché khuyén
khich cho gido duc dai hoc va dao tao. Mac du murc
luong téi thi€u giip gidm bat binh dang va tang thu nhap
cho nhirng ngudi dé bi ton thuong nhat, luong téi thi€u
can dugc bo trg bdi cac co cau tién luang va thu nhap
khuyén khich viéc ti€p thu ky nang va khen thuéng. Cac
nha hoach dinh chinh sach can ngan chan tinh trang nén
tién luong khién ngudi lao ddng nan chi khi theo duéi gido
duc dai hoc va dao tao bang cach ddm bdo phan biét
luong dua trén trinh d6 va nhu cau cu thé cda tirng nganh.

Thu hep khodng cach thu nhap theo gi&i va theo
nganh. Cac chinh sach can thuc day tra luong binh dang
cho céng viéc cé gia tri nhu nhau, gidi quyét tinh trang
phan biét nghé nghiép theo gidi va thuc thi ludt chéng
phan biét doi x{r. Pau tu vao gido duc va dao tao can cai
thién kha nang tiép can cac nganh dugc trd luong cao
hon, dac biét la d&i v&i phu nit va cadc nhom thiéu sé.

Chuyén dich sang khu vuc chinh thirc va thac day
nang suat. Mac du da cé nhirng tién bd dang ké trong
nhirng ndm gan day, nhiéu ngudi lao ddng van lam
nhirng céng viéc dugc tra luong thap trong khu vuc phi
chinh thurc. Viéc gidi quyét tinh trang phi chinh thic
thdng qua mét phuong phéap tiép can 16ng ghép uu tién
cac chinh sach tang cudng mai lién két gitra cac hé thong
gido duc va dao tao véi qua trinh chuyén dich sang khu
vuc chinh thire, cac thé ché thj trudng lao ddng manh mé
hon, tuan tha t6t hon va hé trg doanh nghiép c6 thé cai
thién Igi tlrc gido duc va thuc day tang thu nhap. Ngoai
ra, cac chinh sach can hé trg cac doanh nghiép nhg,
khuyén khich d6i mai va tao ra cac con dudng dan dén
khu vuc chinh thirc.

1 P& thdo luan thém vé viéc téng cudng cac thé ché thj trudng lao dong va d6i thoai x& hoi nham dam béo tang trudng ndng sudt dan dén tang trudng tién
lurong, vui long tham khao: ILO, Bdo cdo tién luong toan cau 2024-2025: Bdt binh ddng tién luong trén toan ciu c6 dang gidm hay khéng?, 2024.
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Thic day chuyén d6i co cau kinh té. Su chuyén dich
kinh té tur cac khu vuc nang suét thap sang cac khu vuc
6 gia tri gia tdng cao hon la rat quan trong dé tang thu
nhap va day nhanh qua trinh chuyén dich sang nén kinh
té chinh thirc. Bau tu vao nghién cru, cdng nghé hién dai
va hé trg tinh than khéi nghiép c6 thé tao ra viéc lam
dugc trd luong cao hon, thiic day nhu cau vé lao dong c6
trinh d6 hoc van cao va da qua dao tao va dadm bao bién
gido duc thanh cac co hdi kinh té c6 y nghia.

» Phu luc

» Bang A1. Thu nhap thuc té theo gi& ciia ngudi lao ddng phan theo khu vuc chinh thirc - phi chinh thirc va
trinh d hoc van, nam 2016 va 2022 (nghin d6ng)

Khu vuc chinh thuc Khu vuc phi chinh thic
Gido duc ti€u hoc hodc thdp hon 32,6 39,8 26,9 38,3
(0,4) (0,6) 0,4) 0,6)
Gido duc trung hoc co s& 34,9 411 26,3 39,4
(0,4) (0,5) 0,4) 0,5)
Gido duc trung hoc phé théng 38,8 43,3 31,2 44,8
(1,1 0,5) 0,6) (1,1)
Gido duc nghé nghiép va ky thuat 40,3 46,2 31,6 48,5
(0,4) 0,6) (1,4) (1,4)
Cao dang nghé 41,5 45,8 33,7 47,8
(1,0) (0,5) (1,5) (1,4)
Pai hoc va trén dai hoc 58,1 60,2 44,0 58,3
0,7 (0,6) 2,3) (1,6)
Moi ngudi lao dong 41,7 46,9 27,5 40,4
(0,4) 0,4) 0,3) 0,5)

Ghi chi: Mau bao gdm céc ca nhan trong do tudi tir 15-64. Thu nhap dugc digu chinh theo gia vao thang 12 ndm 2022 bdng cach st
dung chi sé gia tiéu dung hang thang chung. Cac khu vuc chinh thic va phi chinh thirc dugc dinh nghia dua trén phuong phap tiép
can don vi san xuét. Sai s6 chuan dugc dat trong d&u ngodc don.

Ngudn: Udc tinh cla tac gia dya trén dir liéu ctia Téng cuc Théng k&, Bo Tai chinh, Diéu tra | lao ddng Viéc lam.
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