~) To chu’c

\{\ij Quoc té

HOi dong Quan tri

Phién thir 350, Geneva, ngay 4-14 thang 3 nam 2024

Ban Phat trién chinh sach POL
Phan ban Viéc lam va bao tro xa hoi
Ngay: 5 thang 3 nam 2024

Ban goc: Tiéng Anh

Muc dau tién trong Chuong trinh nghi su

Bao cao ctia Cudc hop chuyén gia vé chinh sach tién lwrong, bao géom
Iwong du song
(Geneva, ngay 19-23 thang 2 nam 2024)

Muc dich cta tai liéu

Tai liéu nay cung cap thdng tin vé Cudc hop chuyén gia vé chinh sach tién luang, bao gdm luong dd séng dién ra tai
Geneva tir ngay 19 dén ngay 23 thang 2 nam 2024. Cudc hop da théng qua cac két luan dugc néu trong phan phu luc.
Xem du thdo quyét dinh & doan 5.

Muc tiéu chién lwgc lién quan: Toan bo.

K&t qua chinh lién quan: K&t qua 6: Bo vé binh ddng moi ngudi trong lao déng.
Ham y chinh sach: C6, xem du thdo quyét dinh & doan 5.

Ham y phap ly: Khéng.

Ham y tai chinh: Khéng.

Hanh dong tiép theo can thuc hién: Xem dy thdo quyét dinh & doan 5.

Tac gia: Ban Binh dang va diéu kién lam viéc (WORKQUALITY).

Céac tai liéu lién quan: Conclusions concerning the second recurrent discussion on labour protection, 2023
(ILC.111/Resolution 1V); GB.349/INS/3/2; GB.349/INS/20.

DE gidm thiéu tac ddng moi trudng clia cac hoat ddng clia ILO, cAc tai liéu clia Hi ddong Quan tri dugc cdng bé trudc hodc sau cac phién hop sé& khdng dugc in. Chi cac
tai liéu dugc ban hanh trong phién hop méi dugc in véi s6 lugng han ché va phan phéi cho cac thanh vién ctia Hoi ddng Quan tri. Tt ca cac tai liéu cla HOi ddong Quan
tri déu 6 san tai www.ilo.org/gb.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_886646.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_886646.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_886646.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_886646.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_886646.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_898198.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_898198.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_900930.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_900930.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_900930.pdf
http://www.ilo.org/gb
http://www.ilo.org/gb
http://www.ilo.org/gb

» GB.350/POL/1 3

» BOi canh

1. TaiKy hop lan thir 349 (thang 10-thang 11 nam 2023), H6i dong Quan tri da quyét dinh triéu tap Cudc
hop cac chuyén gia vé chinh sach tién luong, bao gém luong du s6ng.” Quyét dinh dugc dua ra sau
cudc thao luan dinh ky 1an thd hai vé bdo vé lao dong, dién ra trong Khéa hop thr 111 cda Héi nghi
Lao déng Quéc té (2023), va trao cho Van phong Lao ddng quédc té nhiém vy déng gop "cac nghién
clru dugc binh duyét vé cac khai niém va udc tinh vé tién luong da séng, cling nhu hé trg ky thuat
cho cac qudc gia thanh vién, theo yéu cau, phu hgp véi nghi quyét nam 2022 vé Thao luan dinh ky
lan thir ba vé viéc 1am, va trén cg s& dé, dé xuat Ién Hoi dong Quan tri dé xem xét vé mot cudc thdo
ludn ba bén tiép theo vé chinh sach tién luong, bao gom luong du s6ng.?

2. Cudc hop cac chuyén gia dién ra tai Geneva tlr ngay 19 dén ngay 23 thang 2 ndm 2024. Cuéc hop bao
goém tam chuyén gia do cac Chinh pha dé ci, tdm chuyén gia do nhém Ngudi sir dung lao dong dé
clrva tdm chuyén gia do nhém Ngudi lao dong dé cir. Mot s6 chuyén gia c6 ¢6 van di cung. Cudc hop
moét Chua toa déc lap chd tri, l1a ba Zaskia Nathalie Cely (Ecuador). Cac Phé Chu toa la 6ng Matthias
Thorns (chuyén gia phia Nguai str dung lao déng, Samsung), 6ng Plamen Dimitrov (chuyén gia phia
Ngudi lao dong, Lién doan Coéng doan B&c lap tai Bulgaria) va ba Charlotte Bernhard (chuyén gia
phia Chinh pht dén tir Chinh phd Ha Lan). Ngoai ra con cé cac quan sat vién Chinh phu tir 36 Quéc
gia thanh vién va dai dién tr T6 chirc Ngudi str dung lao déng Quéc té (I0E) va Lién doan Céng doan
Qudc té (ITUC). Ngoai ra, dai dién cda cac té chirc lién chinh phl va phi chinh phd quéc té da tham
du cudc hop vdi tu cach la quan sat vién.? Vé thanh phan theo gidi, 32% dai biéu, chuyén gia va c6
van tham gia cudc hop la phu ntt. Phan tich theo nhém, 26% dai dién ngudi sir dung lao dong, 33%
dai dién ngudi lao ddng va 33% chuyén gia va cd van cla cac chinh phd la phu ni. V&i nhém quan
sat vién tlr cac chinh phd, té chirc lién chinh pht va té chirc phi chinh phid quéc té, 65,3% la phu nir.
Dé tao diéu kién thuan lgi cho cong viéc clia Cubc hop, Van phong Lao dong Qudc té da chuan bj ban
bdo cédo téng quan, céng bé trén trang web cda ILO. *

3. Phu hgp v&i muc tiéu 1a cung cdp hudng dan vé chinh sach tién luong, bao gdém luong dd séng, cudc
hop da xem xét cac diém trong chuong trinh nghi su da dugc H6i ddng quan tri phé duyét:

(@) Xem xét cac nguyén tac chinh cla quy trinh thiét 1ap tién luong, cling nhu cac yéu té va thong
s6 can dugc tinh dén dé co6 cac théng |é thiét 1ap tién lvong théa dang, bao gom nhu cau cla
ngudi lao déng va gia dinh ho va cac yéu t6 kinh té&, chdng han nhu ndng sudt lao déng va chi
philao déng; va cai thién hé thong thiét 1ap tién luong.

(b) Rasodt cac sang kién gan day vé luong du séng, bao gém cac khia canh nhu dinh nghia vé tién
lwong dd séng ma cac sang kién nay s&r dung, pham vi dia ly clia ching, loai tdc nhan tham gia,
cac cg ché dugc sir dung trong qua trinh thuc hién, cac phuong phap dugc sir dung va cu thé
hon la liéu cac sang ki€n nay c6 dua trén viéc s&r dung cac sé liéu udc tinh hay tiéu chuan hay
khong.

(c) Cung cdp huéng dan vé dinh nghia lvong dd séng; vé vai tro cta luong du séng trong quy trinh
thiét 1ap tién lvang rong hon; vé cac nguyén tac chinh clia quy trinh thiét 1ap tién lvong ma cac
sang kién vé tién luong di s6ng nén tuan theo; vé cach st dung khai niém tién luong dd séng
theo quan diém cua ILO va cach s&r dung két hgp cac khai niém nay va déng thai tinh dén cac
yéu t6 kinh té trong quy trinh thiét [ap tién luong, cling nhu vai tro cda déi thoai xa hoi.

(d) Xem xét ILO c6 thé cung cap thém hé trg cho cac ddi tac va tang cudng vai trd 13nh dao toan cau
clia minh vé van dé chinh sach tién luvong, bao gém ca luong du séng ra sao.”

' GB.349/INS/20, 4-6.

21LO, ILC.111/Resolution IV, doan. 24(j) cla két luan.

3 Xem danh sach dai biéu Final list of participants.

4 MEWPLW/2024, 2024

5> Béao céo cla Cudc hop sé dugc hoan thién vao thang 4/2024.
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» GB.350/POL/1 4

4. H6i nghi da nhat tri thong qua cac két luan sau: xac dinh cac thiét ché chinh va cac nguyén tac cla
ILO vé thiét Iap tién luong; phac thdo khai niém vé luong dd séng; xac dinh cac nguyén tac ma viéc
udc tinh tién luong dd séng can tuadn thd va nhirng can nhac chung vé phuong phap udc tinh tién
luong du séng; xem xét cac sang kién vé luang du séng hién tai; dua ra hudng dan trién khai tién
lwong du song; va dua ra cac khuyén nghi cho hanh déng trong tuong lai cdia Van phong ILO. Cac
két luan nay dugc trinh bay trong phan phu luc.

» Du thao Quyét dinh

5. H6i dong Quan tri:
(@) ghi nhan cac két luan ctia Cudc hop cac chuyén gia vé chinh sach tién lwong, bao gém
lrong du séng, va Uy quyén cho Téng giam d&c cdng bd va phé bién cac két luan nay;

(b) yéu cau Téng gidam déc xem xét hudng dan ctia Hdi ddng Quan tri lién quan dén cac hoat
ddng trong tuong lai ctia ILO vé chinh sach tién lvong, bao géom lwong du sdng.
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» Phu luc

Cac két luan

1.

L.

Cudc hop cda cac chuyén gia vé chinh sach tién luong, bao gém murc luong du séng, hop tai Geneva
tUr ngay 19-23 thang 2 nam 2024, da nhac lai rang chinh sach tién luong ludn 1a mot chd dé trong
tadm cda ILO ké tir khi thanh 1&p vao nam 1919 - nhu dugc phan anh trong Hién chuong ILO, mot sé
Tuyén b cla t6 chir, cling nhu trong cac tiéu chudn lao déng quéc té.

Loi néi dau cla Hién chuong ILO kéu goi dua ra quy dinh vé “muic luong du séng”. Tuyén bo
Philadelphia (1944) kéu goi ILO thuc day “cac chinh sach lién quan dén tién luang va thu nhap, gid
lam viéc va cac diéu kién lam viéc khac dugc tinh toan dé dam bao chia sé cong bang thanh qua cda
ti€én bd cho tat cd moi ngudi, va mic luang dd s6ng toi thi€u cho tat cd nhirng ngudi lao dong lam
cdng hudng luong va nhirng do6i tugng can bao vé tuong ty”. Tuyén bo Thé ky cta ILO vé Tuong lai
cla Viéc lam (2019) dugc dua ra nhan dip ky niém 100 nam thanh Iap ILO néu rd rang “tat cd nguoi
lao ddng phai dugc hudng bao vé day du theo Chuong trinh nghi su vé Viéc lam Théa dang, c6 tinh
dén... mac luong toi thi€u day da, theo luat dinh hoac nhu da thuong lugng”. Danh sach cac tiéu
chudn lao dong quéc té cha ILO ap dung cho tat ca cac nganh hodc mot s6 nganh cu thé c6 lién quan
dén tién luong dugc trinh bay trong phan Phu luc. Mac du ILO ¢6 khudn khé phap ly vé tién luong
rat rong, nhung viéc thuc hién khudn khé nay mot cach hiéu qua van la mot thach thirc, bao gém ca
trong cac chudi cung rng.

Trong nhirng ndm qua, xu hudng phat trién cda tién luong thuc té€ da trd nén tich cuc hon. Trén toan
cau, tién luong thuc té da ting hang nam ké tlr nam 2006, cho dén khi gidm vao ndm 2022 do lam
phat gia ca tang nhanh. Trong giai doan nay, trung binh, tién lvong thyc té da tang nhanh hon & cac
nudc dang phat trién so vai cac nudc thu nhap cao. Sy chuyén déi co cdu va mét loat cac cai cach
chinh sach toan dién da dan dén tang trudng nang suat trung binh nhu mét yéu té chinh cho phép
tang tién lvong thuc té. Tuy nhién, & nhiéu quoc gia thu nhap cao, tuong quan gilra tang nang suat
va tién luong lai tré nén tach rdi, va ty trong thu nhap lao dong trong GDP suy gidam. Hang triéu ngudi
lao dong trén thé gidi, du la trong nén kinh té chinh thirc hay phi chinh thirc, van dang dugc trd murc
luong rat thap va van dang s6ng trong canh nghéo déi. Tién luong thoa dang la trong tdm ctia phat
trién kinh té va xa hoi, va |a diéu can thiét dé gidm nghéo doi va bat binh dang, cting nhu dam bao
diéu kién séng thoa dang va thuc day céng bang xa hoi.

Cac thiét ché quan trong va cac nguyén tac ctia ILO vé thiét lap tién

lwong

4.

Theo cac tiéu chudn lao déng qudc té, viéc thiét Iap mirc lwang phai dua trén cac thiét ché va nguyén

tac sau:

(@) Thuwong lugng téip thé va déi thoai xd héi ba bén: Thuong lugng tap thé va/hodc viéc 4n dinh
murc luong t6i thi€u theo luat dinh théng qua ddi thoai xa héi ba bén can dugc hop thirc dé thiét
lap va diéu chinh murc luong. Cac théng & quéc gia rat khac nhau. O mét sé quéc gia, d6i thoai
xa hdi ba bén chu yéu dién ra trong hé théng thiét Iap mdrc luong tdi thiéu theo luat dinh; & mot
s quoc gia khac, viéc thiét [ap murc luang chi dugc thuc hién bdi cac déi tac xa héi thong qua
thuong luong tap thé. 0 hau hét cac qudc gia, murc luong téi thiéu theo luat dinh va thuong
lugng tap thé vé tién lrong clng ton tai.

* Thuong lugng tap thé, vai nén tang 1a quyén tu do hiép hoi, la moét co ché quan trong dé xac
dinh tién luong. Thuong lugng tap thé thién chi nham muc dich dat dugc cac théa udc ma
cac bén cung chdp nhan dugc c6 thé gitp cac thanh tuu cda tang trudng kinh té dugc phan
phoi cdng bang han. Mot quy trinh thuong lugng tap thé chat ché va c6 thong tin day da doi
héi tat ca cac d6i tdc xa hdi déu cé quyén tiép can nhirng thong tin giong nhau. Theo yéu cau
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(b)

(c)

(d)

(e)

cla cac to chirc cda ngudi lao déng, ngudi sir dung lao ddng khu vurc cdng va tu phai cung
cap thoéng tin vé tinh hinh kinh té va xa héi cda don vi thuong lugng va toan bd doanh nghiép,
khi can thiét, dé cac cudc thuong lugng c6 y nghia. Trong trudng hgp viéc tiét 16 mot s6 théng
tin nay c6 thé gy bat Igi cho doanh nghiép, viéc chia sé théng tin cé thé dugc thuc hién véi
diéu kién cé cam két rang thong tin d6 sé dugc coi la bi mat & mdrc dé can thiét. Théng tin
dugc cung cdp co thé dugce cac bén tham gia thuong lugng tap thé théng nhat sao cho quyén
tu chd ca méi bén dugc tén trong va dam bao mai trudng thuan Igi cho thuong lugng tap
thé. Mirc do bao pht clia thuong lugng tép thé da gidm trong nhirng thap ky gan day.

* Daithoai xa hoi ba bén la trung tdm cla mot hé théng thiét 1ap tién luong téi thiéu theo luat
dinh day dd. Cac quy trinh thiét 1ap tién luvong thong qua d6i thoai xa hdi phai duy tri va ton
trong quyén ty chi va vai trd quan trong cla cac té chirc cda ngudi stir dung lao déng va
ngudi lao ddng. Mac du phan 1&n cac quéc gia thanh vién ILO chi thiét 1ap mirc luong téi thiéu
sau khi tham van véi cac t6 chirc cia ngudi st dung lao déng va ngudi lao ddng, cong tac
tham van nay van can cai thién hiéu qua hon.

Can tinh dén nhu cau cta nguai lao ddéng va gia dinh, cling nhu cac yéu to kinh té khac:

Nhu cau ctia ngudi lao dong va gia dinh ho, cling nhu cac yéu to kinh té khac can phai dugc xem

xét khi thiét 1ap murc luong. Theo quy dinh tai Cong udc vé An dinh mirc luong téi thiéu nam

1970 (S6 131) - hién van 1a moét chuan muc dé thiét 1ap hé théng luong t6i thiéu, cac yéu té can

dugc xem xét khi an dinh mirc luong toi thiéu la:

* nhu cau clia ngudi lao déng va gia dinh, cé tinh dén mic luvong chung ctia quoc gia, chi phi
sinh hoat, phuc Igi an sinh xa hdi va mirc séng tuong doi ciia cdc nhéom khac;

* cac yéu t6 kinh té, bao gdbm cac yéu cau vé phat trién kinh té, mdrc nang sudt, mong mudn
dat dugc va duy tri mirc d6 viéc lam cao.

Ddm bdo binh dédng gidi va khéng phén biét déi xir- Chinh sach tién luong va co ché thiét l1ap

tién lvong phai thic day binh dang gidi, cdng bang va khdng phan biét dai xur.

Str dung dir liéu va sé liéu théng ké chdc chdn va ddng tin cdy, phuc vu cdch tiép cdn dua trén

bdng chirng: Dé thiét ké va thuc hién cac chinh sach tién luong thoa dang, doi hoi dir liéu mang

tinh dai dién, sé liéu théng ké va phan tich s6 liéu kip thadi va dang tin cdy. Dang tiéc la, & nhiéu

quoc gia, cac co quan thong ké qudc gia thi€u nguén lyc thuc hién va cling khéng cé so liéu kip

thai.

Cén nhdc béi cdnh quéc gia va nguyén nhén géc ré cua viéc trd lwong thép: Khi noi dén quy

trinh thiét 1ap murc luang, khdng co6 gidi phap chung nao co6 thé ap dung cho tat ca cac nudc;

déng thdi, cac nguyén nhan goéc ré cda viéc trd luong thap cling can dugc gidi quyét.

II. Mucluwong du séng theo ILO

5. Theo Hién chuong ILO va Tuyén bé Philadelphia, va nhat quan véi tinh than cldia Tuyén ngén Quoc té
Nhéan quyén (UDHR), ILO néu rd khai niém vé mirc luong dd séng la:

murc luong can thiét dé dam bao mdrc séng théa dang cho ngudi lao déng va gia dinh ho, cé tinh

dén boi canh qudc gia va dugc tinh cho céng viéc thyc hién trong gio lam viéc binh thudng;

* dugc tinh todn theo cac nguyén tac cla ILO vé udc tinh mirc luong di séng, nhu dugc néu dudi
day;

murc luong dat dugc théng qua qua trinh thiét 1ap theo cadc nguyén tac cha ILO vé thiét lap muirc
luong.

6. “Gio lam viéc binh thuong” dé cap dén thoi gian ma ngudi sir dung lao ddng ap dung theo thaoi gian
lam viéc hgp phap, dugc quy dinh trong luat va théng 1é quéc gia. Binh nghia nay khéng bao géom
gio lam thém.

7. Khai niém vé murc luong du séng phu hgp véi tinh than cdia Biéu 7 Cong udc quoc té vé Cac Quyén
kinh té, xd hdi va van hda (trong doan nay goi tat la “Céng udc”). Theo dd, cac qudc gia thanh vién
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III.

“céng nhan quyén cdia moi ngudi dugc hudng cac diéu kién lam viéc cong bang va thuén lgi, dac biét
dam bao: (a) hudng thu lao tra cho tat cd ngudi lao déng, & murc téi thi€u, véi (i) tién luong cdng bang
va thu lao binh dang cho cdng viéc c6 gia tri ngang nhau, khéng phan biét déi véi bat ky nhém nao,
dac biét la phu nit dugc ddm bao cac diéu kién lam viéc khong kém hon nam gidi, véi mirc luong
binh dang cho cdng viéc ngang nhau; (i) diéu kién séng thod dang cho ban than va gia dinh theo quy
dinh cda Céng udc hién tai”; va cling phu hgp véi Diéu 23 (doan 3) clia Tuyén ngdn Qudc té€ Nhan
quyén (UDHR), trong d6 cong nhan “... quyén dugc hudng thi lao cdng bang va thuan Igi ddm bao
cho ban than [ngudi lao dong] va gia dinh cta ho séng thoa dang va&i nhan pham...”. Céng udc va
UDHR la cac van kién nhan quyén dugc quéc té€ cdng nhan. Phi hop v&i Nguyén tac huéng dan cla
Lién Hgp Qudc vé Kinh doanh va Nhan quyén va Tuyén bé ba bén cda ILO vé Cac nguyén tac lién
quan dén Doanh nghiép da quéc gia va Chinh sach xa hdi (Tuyén bé MNE), cac qudc gia cé nghia vy
bdo vé quyén con ngudi; va tat ca cac doanh nghiép - bat ké quy md, linh vuc, bi cadnh hoat dong,
quyén s& hitu va co cau - déu phai tdn trong quyén con ngudi trong sudt qua trinh hoat dong cla
minh.

Phuong phap wdc tinh mirc lwvong dd séng

Cac nguyén tac khi wéc tinh mirc lwong dui séng can tuan theo

8.

Udc tinh mrc lvong @0 séng can chuyén doi khai niém murc lvong dd s6ng thanh gia trj tién té quéc

gia. Nhirng udc tinh nay c6 thé déng goép va cung cap théng tin dau vao cho d6i thoai xa hdi dua trén

bang chirng dé thiét 1ap murc lwang. Cac phuong phap tinh murc lwong dd séng phai tudn theo mot
s6 nguyén tac:

(@ udc tinh nhu cau clia ngudi lao déng va gia dinh ho thong qua cac phuong phap dua trén bang
ching;

(b) c6 tham van véi dai dién cac to chirc dai dién cda ngudi s&r dung lao dong va ngudi lao déng vé
udc tinh mirc lwong du séng va thu hit sy tham gia cla cac déi tac xa héi trong sudt qua trinh
udc tinh, nham d&am bao quyén tu ch qudc gia va’hoac dia phuong;

() tinh minh bach, bao gom cac chi tiét lién quan dén nguén dit liéu va phuong phap xur ly dit liéu,
€6 nghia la dir liéu phai dugc ra soat, toan dién va c6 thé nhan rong;

(d) dd chac chan va dang tin cay cda dit liéu vé tinh dai dién va phuong phap thu thap dir liéu minh
bach;

(e) tinh kip thdi khi cdng khai cac udc tinh, dir liéu va phuong phap luan;

(f)  néu rd xem con s udc tinh la udc tinh gép hay thuan, cu thé 1a cé dua déng goép an sinh xa hoi
vao udéc tinh hay khéng;

(g) diéu chinh thudng xuyén dé ddm bao nhirng thay déi vé chi phi sinh hoat va mo hinh tiéu dung
dugc tinh dén;

(h) kiém soat chat lugng, bao gom danh gia va xac nhan quy trinh ki thuat co tinh hgp ly, cling nhu
ra soat dinh ky dé cai tién lién ty;

() thac day binh dang gidi va khéng phan biét déi x(r;

() xem xét b8i cadnh khu vuc hodc dia phuong va thuc tién kinh té - xa héi va van hoa.

Nhirng can nhac chung vé phuong phap luan

9.

Cac phuong phap uéc tinh mirc luvong di séng phai dua trén viéc xac dinh va danh gid mot gié hang
hoa, s&r dung gia dia phuong cda it nhat cdc hang muc chi tiéu sau: thuc phdm, nha &, y té va gido
duc, cac hang héa va dich vy thiét yéu khac, phu hgp véi béi cdnh quoc gia. Gid hang nay phai dam
bdo murc song thda dang cho ngudi lao dong va gia dinh ho. Bdi v&i mot sé yéu td trong gid hang,
cac tiéu chudn quéc té da duoc thiét 1ap san va nén dugc sir dung. Hon nita, phuong phap luan phai
ré rang vé quy mé gia dinh va sé ngudi lao déng hudng luong trong gia dinh. Udc tinh murc luong
dd séng phai dugc phan tach theo cac hang muc chi tiéu va dugc trinh bay theo nhiéu don vi tién
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IV.

10.

V.

11.

12.

13.

lwong khac nhau, bao gom so liéu theo gid, theo thang, theo quy va theo nam, va phaila két qua cla
mot phan tich thuc nghiém chac chan vé dan s6, bao gém cac cudc khado sat va diéu tra dan s6, & cap
qudc gia hoac khu vurc.
Panh gia cac sang kién vé mirc lwong du song hién tai

Trong nhirng nam gan day, cac sang kién ty nguyén vé murc luvong dd séng da tang 1én manh mé,
bao gom ca cac sang ki€n cla cac doanh nghiép da qudc gia, sang kién riéng 1é hay tich hgp trong
mot sang ki€n da bén. Cac sang ki€n nay thé hién cac mirc do tién bd khac nhau va da gidp khai niém
murc luvong dd séng dugc biét dén rong rai. Nhiéu sang kién trong sé nay dua ra cac udc tinh cao hon
murc luong toi thi€u hién hanh theo luat dinh. Do d6, trong mét s6 trudng hgp, bang cach tra luong
dua trén udc tinh mirc luong dd séng, cac doanh nghiép da quoc gia da ci thién mirc séng cho nhiéu
ngudi lao déng va gia dinh ho. Tuy nhién, nhiéu sang ki€n trong s6 nay van chua ap dung cac nguyén
tac cda ILO veé viéc thiét 1ap murc luvong, dac biét la déi thoai xa héi ba bén va’hoac thuong lugng tap
thé, cling nhu khéng tinh dén cac thiét ché qudc gia khac tham gia vao viéc 4n dinh murc luong nhu
cac dy ban tién luong téi thi€u. B6i canh dia phuong va nguyén nhan gdéc ré cia murc luong thap,
cling nhu cac yéu t6 kinh té khéng phai ltc nao cling dugc cadn nhac, dac biét la khi dua murc luong
dud séng vao trién khai. Viéc diéu chinh cac sang kién vé mirc luang di séng phu hgp véi cac nguyén
tac ctia ILO vé quy trinh thiét 1ap mdrc luong la diéu can thiét.

Viéc trién khai mirc lwong dd séng

Viéc trién khai mrc luong da s6ng khong nén theo dudi cach ti€p can chung-cho-tat-cd, ma can phan
anh su khac biét gitra cac dia phuong hoac khu vuc trong cac quéc gia. Ca d6i thoai xa hoi ba bén va
hai bén, dac biét 1a thuong lugng tap thé, 1a co ché quan trong dé hién thuc hoa murc luvong da séng
va duy tri né trong thuc té. B6i thoai xa hdi, bao gém thuong lugng tap thé, gop phan phan phéi
céng bang cac lgi ich thu dugc théng qua gia tri gia tdng doc theo chudi cung (ng toan cau.

B4t ky chién lugc bén virng nao dé thic day mdrc luong dd séng déu phai vugt ra ngoai pham vi dac

thu clia co ché thiét 1ap tién luong, va phai xem xét nhiéu yéu té hon, chdng han nhu ting trudng

kinh té bén virng va chuyén déi co cau, dé nang cao nang suat. Mét chién lugc nhu vay cling phai
dam bao rang tang trudng ndng suat sé mang lai tang trudng tién luang - diéu nay chi cé thé kha
thi théng qua cac thiét ché thj trudng lao dong chac chan va hiéu qua ciing véi doi thoai xa hoi.

Viéc dua khai niém murc lvong di séng vao qua trinh thiét 1ap mdrc luong trén dién rong hon phai

dua trén bang chirng va tinh dén cac nguyén tac chinh cda ILO vé thiét 1ap murc luvong da dé cap &

trén, dac biét la

(@) Xem xét nhu cdu ctiia nguei lao déng va gia dinh ho ciing nhu cdc yéu té kinh té khdc trong qud
trinh thiét Iap tién lwong. Nhu cau clia ngudi lao dong va gia dinh ho cung cac yéu t6 kinh té la
hai tru c6t cla qua trinh thiét 1ap tién luong. Udc tinh mirc luvong dd séng phai tuan theo cac
nguyén tac hoac yéu cau da xac dinh trudc dé, va phai dugc sir dung cung véi théng tin vé cac
yéu t6 kinh té.

(b) Tdng cwong déi thoai xd hdi va trao quyén cho cdc thiét ché thiét Idp tién luong, ddc biét la
thuong lwgng tdp thé. Diéu nay bao gém nang cao nang luc cho cac thiét ché thiét 1ap tién
luong va kha nang thuong lugng cda cac ddi tac xa héi trong thuong lugng tap thé vé cac van
dé tién luong, va/hodc trong tham gia vao déi thoai xd hdi ba bén vé chinh sach tién luong.
Thuong lugng tap thé cé thé dién ra & nhiéu cap khac nhau va c6 thé bao gém cac yéu t6 khac
nhau nhu hé théng chi tra tién luong, co cau tién luong hodc thanh phan tién luong.

(c) Thic ddy tién trinh téng dén tir mirc Iwong t6i thiéu 1én mirc lwong di séng. M(rc luvong d song
phai dat dugc thdng qua cac quy trinh thiét 1ap theo cac nguyén tac cda ILO vé thiét lap tién
luong, théng qua dam phan murc luong téi thi€u theo ludt dinh hodc thuong lugng tap thé, cé
tinh d&n bdi canh qudc gia va cac yéu t6 kinh té. Hé théng thiét 1ap tién luong tdi thi€u phai
dugc tang cuong theo Cong udc 131.
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(e)

()

(9)

(h)

Ddm bdo quyén tu chd quéc gia va/hodc dia phuong. Viéc trién khai mirc luong da séng phai la
mot qua trinh dugc duy tri & cap quéc gia. Cac quoc gia va cac dia phuong - véi su tham gia clia
cac doi tac xa hdi - can c6 sy tu chd dé c6 thé trién khai thanh cdng. B&i cdnh qudc gia va dia
phuong phai dugc xem xét k§ cang.

Pdm bdo binh ddng gidi va khéng phén biét déi xd. Viéc trién khai mirc luong du séng nén
huéng tdi muc tiéu thu hep khodng cach luong theo gidi va cham durt phan biét do6i x(r vé tién
luong, dua trén nguyén tac tra lwong binh dang cho céng viéc cé gia tri nhu nha.

St dung dir liéu va sé liéu théng ké chdc chédn va ddng tin cdy dé cé cdch tiép cdn dwa trén bdng
chirng. Théng tin va dir liéu 13 can thiét dé hé trg cac thiét ché thiét 1ap murc lwong va trién khai
murc luong dd séng. Théng tin va dir liéu vé cac yéu té kinh té, dac diém thi trudng lao dong, boi
canh nganh va hiéu sudt doanh nghiép la can thiét dé thiét 1ap mdc lvong dua trén bang ching
va diéu chinh mdrc lvong dd séng dinh ky.

Cé tinh dén nhirng nguyén nhén géc ré va thdch thirc cia mirc lwong thép, chdng han nhu phén
phdi gid tri khéng céng bdng, ndng sudt nhan té téng hop thdp, tinh phi chinh thirc, thé ché va
hé théng tudn tha yéu kém. Diéu nay cling doi hdi phdi mad rong dién bao phd cta hé théng
luong t6i thi€u cho tat cad ngudi lao déng dé khac phuc tinh trang mot s6 nhom ngudi lao déng
bi loai trir khéi dién bao pht theo luat dinh. Tao ra mot moi truong thuan Igi cho cac doanh
nghiép bén vitng, cling nhu cac bién phap ndng cao nang sudt, la chia khéa cho phép tang
trudng tién luvong bén virng va hé trg viéc trd lwang cao han. Hon nira, cac nd lyc dua murc luong
dd séng vao trién khai can phai di kém véi cac bién phap khuyén khich chinh thirc héa, phu hop
vGi Khuyén nghj vé Chuyén d6i tir nén kinh té phi chinh thirc sang nén kinh té chinh thirc, 2015
(S6 204).

Nh@n thirc duoc vai tré cia Nha nuréc. Cac chinh phd nén dau tu vao chat lugng va cung cap
cac dich vu c6ng, bao gém dich vu y té, gido duc, an sinh xa hdi va cd sd ha tang dé gop phan
hién thuc héa mirc séng théa dang. Hon nita, viéc tdng cudng cac hé théng tuan tha - chdng
han nhu thanh tra lao déng va cac co quan c6 lién quan khac - la chia khéa dé ddm bao rang
ngudi lao dong nhan dugc muirc lvong ma ho xirng dang dugc hudng.

VI. Khuyén nghi hanh dong tuong lai cho Van phong ILO

14. Van phong ILO can ti€p tuc cung cdp hé trg nham tang cudng quy trinh thiét 1ap murc lwong bang
cach:

(a)

(b)

(©)
(d)

thic day viéc phé chuan va thuc hién tat cd cac Cdng udc va cac tiéu chuan lao dong quoc té co
lién quan;

cung cap ho trg ki thuat cho cac déi tac ba bén dé cling c6 cac thiét ché thiét 1ap tién luvong, bao
gém an dinh murc luong t6i thiéu thong qua déi thoai xa hoi hiéu qua hon, tinh ca thuong lugng
tap thé;

dua ra cac hudng dan c6 ndi dung vé xem xét cac chinh sach va quy trinh thiét 1ap murc luong;

ho trg cac chinh pha thu thap di liéu va thong tin dé thiét Iap mdc lvong dua trén bang ching
va thuong lugng tap thé c6 y nghia, pht hgp vdi cac tiéu chudn lao ddong qudc té cé lién quan
va chién lugc téng hgp clia ILO nham thdc day va thuc hién quyén thuong lugng tap thé da
dugc HOi dong quan tri ILO thong qua tai Ky hop thir 349, dong thdi dam bao tiép can dir liéu
va théng tin ndi trén cho cac doi tac xa hoi.

xay dung mét khuon khé danh gia thiét 1ap murc luong c6 can nhac néi dung ctia Cong udc 131,
bao gdbm nhiéu yéu t6 kinh té€ khac nhau, chang han nhu yéu cau phat trién kinh t&, mirc nang
suat, mong muon dat dugc va duy tri mirc d6 viéc lam cao, tinh bén virng kinh té cia doanh
nghiép, cac yéu to dac thu clia nganh, diéu kién kinh té vi mo va diéu kién thi trudng lao déng,
bao gébm murc do phi chinh thirc;
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(f)

(9)

dua trén Chién lugc cta ILO vé Viéc lam thda dang trong cac chudi cung ing dugc Hoi dong
Quan tri ILO théng qua tai Ky hop thd 347, thic day viéc ap dung cac nguyén tac cta Tuyén bd
MNE;

bién soan cac tai liéu hudng dan cho ngudi str dung lao dong va ngudi lao déng vé quy trinh
thiét Iap murc luvong va nang cao nang luc, hé trg k§ thuat cho cac déi tac ba bén vé thiét 1ap tién
luang.

15. Van phong ILO can thuc hién hoat déng lién quan dén murc lvong dd séng, goém:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

(9)

nang cao nhan thirc vé murc luvong dd séng, bao gém ca cac hoat ddng hudng dan va phé bién
thong tin;

tham gia vao cac sang ki€n vé murc luong du séng dé thac ddy tudn tha cac nguyén tac vé thiét
l&p murc lwvong du song cda ILO;

khi dugc yéu cau, cung cap hé trg ky thuat cho cac ddi tac ba bén vé phuong phap luan do ILO
phat trién dé udc tinh nhu cau cda ngudi lao déng va gia dinh ho nham phuc vu muc dich thiét
lap mrc lvong dd séng;

xem xét lai phuong phap luan cda ILO nham udc tinh nhu cau cdia ngudi lao dong va gia dinh
ho dé diéu chinh sao cho phu hgp v&i cadc nguyén tac udc tinh mirc lvong dd séng;

xay dyng chién lugc truyén théng vé mirc lwvong dd s6ng, cac nguyén tac cla ILO vé thiét lap
murc lvong va phuong phap luan cda ILO dé thiét 1ap mdrc luong da séng. Vé khia canh nay, BO
phan Ho6 trg doanh nghiép cGa ILO vé Cac Tiéu chuan lao ddng qudc té c6 thé la mot cdng cu hod
trg va la nguén théng tin hiru ich;

ti€n hanh nghién ciru sdu hon vé xu hudng va dién bién cda mdc lwang dd séng, chia sé kién
thirc va bai hoc kinh nghiém; va

gidi thiéu va ddy manh théng tin vé két qua cta cubéc hop nay trong hé théng da phuong va
théng qua quan hé véi cac co quan khac clia Lién Hgp Quéc, bao gdm ca Lién minh toan cau vi
Coéng bang Xa hoi.

16. Van phong ILO can tiép tuc duy tri cac hoat déng clia minh, dac biét la:

(a)

(b)

()

(d)

(e)

cung cdp hé trg ky thuat cho cac ddi tac ba bén vé phat trién k§ nang, cai thién ndng suat va
tang cudng moi trudng thuan Igi cho cac doanh nghiép bén virng, cling nhu viéc lam, an sinh
xd hoi va cac chinh sach kinh té vi mé dé tao ra viéc lam théa dang;

cung cap hé trg ky thuat d€ ho trg qua trinh chuyé&n déi tir phi chinh thirc sang chinh thic phu
hop v&i Khuyén nghi 204;

ho trg cac doi tac ba bén trong viéc thu thap dir liéu, bao gdom théng qua khao sat luc lugng lao
dong va co s& san xuat kinh doanh;

cdi thién hiéu qua cla cac cg quan thanh tra lao déng va cac co quan co lién quan khac dé tang
cuong tuan tha;

ho trg cac qudc gia thanh vién trong viéc phat trién va cung cdp cac dich vu gia ca phai chang,
dé tiép can va dich vu céng chat lugng.
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Phu luc

Danh sach khéng day da cac tiéu chuan lao déng qudc té lién quan dén chinh sach
tién lwrong va thiét lap tién lvong

Coéng wéc cua ILO
Cac Cong udc co ban
* Cong udc vé Ty do lién két va Bao vé Quyén T6 chirc, 1948 (S6 87) *
* COng udc vé Quyén to chirc va Thuong lugng tap thé, 1949 (S 98)*
* Cdng udc vé Tra cong binh dang, 1951 (S 100)*
* Cdng udc vé Phan biét d6i xtr trong Viéc lam va Nghé nghiép, 1958 (S6 111)*
Céc Cong udc quan tri
* Cdng udc vé Thanh tra lao déng, 1947 (S6 81)
* Cong udc vé Tham van ba bén (Tiéu chuan lao déng qudc té), 1976 (S6 144)
* Cdng udc vé Thanh tra Lao dong (N6ng nghiép), 1969 (S6 129)
Cac Cong udc ky thuat
* COng udc vé Ca ché an dinh muirc luong téi thiéu, 1928 (S6 26) - [cdng cu tam thdi]
* Cbng udc vé Cac diéu khoan lao dong (Hgp déng cong), 1949 (S6 94)
* Cbng udc vé Bao vé tién luong, 1949 (S6 95)
* Cong udc vé B6 may an dinh murc luong toi thi€u (N6ng nghiép), 1951 (S6 99) - [cong cu tam thai]
* COng udc vé bon dién, 1958 (S6 110)
* CoOng udc vé Slra d6i murc luong téi thi€u, 1970 (S6 131)
* Codng udc vé Quan ly lao ddng, 1978 (S6 150)
* Cong udc vé Quan hé lao déng (Dich vu cdng), 1978 (S6 151)
* COng udc vé Thuong lugng tap thé, 1981 (S6 154)

* Cong udc vé Bao vé quyén lgi ctia ngudi lao ddng (Ngudi str dung lao ddng pha san), 1992 (S6
173)

* Cong udc vé Viéc lam ban thai gian, 1994 (S6 175)

* Cong udc vé Cong viéc gia dinh, 1996 (S6 177)

* Cong udc vé Cac co quan viéc lam tu nhan, 1997 (S6 181)

* Cbng udc vé Lao dong hang hai, 2006

* COng udc vé Viéc lam trong danh bat thay san, 2007 (S6 188)
* CONng udc vé Lao ddng gilp viéc gia dinh, 2011 (S6 189)

* La cac Cong udc cd ban dich tiéng Viét da dugc dang tai trén trang théng tin cda ILO. Vui long Iva chon
Vietnamese tai trang giao dién dudng dan dinh kém dé tham khao.
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Khuyén nghi ctia ILO

Khuyé&n nghj vé B6 mdy an dinh mirc luong téi thi€u, 1928 (S6 30) - [cdng cu tam thdi]
Khuyén nghi vé Bao Vvé tién luong, 1949 (S6 85)
Khuyén nghi vé Biéu khoan lao dong (Hop déng cong), 1949 (S6 84)

Khuy&n nghj vé B& may an dinh murc luong téi thiéu (N6ng nghiép), 1951 (S8 89) - [cdng cu tam
thoi]

Khuyén nghi vé bon dién, 1958 (S6 110)

Khuyé&n nghi vé An dinh murc luong téi thiéu, 1970 (56 135)
Khuyén nghi cdia Bai dién Cong nhan, 1971 (S6 143)
Khuyén nghj vé Thuong lugng tap thé, 1981 (S6 163)

Khuyén nghi vé Bao vé quyén Igi clia ngudi lao ddng (Ngudi s&r dung lao dong pha san), 1992 (S6
180)

Khuyén nghi vé Cong viéc ban thoi gian, 1994 (S6 182)
Khuyén nghi vé Cong viéc gia dinh, 1996 (S6 184)
Khuyén nghj vé Chuyén doi tir nén kinh té phi chinh thirc sang chinh thirc, 2015 (S6 204)
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