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Wنحو توسيع نطاق الضمان الاجتماعي للعمال غير المنظمين
في العراق الاتحادي

�يع اء وال�تص�ن �ن راع�ة وال�ب ال�ترك�ي�ز على �قطاعا�ت ال�ز

Wي�ة� ل�ف ال�خ

: الرسا�ئل الر�ئ�يس�ي�ة

Wيواجه العمال غير المنظمين في قطاعات الزراعة والبناء والتصنيع
في العراق الاتحادي عجزا كبيرا في توفر العمل اللائق. تشكل 

التغطية المحدودة للضمان الاجتماعي أحد أبرز العوائق أمام السعي 
للحصول على عمل لائق للانتقال إلى الاقتصاد المنظم في قطاعات 

الزراعة والبناء والتصنيع في العراق الاتحادي.

Wمن الخطوات الرامية إلى تحسين التغطية القانونية للضمان
الاجتماعي للعمال غير المنظمين في العراق الاتحادي اعتماد قانون 

التقاعد والضمان الاجتماعي الجديد للعمال رقم 18 لسنة 2023. 
وينص القانون على تغطية اختيارية للضمان الاجتماعي للوصول إلى 

فئات إضافية من العمال في القطاعين الخاص والمختلط، بما في 
ذلك العاملين في الاقتصاد غير المنظم. ومع ذلك، لا تزال التغطية 

الفعالة محدودة. 

Wتشمل العوائق التي تحول دون التغطية الفعالة للعمال غير
المنظمين في القطاعات الثلاثة الإجراءات الإدارية المعقدة؛ وعدم 

كفاية ترتيبات التمويل؛ ومجموعة غير كافية من الاستحقاقات 
للمخاطر المحددة؛ ونقص المعلومات والوعي والثقة؛ 

والاستحقاقات المحدودة للمشاريع الرسمية؛ والقدرات المؤسسية 
المحدودة للتنفيذ والتطبيق؛ ونقص التمثيل والتنظيم.

Wفي حين أن هناك عوائق مشتركة بين القطاعات الثلاثة، فإن
اختلاف طبيعة وظائف وخصائص العمال يخلق مصادر متباينة 
للضعف ويحدد احتياجات الضمان الاجتماعي الخاصة بالعمال 

المعنيين.

Wإن تحديد ومعالجة العوائق التي يواجهها العمال غير المنظمين في
التسجيل والاشتراك في الضمان الاجتماعي أمر ضروري لضمان 

الحماية الاجتماعية القائمة على الحقوق، وتحسين ظروف العمل، 
وحماية سبل العيش، وإضفاء الطابع المنظم بشكل تدريجي. ويمكن 
تحقيق ذلك من خلال إدراك التحديات الخاصة بكل قطاع، ومخاطر 

دورة حياة العمل الفريدة في قطاعات الزراعة والبناء والتصنيع.

ط�ي�ة  �ي �توس�يع �نطا�ق �ت�غ ل لل�تحد�ي الم�زدو�ج الم�تم�ثل �ف 1 �إ�يلاء اه�تمام عا�ج �ي الرعا�ق م للعمال�ة �ف ظ�ن �ير الم� �تس�تدع�ي حال�ة اس�تمرار - �بل وح�ىت �نمو - الطا�بع �غ
ا �إلى دعم صا�عن�ي  م. �يهد�ف ملخ�ص الس�ياسا�ت هذ� ظ�ن الهم �إلى العمل الم� �ق �ت م�ي�ن و�ت�يس�ير ا�ن ظ�ن �ير الم� مل العمال �غ عفال�ة ل�ش�ت �ي�ة وال� و�ن ا�ن �تماع�ي ال�ق ما�ن الا�ج ال�ض
راع�ة  �ي �قطاعا�ت ال�ز م�ي�ن �ف ظ�ن �ير الم� �تماع�ي للعمال �غ ما�ن الا�ج ط�ي�ة ال�ض �يم�ي�ة و�إدار�ي�ة ل�تحس�ي�ن �ت�غ ظ�ن ع حلول س�ياس�ي�ة و�ت� �ي الرعا�ق الا�تحاد�ي لوض� الس�ياسا�ت �ف
لا�ث�ة وال�ت�ي �رتك�ز على �أ�نواع  طاعا�ت ال�ث �ة لكل م�ن ال�ق ار�ير الس�ياس�ة الم�عتم�ق لص�ة م�ن �ت�ق ا�ئ�ج المس�خ�ت �ت ا �إلى ال�ن د ملخ�ص الس�ياسا�ت هذ� �ن �يع. �يس�ت اء وال�صت�ن �ن وال�ب

اء،  �ن طاع ال�ب �ي �ق �تو�ن �ف �ق ، والعمال المؤ� راع�ة طاع ال�ز �ي �ق رفاد ال�أسر�ة �ف ر م�ن �أ� وع�ي ال�أ�ج �ير مد�ف محدد�ة م�ن العمال: العاملو�ن لحسا�بهم الخ�اص والعاملو�ن �غ
�ئ�ة  صحاء وه�ي �ي لل�إ هاز� المرك�ز �ة 2021 )ال�ج وى العامل�ة لس�ن �ي لمسح ال�ق ار�ير الس�ياسا�ت على �تحل�يل وص�ف �يع. اع�تمد�ت �ت�ق طاع ال�صت�ن �ي �ق ر �ف والعاملو�ن �ب�أ�ج
رب�ي�ن  � ا�بلا�ت مع المخ� �ة وم�ق ماع�ي�ة مرك�ز ا�ت �ج ا�ش�ق �ة وم�ن ا�بلا�ت م�عتم�ق م�ة العمل الدول�ي�ة 2022( و�تحل�يل �نوع�ي �ي�تكو�ن م�ن م�ق ظ�ن ا�ن وم� ل�يم كردس�ت �إصحاء �إ�ق

ا  ا�ق�ش هذ� لاء العمال، �ي�ن �تماع�ي لهؤ� ما�ن الا�ج ط�ي�ة ال�ض �يص العوا�ئ�ق الر�ئ�يس�ي�ة �أمام �ت�غ لال �تلخ� رش�ن(. م�ن �خ  �يد ال� ، �ج �ق م�ة العمل الدول�ي�ة �أ، �ب ظ�ن الر�ئ�يس�ي�ي�ن )م�
د  �ن دم �توص�يا�ت �تس�ت د�يد و�ي�ق رش�ت�يع�ي ال�ج �ي س�يا�ق ال�إطار ال� �تماع�ي �ف ما�ن الا�ج ط�ي�ة ال�ض ه �توس�يع �نطا�ق �ت�غ رفص وال�تحد�يا�ت ال�ت�ي �توا�ج الا�ت ال� الملخ�ص م�ج

م�ي�ة  �ن م�ة العمل الدول�ي�ة ومعهد ال�ت ظ�ن �ة لل�عتاو�ن �ب�ي�ن م� �ي�ج �ت رفع�ي�ة �ن ار�ير الس�ياسا�ت ال� ا و�ت�ق �أ�ن الطر�ي�ق �إلى ال�أمام. و�ي�أ�ت�ي ملخ�ص الس�ياسا�ت هذ� �إلى ال�أدل�ة �ش�ب
عفال�ة و�تسر�يع ال�إصلاح”2.  ا�ب�ة ال� �ي�ز الاس��تج ، “�عت�ز �ي الرعا�ق �تماع�ي�ة �ف �رت�ك للحما�ي�ة الا�ج هما المش� . و�يمول الا�تحاد ال�أورو�ب�ي �رب�نام�ج �ي�ة العالم�ي ار�ج الخ�

. ا�ن ل�يم كردس�ت مل �إ�ق �ة ال�ت�ي لا �ت�ش ط�ق ه ال�تحد�يد �إلى الم�ن ” على و�ج �ير مصطلح “العرا�ق الا�تحاد�ي . �ي�ش ا�ن العرا�ق ل�يم كردس�ت ” �إلى كل م�ن العرا�ق الا�تحاد�ي و�إ�ق �ير مصطلح “العرا�ق ا، �ي�ش �ي ملخ�ص الس�ياس�ة هذ�  1 �ف
https://www.ilo.org/projects-and-partnerships/projects/social-protection-programme-iraq-leveraging-effective-response-and-0  ي� �تر�ك �ف ر�نام�ج الم�ش ا ال�ب �يد م�ن المعلوما�ت حول هذ� 2 �يمك�ن الاطلاع على مز�

�تموز� 2025

https://www.ilo.org/projects-and-partnerships/projects/social-protection-programme-iraq-leveraging-effective-response-and-0 
https://www.ilo.org/projects-and-partnerships/projects/social-protection-programme-iraq-leveraging-effective-response-and-0 


�ي�ف  م. ال�توظ� ظ�ن �ير الم� د�ة �نحو العمل �غ �ي الرعا�ق �ش�ب �يم�يل سو�ق العمل �ف
 . �تماع�ي ما�ن الا�ج ط�يه ال�ض م على �نطا�ق واسع و�ي�غ ظ�ن طاع العام م� �ي ال�ق �ف
�إ�ن ما  �ة 2021، �ف �ي الرعا�ق لس�ن وى العامل�ة �ف اًقً لمسح ال�ق � ل�ك، و�ف ومع ذ�

اص �ي�تكو�ن  طاع الخ� �ي ال�ق ( �ف �ي الما�ئ�ة وى العامل�ة )66 �ف رق�ب م�ن �ثل�ث�ي ال�ق �ي�
ل�ك �أصحا�ب العمل والعامل�ي�ن لحسا�بهم  مل ذ� . و�يش� م�ة ظ�ن �ير م� م�ن عمال�ة �غ

م�يع  ل�ك �ج م، وكذ� ظ�ن �ير الم� طاع �غ �ي ال�ق رش�وع �ف �ي�ن �يد�يرو�ن م اص الذ� الخ�
ما�ن  �ي ال�ض هم �ف �رتا�ك ع�ن ع صاح�ب العمل �أ�ي اش� �ي�ن لا �يد�ف العامل�ي�ن الذ�

�ي  رش�وع الذ� م للم ظ�ن �ير الم� م �أو �غ ظ�ن رظ�ن ع�ن الطا�بع الم�  ض� ال� ، �ب�غ �تماع�ي الا�ج
�يه. �يعملو�ن �ف

، ح�ي�ث �يعمل  م�ي�ن ظ�ن �ير م� ال�ب �غ �ي ال�غ لا�ث�ة هم �ف طاعا�ت ال�ث �ي ال�ق العاملو�ن �ف
�ي الما�ئ�ة م�ن العامل�ي�ن  راع�ة و96 �ف طاع ال�ز �ي �ق �ي الما�ئ�ة م�ن العامل�ي�ن �ف 99 �ف

كل  �يع �ش�ب طاع ال�صت�ن �ي �ق �ي الما�ئ�ة م�ن العامل�ي�ن �ف اء و86 �ف �ن طاع ال�ب �ي �ق �ف
�إ�ن  ، �ف �صتاد الرعا�ق طاعا�ت ح�يو�ي�ة لا�ق هذ� ال�ق �ي ح�ي�ن كا�ن�ت ه م. و�ف ظ�ن �ير م� �غ

�ب�ت  �ذ�ب د �ذ�ت ، �ق �ة ا�ف �يم�تها الم�ض ، �أ�ي �ق مال�ي ا�ت�ج المحل�ي ال�إ�ج �ي ال�ن مساهم�تها �ف
�ي  �ي�ن �ف وط�ياًً هاماًً، كما هو م�ب اهاًً ه�ب هر ا��تج �ير�ة مما �أظ� وا�ت ال�أ�خ �ي الس�ن �ف
�ي  اء م�ن 9 �ف �ن طاع ال�ب �ي�ة ل�ق �ي�ق �ة الح�ق ا�ف �يم�ة الم�ض �ت ال�ق �ض �ف كل 1. ا�خ�ن الش�

�ي عام  �ي الما�ئ�ة �ف �ي عام 2013 �إلى 3 �ف مال�ي �ف ا�ت�ج المحل�ي ال�إ�ج الما�ئ�ة م�ن ال�ن
�ي عام 2013 �إلى  �ي الما�ئ�ة �ف راع�ة م�ن 7.5 �ف �ة لل�ز ا�ف �يم�ة الم�ض 2021، وال�ق

�يع  �ة لل�صت�ن ا�ف �يم�ة الم�ض ل�ت ال�ق �ي ح�ي�ن ظ� �ي عام 2022، �ف �ي الما�ئ�ة �ف 3.2 �ف
طاعا�ت  . م�ثل�ت ال�ق رت�ة � سف ال�ف لال �ن� �ي الما�ئ�ة �خ د حوال�ي 1.2-1.5 �ف راكد�ة ع�ن

�ي عام  مال�ي �ف ا�ت�ج المحل�ي ال�إ�ج �ي الما�ئ�ة م�ن ال�ن �تمع�ة 7.0 �ف لا�ث�ة م�ج ال�ث
ا�ت�ج المحل�ي  �ي ال�ن اض� مساهم�تها �ف �ف م م�ن ا�خ�ن ل�ك، وعلى ال�رغ 2022. ومع ذ�

 ، �ي�ف رب �ثلا�ث�ة �قطاعا�ت م�ن ح�ي�ث ال�توظ� طاعا�ت ه�ي �أك� هذ� ال�ق �إ�ن ه ، �ف مال�ي ال�إ�ج
، وحوال�ي �صن�ف  �ي الرعا�ق وى العامل�ة �ف مال�ي ال�ق �ف حوال�ي �ثل�ث �إ�ج ح�ي�ث �توظ�

كل 2(. طاع الخ�اص )الش� �ي ال�ق وى العامل�ة �ف ال�ق

	Wاء �ن �يع وال�ب راع�ة وال�تص�ن طاعا�ت ال�ز �تصاد�ي�ة الكل�ي�ة ل�ق �ي�ة الا�ق ل�ف ال�خ

	W2007 ا�ب�ت�ة لعام ، �بالأ�سعار ال�ث �ة م�ئو�ي�ة س�ب �جمال�ي ك�ن ا�ت�ج المحل�ي ال�إ �في ال�ن كل 1 المساهم�ة �  الش�

	Wمل�خص الس�ياسا�ت 
�يع اء وال�صت�ن �ن راع�ة وال�ب : ال�رتك�ي�ز على �قطاعا�ت ال�ز �ي الرعا�ق الا�تحاد�ي م�ي�ن �ف ظ�ن �ير الم� �تماع�ي للعمال �غ ما�ن الا�ج 02�نحو �توس�يع �نطا�ق ال�ض

	W)ة الم�ئو�ي�ة م�ن العمال� س�ب اء )�بال�ن �ن �يع وال�ب راع�ة وال�تص�ن �في �قطاعا�ت ال�ز �ي�ف � كل 2 حص�ة ال�تو�ظ الش�

)cosit.gov.iq/documents/AAS2023/14.pdf :موع�ة �إصحاءا�ت الرعا�ق 2023-2022 )م�تاح�ة على �ت�سب م�ن م�ج المصدر: م�ق

م�ة العمل الدول�ي�ة 2022( ظ�ن ا�ن وم� ل�يم كردس�ت �ئ�ة �إصحاء �إ�ق صحاء وه�ي �ي لل�إ هاز� المرك�ز وى العامل�ة للرعا�ق 2021 )ال�ج �ت�سب م�ن مسح ال�ق المصدر: م�ق

�ي 2007 = 100( �ي�ق مال�ي الح�ق ا�ت�ج المحل�ي ال�إ�ج �ة الم�ئو�ي�ة م�ن ال�ن �ي�ة )ال�نس�ب �ي�ق �ة الح�ق ا�ف �يم�ة الم�ض ال�ق



	W يع� اء وال�تص�ن �ن راع�ة وال�ب �في �قطاعا�ت ال�ز �ي�ة للعامل�ي�ن � رغ�ا�ف سو�ق العمل وال�خصا�ئص الد�يمو
�في العرا�ق الا�تحاد�ي �

�ة 2023	 م 18 لس�ن �تماع�ي للعمال ر�ق ما�ن الا�ج اعد والض� ا�نو�ن ال�ت�ق المر�بع 1. �ق

د�يد  �تماع�ي للعمال ال�ج ما�ن الا�ج اعد وال�ض �ق ا�نو�ن ال�ت �ي الرعا�ق الا�تحاد�ي هو س�ن �ق �تماع�ي �ف ما�ن الا�ج ط�ي�ة ال�ض كا�ن �أحد الخ�طوا�ت �نحو �تحس�ي�ن �ت�غ
طال�ة والحما�ي�ة الصح�ي�ة للعامل�ي�ن  �تماع�ي لل�أموم�ة وال�ب ما�ن الا�ج ل لل�ض د�يد�ة �صق�ير�ة ال�أ�ج ا�ت �ج ا�ق ال اس�تح�ق �ة �إلى �إد�خ ا�ف �ة 2023.  �بال�إض� م 18 لس�ن ر�ق
و�ي  �يهم ذ� �ي�ة م�ن العمال، �بما �ف ا�ف �ئا�ت �إض� �تماع�ي للوصول �إلى �ف ما�ن الا�ج �يار�ي�ة لل�ض �ت ط�ي�ة الا�خ ا�نو�ن على �توس�يع ال�ت�غ م �ي�نص ال�ق ظ�ن �صتاد الم� �ي الا�ق �ف
ام  ظ�ن م )UNESCWA 2024(. �يسمح ال� ظ�ن �ير الم� �صتاد �غ �ي الا�ق رفاد ال�أسر�ة المساهم�ي�ن والعامل�ي�ن �ف المه�ن الحر�ة والعامل�ي�ن لحسا�بهم الخ�اص، و�أ�

�ير  �رتاكا�ت العمال �غ �ة و�يحدد معدل اش� و�خ �يخ� ل الش� �ي حما�ي�ة د�خ �يل �ف كور�ة �أعلاه �بال�تس�ج �ئا�ت العمال المذ� د�يد ل�ف ا�نو�ن ال�ج �ب ال�ق �يار�ي �بمو�ج �ت الا�خ
ما�ن  ا�ت ال�ض ا�ق �يار �ب�ي�ن اس�تح�ق �ت �يارا�ت للا�خ ا�نو�ن على �خ . ولا �ي�نص ال�ق عفها الحكوم�ة �ي الما�ئ�ة �تد� عفها العامل و 15 �ف �ي الما�ئ�ة �يد� �ة 5 �ف م �ب�نس�ب ظ�ن الم�

�أ�ن  رقار �ش�ب اذ� ال� . وس�ي�تم ا�خ�ت �يار�ي �ت ام الا�خ ظ�ن �ب ال� ، �بمو�ج �ي�ة �أو الحما�ي�ة الصح�ي�ة ا�ت ال�أموم�ة �أو ال�إصا�ب�ة المه�ن ا�ق ها اس�تح�ق ىرخ، م�ن �تماع�ي ال�أ� الا�ج
اء  �تماع�ي�ة �ب�ن و�ن الا�ج ؤ�ش� �ير العمل وال ل وز� �ب �تماع�ي م�ن �ق ما�ن الا�ج �يار�ي�ة لل�ض �ت ط�ي�ة الا�خ هذ� ال�ت�غ �يذ� ه �ف �ن �ة �ب�ت اص�يل وال�عتل�يما�ت الم�عتل�ق �يد م�ن ال�ت�ف الم�ز

دو�ق )الرعا�ق 2023(. لس �إدار�ة الص�ن �رتاح م�ن م�ج على ا�ق

راع�ي�ة هم عمال  وى العامل�ة ال�ز : )1( %79 م�ن ال�ق �ة اش� اًضً ال�أك�ثر هش� ها �أ�ي� اراًً ولك�ن �ش�ت ر �أ�نواع العمال�ة ا�ن ، على �أك�ث طاعا�ت هذ� ال�ق �ي كل م�ن ه ، �ف كا�ن ال�رتك�ي�ز
وى  ؛ و )3( %53 م�ن ال�ق �ق�ت ر مؤ� اء هم عمال �ب�أ�ج �ن طاع ال�ب �ي �ق وى العامل�ة �ف ؛ )2( %57 م�ن ال�ق رفاد ال�أسر�ة ر م�ن �أ� وع�ي ال�أ�ج �ير مد�ف لحسا�بهم الخ�اص وعمال �غ
�ي�ن  اء الذ� ها ال�أع�ض ، م�ن �ة ل�ف �ت ا�ب مُُخ� �ير ل�أس�ب �ير محم�ي�ة �إلى حد ك�ب م�ة و�غ ظ�ن �ير م� موعا�ت �غ هذ� الم�ج ال كل م�ن ه ر. لا �ت�ز �يع هم عمال �ب�أ�ج طاع ال�صت�ن �ي �ق العامل�ة �ف

اه�ي�تهم،  و�ق العمال ور�ف آ�ثار مهم�ة على ح�ق ا �إلى � د�ي كل هذ� (. و�يؤ� �ة و�ي ال�إعا�ق خ�ش�اص ذ� ا�ب وال�أ �ب �ي�ة )م�ثل ال�نساء والعمال الش� ا�ف عض��ف �إض� اط  هو�ن �ن�ق �يوا�ج
. �ي �صتاد الرعا�ق ا�ئ�ف للا�ق �ي �بالوظ� �ن �ي�ق �نمو مس�تدام �غ وعلى �أداء سو�ق العمل، وعلى �تح�ق

راع�ة  طاع ال�ز : ساهم �ق �ي�ة رغ�ا�ف سو�ق العمل العام وال�خصا�ئص الد�يمو
�ي عام  �ي للرعا�ق �ف �ي�ق مال�ي الح�ق ا�ت�ج المحل�ي ال�إ�ج �ي ال�ن �ي الما�ئ�ة �ف �ة 5 �ف �ب�نس�ب

�ي الرعا�ق  طاع الخ�اص �ف ا�ئ�ف ال�ق �ي الما�ئ�ة م�ن وظ� 2021، وهو ما �يم�ثل 14 �ف
طاع حوال�ي 609,907  عاملًاً،  ا ال�ق �ف هذ� �ي عام 2021. و�يوظ� الا�تحاد�ي �ف

اص  كل �خ (، و�ش�ب �ي الما�ئ�ة �ي�ة )83 �ف اط�ق الر�ي�ف �ي الم�ن ام ال�أول �ف �ي الم�ق �ف
ا�ج  �ت �ي �إ�ن م العمال �ف داد وصلاح الد�ي�ن وواسط و�با�بل. �يعمل مظ�ع �ي �ب�غ �ف

كل �أساس�ي م�ن  وى العامل�ة �ش�ب . �ت�تكو�ن ال�ق �ي�ة المحاص�يل وال�ثرو�ة الح�يوا�ن
�ي  كلو�ن 79 �ف ، و�يش� رفاد ال�أسر�ة المساهم�ي�ن العامل�ي�ن لحسا�بهم الخ�اص و�أ�

ا�ت�ج المحل�ي  �ي الما�ئ�ة م�ن ال�ن اء 3 �ف �ن طاع ال�ب كل �ق طاع.  �يش� الما�ئ�ة م�ن ال�ق
�ي  �ة 18 �ف �ف ر�ئ�يس�ي �ب�نس�ب ِ �ي عام 2021. و�يم�ثل مو�ظِ �ي �ف �ي�ق مال�ي الح�ق ال�إ�ج
طاع الخ�اص،  ا�ئ�ف ال�ق �ي الما�ئ�ة م�ن وظ� مال�ي العمال�ة و 28 �ف الما�ئ�ة م�ن �إ�ج

طاع  . ال�ق �ي الرعا�ق الا�تحاد�ي �أ�ي ما �يعادل حوال�ي 1.26 مل�يو�ن عامل �ف
وى  �ي�ن داد و�ن ىرب م�ثل �ب�غ �ي المد�ن الك� ام ال�أول، مع �رتك�ي�ز �ف �ي الم�ق رض�ي �ف ح�
ا�ت�ج المحل�ي  د %1 م�ن ال�ن �يع راكد�ة ع�ن طاع ال�صت�ن ل مساهم�ة �ق و�با�بل. و�ظ�ت

طاع حوال�ي 421,000  عامل  ا ال�ق �ف هذ� . و�يوظ� �ي للرعا�ق �ي�ق مال�ي الح�ق ال�إ�ج
ا�ئ�ف  �ي الما�ئ�ة م�ن وظ� ا�ئ�ف و8 �ف مال�ي الوظ� �ي الما�ئ�ة م�ن �إ�ج كل 6 �ف مما �يش�

�يع  طاع ال�صت�ن وى العامل�ة ل�ق . و�ت�رتك�ز ال�ق �ي الرعا�ق الا�تحاد�ي طاع الخ�اص �ف ال�ق
وى  ار�ك ال�ق . و�ش�ت داد وصلاح الد�ي�ن �ي �ب�غ اص�ة �ف ، و�خ رض�ي�ة اط�ق الح� �ي الم�ن �ف
، مع  ا�ت الصل�ة ار�ي�ة ذ� �ي الحر�ف وال�أعمال ال��تج ام ال�أول �ف �ي الم�ق العامل�ة �ف

. �يع المعاد�ن �ي�ة و�صت�ن ذ� �ة ال�أ�غ �ي معال�ج �ير �ف �يل ك�ب �تم�ث

�ي  وى العامل�ة �ف : �إ�ن ال�ق �تماع�ي وع الا�ج العمر والمس�توى ال�تعل�يم�ي وال�ن
ل�غ م�توسط   �أعمار م�ن �يعملو�ن لحسا�بهم  اًنً، ح�ي�ث �ي�ب رب س� راع�ة �أك� طاع ال�ز �ق

رفاد ال�أسر�ة  ل�غ م�توسط   �أعمار �أ� ال وال�نساء، و�ي�ب الخ�اص 44 عاماًً للر�ج
راع�ة  طاع ال�ز ال و35 عاماًً لل�نساء. و�ي�تم�ي�ز �ق المساهم�ي�ن ما �ب�ي�ن 27 عاماًً للر�ج

�ي  �ة ال�عتل�يم الا�ب�تدا�ئ�ي 85 �ف ل�غ �نس�ب ، ح�ي�ث �ت�ب �ة �ض �ف خ�ن �بمس�تو�يا�ت �عتل�يم�ي�ة م�
، ولا س�يما  و�ة العامل�ة �ي الما�ئ�ة م�ن ال�ق ل. و�تم�ثل المر�أ�ة 24 �ف الما�ئ�ة �أو �أ�ق

طاع  �إ�ن �ق ، �ف راع�ة طاع ال�ز رار �ق . وعلى �غ رفاد ال�أسر�ة المساهم�ي�ن ها م�ن �أ� �بوص�ف
رق�ب م�ن �صن�ف  ، ح�ي�ث �أ�ن ما �ي� اض� المس�توى ال�عتل�يم�ي �ف اء �ي�تسم �با�خ�ن �ن ال�ب

طاع  �ي �ق وى العامل�ة �ف �إ�ن ال�ق ل�ك، �ف �يض� م�ن ذ� �ق . وعلى ال�ن �يه �أم�يو�ن العامل�ي�ن �ف
ل�غ م�توسط   ، ح�ي�ث �ي�ب راع�ة طاع ال�ز �ي �ق وى العامل�ة �ف اًنً م�ن ال�ق ر س� اء �أص�غ �ن ال�ب

�ير�ة  �ير مل�ف ال�أعمار الص�غ د �يش� اء 29 عاماًً. و�ق �ن طاع ال�ب �ي �ق �أعمار العامل�ي�ن �ف
دم  اء كموط�ئ �ق �ن طاع ال�ب هب �ق �ي �يلع� اء �إلى الدور الذ� �ن طاع ال�ب �ي �ق للعامل�ي�ن �ف

�ير  كل ك�ب طال�ة �ش�ب اع معدل ال�ب ر�ت�ف اًرظ�نً ل�إ دد �إلى سو�ق العمل � د�ي�ن ال�ج للوا�ف
�ي�ن �ت�رتاوح �أعمارهم �ب�ي�ن 15 و24 عاماًً  ا�ب الذ� �ب اص�ة �ب�ي�ن الش� �ي الرعا�ق و�خ �ف
ا�ن  ل�يم كردس�ت �ئ�ة �إصحاء �إ�ق صحاء وه�ي �ي لل�إ هاز� المرك�ز ( )ال�ج �ي الما�ئ�ة )35.8 �ف

طاع،  ا ال�ق �ي هذ� ادراًً ما �عتمل ال�نساء �ف م�ة العمل الدول�ي�ة 2022(. و�ن ظ�ن وم�
ر. و�يعمل  وع�ة ال�أ�ج ا�ئ�ف مد�ف �ي الما�ئ�ة م�ن الوظ� كل�ن سوى 0.3 �ف ح�ي�ث لا �يش�
م م�ن عامل 1 �إلى  �ير رسم�ي�ة �ت�ض ر �غ �ة الص�غ رش�كا�ت �بال�غ �ي  م العمال �ف مظ�ع
�ير �إلى �أ�ن  ل العم�يل �أو صاح�ب العمل، مما �يش� �ز �ي م�ن 4 عمال و�يعملو�ن �ف

اء )ال�يو�نسكو 2019(.  �ن ط�ة ال�ب وم �ب�أ�ش�ن ال�ب عوا�ئل �ت�ق �ي ال�غ لاء العمال هم �ف هؤ�
�ي  �ي�ف ل�يل ال�أم�ن الوظ� �ة �إلى �ت�ق �ت �ق طاع على العمال�ة المؤ� د�ي اع�تماد ال�ق و�يؤ�

كل عام.  وى العامل�ة �ش�ب عض��ف ال�ق �ي  رب، مما �يساهم �ف كل �أك� رقار �ش�ب � والاس�ت
�يع، ح�ي�ث  طاع ال�صت�ن �ي �ق ور�ة �ف وى العامل�ة الم�أ�ج ال على ال�ق كما �يه�يم�ن الر�ج

ل�يل  �يه �أعلى �ب�ق . ومس�تو�يا�ت ال�عتل�يم �ف �ي�ن �ف �ي الما�ئ�ة م�ن الموظ� كلو�ن 99 �ف �يش�
�ي الما�ئ�ة  ، ح�ي�ث حوال�ي 38 �ف راع�ة اء وال�ز �ن �ي �قطاع�ي ال�ب ود�ة �ف م�ن �تل�ك المو�ج
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د صحلوا على ال�عتل�يم الا�ب�تدا�ئ�ي وما  هم �ق �ي الما�ئ�ة م�ن ح�ي�ث حوال�ي 38 �ف
�ير  �ير�ة �غ رش�كا�ت الص�غ �ي ال �ير �ف كل ك�ب �يع �ش�ب و ال�صت�ن �ف . �ي�رتك�ز موظ� و�ق �ف

. هم ال�أساس�ي�ة الحر�ف والعمل�يا�ت ال�آل�ي�ة مل مه�ن ، و�ش�ت الرسم�ي�ة

�ي  اد�ة �ف �ي ساعا�ت العمل المع�ت رف�ق �ف ا�ك � ور: ه�ن ساعا�ت العمل والأ��ج
دو�ن ساعا�ت  �يع �يؤ� طاع ال�صت�ن �ي �ق و�ن �ف �ف الموظ� . �ف طاعا�ت وع �ب�ي�ن ال�ق ال�أس�ب
 . راع�ة اء وال�ز �ن �ي �قطاع�ي ال�ب موع�ت�ي الدراس�ة �ف اد�ة �أطول م�ن م�ج عمل مع�ت

�ي الرعا�ق  �يع �ف طاع ال�صت�ن �ي �ق و�ن �ف �ف �يل الم�ثال، �يعمل الموظ� عفلى س�ب �
�ة �ب�نحو 40 ساع�ة  ار�ن �ي الم�توسط، م�ق وع �ف �ي ال�أس�ب الا�تحاد�ي 48 ساع�ة عمل �ف
اء، وساعا�ت عمل �أ�رصق  �ن طاع ال�ب �ي �ق �تو�ن �ف �ق د�يها العمال المؤ� وع �يؤ� �ي ال�أس�ب �ف

�ة  وع �بال�نس�ب �ي ال�أس�ب ، �أ�ي 30 ساع�ة �ف راع�ة طاع ال�ز �ي �ق وع �ف �ي ال�أس�ب �ير �ف �بك�ث
رفاد ال�أسر�ة  �ة ل�أ� وع �بال�نس�ب �ي ال�أس�ب للعامل�ي�ن لحسا�بهم الخ�اص و22 ساع�ة �ف
عف�ة  اء م�ن معدلا�ت مر�ت� �ن راع�ة وال�ب . و�يعا�ن�ي كل م�ن �قطاع�ي ال�ز المساهم�ي�ن

�ي  �ي الما�ئ�ة م�ن العامل�ي�ن �ف رق �ب�ي�ن العمال، ح�ي�ث �يص�ن�ف 72 �ف � م�ن ال�ف
�إ�ن  �يع �ف طاع ال�صت�ن �ي �ق . �أما �ف ض�ف � خ�ن ل الم� و�ي الد�خ طاع�ي�ن على �أ�نهم م�ن ذ� ال�ق

�ي الما�ئ�ة  �ياًً ح�ي�ث �صتل �إلى 52.6 �ف ل �نس�ب رق �ب�ي�ن العامل�ي�ن �أ�ق � معدلا�ت ال�ف
م�ة العمل  ظ�ن ا�ن وم� ل�يم كردس�ت �أ�ة �إصحاء �إ�ق �ي للاصحاء وه�ي هاز� المرك�ز )ال�ج

ه ال�تحد�يد للعامل�ي�ن  هر�ي وعلى و�ج ر الش� الدول�ي�ة 2022(. و�إ�ن م�توسط ​ال�أ�ج
، وهو  م�ي�ن ظ�ن �ير الم� �ي للعمال �غ ار عرا�ق اء هو 375,245  د�ي�ن �ن طاع ال�ب �ي �ق �ف

�ة �بم�توسط   ار�ن �ي م�ق ار عرا�ق ور350,000  د�ي�ن �ياًرً �إلى الحد ال�أد�ىن لل�أ�ج رق�ب ك�ث �أ�
هاز�  �ي )ال�ج ار عرا�ق ل�غ 421,105   د�ي�ن �ي �ي�ب �يع الذ� طاع ال�صت�ن هر�ي ل�ق ر الش� ال�أ�ج

م�ة العمل الدول�ي�ة  ظ�ن ا�ن وم� ل�يم كردس�ت �أ�ة �إصحاء �إ�ق �ي للاصحاء وه�ي المرك�ز
طاع �تحد�ياًً مهماًً  ا ال�ق �ي هذ� �ة �ف �ض �ف خ�ن ور الم� �ي ال�أ�ج اض� 2022(. �يم�ثل �ت�ق

ام ح�ي�ث �أ�ن معدل الصخ�م للعامل�ي�ن م�ن  ظ�ن �ي ال� م�ة �ف �ظ�ت �رتاكا�ت الم�ن للاش�
عل م�ن العص�ب  ض�ف عاد�ة ما �يكو�ن �أعلى، مما �ي�ج � خ�ن ل الم� و�ي الد�خ ذ�

ا�ت  ا�ق ل الحصول على اس�تح�ق ا�تهم الحال�ي�ة م�ن �أ�ج �يا�ج ح�ي�ة �باح�ت عل�يهم ال�ت�ض
. ل�ي�ة �ب �ق مس�ت

�تماع�ي  ما�ن الا�ج ط�ي�ة ال�ض ار �إلى �ت�غ �ق �ت : الا�ف �تماع�ي ما�ن الا�ج ط�ي�ة الض� �تغ�
اء  �ن راع�ة وال�ب �ي �قطاعا�ت ال�ز لا�ث �ف موعا�ت الدراس�ة ال�ث ا�ئع �ب�ي�ن م�ج �أمر ش�

رفاد ال�أسر�ة  م العامل�ي�ن لحسا�بهم الخ�اص و�أ� رق مظ�ع � �ت �يع. و�ي�ف وال�صت�ن
، ح�ي�ث �تم  �تماع�ي ما�ن الا�ج ط�ي�ة ال�ض راع�ة �إلى �ت�غ طاع ال�ز �ي �ق المساهم�ي�ن �ف
�ة  م 37 لس�ن ا�نو�ن العمل ر�ق ا�نو�ن العمل )�ق اًقً م�ن �أحكام �ق عبادهم سا�ب� � اس�ت

ور( ل�أ�ن العمال  ش�ن �ير م� م �غ م�ة العمل الدول�ي�ة 2021 وكاظ� ظ�ن 2015( )م�
�ق عل�يهم �رعت�ي�ف العامل  ط�ب اص لا �ي�ن ر والعامل�ي�ن لحسا�بهم الخ� �بدو�ن ال�أ�ج

م  ظ�ن �ير الم� م الطا�بع �غ ا�ق �ف ا�نو�ن العمل. و�ي�ت �ي �ق وصاح�ب العمل الوارد �ف
اض�  �ف عض��ف الوصول �إلى ال�تمو�يل وا�خ�ن �ثمار و اض� الاس�ت �ف �ب ا�خ�ن ا �بس�ب هذ�
 . �ة رفص عمل لا�ئ�ق �ير � راع�ة على �تو�ف طاع ال�ز در�ة �ق �ي�ة ال�ت�ي �تحد م�ن �ق ا�ج �ت �ن ال�إ
م�يع  رق �ج � �ت �ير، ح�ي�ث �ي�ف م �إلى حد ك�ب ظ�ن �ير م� اء �بطا�بع �غ �ن طاع ال�ب كما �ي�تم�ي�ز �ق

�ة �أو  �ت �ق ار العمال�ة المؤ� �ش�ت . �إ�ن ا�ن �تماع�ي ما�ن الا�ج ط�ي�ة ال�ض اًبً �إلى �ت�غ رق�ي� العمال �ت�
طاع  �ي �ق عض��ف العمال �ف �يد م�ن  اص، مما �ي�ز كل �خ ع �ش�ب ام�ي�ة مر�ت�ف ظ�ن �ير ال� �غ

وع  ا ال�ن �تماع�ي لهذ� ما�ن الا�ج م�ة ال�ض ل�ك �إ�يلاء ال�أهم�ي�ة ل�أ�ظ�ن م ذ� ل�ز اء و�يس�ت �ن ال�ب
اًضً.  ل�ب �بل �ي�تسم �بالخ�طور�ة �أ�ي� رق وم�ت�ق � �ير مس�ت ط �غ �ق �ي ل�يس �ف م�ن العمل الذ�

م على �نطا�ق واسع، ح�ي�ث  ظ�ن �ير الم� رش�ت العمل �غ � �يع، �ي�ن طاع ال�صت�ن �ي �ق و�ف
ط�ي�ة  اًضً �إلى �ت�غ اص �أ�ي� طاع الخ� �ي ال�ق �ي الما�ئ�ة م�ن  العامل�ي�ن �ف رق 100 �ف � �ت �ي�ف
�يع  �ي ال�صت�ن م م�ن �أ�ن �ثل�ث العامل�ي�ن �ف ا على ال�رغ . وهذ� �تماع�ي ما�ن الا�ج ال�ض

ام  �ز ا�يا عدم ال�ت وء على �ق�ض ، مما �يسلط ال�ض رش�كا�ت رسم�ي�ة �ي  �يعملو�ن �ف
م  ا�ق د�ي �إلى �ت�ف ، مما �يؤ� �يل عمالهم الدا�ئم�ي�ن ا�نو�ن �ب�تس�ج �أصحا�ب العمل �بال�ق

عض��ف العمال.

�يل  �ة ال�ت�ي �تحول دو�ن ال�تس�ج ل�ف �ت �ة العوا�ئ�ق المخ� : �يعد �تحد�يد ومعال�ج العوا�ئ�ق
ا�ئم على  �تماع�ي�ة �ق ام حما�ي�ة ا�ج اء �ظ�ن �ن رض�ور�ياًً ل�ب �تماع�ي �أماًرً  ما�ن الا�ج �ي ال�ض �ف
ود عوا�ئ�ق  م و�ج . ور�غ �ي الرعا�ق الا�تحاد�ي عفال �ف ٍ ومس�تدام و� و�ق وكا�فٍ الح�ق

ل�ق  ا�ئ�ف �خ�ت �ة للوظ� ل�ف �ت �يع�ة المخ� �إ�ن الط�ب ، �ف لا�ث�ة طاعا�ت ال�ث �رتك�ة �ب�ي�ن ال�ق مش�

راع�ة والمسا�ئل  طاع ال�ز ا�نو��ني ل�ق عاد ال�ق �ب : �إر�ث الاس�ت راع�ة �قطاع ال�ز
ط�ي�ة د�يد ل�توس�يع ال�تغ� ا�نو�ن ال�ج عال�ي�ة ال�ق �ة �ب�ف الم�تعل�ق

�يل العامل�ي�ن لحسا�بهم الخ�اص والعامل�ي�ن  كا�ن العا�ئ�ق الر�ئ�يس�ي �أمام �تس�ج
�ي  ط�ي�ة �ف عبادهم السا�ب�ق م�ن ال�ت�غ � رفاد ال�أسر�ة المساهم�ي�ن هو اس�ت م�ن �أ�

ط�ي�ة  ا كا�ن�ت ال�ت�غ ال هو ما �إذ� . والسؤ� �تماع�ي ما�ن الا�ج �ي�ن العمل وال�ض وا�ن �ق
ما�ن  اعد وال�ض �ق ا�نو�ن ال�ت �زداد �عبد �ق راع�ي�ي�ن س�ت �ة للعامل�ي�ن ال�ز �بال�نس�ب

ار �إلى  �ق �ت �ي اس�تمرار الا�ف عباد �ف � د �يساهم �إر�ث الاس�ت د�يد. و�ق �تماع�ي ال�ج الا�ج
؛  ا�نو�ن�ي �ة والوع�ي �بال�تطور ال�ق ال�ي�ة )1( محدود�ي�ة المرع�ف ا�ب ال�ت ط�ي�ة لل�أس�ب ال�ت�غ

. �ي�ي�ن �ي للعمال المع�ن را�ف �غ ع ال�ج �ة و )3( المو�ق �ق ا�يا ال�ث )2( �ق�ض

هذ�  . وم�ن ه ط�ي�ة س�يم�ة �أمام �توس�يع ال�ت�غ ا�ت �ج �ب ا�يا ع�ق �ض كل العد�يد م�ن ال�ق �ش�ت
راع�ي  ل ال�ز �ب الد�خ �ذ�ب ، و�ذ�ت راع�ي�ي�ن رق �ب�ي�ن العامل�ي�ن ال�ز � ار ال�ف �ش�ت ا�يا ا�ن �ض ال�ق

در�ة المحدود�ة  .  �إ�ن ال�ق �ي�ئ�ي ا�خ وال�تدهور ال�ب �ير الم�ن آ�ثار �ت�غ ، و� ل الع�ي�ش وس�ب
ام  �ظ�ت ما�ن ا�ن �تماع�ي وض� ما�ن الا�ج �رتاكا�ت ال�ض ع �إش� للعمال على �تحمل د�ف

ام. ظ�ن �ي ال� عفال�ة �ف ارك�تهم ال� وض� مش� هر�ي�ة �ت�ق �رتاكا�ت الش� الاش�

در�ة على �تحمل ال�تكال�ي�ف وال�ترا�بط  اء: مسا�ئل ال�تصم�يم وال�ق �ن �قطاع ال�ب
�تماع�ي�ة  مع المساعدا�ت الا�ج

�ي �صتم�يم  �يدا�ت �ف اء �عت�ق �ن طاع ال�ب �ي �ق �تو�ن �ف �ق ه العمال المؤ� ال�صتم�يم: �يوا�ج

	W العقبات الرئيسية أمام تغطية الضمان الاجتماعي للعمال في قطاعات الزراعة والبناء
والتصنيع

	W: طاعا�ت محدد�ة ا�ت ال�خاص�ة �ب�ق �ب الع�ق

اص�ة  اًضً �ض�عب العوا�ئ�ق الخ� د �أ�ي� طاع. و�تو�ج �يع�تها حس�ب الس�يا�ق المحدد لكل �ق د�تها وط�ب �ي ش� ا�ي�ن �ف �ب د �ت�ت ، ولك�ن �ق طاعا�ت �رتك�ة �عت�ض�رت ال�ق ا�ت مش� �ب د ع�ق �تو�ج
. و�ت�عتل�ق �أس�ئل�ة  راع�ة طاع ال�ز �ي �ق �ة للعامل�ي�ن �ف واًحً �بال�نس�ب ، وهو �أمر �أك�ثر وض� ا�نو�ن�ي طاع�ي�ة م�ن ال�إطار ال�ق وا�ن�ب ال�ق عباد ال�ج � �ب اس�ت ل�ك �بس�ب طاعا�ت محدد�ة وذ� �ب�ق

�يما  اء على حد سواء. �ف �ن راع�ة وال�ب �ي ال�ز �ة للعامل�ي�ن �ف ح�ة �بال�نس�ب ، وه�ي �أس�ئل�ة واض� در�ة على �تحمل ال�تكال�ي�ف �تماع�ي وال�ق ما�ن الا�ج ام ال�ض ىرخ �ب�صتم�يم �ظ�ن �أ�
�ة �ن�قص  طاعا�ت كا�ف �ة �بال�ق �رتك�ة الم�عتل�ق مل العوا�ئ�ق المش� م. �ش�ت ظ�ن اء الطا�بع الم� �ف ع على �إض� �ش�تج �ئ�ة ال�أعمال لا � ل �ب�ي ا�يا دا�خ ا�ك �ق�ض �يع، ه�ن طاع ال�صت�ن �ي�عتل�ق �ب�ق
ود  ، واح�تمال و�ج �رتك�ة �يم؛ ومحدود�ي�ة الروا�بط المش� ظ�ن � �يل وال�ت ؛ و�ن�قص ال�تم�ث �ي�ق �يذ� وال�تط�ب �ف �ن سس�ي�ة المحدود�ة لل�ت درا�ت المؤ� ؛ وال�ق �ة �ق المعلوما�ت والوع�ي وال�ث

 ً اص�ةً ، و�خ ض�ف � خ�ن ل الم� و�ي الد�خ م�يع العمال م�ن ذ� �ق على �ج �رتاكا�ت ال�ت�ي �تُطُ�ب ا�ئم�ة على الاش� م�ة ال�ق �رتاكا�ت وال�أ�ظ�ن ا�ئم�ة على الاش� �ير ال�ق م�ة �غ �تو�رت �ب�ي�ن ال�أ�ظ�ن
�تماع�ي  ما�ن الا�ج ط�ي�ة ال�ض �رتك�ة ال�ت�ي �تحول دو�ن �توس�يع �نطا�ق �ت�غ طاع�ي�ة والعوا�ئ�ق المش� وء على العوا�ئ�ق ال�ق �يما �يل�ي �تسل�يط ال�ض . و�ف �ي�ة طاعا�ت المع�ن �ي ال�ق �ف

للعمال.
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�يما �ي�عتل�ق �ب�أ�نماط  ، ولا س�يما �ف �تماع�ي ما�ن الا�ج �ي ال�ض �يل �ف و�إدار�ة ال�تس�ج
ع  �ي�ن ود�ف �ت �ق �يل العمال المؤ� �غ ورهم. عاد�ة ما �ي�تم �ش�ت ع �أ�ج �ي�ة د�ف عملهم وك�ي�ف
�يل  ل�ك مع ال�تس�ج �ق ذ� (. ولا �ي�ت�ف �ي كل مر�ة ورهم �يوم�ياًً )لمد�ة �يوم واحد �ف �أ�ج
رب  م�يع �أك� �ة ح�ي�ث �يمك�ن للعمال ��تج �ن ا�يا مع�ي اعد�ي�ة و�بم�ز ط�ة روا�ت�ب �ت�ق �ي �خ �ف
�ي  �ة للعامل�ي�ن �ف �رتا�ك، كما هو الحال �بال�نس�ب وا�ت الاش� عدد ممك�ن م�ن س�ن

ا كا�ن العمال  ىرخ ه�ي ما �إذ� م. مس�أل�ة �أ� ظ�ن طاع الخ�اص الم� طاع العام وال�ق ال�ق
 ) هر�ي م )ش� �ظ�ت �رتا�ك على �أساس م�ن هم الاش� اء �يمك�ن �ن طاع ال�ب �ي �ق �تو�ن �ف �ق المؤ�

ل�غ  ، �نحو م�ب و�ي �رتا�ك )ر�بع س�ن ىرخ م�ن الاش� كال �أ� ا�ف �أش� �ب اس�تكش� �أو �ي�ج
�ي�ق  ل ال�تو�ف ا�يا م�ن �أ�ج �ض هذ� ال�ق ا�ف ه �ي اس�تكش� �غ �ب (. و�ي�ن ، �إل�خ و�ي طوع س�ن م�ق

. �ي�ن �ت �ق مل العمال المؤ� ل و�توس�يع �نطا�ق العمل�يا�ت ال�ت�ي �ش�ت �ض كل �أ�ف �ش�ب

ما�ن  ام ال�ض �ي �ظ�ن �رتا�ك �ف ل�غ معدل الاش� : �ي�ب در�ة على �تحمل ال�تكال�ي�ف ال�ق
و�ي المه�ن  �ق على العامل�ي�ن ذ� ط�ب �ي �ي�ن د�يد، الذ� �يار�ي ال�ج �ت �تماع�ي الا�خ الا�ج

�ي الما�ئ�ة  ، 5 �ف م�ي�ن ظ�ن �ير الم� الحر�ة والعامل�ي�ن لحسا�بهم الخ�اص والعامل�ي�ن �غ
اء وعدم  �ن طاع ال�ب �ي �ق ول العامل�ي�ن �ف �ب د�خ �ذ�ب ذ�ت اًرظ�نً ل� . و� هر�ي لهم الش� م�ن د�خ

ار  �ي�ة )350,000  د�ي�ن ور الوط�ن دام الحد ال�أد�ىن لل�أ�ج امها، �ي�تم اس�خ�ت �ظ�ت ا�ن
ىق  � . و�ي�ب م�ي�ن ظ�ن �ير الم� �رتا�ك العمال �غ ( كمع�يار لحسا�ب معدل اش� �ي عرا�ق

�ي �قطاع  م�ي�ن �ف ظ�ن �ير الم� ىض� العمال �غ ا �ق ال مطرواًحً: �إلى �أ�ي مدى �ي�ت السؤ�
ا  هم �يحصلو�ن على �أ�قل م�ن هذ� ور �أو �أعلى، وكم م�ن اء الحد ال�أد�ىن لل�أ�ج �ن ال�ب

ل  �ي�ن �ت�ق �ة للعمال الذ� اًفً �بال�نس�ب ام مكل� ظ�ن ع �أ�ن �يكو�ن ال� ر. م�ن الم�تو�ق ال�أ�ج
ما�ن  �ي ال�ض �رتاكهم �ف د اش� �ن ور ح�ي�ث س�تس�ت ولهم ع�ن الحد ال�أد�ىن لل�أ�ج د�خ

عفل. و�هن �بال� ل�ق ر �أعلى مما �ي�ت �تماع�ي �إلى �أ�ج الا�ج

وى  هِِظ�ر مسح ال�ق ار�يع: �يُ م للمش� ظ�ن �ير الم� �يع: الطا�بع غ� �قطاع ال�تص�ن
ا�ن  ل�يم كردس�ت �أ�ة �إصحاء �إ�ق �ي للاصحاء وه�ي هاز� المرك�ز العامل�ة 2021 )ال�ج

�ير  ار�يع �غ �ي مش� م�ة العمل الدول�ي�ة 2022( �أ�ن �ثل�ث�ي العمال �يعملو�ن �ف ظ�ن وم�
رش�ط �أساس�ي  ار�يع  وء على �أ�ن رسم�ي�ة المش� ، وهو ما �يسلط ال�ض رسم�ي�ة

ا�ت الر�ئ�يس�ي�ة ال�ت�ي �عت�ض�رت  �ب هم الع�ق �إ�ن �ف ال�ي �ف ا�ئ�ف العمال. و�بال�ت �يم وظ� ظ�ن � ل�ت
�ت  د �أ�ز�رب .  و�ق �ي الرعا�ق الا�تحاد�ي �أمر �بال�غ ال�أهم�ي�ة ار�يع �ف رسم�ي�ة المش�

دما�ت الم�تاح�ة  ا�ت والخ� ا�ق م�ة العمل الدول�ي�ة �أ�ن الاس�تح�ق ظ�ن دراسا�ت م�
م  ظ�ن اء الطا�بع الم� �ف �ي�ز �إض� �ي ل�تح�ف ار�يع ل�يس�ت عال�ي�ة �بما �يك�ف رش�كا�ت وللمش� لل

رفص الحصول على  �إ�ن � �يل الم�ثال، �ف (. على س�ب م�ة العمل الدول�ي�ة ظ�ن )م�
اًقً لدراس�ة  � ار�يع. و�ف �ير�ة �عت�ض�رت المش� ا�ك عوا�ئ�ق ك�ب الا�ئ�تما�ن محدود�ة وه�ن
�صتاداًً  �ة 186 م�ن �ب�ي�ن 190 ا�ق �ك الدول�ي �يح�تل الرعا�ق المر�ت�ب �ن راها ال�ب �أ�ج

�ك الدول�ي 2020(.  �ن ار�يع )ال�ب رفص الحصول على الا�ئ�تما�ن للمش� م�ن ح�ي�ث �
�ض�رت  ، ال�ت�ي م�ن الم�ف دما�ت العام�ة �ة و�نوع�ي�ة الخ� عض�ي�ف ط�ي�ة ال� كما �أ�ن ال�ت�غ
ع  �يم�ة �أصحا�ب العمل ع�ن د�ف �يط ع�ز �ب ، �عتمل على �ت�ث رضا�ئ�ب �أ�ن �تمولها ال�

م�ة العمل الدول�ي�ة 2021(. ظ�ن رش�كا�تهم )م� �يل  رضا�ئ�ب و�تس�ج ال�

�ي�ن  ط�ي�ة ح�ىت �ب�ي�ن �أول�ئ�ك الذ� ار السا�ئد لل�ت�غ �ق �ت �ير الا�ف ل�ك، �يش� �ة �إلى ذ� ا�ف و�بال�إض�
ام  �ز �يما �ي�عتل�ق �بالال�ت �ير�ة �ف كل�ة ك�ب ود مش� ار�يع الرسم�ي�ة �إلى و�ج �ي المش� �يعملو�ن �ف

د  . و�ق �تماع�ي ما�ن الا�ج �ي ال�ض �يل عمالهم �ف ا�ن�ب �أصحا�ب العمل ل�تس�ج م�ن �ج
�يل  رقار صاح�ب العمل �عبدم �تس�ج اًً ع�ن � ا��تج ام �ن �ز ار �إلى الال�ت �ق �ت ا الا�ف �يكو�ن هذ�

ح�ث  ال مهم لل�ب ا م�ج ادل مع العامل. وهذ� �ب ا�ق م�ت اءًً على ا�ت�ف عماله �أو �ب�ن
�ي  م �ف ظ�ن �ير الم� �ي�ف �غ ام�يك�يا�ت وراء ال�توظ� هم الد�ي�ن ل�ي�ة ل�ف �ب �ق لا�ت المس�ت وال�تد�خ

�يع. طاع ال�صت�ن �ي �ق ود�ة �ف ار�يع الرسم�ي�ة م�ثل �تل�ك المو�ج المش�

هر العد�يد م�ن  : �يُظ� �تماع�ي ما�ن الا�ج �ة والوع�ي �بالض� محدود�ي�ة المعر�ف
لا�ث�ة ال�ت�ي �تم�ت دراس�تها  طاعا�ت ال�ث �ي ال�ق م�ي�ن �ف ظ�ن �ير الم� العامل�ي�ن �غ

�ي  هم �ف و�ق ال�ي ح�ق �تماع�ي و�بال�ت ما�ن الا�ج ام ال�ض ظ�ن �ي الوع�ي �ب� اًض�ً �ف ا �ف ا�خ�ن
�ير  �إ�ن العمال �غ د�يد، �ف ا�نو�ن ال�ج �يما �ي�عتل�ق �بال�ق . و�ف �تماع�ي ما�ن الا�ج ال�ض

د�يد وك�ي�ف �يمك�ن له  �يار�ي ال�ج �ت اعد الا�خ �ق ام ال�ت ٍ على �ظ�ن كل كا�فٍ مطلع�ي�ن �ش�ب
اد العد�يد م�ن العمال  . �أ�ف اطر دور�ة الح�يا�ة د مخ� �أ�ن �يدعمهم و�يدعم �أسرهم ض�

د�يد، م�ن  ا�نو�ن ال�ج �ي�ة عمل ال�ق ا�بل�تهم �عبدم �إلمامهم �بك�ي�ف �ي�ن �تم�ت م�ق الذ�
�رتاكا�ت  ع الاش� ، والمعلوما�ت حول د�ف �يل ل�أول مر�ة راءا�ت ال�تس�ج ح�ي�ث �إ�ج
ا�ي�ة المعلوما�ت  ل�ك �إلى عدم ك�ف ىز ذ� ا�تهم. و�يمك�ن �أ�ن �يع� لام مس�تح�ق واس�ت

. د�يد�ة �تماع�ي ال�ج ما�ن الا�ج �ي�ن ال�ض وا�ن �أ�ن �ق �ة وال�توع�ي�ة �ش�ب المس�تهد�ف

د�ة للوصول  �تماع�ي وال�تكال�ي�ف الم�تك�ب ما�ن الا�ج الوصول �إلى دوا�ئر الض�
ع�ة  وا ع�ن عملهم ل�يوم �أو ح�ىت عد�ة �أ�يام لمرا�ج �ي�ب �غ ع العمال �أ�ن �ي�ت �إل�يها: �ي�تو�ق
، ح�ي�ث �أعر�ب  رفص�ة �ة ال� م �إلى �تكل�ف ا �ي�رت�ج �يل. وهذ� الدوا�رئ الحكوم�ي�ة لل�تس�ج
دار الو�ق�ت  �أ�ن م�ق هم �ش�ب او�ف اًضً �أصحا�ب العمل( ع�ن مخ� العمال )ولك�ن �أ�ي�
كل  �يل. و�ش�ت المطلو�ب للحصول على الو�ثا�ئ�ق واس�تكمال معامل�ة ال�تس�ج
ىرخ  �ة �أ� �ب �تماع�ي ع�ق ما�ن الا�ج ها�ب �إلى دوا�رئ ال�ض ط�ة �بالذ� ال�تكال�ي�ف المر�ت�ب

�ي  �ي�ن �يعملو�ن �ف اص�ة �أول�ئ�ك الذ� ، و�خ عب�يد�ة اط�ق ال� ع العمال م�ن الم�ن �تم�ن
�يل. ، م�ن ال�تس�ج راع�ة ال�ز

�ة  س�ب ا�ت الصل�ة �بال�ن ا�ت ذ� ا�ق ا�نو�ن�ي�ة المحدود�ة للاس�تح�ق ط�ي�ة ال�ق ال�تغ�
ل  ام �أ�ق ظ�ن عل ال� �يع �ت�ج اء وال�تص�ن �ن راع�ة وال�ب �في �قطاعا�ت ال�ز للعمال �

�يع  اء وال�صت�ن �ن راع�ة وال�ب �ي �قطاعا�ت ال�ز �يع�ة العمل �ف رت�ت�ب على ط�ب �ب�ي�ة : �ت� اذ� �ج
رف  ل�ك، لا �يو� اطر الصح�ي�ة و�إصا�با�ت العمل. ومع ذ� �ير�ة للمخ� اح�تمالا�ت ك�ب

و�ي المه�ن الحر�ة  م�ي�ن والعامل�ي�ن ذ� ظ�ن �ير الم� م 18 للعمال �غ ا�نو�ن ر�ق ال�ق
�ي�ة الحصول  رفاد ال�أسر�ة المساهم�ي�ن �إمكا�ن والعامل�ي�ن لحسا�بهم الخ�اص و�أ�

، �أو الحما�ي�ة  ا�ت �إصا�ب�ة العمل �أو �إعا�نا�ت المض�ر ا�ق اًنً على اس�تح�ق و� ا�ن �ق
. الصح�ي�ة

�ي�ة  اًضً مسا�ئل �إمكا�ن ا�ك �أ�ي� : ه�ن ا�ت ا�ق �تراكا�ت والاس�تح�ق ل الاش� �ي�ة �ن�ق �إمكا�ن
ل  ا�ت دا�خ ظ�ف �ة �بحرك�ة العمل �ب�ي�ن المد�ن والمحا� �رتاكا�ت الم�عتل�ق ل الاش� �ن�ق
امه  رش�ت�يعا�هت و�ظ�ن �ي لد�يه � ا�ن الرعا�ق )الذ� ل�يم كردس�ت الرعا�ق الا�تحاد�ي و�إ�ق

�ي�ن  اء الذ� �ن اصاًً لعمال ال�ب ا �تحد�ياًً �خ كل هذ� (. و�يش� �تماع�ي ما�ن الا�ج اص �بال�ض الخ�
. �تماع�ي ما�ن الا�ج �ي ال�ض �ة �ف ارك�ة �ثا�ب�ت ام�ة مش� �ي �إ�ق �ي�أملو�ن �ف

�يل  �في ال�تس�ج �ة العمال � �ب �ير على رغ� كل ك�ب �في الحكوم�ة �بش� �ة � �ق �ثر ال�ث �تؤ�
�ة  �ض �ف خ�ن ا�ئ�ج �أ�ن المس�تو�يا�ت الم� �ت هر�ت ال�ن اًضً �أظ� �تماع�ي �أ�ي� ما�ن الا�ج �في الض� �

ما�ن  �ي �توس�يع �نطا�ق ال�ض �ة �بالحكوم�ة �يلع�ب دوراًً حاسماًً �ف �ق �ي ال�ث �ف
م 11  ا�نو�ن ر�ق ، م�ثل ال�ق �تماع�ي�ة �ي�ن الحما�ي�ة الا�ج وا�ن ل �ق . �إ�ن �تدا�خ �تماع�ي الا�ج

ا�ئم  ه�ج ال�ق اًضً مع ال�ن ا�ق� ل�ق �ت�ن �ة 2023، �يخ� م 18 لس�ن ا�نو�ن ر�ق �ة 2014 وال�ق لس�ن
م�ة العمل  ظ�ن �ي�ة م� ا�ق هز�ز ا�ت�ف  �ي �عت� �تماع�ي�ة الذ� �ي الحما�ي�ة الا�ج على الح�ق �ف

�ة 1952  م 102 لس�ن �يا( ر�ق �تماع�ي )المعا�ي�ير الد�ن ما�ن الا�ج �أ�ن ال�ض الدول�ي�ة �ش�ب
ا�ئم �ب�ي�ن  ا�ك �تو�رت �ق ار 2023. ه�ن �ي مارس/�آذ� وال�ت�ي صاد�ق عل�يها الرعا�ق �ف

( والمخ�ططا�ت  �تماع�ي�ة �رتا�ك )الرعا�ي�ة الا�ج ا�ئم�ة على الاش� �ير �ق المخ�ططا�ت �غ
.) �تماع�ي ما�ن الا�ج �رتا�ك )ال�ض ا�ئم�ة على الاش� ال�ق

اء  �ن راع�ة وال�ب �ي �قطاعا�ت ال�ز م�ي�ن �ف ظ�ن �ير الم� و�يعا�ن�ي العد�يد م�ن العمال �غ
رق.  � ط ال�ف لهم �تح�ت �خ اًبً ما �يكو�ن د�خ ال� رق العمل ح�ي�ث �غ � �يع م�ن �ف وال�صت�ن

�ير م�ن ال�أح�يا�ن للحصول على  �ي ك�ث هل�ة �ف �إ�ن �أسرهم مؤ� ، �ف ال�ي و�بال�ت
�تماع�ي�ة  ، وهو �رب�نام�ج مساعدا�ت ا�ج �تماع�ي ك�ة الحما�ي�ة الا�ج �ب مساعدا�ت ش�

�ة  م 11 لس�ن �تماع�ي�ة ر�ق ا�نو�ن الحما�ي�ة الا�ج رق و�ي�نص عل�يه �ق � �يس�تهد�ف ال�ف
ارك�ة  رش�ت�يع�ي الحال�ي �يسمح �إما �بالمش� �إ�ن ال�إطار ال� ل�ك، �ف 2014. ومع ذ�

 . �تماع�ي ما�ن الا�ج �ي ال�ض �يل �ف �تماع�ي�ة �أو ال�تس�ج ك�ة الحما�ي�ة الا�ج �ب �ي ش� �ف
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ام الرعا�ي�ة  �يار �ظ�ن �ت م�ي�ن على ا�خ ظ�ن �ير الم� ع العد�يد م�ن العمال �غ �ش�ج ا �ي وهذ�
ور�ي  رف لهم ال�أم�ن ال�ف �ي �يو� �رتاكا�ت والذ� ا�ئم على الاش� �ير ال�ق �تماع�ي�ة �غ الا�ج

لال  اه�ي�تهم م�ن �خ �ي ر�ف ل�ي�ة �ف �ب �ق �ثمارا�ت المس�ت ل، �بدلًاً م�ن الاس�ت للد�خ
اًفً م�ن ال�تم�تع  عض�� د العمال  ع �أش� ل�ك، �يُمُ�ن �ة لذ� �ي�ج �ت . و�ن �تماع�ي ما�ن الا�ج ال�ض

ال المس�تدام م�ن الرعا�ي�ة  �ق �ت امل�ة ال�ت�ي �تسمح �بالا�ن �تماع�ي�ة الش� �بالحما�ي�ة الا�ج
رق العمل  � �ي �ف لو�ن محاصر�ي�ن �ف ، و�يظ� �تماع�ي ما�ن الا�ج �تماع�ي�ة �إلى ال�ض الا�ج

م. ظ�ن �ير الم� والعمل �غ

�يل والحوار  طاع�ي وال�تم�ث س�ي�ق ال�ق ل ال�ت�ن �أ�ة ال�ت�ي �تعر�ق �ز هود الم�ج ال�ج
رش�كاء  م�يع ال �نس�ي�ق الم�تواصل �ب�ي�ن �ج �ي ال�ت ا�ك �ن�قص �ف : ه�ن �تماع�ي الا�ج

ار�ة  �تماع�ي�ة ووز� و�ن الا�ج ؤ�ش� ار�ة العمل وال طاع: وز� �ي كل �ق اًبً �ف رق�ي� �ي�ي�ن �ت� المع�ن
اول�ي�ن  طاع�ي�ة والم�ق ما�ت العمال و�أصحا�ب العمل ال�ق ظ�ن ار�ة وم� ال��تج

 . م�ي�ن ظ�ن �ير الم� مع�يا�ت العمال �غ �ة �إلى �ج ا�ف ، �بال�إض� رش�كا�ت �يا�ت وال وال�عتاو�ن
عض��ف  رظ�و�ف العمل و ول�ة ل�تحس�ي�ن  ذ�ب هود الم� عض��ف ال�ج د�ي �إلى  ا �يؤ� وهذ�

ل�ك،  �ة �إلى ذ� ا�ف �يذ� س�ياسا�ت العمل.  �بال�إض� �ف عفال�ي�ة �ت�ن �يل العمال وعدم � �تم�ث
ارك�تهم  م�ي�ن ومش� ظ�ن �ير الم� ا�ب�ي للعمال �غ �ق �يم ال�ن ظ�ن � ار �إلى ال�ت �ق �ت �إ�ن الا�ف �ف

در�تهم  لل م�ن �ق ل�يم�ي�ة �ي�ق �ق طاع�ي�ة وال�إ ا�با�ت العمال�ي�ة ال�ق �ق �ي ال�ن �يلهم �ف و�تم�ث
�يا�ب الحوار  رظ�و�ف عملهم. كما �أ�ن �غ ل �تحس�ي�ن  اوض� م�ن �أ�ج �ف على ال�ت

اط�ق �يُعُ�ي�ق ال�توصل �إلى حلول  طاعا�ت والم�ن لا�ث�ي �ب�ي�ن ال�ق �تماع�ي ال�ث الا�ج
عفال. كل � او�ف العمال �ش�ب �ة مخ� �ق ال�آراء و�يع�ي�ق معال�ج ا�ئم�ة على �توا�ف �ق

م،  ظ�ن �ير الم� �صتاد �غ �ي الا�ق ه ال�نساء �ف ساء: �توا�ج او�ف ال�خاص�ة �بال�ن الم�خ
ل�ك  �ي ذ� ، �بما �ف �ي�ة ا�ف ا�ت �إض� �ب ، ع�ق طاعا�ت محل الدراس�ة �ي ال�ق اص�ة �ف و�خ

اطر  �تماع�ي المصمم�ة �صخ�ياًصً لمخ� ما�ن الا�ج ا�ت ال�ض ا�ق ار �إلى اس�تح�ق �ق �ت الا�ف
مل ال�تحد�يا�ت  . و�ش�ت ول�ي�ة الولاد�ة وال�أموم�ة دور�ة ح�يا�ة المر�أ�ة م�ثل مسؤ�

 ، �ي�ة والعمل�يا�ت الملا�ئم�ة للمر�أ�ة �ي�ة ال�تح�ت �ن ار �إلى ال�ب �ق �ت ىرخ الا�ف الر�ئ�يس�ي�ة ال�أ�
�يها. �يل وساعا�ت الدوام الرسم�ي �ف م�ثل محدود�ي�ة الوصول �إلى دوا�رئ ال�تس�ج

. ولا  امل�ة �ي�ة ش� رتا�ت�ي�ج �تماع�ي �ي�تطل�ب اس� ما�ن الا�ج ط�ي�ة ال�ض �إ�ن �توس�يع �نطا�ق �ت�غ
اًضً  مل �أ�ي� �يل، �بل �يش� س�يط عمل�ي�ة ال�تس�ج ا على �تحس�ي�ن الوع�ي و�ت�ب �رصت هذ� �ي�ق

هها  طاع وال�ت�ي �يوا�ج اص�ة �بكل �ق �ة ال�تحد�يا�ت الخ� �تك�ي�ي�ف الس�ياسا�ت لمعال�ج
اًضً  �تماع�ي �أ�ي� ما�ن الا�ج ط�ي�ة ال�ض العمال. وسو�ف �ي�تطل�ب �توس�يع �نطا�ق �ت�غ

�ي�ة المال�ي�ة  ا�ف �ف ما�ن الش� ام مع ض� ظ�ن �ي ال� �ة �ف �ق اء ال�ث �ن �يذ� ل�ب �ف �ن آل�يا�ت ال�ت �تحس�ي�ن �
ا�يا: �ض هذ� ال�ق �ة ه �حرتا�ت و�توص�يا�ت لمعال�ج �يما �يل�ي �ض�عب م�ق . و�ف والمساءل�ة

: �يمك�ن  �ي�ة �يارا�ت الم�يدا�ن ل�ك ال�ز �ي�ف وكذ� �ق �ث �يذ� حملا�ت ال�توع�ي�ة وال�ت �ف �ت�ن
اء  �ن ع ال�ب ل�ك �إلى موا�ق ، وكذ� �ي�ة ا�ئ�ي�ة والر�ي�ف اط�ق ال�ن �يارا�ت �إلى الم�ن �يام �ب�ز لل�ق

دم لهم المعلوما�ت والمساعد�ة  ، و�ي�ق رش��ة ا رش��ك العمال م�ب والمصا�نع، �أ�ن �ي
�ة  �ق اء ال�ث ل�ك على �ب�ن . �يساعد ذ� �تماع�ي ما�ن الا�ج �ي ال�ض �يل �ف �أ�ن ال�تس�ج �ش�ب

�يام �بحملا�ت �توع�ي�ة  �ب ال�ق . و�ي�ج �ز المعلوما�ت�ي�ة �ة الحوا�ج �ي�ة ومعال�ج ا�ف �ف والش�
ه�ج  ها مع ال�ن ل�يم�ي و�تك�ي�ي�ف �ق مل المس�توى ال�إ ها ل�ش�ت ، و�توس�يع �نطا�ق �ي�ة وط�ن

و�ة وسا�ئل ال�إعلام ومصادر المعلوما�ت  �ير �ق . �يمك�ن �أ�ن �يُسُهم �تسخ� طاع�ي�ة ال�ق
ل�ك. وعلاو�ة  �ي�ق ذ� �ي �تح�ق اًضً �ف م�ي�ن �أ�ي� ظ�ن �ير الم� دمها العاملو�ن �غ ال�ت�ي �يس�خ�ت

�ي  �تماع�ي �ف ما�ن الا�ج ال ال�ض �ي م�ج �ي�ف �ف �ق �ث س�يط ودم�ج ال�ت �إ�ن �ت�ب ل�ك، �ف على ذ�
اء الوع�ي على المدى  �ن ىرخ ل�ب كل �أدا�ة �أ� امع�ي�ة �يش� اه�ج المدرس�ي�ة وال�ج الم�ن

. �تماع�ي ما�ن الا�ج و�ق العمل وال�ض لًضاً ع�ن ح�ق � م، �ف ظ�ن �صتاد الم� الطو�يل �بالا�ق

�ة ماس�ة �إلى �أ�ن �تكو�ن  ا�ك حا�ج : ه�ن ارك�ة �تسه�يل و�ت�بس�يط عمل�يا�ت المش�
ح�ة ودعم. و�يمك�ن  �ير �عتل�يما�ت واض� ، مع �تو�ف �يل �أك�ثر سهول�ة عمل�ي�ة ال�تس�ج
رت�ن�ت �أو الها�ت�ف المحمول  � �ن رب ال�إ �يارا�ت ع� د�يم �خ لال �ت�ق ل�ك م�ن �خ �يام �ذ�ب ال�ق

�يل  ع�ة دا�رئ�ة ال�تس�ج �ير م�ن ال�أح�يا�ن م�ن مرا�ج �ي ك�ث و�ن �ف �ي�ن لا �ي�تمك�ن للعمال الذ�
رفاد  لال ساعا�ت الدوام الرسم�ي م�ثل العامل�ي�ن لحسا�بهم الخ�اص و�أ� �خ

اء،  �ن طاع ال�ب �ي �ق �تو�ن �ف �ق ، العمال المؤ� راع�ة طاع ال�ز �ي �ق ال�أسر�ة المساهم�ي�ن �ف
�يع. �يمك�ن �أ�ن �تكو�ن م�صنا�ت م�ثل  طاع ال�صت�ن �ي �ق و�أصحا�ب العمل والعمال �ف

�يد. �يل وال�ق �ي ال�تس�ج �ة �ف ا�ب�ة ال�أساس لل�أ�تم�ت لا�ت الموحد�ة )URP( �بم�ث الس�ج

�ير  داول عمل العمال غ� �تلاءم مع �ج �يل ل�ت �تعد�يل دوام دوا�ئر ال�تس�ج
�ي دوا�رئ  �ة �ف ال ساعا�ت الدوام الرسم�ي �أك�ثر مرو�ن : �إ�ن �إد�خ م�ي�ن ظ�ن الم�

�ير  �ي�ن �غ �ف داول عمل الموظ� �يعا�ب �ج ار�ة لاس�ت �ت �تماع�ي المخ� ما�ن الا�ج ال�ض
دما�ت  �أ�هن �أ�ن �ي�بسط الوصول �إلى �خ م�ي�ن والموسم�ي�ي�ن م�ن ش� �ظ�ت الم�ن

�ي�ن لد�يهم وصول محدود  �ة ل�أول�ئ�ك الذ� اص�ة �بال�نس�ب ، و�خ �تماع�ي ما�ن الا�ج ال�ض
ا�ف �تدا�ب�ير  �إ�ن اس�تكش� ل�ك، �ف �ة �إلى ذ� ا�ف . �بال�إض� رت�ن�ت � �ن رب ال�إ �يارا�ت ع� �إلى الخ�

�ي المصا�نع م�ن  ع العمل و�ف �ي موا�ق �يل �ف دما�ت ال�تس�ج �ير �خ �بد�يل�ة م�ثل �تو�ف
. ارك�ة ع المش� �ش�ج �ي�ة الوصول و�ي ز�ز �إمكا�ن �أ�هن �أ�ن �يع� ش�

 : م�ة ظ�ن �ير الم� �يع�ة الد�خول غ� اس�ب مع ط�ب �ن �ت �تراكا�ت مر�ن�ة ل�ت ما�ن اش� ض�
اء. و�يمك�ن  �ن طاع ال�ب �ي �ق ام ال�أر�باح �ف �ظ�ت راع�ي �أو عدم ا�ن مع موسم�ي�ة العمل ال�ز

لال موسم  �رتاكا�ت �خ ، �أو �تحص�يل الاش� و�ي�ة وعا�ت ر�بع الس�ن �ي المد�ف رظ�ن �ف  ال�
ربام�ج  �ي لل� �غ �ب . و�ي�ن و�ي طوع س�ن ل�غ م�ق �ة �نحو م�ب وعا�ت المر�ن ط �أو المد�ف �ق رو�ة �ف الذ�
. صقود�ة �ير الم� �ي�ة �غ �ن�ب العوا�ق�ب السل�ب �ة ل��تج ل�ف �ت �يارا�ت مخ� ار �خ �ب �ت �ي�ة ا�خ ر�ي�ب ال��تج

�ز �أصحا�ب العمل  �ي �ي�ة الحكوم�ي�ة ل�تح�ف �تا�ج �ن الر�بط �بالس�ياسا�ت ال�إ
�تماع�ي والوصول السهل  ما�ن الا�ج �يل ال�ض اء روا�بط �ب�ي�ن �تس�ج والعمال: �إ�ش�ن
ا�ئم�ة ال�ت�ي �تد�يرها الحكوم�ة �يمك�ن  ار�ي�ة ال�ق �ي�ة وال��تج ا�ج �ت �ن م�ي�ة ال�إ �ن �إلى �ربام�ج ال�ت

�ير الدعم  ل�ك �تو�ف مل ذ� �يل. و�يمك�ن �أ�ن �يش� �ز مس�توى �أعلى م�ن ال�تس�ج �أ�ن �يح�ف
ىرخ، �أو  د�يم �إعا�نا�ت �أ� ، �أو �ت�ق راع�ة طاع ال�ز ور وال�أسمد�ة ل�ق ذ�ب للحصول على ال�
�ي �قطاع�ي  رقوض� م�يسّّر�ة ل�أصحا�ب العمل �ف د�يم � ، �أو �ت�ق �ي�ة رض��ي�ب اءا�ت  �إع�ف
ود�ة  �ب �أ�ن �يكو�ن �أ�ي دعم حكوم�ي عال�ي ال�ج ل�ك، �ي�ج اء.ومع ذ� �ن �يع وال�ب ال�صت�ن

ما�نا�ت  ع ض� �ب وض� �ي ح�ي�ن �ي�ج ، �ف طاع�ي�ة محدد�ة ا�ت �ق �يا�ج �ي اح�ت و�أ�ن �يل�ب
عفال�ي�تها. ادرا�ت و� هذ� الم�ب �ي ه �ة �ف �ق ما�ن ال�ث ارك�ة ل�ض �ي المش� �ي�ة �ف ا�ف �ف للش�

: م�ن المهم  و�ق ا�ئم على الح�ق ه�ج ال�ق ا�نو��ني مع ال�ن طار ال�ق مواءم�ة ال�إ
ال المس�تدام �ب�ي�ن  �ق �ت �ي�ة ال�ت�ي �تحول دو�ن الا�ن و�ن ا�ن ا�ت ال�ق �ب �ة الع�ق معال�ج

ط�ة  اطر مر�ت�ب ود مخ� �ي حال�ة و�ج �تماع�ي �ف ما�ن الا�ج �تماع�ي�ة وال�ض الرعا�ي�ة الا�ج
ا�نو�ن الحما�ي�ة  ع�ة �ق �رتك�ة لمرا�ج �ة �ثلا�ث�ي�ة مش� �ن اء ل�ج . و�يمك�ن �إ�ش�ن �بدور�ة الح�يا�ة

�تماع�ي  ما�ن الا�ج اعد وال�ض �ق ا�نو�ن ال�ت �ة 2014 و�ق م 11 لس�ن �تماع�ي�ة ر�ق الا�ج
ا�ئم على  ه�ج ال�ق اع ال�ن ل الا�تسا�ق و�إ�ت�ب �ة 2023 م�ن �أ�ج م 18 لس�ن للعمال ر�ق

ح�ة  ادا�ت واض� د�يم �إرش� ع �عتل�يما�ت و�ت�ق ل�ك وض� �ة �عبد ذ� �ن . و�يمك�ن لل�ج و�ق الح�ق
�يها  ل�ك الحالا�ت ال�ت�ي �يمك�ن �ف �ي ذ� ، �بما �ف م�ي�ن ظ�ن �ير الم� ط�ي�ة العمال �غ ل�ت�غ

�تماع�ي والرعا�ي�ة  ما�ن الا�ج �ي �ربام�ج ال�ض �ي �آ�ن واحد �ف ارك�تهم �ف السماح �بمش�
. �تماع�ي�ة الا�ج

: م�ن  �تماع�ي �في الحوار الا�ج ارك�ة � ارا�ت والمش� س�ي�ق �ب�ي�ن الوز� �ي�ز ال�ت�ن �تع�ز
ارا�ت  �تماع�ي�ة والوز� و�ن الا�ج ؤ�ش� ار�ة العمل وال �ي�ز ال�عتاو�ن �ب�ي�ن وز� رضور�ي �عت�ز ال�

ار�ة  اع�ة وال��تج راع�ة والص�ن ارا�ت ال�ز ا�ت الصل�ة م�ثل وز� ىرخ ذ� ( ال�أ� طاع�ي�ة )ال�ق
�ير  مل العمال �غ �تماع�ي ل�يش� ما�ن الا�ج ل�تطو�ير �نه�ج م�تس�ق ل�توس�يع �نطا�ق ال�ض
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�تماع�ي �قطاع�ي  �ي حوار ا�ج ارك�ة �ف �إ�ن المش� ل�ك، �ف �ة �إلى ذ� ا�ف . �بال�إض� م�ي�ن ظ�ن الم�
 . مع �ب�ي�ن مم�ثل�ي العمال و�أصحا�ب العمل والحكوم�ة ، �ي�ج �ثلا�ث�ي ال�أطرا�ف
ه�ة ال�تحد�يا�ت  اء�ة لموا�ج �ن لا�ت ال�ب اعد�ة واسع�ة م�ن المد�خ ل�ك �ق رف ذ� وس�يو�
مع �ب�ي�ن  لال ال�ج . وم�ن �خ �يص الحلول العمل�ي�ة خ�ش�ت طاع و� اص�ة �بكل �ق الخ�

م، �يمك�ن �إرساء �إطار عمل  ظ�ن �تماع�ي الم� ارا�ت والحوار الا�ج ال�عتاو�ن �ب�ي�ن الوز�
مل العمال  �تماع�ي ل�يش� ما�ن الا�ج مولًاً ل�توس�يع �نطا�ق ال�ض ًا وش� ر ا�ندما�جً �أك�ث

. م�ي�ن ظ�ن �ير الم� �غ

�يا�نا�ت  مع ال�ب م�ة �ج �ي�ز �أ�ظ�ن ا�نا�ت واس�ت�خدامها: �يعد �عت�ز �ي مع ال�ب �تحس�ي�ن �ج
 ، �تماع�ي ما�ن الا�ج �ي ال�ض ارك�ة �ف �يل والمش� �أماًرً �بال�غ ال�أهم�ي�ة ل�تحس�ي�ن ال�تس�ج

كل  �ي ال�رتك�ي�ز �ش�ب �غ �ب . و�ي�ن �ي�ن �ت �ق راع�ي�ي�ن والعمال المؤ� اص�ة �ب�ي�ن العامل�ي�ن ال�ز و�خ
لال  معها م�ن �خ �يا�نا�ت ال�إدار�ي�ة ال�ت�ي �ي�تم �ج دام و�تحس�ي�ن ال�ب رب على اس�خ�ت �أك�

هذ� الم�صنا�ت �تسه�يل  . �يمك�ن له لا�ت الموحد�ة م�ي�ة م�ثل الس�ج الم�صنا�ت الر�ق
اذ�  �ة وا�خ�ت �ب �يح مرا�ق ، مما �ي�ت عفل�ي �ي الو�ق�ت ال� اء�ة و�ف �ة وك�ف �يا�نا�ت �بد�ق �إدار�ة ال�ب

. ا�ت العمال المحروم�ي�ن �يا�ج �ي�ة اح�ت ل�ب عفال�ي�ة ل�ت ر � رقارا�ت �أك�ث �

ا�ت �قص�ير�ة  ا�ق مل الاس�تح�ق �ة الطوع�ي�ة ل�تش� �ز ط�ي�ة الرك�ي  �توس�يع �نطا�ق �تغ�
�ة  �ي �إعطاء ال�أولو�ي�ة ل�توس�يع �نطا�ق الرك�ي�ز �غ �ب : �ي�ن طاعا�ت ل ال�خاص�ة �بال�ق الأ��ج

ا�ت �إصا�با�ت العمل والرعا�ي�ة  ا�ق مل اس�تح�ق �تماع�ي ل�ش�ت ما�ن الا�ج الطوع�ي�ة لل�ض
عل  راع�ة ح�ي�ث ��تج اء وال�ز �ن طاع�ي ال�ب اص ل�ق كل �خ ا مهم �ش�ب . وهذ� الصح�ي�ة

. رض�ور�ي�ة ا�ت  ا�ق هذ� الاس�تح�ق �يها ه طر�ة للعمل �ف �يع�ة الخ� الط�ب

ما�ن  �في الحصول على الض� ال � ساء والر�ج او�ت �ب�ي�ن ال�ن �ة ال�ت�ف معال�ج
و�ة  �فج هود لسد ال� �ي�ف ال�ج �ب �تك�ث : �ي�ج �تماع�ي�ة ط�ي�ة الا�ج �تماع�ي وال�تغ� الا�ج
اد�ة  �ف �تماع�ي والاس�ت ما�ن الا�ج �ي الحصول على ال�ض ال �ف �ب�ي�ن ال�نساء والر�ج
�يل ال�نساء العاملا�ت  �ي�ز �تس�ج �ة ل�عت�ز ادرا�ت هاد�ف �ة �إلى م�ب ا�ك حا�ج هن. ه�ن م�
ل�ك �صتم�يم  مل ذ� . و�يش� �تماع�ي ما�ن الا�ج �ي ال�ض م �ف ظ�ن �ير الم� طاع �غ �ي ال�ق �ف

هها  رف�يد�ة ال�ت�ي �توا�ج ه ال�تحد�يد ال�تحد�يا�ت ال� �ي على و�ج س�ياسا�ت و�ربام�ج �تل�ب
، والحصول  ارك�ة ، وس�ياسا�ت المش� �ة �يل المر�ن ال�نساء، م�ثل معاملا�ت ال�تس�ج

. ع ال�أموم�ة والصح�ة ا�ف على م�ن
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�ي  رش��ق ال�أوسط �ف اهر�ة ومرك�ز ال امع�ة ال�ق ، �ج �صتاد والعلوم الس�ياس�ي�ة ل �إ�ير�ي�ن سلوا�ن�يس )كل�ي�ة الا�ق �ب ا م�ن �ق ا�ب�ة ملخ�ص الس�ياسا�ت هذ� �تم ك�ت
�ز  ا�ن (، ومار�ت�ن �إ�ي�ف �ي الرعا�ق امع�ة الامر�يك�ي�ة �ف ، ال�ج �تماع�ي�ة والعام�ة �ي الس�ياس�ة الا�ج اذ� مساعد �ف �صتاد(، ومصلح �إروا�ن�ي )�أس�ت د�ن للا�ق كل�ي�ة ل�ن

طاع�ي�ة  ءًًزا م�ن �أورا�ق الس�ياسا�ت ال�ق � ا �ج (. �يعد ملخ�ص الس�ياسا�ت هذ� �ي�ة العالم�ي                        المملك�ة الم�تحد�ة ار�ج م�ي�ة الخ� �ن )معهد ال�ت
�ي�ز : ”�عت�ز �ي الرعا�ق �تماع�ي�ة �ف رب�نام�ج الحما�ي�ة الا�ج �ي�ة العالم�ي ل� ار�ج م�ي�ة الخ� �ن م�ة العمل الدول�ي�ة ومعهد ال�ت ظ�ن �ي�ة �ب�ي�ن م� هود ال�عتاو�ن �ة ع�ن ال�ج ا��تج ال�ن

م�ة العمل  ظ�ن ور �بوس�ك )م� رش�ا�ف �إ�ي�غ . �تم �إعداد ملخ�ص الس�ياسا�ت �تح�ت �إ عفال�ة و�تسر�يع ال�إصلا“ح، الممول م�ن الا�تحاد ال�أورو�ب�ي ا�ب�ة ال� الاس��تج
�ير�ة  م�ن لد�نها، �تم �تحر�ير الملخ�ص م�ن  ( و�بمساهم�ة ك�ب �ي الرعا�ق م�ة العمل الدول�ي�ة �ف ظ�ن ا )م� �ن �ي ا ل�ي�ف �نس�ي�ق مع كار�ي�ن (، و�بال�ت �ي الرعا�ق الدول�ي�ة �ف

�يو�ب�يكر. �ي�ت �ن ا�ن ل �ج �ب �ق

(ODI Global)
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