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» Prefacio

Han transcurrido siete afios desde la altima Reunién Regional Americana, celebrada en
2018. Desde entonces, el continente americano ha sido testigo de avances, desafios persistentes y
transformaciones profundas que han configurado su realidad actual y su visién del futuro. En particular,
la pandemia de COVID-19 representd un punto de inflexion que repercutio6 significativamente en las
sociedades, las economias y el mundo del trabajo de los paises de las Américas.

La época actual se caracteriza por una elevada incertidumbre y por muiltiples tensiones. En
este contexto, la promocion de los valores democraticos, el fortalecimiento de las instituciones y la
consolidacion del dialogo social tripartito resultan fundamentales para avanzar hacia una paz duradera
basada en la justicia social. Esta no es un ideal abstracto, sino una condicién esencial para lograr
estabilidad, igualdad y dignidad en el mundo del trabajo, promoviendo al mismo tiempo un desarrollo
econdémico sostenible e inclusivo.

Hoy mas que nunca, se necesita fortalecer el nexo entre el crecimiento econémico, la
generacién de empleo productivo y el respeto de los derechos laborales. Si bien enfrentan desafios
significativos, muchos paises de las Américas cuentan con una vasta riqueza natural y una diversidad
econdmica, social y cultural, que representan una oportunidad para liderar una transformacion
estructural hacia un modelo de desarrollo mas inclusivo, resiliente y sostenible.

En esta coyuntura, es imprescindible reconocer los avances alcanzados y los esfuerzos
desplegados por los mandantes tripartitos en las Américas. La region ha logrado progresos en
ambitos clave del mundo del trabajo, como la erradicacién del trabajo infantil, la promocién de la
igualdad entre hombres y mujeres, la disminucién del desempleo juvenil, la ratificacion de los convenios
fundamentales de la OIT y el fortalecimiento del didlogo social. Estos logros son una prueba del
compromiso sostenido de los Gobiernos y de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, y
han contribuido a la consolidaciéon de marcos institucionales orientados a la promocién de la justicia
social.

Sin embargo, no puede desconocerse que estos avances aun son fragiles. Siguen existiendo
desafios estructurales profundos que limitan la capacidad transformadora de las politicas laborales y
sociales. Entre ellos, la persistencia de elevados niveles de informalidad, que contindia siendo una
caracteristica arraigada de muchas economias de la region, asi como las brechas en el acceso al empleo
productivo y al trabajo decente, en particular para los jévenes, las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas y los migrantes. La discriminacién, la exclusién y la desigualdad son barreras que
urge eliminar para lograr un desarrollo inclusivo y sostenible.

En un contexto de transformaciones profundas —tecnolégicas, demogréaficas,
medioambientales y geopoliticas—, es necesario revisar las estrategias de desarrollo. No se puede
permitir que estas transiciones profundicen las desigualdades ni dejen a nadie atras. Por el contrario,
se las debe tratar como oportunidades para avanzar hacia un nuevo contrato social centrado en las
personasy en los valores de la justicia social.

Este informe procura ofrecer una mirada renovada sobre los desafios y las oportunidades que
tiene la region, con el objetivo de contribuir a la construccion de un mundo del trabajo mas equitativo
y hacer de la justicia social el cimiento de una paz duradera. Esa mirada se articula en torno a cuatro
pilares fundamentales: la democracia, la paz, el trabajo decente y el didlogo social.
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Prefacio

Este objetivo comun interpela a todos los paises del continente, que no han de partir de cero,
ya que cuentan con un acervo normativo robusto, experiencias exitosas y actores sociales
comprometidos. No obstante, es preciso intensificar los esfuerzos, innovar en las respuestas y fortalecer
la cooperacion regional.

La justicia social es una responsabilidad colectiva y una condicién indispensable para una paz
duradera. Esta Reunion Regional representa una oportunidad estratégica para renovar y fortalecer
nuestro compromiso con ella.
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» 1. Laregion de las Américas frente a los desafios actuales

1.1. Avances y desafios regionales para promover la justicia social

1. En las dos uUltimas Reuniones Regionales Americanas (2014'y 20182), se sefialaron con preocupacién
la creciente incertidumbre global y los riesgos inherentes para América Latina y el Caribe ante la
posibilidad de estancamiento econémico e incremento de las desigualdades, factores que podrian
dar lugar a retrocesos en los principales indicadores sociales y del mercado laboral.

2. El mundo atraviesa hoy un clima de turbulencias e incertidumbre® que trasciende el ambito
econdmico y permea las dimensiones sociales y politicas, lo cual se ve agravado por el aumento
del descontento social y la erosién de la credibilidad en las instituciones democraticas. Esto se
produce en un contexto de continuas y aceleradas transformaciones tecnoldgicas, climaticas y
demograficas, que ejercen importantes presiones en los mercados de trabajo.

3. La desigualdad y la pobreza son dos condiciones que coexisten y se retroalimentan. El mercado
de trabajo desempefia un papel crucial como fuente principal de ingresos para los hogaresy, a la
vez, determina la forma en que se distribuyen los frutos del progreso econémico.

4. En los ultimos 30 afios, América Latina ha reducido sus niveles de desigualdad y pobreza“. En
algunos paises, instituciones laborales como el salario minimo y el fortalecimiento de la
proteccién social contributiva y no contributiva cumplieron un papel esencial en ese sentido. Sin
embargo, la region continda siendo una de las mas desiguales del mundo, con un coeficiente de
Gini de 0,452, en comparacion con el 0,3 en paises desarrollados de ingreso alto.

5. Por otro lado, persiste una importante desigualdad de género, que se evidencia en una menor
participacién laboral de las mujeres y en una mayor incidencia de la pobreza entre ellas (en 2023,
por cada 100 hombres en situacion de pobreza habia 121 mujeres en la misma situacién)®, lo cual
se explica en buena medida por la division sexual del trabajo y la mayor participacidon de las
mujeres en el trabajo de cuidados remunerado y no remunerado.

6. La forma que adopta el nexo entre la actividad econémica (generadora de riqueza) y el mercado
de trabajo (distribuidor de riqueza) determina en gran medida la posibilidad que las sociedades
tienen para transformar el progreso econdmico en desarrollo social, sostenible e inclusivo. Pero
el nexo entre crecimiento y empleo tiende a ser virtuoso si un tercer elemento viene a reforzarlo:
los derechos.

" OIT, Las Américas ante los retos del siglo 21: empleo pleno, productivo y trabajo decente, Informe del Director General, Decimoctava
Reunién Regional Americana, 2014.

2 OIT, Preparando el futuro del trabajo que queremos en las Américas a través del didlogo social, Informe del Director General,
19.2 Reunién Regional Americana, 2018.

3 OIT, Panorama Laboral 2024: América Latina y el Caribe, 2025.

4 Segun el Panorama Social de América Latina y el Caribe 2024 de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
de las Naciones Unidas, el 27,3 por ciento de la poblacién latinoamericana vivia con ingresos insuficientes en 2023, valor similar
al de 2014 (27,7 por ciento). Los avances hacia la reduccién de la pobreza extrema, por su parte, han sido de menor escala, ya que
esta se encuentra 3 puntos porcentuales por encima del nivel observado en 2014, aunque por debajo de lo registrado en la década
de los noventa.

5 CEPAL y Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), La

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Agenda Regional de Género en América Latina y el Caribe: indicadores de género a 2024,
2025, 17.


https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/las-americas-ante-los-retos-del-siglo-21-empleo-pleno-productivo-y-trabajo-0
https://www.ilo.org/es/resource/preparando-el-futuro-del-trabajo-que-queremos-en-las-americas-traves-del
https://www.ilo.org/es/publications/panorama-laboral-2024-de-america-latina-y-el-caribe
https://www.cepal.org/es/publicaciones/81441-la-agenda-2030-desarrollo-sostenible-la-agenda-regional-genero-america-latina
https://www.cepal.org/es/publicaciones/81441-la-agenda-2030-desarrollo-sostenible-la-agenda-regional-genero-america-latina
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1. La regién de las Américas frente a los desafios actuales

7. Al respecto, este informe plantea un cuestionamiento central para la regién, analogo al que
aborda la Memoria presentada ante la Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en junio
de este afo®: ;como podemos asegurarnos de que el crecimiento econémico genere mas y
mejores empleos, reforzando al mismo tiempo el respeto de los derechos laborales? Este
informe procura ahondar en el estado reciente de ese nexo y en cdmo algunos factores y
condiciones inherentes de los mercados laborales de la region inciden en ellos.

1.1.1. Empleo pleno y productivo y empresas sostenibles
para el trabajo decente

8. Desde la Ultima Reunion Regional Americana, celebrada en 2018, el nexo entre crecimiento y
empleo ha sufrido importantes tensiones. En cada ciclo econémico de corto plazo, especialmente
en América Latina y el Caribe, un elemento ha sido determinante para comprenderlo: la baja
productividad.

0. Se sabe que el crecimiento econédmico es una condicién imprescindible para la creacién de
empleo, pero no es suficiente por si mismo para asegurar que el empleo sea de calidad.

10. En los ultimos afios, los paises de América Latina y el Caribe han transitado una senda de bajo
crecimiento. Sin embargo, ese bajo crecimiento dista de ser una anomalia. El crecimiento
promedio de la regién durante 2011-2024 fue del orden del 1,5 por ciento’. Desde 2011, América
Latina y el Caribe crece menos que el resto del mundo y es también la regién emergente o en
desarrollo de menor crecimiento. Este bajo desempefio se debe en gran medida al
estancamiento de la productividad laboral desde 1980, lo que ha debilitado el nexo entre
crecimiento y empleo. Las brechas de productividad laboral en la regién se han ampliado en
comparacion con las economias desarrolladas e incluso con otras economias emergentes®. Esto
se explica, en parte, por la ineficiente asignacién de los factores productivos (mano de obra y
otros recursos) a sectores de mas alta productividad. También se relaciona con la alta incidencia
de la informalidad del empleo y de las unidades econdémicas, en especial las empresas de menor
tamanfo. En el caso de América del Norte, se prevé que la productividad laboral crecera a una tasa
promedio anual del 1,6 por ciento durante el periodo 2024-2026, lo que representa una aceleracién
respecto al crecimiento promedio anual del 1,3 por ciento registrado entre 2014 y 2024°.

11. Laproductividad puede tener un efecto catalizador en la creaciéon de empleo productivo y trabajo
decente. Para lograrlo, se necesita un enfoque sistémico que contemple los factores criticos
que determinan el crecimiento y que impulse ecosistemas de productividad que alienten el
empleo productivo y el trabajo decente’. También se necesita generar un entorno propicio
para la inversién y el desarrollo de empresas sostenibles y politicas publicas adecuadas™.
Asimismo, otra forma de impulsar el crecimientoy la productividad consiste en reducir las brechas
de género en el mercado laboral®.

12. Esimportante reconocer la notable capacidad de los paises de las Américas para recuperarse del
impacto de la pandemia, gracias a la celeridad y la magnitud de los esfuerzos realizados por los

8 OIT, Empleo, derechos y crecimiento: fortalecer el nexo, Memoria del Director General, ILC.113/I(B), 2025, parr. 6.

7 CEPAL, Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas (CEPALSTAT), 2025.

8 CEPAL Yy OIT, Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe: Dindmica de la productividad laboral en América Latina, nim. 27, 2022, 22.
9 OIT, World Employment and Social Outlook: Trends 2025 (resumen en espafiol), 2025, 26-27.

"0 OIT, Promover ecosistemas de productividad para el trabajo decente, GB.346/INS/9, 2022, parr. 17.

" OIT, Impulsando la productividad en América Latina, 2023.

2 OIT, Cerrar la brecha de género para impulsar la economia y la productividad en América Latina, Nota técnica, marzo de 2024.


https://www.ilo.org/es/resource/documento-de-conferencia/ilc/113/empleo-derechos-y-crecimiento-fortalecer-el-nexo-memoria-del-director
https://statistics.cepal.org/portal/databank/index.html?lang=en&indicator_id=4028&lang=es
https://www.ilo.org/es/publications/coyuntura-laboral-en-america-latina-y-el-caribe-no27-dinamica-de-la
https://www.ilo.org/publications/flagship-reports/world-employment-and-social-outlook-trends-2025
https://www.ilo.org/es/resource/gb/346/promover-ecosistemas-de-productividad-para-el-trabajo-decente
https://www.ilo.org/es/publications/impulsando-la-productividad-en-america-latina
https://www.ilo.org/es/publications/serie-panorama-laboral-en-america-latina-y-el-caribe-2024-cerrar-la-brecha-0
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1. La region de las Américas frente a los desafios actuales

Gobiernos para implementar politicas de apoyo al empleo y proteccion de los ingresos. En los
Estados Unidos de América y el Canada, los paquetes presupuestarios aplicados en 2020 para
ayudar a los trabajadores que perdieron sus empleos equivalieron al 25,5 por ciento del producto
interno bruto (PIB) en los Estados Unidos y al 14,6 por ciento en el Canada'®. En América Latinay
el Caribe, los paises adaptaron sus politicas sociales, laborales y econémicas para ampliar la
proteccion de los ingresos, mejorar los esquemas de protecciéon social contributiva y no
contributiva, respaldar los programas de apoyo a las microempresas y las pequefias y medianas
empresas (mipymes) e implementar estrategias de mitigaciéon del impacto para los trabajadores
en situacion de vulnerabilidad, como los del sector informal™.

13. A la fecha, puede decirse que la regidén se ha recuperado casi plenamente del impacto de la
pandemia (los principales indicadores laborales han alcanzado niveles similares a los de 2019), en
un contexto de crecimiento econdmico moderado y de desaceleracion progresiva de la inflacién.

1.1.2. Desafios estructurales del mundo del trabajo

14. Laregion se enfrenta a tres desafios estructurales que histéricamente se han traducido en déficits
significativos de trabajo decente. Estos déficits minan el vinculo entre crecimiento, empleo y
derechos, limitan la capacidad de los paises para reducir la pobreza y la desigualdad de ingreso,
e inciden en cuestiones como los flujos de migracion laboral, que se abordaran mas adelante.

15. Un factor central del debilitamiento del nexo virtuoso entre crecimiento y empleo es la alta
incidencia de la informalidad en América Latina y el Caribe. En 2024, |a tasa de informalidad
regional se estimaba en alrededor de 47,6 por ciento, e incluso se estabilizaba levemente por
debajo del nivel previo a la pandemia. En 2020, la tasa de informalidad llegé a reducirse a raiz de
la pérdida masiva de este tipo de empleos; sin embargo, en los afios siguientes, fueron los
empleos informales los que traccionaron la recuperacién de la ocupacién®. Este impulso ha ido
disminuyendo, en parte por el dinamismo del empleo asalariado formal privado. No obstante,
existe un alto grado de heterogeneidad entre paises y entre sectores de actividad econdmica, y
segun el tamafio de las empresas.

16. Para revertir esta situacion, es imprescindible un enfoque de politicas integral. La Estrategia de
Formalizacion para América Latina y el Caribe (2024-2030) (FORLAC 2.0) de la OIT'S, basada en la
Recomendacién sobre la transicion de la economia informal a la economia formal, 2015
(num. 204), promueve estrategias coordinadas que articulan politicas de proteccién social,
productividad, dialogo social y regulacién eficaz, tal como sefiala la Resolucion relativa a la
discusién general sobre los medios de abordar la informalidad y promover la transicion a la
formalidad en pro del trabajo decente, de 2025".

13 OIT, Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias 2022, 2022, 52.
4 OIT, Panorama Laboral 2020: América Latina y el Caribe, 2020.

15 Segun el Panorama Laboral de América Latina y el Caribe correspondiente a 2023, elaborado por la OIT, la recuperacién observada
desde finales de 2020 estuvo impulsada principalmente por la ocupacién informal, al punto que entre el tercer trimestre de 2020 y
el segundo trimestre de 2023 entre el 40y el 95 por ciento del empleo neto generado en la etapa de recuperacién fue de tipo informal.

6 Para mas informacién sobre FORLAC 2.0, véase Estrategia de Formalizacién para América Latina y el Caribe (2024-2030).

7 OIT, Resolucion relativa a la discusién general sobre los medios de abordar la informalidad y promover la transicién a la
formalidad en pro del trabajo decente, Conferencia Internacional del Trabajo, 113.? reunién, 2025.


https://www.ilo.org/es/publications/flagship-reports/perspectivas-sociales-y-del-empleo-en-el-mundo-tendencias-2022
https://www.ilo.org/es/publications/panorama-laboral-2020-america-latina-y-el-caribe
https://www.ilo.org/es/publications/estrategia-de-formalizacion-para-america-latina-y-el-caribe-2024-2030
https://www.ilo.org/es/resource/record-decisions/resolucion-relativa-la-discusion-general-sobre-los-medios-de-abordar-la
https://www.ilo.org/es/resource/record-decisions/resolucion-relativa-la-discusion-general-sobre-los-medios-de-abordar-la
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17. Por otro lado, persisten graves brechas de género en el mercado laboral. La tasa de ocupacién
y participacion laboral de las mujeres es 22 puntos porcentuales menor que la de los hombres, y
la tasa de desocupacidn de ellas es superior en 2,0 puntos porcentuales’®. Las labores relativas a
los cuidados no remunerados son el principal motivo por el que las mujeres permanecen fuera
de la fuerza laboral y constituyen el mayor obstaculo a su permanencia y progresion en el
mercado laboral™. Estos factores, sumados a la alta precariedad al momento de insertarse en el
mercado laboral y las dificultades para permanecer en él, inciden determinantemente en los
ingresos de las mujeres. Por ejemplo, la tasa de ocupaciéon de los hombres con mayores
cualificaciones (78 por ciento) fue 50 puntos porcentuales superior a la de las mujeres de bajo
nivel educativo (28 por ciento)®. La OIT ha estimado que, en 2024, en América Latina y el Caribe,
las mujeres percibian, en promedio, tan solo el 60,5 por ciento de los ingresos laborales que
percibian los hombres?',

18. A pesar de los esfuerzos realizados por los paises para introducir legislacién laboral que elimine
la discriminacion por razones de género, la reduccion de la desigualdad salarial entre hombres 'y
mujeres ha sido modesta?®’. «Transformar la desigual divisién del trabajo del cuidado entre
hombres y mujeres hacia una organizacion mas igualitaria de los cuidados, promoviendo la
corresponsabilidad social entre el Estado, el sector privado, las familias, la economia social y
solidaria y la comunidad»® es un requisito para avanzar no solo hacia la igualdad de género, sino
también hacia mayores niveles de justicia social®.

19. Los déficits de trabajo decente para las personas jovenes siguen siendo uno de los mayores
desafios de la region. En 2024, la tasa de desocupacién de las personas de entre 15y 24 afios de
edad promedid el 13,3 por ciento en la subregidon de América Latina y el Caribe, su nivel mas bajo
en los ultimos 12 afios. Aun asi, la desocupacion juvenil es 2,8 veces mayor a la de los adultos
(25 afios y mas). Asimismo, en promedio, la incidencia de la informalidad en las personas jévenes
es del 60 por ciento, pero llega al 77 por ciento en el subgrupo etario de 15 a 19 afios. Por otra
parte, la proporcion de personas de entre 15y 24 afios de edad que no estudian ni trabajan de
forma remunerada fue, en 2023, de aproximadamente el 25 por ciento. Dentro de ese grupo, las
mujeres estan sobrerrepresentadas: 7 de cada 10 personas en esa situacién son mujeres?®. La
falta de formacion y de acumulacién de experiencia laboral para este grupo de jévenes limita
significativamente sus posibilidades de acceso al trabajo decente. Por otro lado, las
transformaciones en el mundo del trabajo estan generando nuevos desafios que se suman a los
déficits historicos que las personas jévenes enfrentan. Las nuevas formas de trabajo, en particular

'8 OIT, Panorama Laboral 2024: América Latina y el Caribe, 13.

" La OIT cuenta con una hoja de ruta regional para el trabajo en el sector de los cuidados. Para mas informacién, véase Hacer del
trabajo doméstico un trabajo decente: Invertir en cuidado. Una agenda comdun.

20 OIT, Panorama Laboral 2024: América Latina y el Caribe, 65.

21 ILOSTAT, Brecha de ingresos por género, relacién entre el ingreso laboral de las mujeres y el de los hombres - Estimaciones
modeladas de la OIT, mayo de 2025.

22 Sonia Gontero y Javiera Ravest, Desigualdad salarial de género en América Latina ;Cudl es la brecha relevante por cerrar?, Informes
Técnicos/51, Oficina de la OIT para el Cono Sur de América Latina, 2025.

2 QIT, Resolucién relativa al trabajo decente y la economia del cuidado, Conferencia Internacional del Trabajo, 112.2 reunién,
2024, 3.

24 OIT, Las personas trabajadoras de América Latina con responsabilidades de cuidados: Una mirada regional al Convenio niim. 156,
2024, 10.

% QIT, Juventud en cambio: Desafios y oportunidades en el mercado laboral de América Latina y el Caribe, 2025.


https://www.ilo.org/es/publications/hacer-del-trabajo-domestico-un-trabajo-decente-invertir-en-cuidado-una
https://www.ilo.org/es/publications/hacer-del-trabajo-domestico-un-trabajo-decente-invertir-en-cuidado-una
https://www.ilo.org/es/publications/desigualdad-salarial-de-genero-en-america-latina-cual-es-la-brecha
https://www.ilo.org/es/resource/record-decisions/resolucion-relativa-al-trabajo-decente-y-la-economia-del-cuidado
https://www.ilo.org/es/publications/las-personas-trabajadoras-de-am%C3%A9rica-latina-con-responsabilidades-de
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20.

21.

22.

23.

el trabajo por medio de plataformas digitales, abre nuevas oportunidades de empleo y
generacion de ingresos, pero también plantea desafios en materia de trabajo decente?.

De alli la necesidad de contar con un marco de politicas integral orientado al empleo productivo
y al trabajo decente de los jévenes. Es imperativo adaptar la educacién y la formacién a las
demandas del mercado laboral, promover el desarrollo de competencias a lo largo de la vida y
fomentar la participacion de la juventud en las decisiones que afectan su futuro.

Tal como se ha mencionado, la migracién laboral estad estrechamente relacionada con estos tres
desafios estructurales. Ademas de la violencia y las crisis sociopoliticas, la busqueda de empleo e
ingresos para el sustento familiar es una de las principales causas de migracién en la region. En
las Américas, la migracion se caracteriza por flujos mixtos de migrantes econémicos, refugiados
y desplazados internos.

El lado positivo de la migracién laboral es que contribuye al crecimiento econémico de los paises
de destino (ayuda a cubrir vacantes en sectores con escasez de mano de obra, dinamiza areas
clave y fortalece la productividad?’) y de los paises de origen (por medio del envio de remesas).
No obstante, la gobernanza de la migracién laboral debe atender cuestiones complejas: proteger
los derechos de los trabajadores migrantes, promover su integracién socioeconémica y fortalecer
la cooperacion internacional.

La migracién irregular y la explotacion también son desafios persistentes. Por ello, la Estrategia
regional de la OIT de migracion laboral y movilidad humana en América Latina y el Caribe
2023-2030, elaborada tripartitamente, destaca la necesidad de adoptar politicas publicas
integrales para garantizar condiciones laborales dignas y el respeto de los derechos de los
trabajadores migrantes®.

1.1.3. Instituciones del mercado de trabajo sélidas

24.

25.

Una funcién central de las instituciones del mercado de trabajo es mediar eficazmente en la
interaccion entre la oferta y la demanda de trabajo para promover mas empleo productivo y
trabajo decente. Esta funcién cobra especial relevancia en contextos de crisis o de
transformaciones profundas. Con instituciones sdlidas y resilientes, se puede no solo responder
a situaciones adversas, sino también impulsar transiciones inclusivas y sostenibles. A
continuacién, se presentan tres dimensiones institucionales estratégicas que inciden en el nexo
entre crecimiento, empleo y derechos.

En las Américas, la formacidn profesional es muy heterogénea. Mientras algunos paises con
sectores econdmicos mas sélidos y diversificados apuestan a la formacién técnica y tecnoldgica
como motor clave para aumentar la productividad, impulsar la innovacién y fortalecer la
competitividad, otros paises enfrentan desafios estructurales persistentes en términos de
cobertura, pertinencia y calidad educativa. Esta disparidad evidencia la urgente necesidad de
contar con enfoques integrales y adaptativos que respondan a las realidades locales y globales.

26 QIT, Encuesta sobre trabajadores en plataformas digitales basadas en la web. Nuevos datos para la regién de América Latina y el
Caribe, 2025.

27 OIT, La formacién profesional y la certificacion de competencias laborales como herramientas para lograr una migracién laboral
segura, ordenada y regular, asi como una integracion socioeconémica sostenible, Nota técnica, octubre de 2024, 5.

2 En mayo de 2025, representantes tripartitos de 14 paises de América Latina y el Caribe acordaron la creacion del Mecanismo
regional para el reconocimiento mutuo de certificacién de competencias laborales entre paises. Se trata de una herramienta
concreta, cuya implementacion estda a cargo de la Secretaria Técnica del Centro Interamericano para el Desarrollo del
Conocimiento en la Formacién Profesional (CINTERFOR) de la OIT, y cuyo objetivo es fomentar la integracién socioeconémica, la
igualdad de oportunidades y el trabajo decente en contextos de movilidad.


https://www.ilo.org/es/publications/encuesta-sobre-trabajadores-en-plataformas-digitales-basadas-en-la-web
https://www.ilo.org/es/publications/encuesta-sobre-trabajadores-en-plataformas-digitales-basadas-en-la-web
https://www.ilo.org/es/publications/nota-tecnica-migracion-certificacion-de-competencias-laborales-formacion-profesional
https://www.ilo.org/es/publications/nota-tecnica-migracion-certificacion-de-competencias-laborales-formacion-profesional
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Entre los avances mas significativos, se destaca la expansidn de la oferta técnica y tecnoldgica,
con programas mas flexibles y de corta duracién orientados a sectores con alta demanda laboral.
Ademas, han surgido alianzas con el sector productivo para disefiar programas ajustados a las
necesidades del mercado, y se han empezado a implementar modelos de formacion dual, que
combinan estudio y trabajo. Por otra parte, se han logrado avances sustanciales en la
implementacion de sistemas de certificacion de competencias laborales, que reconocen saberes
adquiridos fuera del aula, una medida importante para incluir a trabajadores informales y mejorar
su empleabilidad, asi como para facilitar la insercién laboral de personas migrantes. Entre los
desafios, cabe mencionar la desconexion entre los programas educativos y las competencias
demandadas por el mercado laboral, asi como las grandes desigualdades en el acceso y la calidad
de la formacion, particularmente en zonas rurales o en contextos de pobreza. Otro obstaculo es
la escasa articulacion con la educacién media y superior, lo que limita las trayectorias educativas.

En respuesta, estan surgiendo iniciativas para modernizar la formacidon profesional. La
digitalizacion esta abriendo nuevas posibilidades a través de plataformas virtuales, aunque sigue
existiendo una brecha digital significativa. Asimismo, comienzan a desarrollarse programas
orientados a sectores emergentes, como las tecnologias de la informacion, las energias
renovables, la economia circular o la economia de cuidados. Sin embargo, es necesario fomentar
una mayor articulacion entre las politicas educativas, laborales y econémicas, para responder a
las necesidades actuales y futuras de las empresas y los sectores productivos, y de contribuir asi
a un desarrollo social inclusivo y sostenible. La cooperacién técnica entre paises cumple un
papel decisivo, pues facilita el intercambio de buenas practicas, la armonizacién de estandares y
la construccién conjunta de capacidades.

En este ambito, la regidn cuenta con una herramienta clave: el Centro Interamericano para el
Desarrollo del Conocimiento en la Formacion Profesional (CINTERFOR) de la OIT, que
coordina y dinamiza diversas redes colaborativas especializadas que abordan los aspectos mas
innovadores y estratégicos de la formacion profesional.

En cuanto a la proteccion social, la region de las Américas se encuentra en una posicion mas
favorable que las demas regiones: en efecto, en América Latina y el Caribe, el 61,2 por ciento de
la poblacion recibe al menos una prestacién de proteccidn social, y esa cifra se eleva al 80,6 por
ciento en América del Norte®. Sin embargo, este promedio regional invisibiliza las amplias
brechas existentes entre los paises, con coberturas que van desde el 6,6 por ciento en Haiti hasta
el 95 por ciento en el Uruguay.

A lo largo del ultimo siglo, la region ha desarrollado una estructura mixta de programas
contributivos y no contributivos, y ha extendido la cobertura a una parte significativa de la
poblacion. Sin embargo, persisten brechas, especialmente para determinados grupos, como los
trabajadores de la economia informal. En América Latina y el Caribe, las mujeres reciben
pensiones mas bajas que los hombresy, en algunos paises de la regién, la brecha supera el 40 por
ciento. Para saldar estas diferencias y proporcionar una proteccion social integral, es fundamental
fortalecer la base de financiamiento, mejorar la coordinacidon entre politicas y programas, y
aumentar la inversién en sistemas de proteccidn social.

En América del Norte, en el primer afio de la pandemia, los salarios reales tuvieron un aumento
repentino debido a un efecto de composicion (el salario promedio se incrementé porque la
mayoria de los que perdieron sus empleos eran asalariados de bajos ingresos). Posteriormente,
el crecimiento del salario real se estancé en 2021; cay6 un 3 por ciento en 2022 debido a la

29 OIT, World Social Protection Report 2024-26: Universal Social Protection for Climate Action and a Just Transition (resumen en espafiol),
2024, 55.


https://www.ilo.org/publications/flagship-reports/world-social-protection-report-2024-26-universal-social-protection-climate
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inflacion; se mantuvo sin cambios en 2023; y tuvo un leve aumento del 0,3 por ciento en 2024. En
Ameérica Latina y el Caribe, el crecimiento del salario real ha sido volatil desde el inicio de la
pandemia. En 2020, se observd un aumento del salario real del 2,7 por ciento, lo que, al igual que
en América del Norte, refleja un fuerte efecto de composicién. El crecimiento del salario real en la
region repunté en 2023 al 1,7 por ciento y se desaceleré ligeramente al 1,5 por ciento en 2024%,
Durante el periodo posterior a la pandemia, la mayoria de los paises de América Latina ajustaron
sus salarios minimos para cubrir el aumento del nivel de precios y mantener el poder adquisitivo.
Se estima que solo en 4 de los 17 paises para los cuales se dispone de informacién el valor real
del salario minimo en el tercer trimestre de 2024 era inferior al del primer semestre de 2019. Los
salarios son una clara manifestacién de la calidad del nexo entre crecimiento y empleo. Para
muchos trabajadores, el nivel de salario significa estar o no en condicidn de pobreza. Por ello,
cada vez mas, las empresas y los trabajadores abordan la cuestiéon de la materializacién del
concepto de salario vital como medio para garantizar el trabajo decente, reducir la pobreza y
promover una relacion de mutuo apoyo entre los salarios y un crecimiento econémico
sostenido3".

1.1.4. Coherencia de las politicas para promover transiciones justas

32.

33.

34.

El didlogo social tripartito institucionalizado en todos los niveles debe contribuir a impulsar
politicas coherentes e integradas que promuevan el trabajo decente, con un enfoque centrado en
las personas. La participacién activa de los actores del mundo del trabajo es indispensable en
todas las etapas del ciclo de politicas, especialmente frente a las profundas transformaciones que
afectan el mundo del trabajo.

El cambio tecnolégico es la fuerza transformadora que mas atencion ha captado en los ultimos
afios y continuara influyendo de forma profunda en la relacién entre crecimiento, empleo y
derechos. La digitalizacién y las tecnologias emergentes, como la inteligencia artificial generativa
(IAGen), evolucionan y se expanden a gran velocidad. Esta dinamica genera tanto expectativas
sobre su potencial para estimular la productividad y el crecimiento econémico, como
preocupaciones sobre su impacto en las relaciones laborales y la creacién o la destruccién de
empleos. En América Latina y el Caribe, la falta de infraestructura digital puede limitar el impacto
de estas tecnologias, mientras que las brechas digitales entre regiones dentro de los paises
podrian profundizar las desigualdades. Se estima que, en América Latinay el Caribe, entre el 26 y
el 38 por ciento de los empleos estan expuestos de alguna manera a la IAGen, aunque esto no
implica una automatizacién total. Entre el 2 y el 5 por ciento de los empleos hoy corren el riesgo
de ser completamente automatizados por estas tecnologias®. Por ello, los Gobiernos, en consulta
con los interlocutores sociales, deben implementar politicas que protejan los empleos, impulsen
la productividad y maximicen el potencial transformador de la IAGen para promover un
crecimiento mas inclusivo y sostenible.

La OIT ha advertido reiteradamente sobre las profundas consecuencias que el cambio climatico,
la pérdida de biodiversidad y la degradacién ambiental tienen en el mundo del trabajo. Estos
fendmenos afectan no solo los ingresos y los medios de subsistencia, sino también el progreso

30 OIT, Global Wage Report 2024-25: Is wage inequality decreasing globally? (resumen en espafiol), 2024, 14.

31 Para mas informacién sobre los salarios vitales, véase Salarios vitales.

32 pawet Gmyrek, Hernan Winkler y Santiago Garganta, Buffer or Bottleneck? Employment Exposure to Generative Al and the Digital
Divide in Latin America, ILO Working Paper No. 121, OIT y Banco Mundial, 2024.

33 QIT, Resolucion relativa a una transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos,
Conferencia Internacional del Trabajo, 111.2 reunién, 2023.


https://www.ilo.org/publications/flagship-reports/global-wage-report-2024-25-wage-inequality-decreasing-globally
https://www.ilo.org/es/salarios-vitales
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https://www.ilo.org/publications/buffer-or-bottleneck-employment-exposure-generative-ai-and-digital-divide
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hacia sociedades mas justas e inclusivas. La region de América Latina y el Caribe es especialmente
vulnerable a los efectos del cambio climatico; en efecto, la mayoria de sus paises se han visto
perjudicados por los efectos de huracanes, inundaciones y oleadas de calor extremo. Se estima
que la regién consume y genera mas recursos y desechos que los que corresponden a su
poblacién y que su riqueza natural se estd perdiendo debido al deterioro ambiental*. Muchos
empleos dependen de ecosistemas saludables. En el Caribe, mas del 40 por ciento del empleo
total esta relacionado con el sector turistico, que genera cerca del 33 por ciento del PIBy, a la vez,
es muy vulnerable a las crisis climaticas. Por otro lado, a medida que se intensifica el cambio
climatico, los trabajadores estan mas expuestos a peligros como el calor excesivo®. Es importante
encarar estos desafios, en beneficio de las personas y del planeta. Pero para que los beneficios
alcancen a todos de forma equitativa e inclusiva, se requieren politicas coherentes e integradas
gue promuevan una transicion justa hacia economias ambientalmente sostenibles, sin dejar a
nadie atras. Esto implica integrar las dimensiones de politica econémica, social y ambiental
(modelos de descarbonizacién y transicién ecoldgica) con un enfoque de género, para que la
transicion no reproduzca las desigualdades de género persistentes.

En los ultimos afos, la regidon de América Latina y el Caribe ha experimentado una aceleracién en
la transicién demografica, debido a la disminucién sostenida de la mortalidad y la fecundidad.
Se estima que diez paises ya entraron en etapa avanzada de envejecimiento poblacional®® y se
prevé que, para 2050, las personas mayores de 60 afios representaran el 25 por ciento de la
poblacion total (183 millones), es decir, habrd 2,1 veces mas personas mayores que en la
actualidad. La mayor participacién laboral de las mujeres y la mayor permanencia de los
trabajadores en el mercado laboral mas alla de la edad legal de jubilacion se traducen en una
fuerza de trabajo creciente y en mayores presiones en el mercado de trabajo. En promedio, la
tasa de participacién laboral de personas mayores de 65 afios alcanzé, en 2023, el 40,5 por ciento
para los hombres y el 19,3 para las mujeres. Estas tendencias refuerzan la necesidad de retomar
los debates sobre los sistemas integrales de cuidados, el disefio de politicas laborales y de
formacién técnica a lo largo de la vida adaptadas a los diferentes grupos de edades y el
fortalecimiento de la seguridad social®*. Para 2035, la inversién en cuidados en la regién podria
generar 32 millones de empleos directos (81 por ciento de mujeres), en servicios universales de
cuidado infantil temprano y cuidados de largo plazo, e inducir la creacién de 10,5 millones de
empleos adicionales®. En América del Norte, algunos factores estructurales como el
envejecimiento poblacional, la reduccidn prevista de la inmigracion y los desajustes entre
competencias y demanda laboral también generaran presiones de largo plazo en sus mercados
laborales®.

Las transformaciones descritas no determinan por si mismas resultados concretos. Las
oportunidades y los riesgos dependen de las decisiones que se adopten en materia de politicas e
instituciones, y de cdmo se las adopte. En este sentido, el didlogo social tripartito e

34 Fabio Bertranou y Sonia Gontero, Trabajo, empleo, proteccién laboral y social en América Latina y el Caribe, 1994-2024, Informes
Técnicos/50, Oficina de la OIT para el Cono Sur de América Latina, 2024, 44.

35 Andreas Flouris et. al., eds., Heat at Work: Implications for Safety and Health. A Global Review of the Science, Policy and Practice
(OIT, 2024).

36 Antigua y Barbuda, la Argentina, el Brasil, Chile, Costa Rica, Guadalupe, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Trinidad y
Tabago y el Uruguay tienen mas del 21 por ciento de poblacién adulta mayor.

37 Fabio Bertranou y Sonia Gontero, Trabajo, empleo, proteccién laboral y social en América Latina y el Caribe, 1994-2024.

38 CEPAL y OIT, Tiempos para cuidar en América Latina y el Caribe: hacia la corresponsabilidad social y de género, Boletin Igualdad
de Género, num. 4, 2025, 2.

39 OIT, World Employment and Social Outlook: Trends 2025, 26.
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institucionalizado y la aplicacién de las normas internacionales del trabajo son elementos
fundamentales. Por ello, es imprescindible avanzar en una gobernanza laboral inclusiva y eficaz,
gue permita consolidar el nexo entre crecimiento, empleo y derechos, y facilite transiciones justas
gue promuevan un desarrollo sostenible y equitativo para todas las personas en la region.

1.1.5. Gobernanza laboral inclusiva y eficaz

1.1.5.1. Ratificacion y aplicacién efectiva de las normas internacionales del trabajo

37. La consolidacion de una gobernanza laboral inclusiva y eficaz requiere el fortalecimiento de las
normativas nacionales en consonancia con las normas internacionales del trabajo, lo cual implica
tanto la ratificacion de los convenios pertinentes como su aplicacién efectiva. Esta seccion
presenta una vision general del estado actual en materia de ratificacion y aplicacion de las normas
internacionales del trabajo en la region.

38. Enlas Américas, las ratificaciones vigentes representan el 21 por ciento del total global, lo que
sitla a la regién en el sequndo lugar mundial en cuanto al promedio de convenios en vigor por
pais. Casi todos los paises de la region han ratificado los convenios fundamentales sobre
libertad sindical, discriminacién, trabajo infantil y trabajo forzoso*. Sin embargo, en materia de
salud y seguridad en el trabajo, el 40 por ciento de los paises ha ratificado el Convenio sobre
seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 155), mientras que el Convenio sobre el marco
promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (num. 187) ha sido ratificado solo por
nueve paises*'. Finalmente, solo diez paises han ratificado el Protocolo de 2014 relativo al
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930. Desde la tltima Reunién Regional Americana, celebrada
en 2018, se han registrado 16 nuevas ratificaciones de instrumentos fundamentales. Entre ellas,
destacan siete ratificaciones del Protocolo de 2014, cuatro del Convenio num. 187, tres del
Convenio nim. 155, una del Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva,
1949 (num. 98) y una del Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138).

39. En comparacién con los convenios fundamentales, las ratificaciones de los cuatro convenios de
gobernanza son relativamente mas bajas. La gran mayoria de los paises han ratificado el
Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144) y el
Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81). Mas de dos tercios de los paises han
ratificado el Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122) y un tercio de los paises han
ratificado el Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (ndm. 129). En los ultimos
siete afios, se registraron tres nuevas ratificaciones de convenios de gobernanza, dos del
Convenio num. 129 y una del Convenio num. 81.

40. En cuanto a la aplicacién efectiva de las normas internacionales del trabajo, existen avances
en un numero considerable de paises en el marco del ciclo regular de presentacion de memorias,
aungque persisten algunos desafios. Entre 2018 y 2024, la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones (CEACR) recibié 1 774 memorias presentadas por los Estados de la
regién en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la OIT*. A partir del analisis de estas
memorias y tomando en cuenta las numerosas observaciones de las organizaciones de

40 para mas informacion sobre las ratificaciones de convenios por los paises de la region, véase NORMLEX - Sistema de informacion
sobre las normas internacionales del trabajo.

4 La OIT ha puesto en marcha una campafia mundial de ratificacion. Para mas informacién, véase Campafia mundial de
ratificacion de los C155y C187.

42 Esto equivale al 56 por ciento del total de las memorias solicitadas. Con ello, América Latina y el Caribe se ubicé en el tercer
lugar a nivel mundial tanto en memorias requeridas como en respuestas recibidas.


https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=1000:20020::::::
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=1000:20020::::::
https://www.ilo.org/es/temas-y-sectores/seguridad-y-salud-en-el-trabajo/campana-mundial-de-ratificacion-de-los-c155-y-c187
https://www.ilo.org/es/temas-y-sectores/seguridad-y-salud-en-el-trabajo/campana-mundial-de-ratificacion-de-los-c155-y-c187
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empleadores y de trabajadores, la Comision destacé con satisfacciéon 20 casos de progreso en
los paises de la region®.

41. Estos avances se observaron en ambitos fundamentales como la seguridad y salud en el trabajo,
la lucha contra el trabajo forzoso y el trabajo infantil, la promocién de la igualdad, la libertad
sindical, la negociacion colectiva, asi como la mejora de los sistemas de inspeccién laboral, los
mecanismos de consulta tripartita, la seguridad social, el funcionamiento de las agencias de
empleo privadas y las condiciones en el trabajo maritimo.

42. Entre 2018 y 2025, la Comisién de Aplicacién de Normas de la Conferencia Internacional del
Trabajo examind 38 casos individuales relacionados con 13 paises de la region*. Estos casos
estan en su mayoria vinculados al Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacion, 1948 (num. 87) y representaron mas del 40 por ciento del total. Entre ellos, seis
casos fueron referidos a la Comisién de la Conferencia directamente por la CEACR, en el ambito
de su mandato®.

43. En el ambito de los procedimientos especiales, América Latina ocupa un lugar destacado por el
alto volumen de reclamaciones y quejas presentadas, muy por encima de otras regiones. Desde
su creacién en 1951 hasta 2024, el Comité de Libertad Sindical ha recibido un total de
3 487 casos, de los cuales aproximadamente la mitad proviene de paises latinoamericanos. Esta
tendencia se ha acentuado recientemente: en 2024, el 61 por ciento de las quejas recibidas por el
Comité se originaron en esta region“.

44. Asimismo, en 2024, el Comité observé con interés o satisfaccion los progresos alcanzados durante
este periodo, y celebré diversos avances positivos. En particular, de un total de 15 casos de
progreso, 10 provienen de América Latina®’.

45. Entre 2018 y 2023, se registraron 47 reclamaciones en virtud del articulo 24 de la Constitucion
de la OIT, y casi la mitad de ellas fueron presentadas desde América Latina*. De las
34 reclamaciones actualmente en instancia, 22 provienen de 8 paises latinoamericanos®. Las
materias que se abordan con mayor frecuencia en esas reclamaciones se refieren a libertad
sindical y derecho de negociacidn colectiva, seguridad y salud en el trabajo, discriminacién
y derechos de los pueblos indigenas y tribales.

43 Argentina, Bahamas, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Honduras, México, Panama, Paraguay, Perq, Trinidad y Tabago y Uruguay.

4 Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay y Peru.

4 Los casos examinados entre 2018 y 2025 fueron los siguientes: Ecuador, Convenio nim. 98 (2025); Paraguay, Convenio nim. 81
(2024); Nicaragua, Convenio num. 87 y Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958 (ndm. 111) (2023); Nicaragua,
Convenio sobre politica social (normas y objetivos bdasicos), 1962 (nim. 117) (2019); Honduras, Convenio num. 87 (2018), y
Bolivia (Estado Plurinacional de), Convenio nim. 138 (2018).

46 OIT, Presentacién del informe anual para el periodo 2024 del Comité de Libertad Sindlical, GB.353/INS/14/1 (Add. 1), 2025, gréficos 1y 4.

47 GB.353/INS/14/1 (Add. 1), gréfico 17.

48 OIT, Plan de trabajo para fortalecer el sistema de control de las normas: examen de las disposiciones destinadas a permitir, a titulo
experimental, un procedimiento de conciliacién voluntaria opcional y la aplicacién de otras medidas relativas al funcionamiento del
procedimiento para la discusién de las reclamaciones presentadas con arreglo al articulo 24 de la Constitucion de la OIT, y consideracion
de las medidas propuestas para agilizar la presentacién de memorias en virtud del articulo 22 de la Constitucion, GB.349/INS/7, 2023,
grafico 2.

49 Argentina (4), Brasil (1), Chile (10), Colombia (1) Costa Rica (1), Ecuador (1), México (1), Uruguay (3). OIT NORMLEX, Reclamaciones
(articulo 24) en instancia [consultado el 16 de abril de 2025].


https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/gb353/presentacion-del-informe-anual-para-el-periodo-2024-del-comite-de-libertad
https://www.ilo.org/es/resource/gb/349/plan-de-trabajo-para-fortalecer-el-sistema-de-control-de-las-normas-examen
https://www.ilo.org/es/resource/gb/349/plan-de-trabajo-para-fortalecer-el-sistema-de-control-de-las-normas-examen
https://www.ilo.org/es/resource/gb/349/plan-de-trabajo-para-fortalecer-el-sistema-de-control-de-las-normas-examen
https://www.ilo.org/es/resource/gb/349/plan-de-trabajo-para-fortalecer-el-sistema-de-control-de-las-normas-examen
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=1000:50010:::::P50010_DISPLAY_BY:3
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46. Tres de las cuatro quejas actualmente en tramite bajo el articulo 26 de la Constitucién de la OIT
provienen de América Latina (Chile, Guatemala y Nicaragua). Paralelamente, el Consejo de
Administracion de la OIT continta efectuando el seguimiento de la implementacidon de las
recomendaciones de la comisién de encuesta que examiné la queja presentada en 2015 contra la
Republica Bolivariana de Venezuela, relativa a la aplicacion del Convenio sobre los métodos para
la fijacién de salarios minimos, 1928 (nim. 26) y los Convenios nums. 87 y 144,

47. Enlos ultimos afios, varios paises han solicitado asistencia técnica a la OIT para revisar y reformar
su legislaciéon laboral, a menudo en respuesta a las recomendaciones formuladas por los érganos
de supervisiéon de la Organizacién. Sin embargo, las reformas legislativas enfrentan retos
complejos que trascienden el mero analisis juridico. Es fundamental que estos procesos se
realicen en el marco de un dialogo social tripartito amplio.

48. Con respecto a los pueblos indigenas y tribales, mas de 54 millones de personas pertenecientes
a esos pueblos viven en América Latina y el Caribe y representan el 8,5 por ciento de la poblacién
total de la regidn. Es la proporcidn mas alta a nivel mundial de personas indigenas en relacion
con la poblacion total de una regidn. En América Latina y el Caribe también se concentra el mayor
numero de ratificaciones del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169). Sin
embargo, transcurridos 35 afios desde su adopcion en 1989, los datos confirman que persisten
desafios importantes en materia de desigualdad, que los paises deben abordar®'. El elevado
numero de comentarios formulados por la CEACR y de quejas presentadas en relacion con la
aplicacién del Convenio nim. 169 pone de manifiesto la necesidad de aumentar la eficacia del
sistema de supervision mediante un seguimiento sistematico con un enfoque integral,
multidisciplinario y centrado en los paises.

1.1.5.2. Respeto y aplicacion efectiva de los principios y derechos fundamentales
en el trabajo

49. El cumplimiento de los principios y derechos fundamentales en el trabajo es un tema prioritario
en una regién que presenta indices particularmente altos de desigualdad, discriminacion y
exclusion.

50. Libertad de asociacion y libertad sindical y derecho de negociacion colectiva. Las
organizaciones de trabajadores y de empleadores han sefialado reiteradamente que la violacién
de este derecho fundamental ha dado lugar al debilitamiento del sistema de relaciones laborales
en algunos paises. Entre los desafios mas frecuentes tratados por los érganos de supervision de
la OIT en la regidn, se cuentan la plena garantia de los derechos civiles y politicos (en particular,
para que los derechos y libertades de las organizaciones de trabajadores y empleadores y el
didlogo social puedan ejercerse en un clima desprovisto de toda violencia o intimidacion), la
ausencia de proteccion adecuada contra la discriminacién antisindical (incluidos tanto

50 OIT, Informe de la Comisién de Encuesta nombrada para examinar la queja relativa al incumplimiento por la Republica Bolivariana
de Venezuela del Convenio sobre los métodos para la fijacién de salarios minimos, 1928 (num. 26), del Convenio sobre la libertad sindical
yla proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87), y del Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo),
1976 (ndm. 144), presentada por varios delegados a la 104.% reunién (2015) de la Conferencia Internacional del Trabajo en virtud del
articulo 26 de la Constitucion de la OIT, GB.337/INS/8, 2019, y OIT, Evolucién relativa a la plena aplicacion por el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela del plan de accién acordado a fin de dar cumplimiento a las recomendaciones de la comisién de
encuesta respecto de los Convenios nims. 26, 87 y 144, GB.353/INS/8 (Rev. 1), 2025.

1 Actualmente, las personas indigenas constituyen casi el 30 por ciento de las personas en situacién de pobreza extrema de la
region y son casi tres veces mas proclives a encontrarse en esa situacion que las personas no indigenas. En promedio, la brecha
de ingreso mensual entre poblacién indigenay no indigena en 2021 fue del 33 por ciento; en las zonas rurales, esa brecha alcanza
hasta el 42 por ciento.


https://www.ilo.org/es/resource/gb/337/informe-de-la-comision-de-encuesta-nombrada-para-examinar-la-queja-relativa
https://www.ilo.org/es/resource/gb/337/informe-de-la-comision-de-encuesta-nombrada-para-examinar-la-queja-relativa
https://www.ilo.org/es/resource/gb/337/informe-de-la-comision-de-encuesta-nombrada-para-examinar-la-queja-relativa
https://www.ilo.org/es/resource/gb/337/informe-de-la-comision-de-encuesta-nombrada-para-examinar-la-queja-relativa
https://www.ilo.org/es/resource/gb/337/informe-de-la-comision-de-encuesta-nombrada-para-examinar-la-queja-relativa
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/gb353/evolucion-relativa-la-plena-aplicacion-por-el-gobierno-de-la-republica
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/gb353/evolucion-relativa-la-plena-aplicacion-por-el-gobierno-de-la-republica
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/gb353/evolucion-relativa-la-plena-aplicacion-por-el-gobierno-de-la-republica
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mecanismos de sancion y compensacion adecuados, como procedimientos rapidos y eficaces) y
el insuficiente fomento, tanto en la legislacién como en la practica, de la negociacién colectiva.

Si bien América Latina y el Caribe es la region con el mayor nimero de quejas presentadas ante
el sistema de supervision de la OIT, en particular ante el Comité de Libertad Sindical, esto no
significa que en esta region se cometan mas violaciones de los derechos sindicales que en otras.
Sin embargo, evidencia la necesidad de fortalecer la confianza en las instituciones nacionales
encargadas de promover y hacer cumplir la legislacién laboral y las normas internacionales del
trabajo. Por otro lado, es importante comprender las causas de estas quejas y alentar las
respuestas nacionales para inducir un cambio positivo, apoyando y fortaleciendo el
funcionamiento eficaz de las instituciones de didlogo social. La OIT ha incrementado
sistematicamente su apoyo a los mandantes en el ambito del didlogo social y las relaciones
laborales para mejorar el cumplimiento de las normas internacionales del trabajo (en particular,
las relativas a libertad sindical y negociacidn colectiva), fortaleciendo la asistencia técnica en
materia de didlogo social y solucién de conflictos®? por medio de la Iniciativa Regional para el
Fortalecimiento del Didlogo Social y de las Relaciones Colectivas de Trabajo en América Latina y
el Caribe®.

Aboliciéon del trabajo infantil. Las estimaciones mas recientes de la OIT muestran que, entre
2016y 2024, la regidon de América Latina y el Caribe registré una disminucion del 30,5 por ciento
en el numero total de nifios, nifias y adolescentes en situacidon de trabajo infantil. En 2024, se
estimo que 7,3 millones de nifios, nifias y adolescentes estaban en esa situacion en la region. De
ellos, 4,7 millones realizaban trabajos peligrosos, lo que equivale al 3,5 por ciento a nivel
mundial**. De todos modos, persisten importantes desafios. La Iniciativa Regional América Latina
y el Caribe Libre de Trabajo Infantil demuestra que, pese a la pandemia y los desafios
estructurales, el compromiso que los propios paises se dieron sigue avanzando. El trabajo
conjunto de los Gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores ha permitido
sostener el progreso, pero es necesario redoblar esfuerzos. Los paises de América Latina y el
Caribe pueden eliminar el trabajo infantil y mostrar al mundo que, con visiéon regional y
compromiso nacional y tripartito, es posible lograrlo.

Eliminacién del trabajo forzoso. Nuevas estimaciones de la OIT muestran que hay mas de
3593 000 personas en situacién de trabajo forzoso en las Américas, lo que significa una tasa de
3,5 personas por cada mil habitantes. La proporcidn de migrantes en el grupo de personas en
situacién de trabajo forzoso es mucho mayor que la proporcién de migrantes respecto del
conjunto de la poblacidn activa. Las mujeres en situacién de trabajo forzoso tienen muchas mas
probabilidades que sus homdlogos masculinos de realizar trabajos domésticos, mientras que los
hombres en situacion de trabajo forzoso tienen muchas mas probabilidades de trabajar en el
sector de la construccién®.

2 En la regidn, seis paises han creado instancias dedicadas a la resolucién de conflictos relacionados con las normas
internacionales del trabajo: Colombia (2000), Panama (2012), Republica Dominicana (2016), Honduras (2018), Guatemala (2018) y
Argentina (2019).

53 Esta Iniciativa procura fortalecer la comprension de los retos existentes en los modelos de relaciones laborales y los conflictos
relacionados con las normas a niveles nacional y regional, con miras a alentar una cultura de didlogo social maduro y constructivo.
Para mas informacién, véase Iniciativa Regional para el Fortalecimiento del Didlogo Social y de las Relaciones Colectivas de Trabajo
en América Latina y el Caribe.

>4 OIT y UNICEF, Child Labour: Global estimates 2024, trends and the road forward (resumen en espafiol), 2025, 54-56.

55 OIT, Walk Free y Organizacién Internacional para las Migraciones, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced
Marriage (resumen en espafiol), 2022, 4.


https://www.ilo.org/es/IRDS-iniciativa-regional-dialogo-social-america-latina-caribe
https://www.ilo.org/es/IRDS-iniciativa-regional-dialogo-social-america-latina-caribe
https://www.ilo.org/publications/major-publications/child-labour-global-estimates-2024-trends-and-road-forward
https://www.ilo.org/publications/major-publications/global-estimates-modern-slavery-forced-labour-and-forced-marriage
https://www.ilo.org/publications/major-publications/global-estimates-modern-slavery-forced-labour-and-forced-marriage
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54.

55.

Eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacién. En las ultimas décadas,
los paises de América Latina y el Caribe han logrado avanzar en el ambito de los derechos de la
mujer y en el de los cuidados (remunerados y no remunerados). Sin embargo, persisten grandes
desafios respecto al ingreso, la permanencia y el progreso de las mujeres en el empleo y la
ocupacion. Para la region, la brecha en la distribucién de los cuidados continta siendo una de las
principales razones de la desigualdad de género que sufren las mujeres en sus hogares y en el
mercado laboral. Pese a que la mayoria de los paises de la regién han ratificado el Convenio sobre
igualdad de remuneracién, 1951 (num. 100) y hecho avances en sus marcos normativos
nacionales, el progreso para cerrar la brecha salarial ha sido lento. También cabe sefialar que, de
las 50 ratificaciones del Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (ndm. 190), 12 corresponden
a paises de la region.

En junio de 2022, los Gobiernos, los trabajadores y los empleadores reunidos en la Conferencia
Internacional del Trabajo, afiadieron como principio y derecho fundamental en el trabajo el
derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable®. Seguin las mas recientes estimaciones
de la OIT y de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en las Américas se producen
aproximadamente 170 mil muertes relacionadas con el trabajo por afio®’. Los tres principales
factores de riesgo en el trabajo que contribuyen a un mayor nimero de muertes son las largas
jornadas de trabajo, las lesiones laborales y la exposicion ocupacional a material, gases y humos
particulados®®. La ratificacidn de los convenios sobre seguridad y salud en el trabajo constituye un
compromiso formal de los Estados Miembros ante la comunidad internacional para abordar esa
problematica, y el didlogo social también es fundamental en ese sentido. Desde 2010, cerca de un
tercio de los paises han adoptado o revisado una politica o programa nacional de seguridad y
salud en el trabajo®. Sin embargo, solo seis paises cuentan actualmente con una politica o
programa de seguridad y salud en el trabajo actualizado.

1.1.5.3. Administracién e inspeccion del trabajo

56.

57.

58.

La promocién del trabajo decente, el didlogo social, la buena gobernanza y las empresas
sostenibles requieren de administraciones del trabajo modernas y con capacidad de respuesta
frente a los retos que implican las transformaciones del mundo del trabajo.

Los sistemas de administracion del trabajo, incluidos los servicios de inspeccién, tienen un papel
central en la promocion del trabajo decente, pues velan por el cumplimiento de las normas en el
lugar de trabajo. Contribuyen a crear un entorno normativo estable para las empresas, en
particular para las pequefias y medianas, asi como a estimular el crecimiento econémico e
incrementar la competitividad®.

En América Latina y el Caribe, la alta incidencia de la informalidad supone un desafio adicional
para la administraciéon del trabajo y los servicios publicos de inspeccién laboral. Los riesgos
laborales tradicionales y emergentes, en un mundo laboral en constante transformacién, son otro
reto que deben enfrentar las inspecciones del trabajo para garantizar entornos de trabajo
seguros y saludables.

% Se clasificaron como fundamentales los Convenios nims. 155y 187.
57 OMS y OIT, joint Estimates of the Work-related Burden of Disease and Injury, 2000-2016, 2021, anexo 3.
%8 OIT, Panorama de la seguridad y salud en el trabajo en América Latina y el Caribe, Ficha informativa regional, 2023, 8.

59 Tzvetomira Radoslavova, Visién de conjunto de las politicas y programas nacionales de sequridad y salud en el trabajo en América
Latina y el Caribe (OIT, 2024), gréafico 4.

80 Carmen Bueno, £/ marco normativo internacional de la inspeccién del trabajo. Su contribucién a los desafios laborales en América
Latina, Informes Técnicos/48, Oficina de la OIT para el Cono Sur de América Latina, 2024, 16.


https://www.ilo.org/publications/whoilo-joint-estimates-work-related-burden-disease-and-injury-2000-2016-0
https://www.ilo.org/es/publications/panorama-de-la-seguridad-y-salud-en-el-trabajo-en-america-latina-y-el
https://www.ilo.org/es/publications/vision-politicas-programas-nacionales-seguridad-salud-trabajo-alc
https://www.ilo.org/es/publications/vision-politicas-programas-nacionales-seguridad-salud-trabajo-alc
https://www.ilo.org/es/publications/el-marco-normativo-internacional-de-la-inspeccion-del-trabajo-su
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59. Cada vez con mayor frecuencia, los sistemas de inspeccidén realizan inspecciones proactivas,
basadas en programas o planes de inspeccidn estratégicos y operativos que fijan prioridades de
manera periddica e identifican sectores, empresas y lugares de trabajo que seran objeto de
fiscalizaciones. Otra tendencia reciente es el uso de tecnologias de la informacién y la
comunicacion, incluida la inteligencia artificial®', con fines de inspeccion.

60. Para los empleadores y los trabajadores, es prioritario que la administraciéon e inspeccién del
trabajo definan procedimientos claros, eficaces, eficientes y predecibles, que contribuyan a
fortalecer la gobernanza de los mercados de trabajo.

1.1.5.4. Acceso a lajusticia laboral: prevencion y solucién de conflictos laborales

61. Las modalidades de acceso a la justicia laboral han sido objeto de importantes cambios en varios
paises motivados por la lentitud de los procedimientos y por su incapacidad para hacer cumplir
las resoluciones de los tribunales con jurisdiccidn laboral. Los empleadores y los trabajadores
necesitan procedimientos de prevencién y solucion de conflictos laborales, judiciales o no
judiciales, que sean acordes a los principios de efectividad en materia de acceso a la justicia®.

62. Laidea del acceso «efectivo» a la justicia laboral y de la efectividad de la prevencién y solucién de
conflictos laborales se inspira en las normas de la OIT. La asistencia técnica que la OIT ha prestado
a lo largo de la ultima década se ha basado en la premisa de que el contexto nacional es
fundamental para determinar el desempefio de las instituciones encargadas de la solucién de
conflictos laborales, tanto individuales como colectivos, en los diversos sistemas juridicos y de
relaciones laborales. Los «principios de efectividad» que se aplican a estas instituciones se
recogen en la herramienta de diagndstico de la OIT para la autoevaluacion de la efectividad de
las instituciones de prevencidn y resolucién de conflictos laborales®?, presentada en 2023, que los
utiliza como criterios de evaluacién®.

63. Laexistencia de sistemas de justicia laboral eficaces y accesibles es un pilar del Estado de derecho
y su promocién es fundamental para el ejercicio de los derechos laborales y para aplicar de
manera efectiva las normas internacionales del trabajo, ademas de garantizar unas relaciones
laborales justas, sdlidas y equitativas.

1.1.5.5. Didlogo social y gobernanza del mundo del trabajo y de la produccién

64. Los desafios estructurales que se manifiestan en los déficits de trabajo decente en América Latina
y el Caribe y las transformaciones profundas del mundo del trabajo subrayan hoy mas que nunca
la importancia del didlogo social. Este es un ingrediente esencial para fortalecer el nexo entre
crecimiento, empleo y derechos, que cobra especial relevancia en momentos de crisis, como
qguedd a la vista en la pandemia de COVID-19. Ademas, las transformaciones estructurales que

81 Carmen Bueno, E/ marco normativo internacional de la inspeccién del trabajo. Su contribucién a los desafios laborales en América
Latina, 59.

52 Diez de estos principios se aplican a las instituciones judiciales y no judiciales: eficiencia, rapidez, accesibilidad, equidad,
igualdad, rendicién de cuentas, independencia, imparcialidad, profesionalismo y ejecucién. Tres principios adicionales se aplican
especificamente a las instituciones no judiciales: voluntarismo, confidencialidad y prevencién.

83 OIT, Acceso a la justicia laboral: Una herramienta de diagndstico para la autoevaluacién de la efectividad de las instituciones de
prevencién y resolucion de conflictos laborales, 2023.

64 Esta herramienta se puso a prueba en septiembre de 2022 en el Tribunal de Derechos en el Empleo de Barbados y en el Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral de México. En diciembre de 2022, se aplicé también en los tribunales laborales de los
estados mexicanos de Guanajuato, San Luis Potosi, Chiapas, Quintana Roo y Oaxaca. En octubre de 2024, se aplicé la herramienta
en el Tribunal del Trabajo de Trinidad y Tabago y en el Departamento del Trabajo de Granada.
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65.

1.2.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

estan produciéndose en los mercados de trabajo afiaden un desafio al dialogo social y a los
actores del tripartismo.

El didlogo social es un medio para propiciar la participacién democratica, legitima y amplia de los
actores tripartitos en la gobernanza de las condiciones sociales y econémicas que afectan al
trabajo y al empleo, reconociendo que esos actores pueden tener intereses distintos que han de
equilibrarse para lograr acuerdos vinculantes y creibles, y una rendicién de cuentas adecuada.
Ademas, el didlogo social procura garantizar el respeto de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y en él participan Gobiernos y organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores, de nivel nacional y/o sectorial, dotadas de una base de afiliados
y de un mandato, que son salvaguardias indispensables para la eficacia del didlogo social®. La
solidez, la independencia y la representatividad de las organizaciones de trabajadores y de
empleadores son esenciales, del mismo modo que lo es el respeto de los derechos y libertades
fundamentales en el trabajo, en particular la libertad sindical.

Visién de futuro: fortalecer el nexo entre crecimiento, empleo
y derechos para avanzar hacia la justicia social

Vivimos en un mundo caracterizado por la incertidumbre y la transformacién acelerada. La region
de las Américas enfrenta una encrucijada histérica. Las decisiones que hoy se adopten
determinaran si se avanza hacia un modelo de desarrollo mas justo, inclusivo y sostenible, o si se
perpetuan las desigualdades que han limitado el potencial colectivo de la region. Aqui se propone
una vision de futuro que no parte de cero, sino que se basa en los aprendizajes del pasado, los
compromisos asumidos y las oportunidades que han surgido en medio de las crisis.

La justicia social no es una aspiracidn abstracta. Es una necesidad urgente y concreta. Es el
principio que debe guiar las politicas econémicas, sociales y laborales. Y es, sobre todo, una
promesa que se ha de cumplir a las personas que esperan que el trabajo sea fuente de dignidad,
estabilidad y progreso. Para ello, es preciso fortalecer el nexo entre crecimiento, empleo y
derechos, elementos indisociables que se refuerzan mutuamente.

Tal como la historia ha mostrado, el crecimiento econdmico no siempre se traduce en bienestar
comun. Puede coexistir con la informalidad, la exclusion y la erosién de derechos. Por eso, el
desafio no es solo crecer, sino crecer con derechos, equidad e inclusién, empleo productivo y
trabajo decente, e instituciones que garanticen la participacién democratica. Esta es la esencia del
nuevo contrato social que la OIT propone: un contrato que sitle a las personas en el centro,
reconozca el valor del trabajo en todas sus formas y promueva una economia al servicio de la
dignidad humana.

Ademas, el futuro del trabajo en la region estara determinado por cdmo se aborden estas tres
grandes transiciones: la digital, la ecolégica y la demografica. Cada una de ellas entrafia riesgos,
pero también oportunidades para fortalecer el nexo entre crecimiento, empleo y derechos.

La transicion digital puede aumentar la productividad y generar nuevos empleos, pero también
puede profundizar las desigualdades si no se garantiza el acceso universal a la conectividad, la
formacién en competencias digitales y la proteccién de los derechos en entornos digitales.

La transicion ecoldgica es ineludible. El cambio climatico ya esta afectando la salud, la productividad y
los medios de vida de millones de personas. Pero también abre la puerta a una transicién justa hacia

55 OIT, Informe sobre el Didlogo Social 2024: El didlogo social en el mds alto nivel para el desarrollo econémico y el progreso social, 2025, 7.
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una economia verde que puede generar millones de empleos decentes si se gestiona con justicia
social y va acompafiada de politicas activas de formacion, proteccidn social y dialogo social.

La transicion demografica plantea retos distintos en cada pais. Mientras algunos enfrentan el
envejecimiento de su poblacion, otros tienen una mayoria de jévenes sin acceso a empleos de
calidad. Ambas situaciones requieren de politicas integradas que promuevan el aprendizaje a lo
largo de la vida, politicas y empleos decentes en la economia del cuidado y la inclusion de todos
los grupos etarios en el mercado laboral.

La regién esta conectada con la economia mundial a través de diversos acuerdos comerciales y
de inversién (es regién tanto de origen como de destino de empresas multinacionales), que
sustentan los flujos regionales y mundiales de comercio e inversion extranjera. Esta conexién
ofrece oportunidades para el trabajo decente y el crecimiento econdémico inclusivo, siempre que
vaya acompafiada de politicas publicas adecuadas y una fuerte coherencia entre las prioridades
de desarrollo econémico, ambiental y social, asi como de medidas que promuevan la conducta
empresarial responsable.

Tal como se sefala en la Memoria presentada ante la Conferencia Internacional del Trabajo
celebrada en 2025, la democracia no es solo un sistema politico: es una forma de organizar la vida
en comun, tomar decisiones colectivas y garantizar que nadie se quede atras. En el mundo del
trabajo, la democracia se expresa en el didlogo social, la participacidon de los interlocutores
sociales y la capacidad de construir consensos duraderos.

El didlogo social no es un privilegio. Es una necesidad. Es el espacio donde se concilian intereses,
se anticipan y previenen conflictos, y se disefian politicas eficaces. En tiempos de crisis, el dialogo
social es clave para proteger empleos, ingresos y empresas. En tiempos de transformacion, sera
aun mas necesario para que las transiciones sean justas y las decisiones se tomen con las
personas, no por encima de ellas.

Por eso, se debe fortalecer las instituciones del dialogo social, garantizar la libertad sindical y
promover la negociacidn colectiva en todos los niveles. Ademas, se debe ampliar la participacién
de las mujeres y de colectivos vulnerables como los jovenes, los pueblos indigenas y los
trabajadores de la economia informal y de la economia rural, reconociendo su derecho a
expresarse en las decisiones que los afectan. Asimismo, se debe promover entornos propicios
para la creacion y el desarrollo de empresas sostenibles que generen oportunidades de empleo
productivo y trabajo decentes para todos.

Para que esta visidn se traduzca en cambios reales, se necesita una agenda de accién ambiciosa,
coherente y centrada en las personas.

Esta vision de futuro reconoce los desafios, pero también las capacidades de la region. Los paises
de América Latina y el Caribe tienen una rica tradicion de lucha por los derechos laborales, con
instituciones democraticas que, aun con sus defectos, son espacios de participacién ciudadana.

La justicia social no es una utopia. Es una responsabilidad compartida. Es el horizonte que nos
convocay el compromiso que debemos renovar. Porque no puede haber paz duradera sin justicia
social, ni justicia social sin trabajo decente.

El futuro estd en nuestras manos. Y el momento de actuar es ahora.
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» 2. Medidas para llevar a la practica las prioridades

de politica establecidas en la Declaracion de Panama
para el periodo 2018-2025

81.

82.

Entre el 2y 5 de octubre de 2018, se llevé a cabo la 19.2 Reunién Regional Americana de la OIT, en
la que se adopto la Declaraciéon de Panama para el centenario de la OIT: por el futuro del
trabajo en las Américas. En esta se definié cdmo prepararnos para aprovechar el potencial del
futuro del trabajo y no dejar a nadie atras, y se establecieron 17 prioridades de politica para
construir un mejor futuro del trabajo.

Esta parte del informe presenta una sintesis no exhaustiva de las principales medidas que los
mandantes de la OIT y la Oficina informaron para dar curso a las 17 prioridades de politica de la
Declaracién durante el periodo 2018-2025%. También hace referencia a las medidas que los
mandantes de la OIT y la Oficina respondieron a retos como la pandemia de COVID-19 y a las
transformaciones aceleradas de tipo tecnoldgico, demografico, climatico y geopolitico, tal como
se menciona en la parte L.

2.1. Politicas de desarrollo productivo

83.

84.

Entre las politicas de desarrollo productivo implementadas en la regién, se avanzd en la
promocion de la productividad y el crecimiento de las mipymes. Cabe destacar la adopcion de
la Ley de Suministro y Contrataciones Publicas, nim. 7021, de 2021, en el Paraguay, y el acuerdo
con el Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial (SENAI) en el Brasil para mejorar la
productividad textil con la metodologia de Promocién de Empresas Competitivas y Responsables
(SCORE). Esta metodologia también se aplicé en intervenciones realizadas en Colombia, Costa Rica
y la Republica Dominicana.

Se mejord la integracién de las mipymes en las cadenas de valor y aumenté su incorporaciéon
en encadenamientos productivos en ciertos planes sectoriales (cocoa y yeso en el Brasil, palta
en el Perd, mango en Haiti, o el turismo rural comunitario en el Estado Plurinacional de Bolivia,
por ejemplo). Entre las politicas de claster, Costa Rica impulsd clUsteres territoriales (mesa
tripartita del Caribe). En Suriname, se implementé un plan de mejora del entorno empresarial y
la productividad.

2.2.Politicas para promover un entorno propicio

85.

para la creacion y el desarrollo de empresas

En consonancia con la Resolucién sobre la promocion de empresas sostenibles que la Conferencia
Internacional del Trabajo adoptdé en 2007, se trazaron planes de accion nacionales sobre
empresas y derechos humanos (Argentina, Chile y Pert) y planes de sostenibilidad vinculados a
la metodologia SCORE (Estado Plurinacional de Bolivia).

% La parte II de este informe se basa en los resultados publicados en los informes de aplicacién del programa de la OIT entre

2018y 2025, reorganizados segun las diecisiete prioridades de politica de la Declaracién de Panama.



24

86.

87.

Fortalecer el nexo entre crecimiento, empleo y derechos: la justicia social como base de una paz duradera
2. Medidas para llevar a la practica las prioridades de politica establecidas en la Declaracién de Panama para el periodo 2018-2025

Se implementaron programas orientados a la productividad y la sostenibilidad empresarial, como
SCORE (véase 2.1.), Mi Negocio Verde (Ecuador), Inicie y Mejore su Negocio (Colombia, Ecuador y
Honduras), asi como Think.Coop y Start.Coop para la promocién de cooperativas (Ecuador, México
y Peru). También se pusieron en marcha iniciativas de digitalizacién empresarial (Argentina y
Honduras).

Se realizaron, a nivel regional, actividades de formacion relativas a productividad y digitalizacidon
empresarial dirigidas a organizaciones de empleadores.

2.3.Politicas para promover el respeto y el ejercicio de

88.

89.

90.

91.

92.

los principios y derechos fundamentales en el trabajo®’

En siete paises, se ratificé el Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(Antigua y Barbuda, Canada, Chile, Costa Rica, México, Peru y Suriname), se aprobaron planes de
lucha contra el trabajo forzoso (Peru), pilotos de reinsercién laboral para victimas de trabajo
forzoso y trata (Peru) y leyes contra la trata de personas (El Salvador).

Se ratific6 el Convenio num. 187 (Antigua y Barbuda, Barbados, Santa Lucia y Uruguay), el
Convenio num. 155 (Barbados, Chile y Santa Lucia), el Convenio nim. 129 (Panama y Suriname),
el Convenio num. 81 (Canada), el Convenio num. 98 (México), y el Convenio num. 138 (Santa Lucia).
En cuanto a las legislaciones nacionales, se publicaron compendios legislativos (Nicaragua),
perfiles y planes nacionales de seguridad y salud en el trabajo (Honduras) y medidas especificas
de respuesta a la pandemia de COVID-19 en multiples paises.

Se cred un espacio colaborativo tripartito regional, para intercambiar conocimientos,
herramientas y experiencias de desarrollo de sistemas nacionales de seguridad y salud en el
trabajo.

En materia de inspeccién laboral, se aprobaron reglamentos y estrategias regionales
(Honduras); protocolos de inspeccion sectoriales (Colombia); planes de formacion integral
(Argentina), y guias de inspeccién sectoriales (Costa Rica).

En 2024, se lanzd la Iniciativa Regional de Dialogo Social y Relaciones Laborales. En lo que
respecta a los mecanismos para la prevenciéon y solucion de conflictos, se fortalecio el
funcionamiento de la Comisién Especial de Tratamiento de Conflictos (CETCOIT); el Sistema de
Alertas Tempranas (Colombia), y el uso de la conciliacion voluntaria (Chile). En el Caribe, se adopt6
un marco para promover una justicia laboral efectiva.

2.4.Politicas de respeto de la libertad sindical

93.

y el derecho de negociacion colectiva

Respecto de la promocién, la proteccion y el respeto del ejercicio de la actividad sindical, se
implementaron medidas para aumentar las afiliaciones de trabajadores (Colombia y Peru) y
favorecer el pluralismo sindical y la afiliacién (México). Por otro lado, se puso en marcha una
plataforma digital para sequir de cerca la reforma laboral (México), ademas de promover la
sindicalizacién de las trabajadoras domésticas (Colombia y Paraguay) y prevenir el uso de
trabajadores de reemplazo durante las huelgas (Canada).

57 Véanse los apartados sobre libertad de asociacion y libertad sindical (2.4.), eliminacién del trabajo infantil (2.14.) y eliminacién

de la discriminacién (2.15.).
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94.

Se implementaron medidas que facilitaron el incremento de la negociacién colectiva (Colombia);
se publicaron manuales sobre relaciones laborales colectivas para empleadores (Colombia); se
ratificé el Convenio sobre la negociacidn colectiva, 1981 (nim. 154) en El Salvador, y se cre6 un
archivo sindical (SIAS) en el Brasil y Colombia. Ademas, se implementd un plan para fortalecer el
mandato del Ministerio de Trabajo en materia de libertad sindical, cumplimiento de la hoja de
ruta, legislacién laboral y solucién de conflictos (Guatemala). Por Ultimo, en el Perd, se llevé a cabo
la mision de contactos directos sobre el Convenio num. 87.

2.5.Politicas para promover la transicion a la economia formal

95.

96.

Se impulsaron iniciativas para promover la formalizacion y prevenir la informalizacion de las
empresas (El Salvador, Honduras y Paraguay); planes de accion para la formalizacién en
determinados sectores (agriculturay pesca en Jamaica), y estrategias de formalizacién a nivel local
y regulacién del trabajo doméstico remunerado (Peru). También se promovieron normas
internacionales del trabajo pertinentes a través de la ratificacion del Convenio sobre el trabajo a
domicilio, 1996 (num. 177) en Antigua y Barbuda y el Convenio sobre las trabajadoras y los
trabajadores domésticos, 2011 (num. 189) en Granada y en México. Se generd un mayor
conocimiento sobre las causas de la informalidad y las politicas para su reduccion, y se
introdujeron mejoras en la medicién de la informalidad laboral.

En 2024, se lanzé la Estrategia de Formalizacion para América Latina y el Caribe (2024-2030)
(FORLAC 2.0), que propone un enfoque integrado de politicas, en consonancia con la
Recomendacién nim. 204, de 2015 de la OIT. También se fortalecieron las alianzas regionales con
la CEPAL, la Comision Europea y el Banco de Desarrollo de América Latina para la elaboracién de
un programa de formalizacién conjunto.

2.6.Politicas para el desarrollo de la fuerza laboral

97.

98.

99.

El CINTERFOR promueve la adaptacion de la formacion a las demandas del mercado, los sistemas
de certificacion de competencias laborales y la modernizacién de la formacién profesional.

Se apoyé el fortalecimiento de los sistemas de formacion profesional mediante la creacién del
Sistema Nacional de Cualificaciones (Colombia); la aplicacion de un programa nacional de
formacién en competencias digitales (Colombia); la adopcion de la Estrategia Nacional de
Prospeccién Laboral (Chile); la aprobacion de la Politica nacional de educacion y formacién técnica
y profesional (Barbados); la aprobacién de la Estrategia Nacional de Empleabilidad y Talento
Humano (Costa Rica); el desarrollo de la Politica Nacional de Aprendizaje (Bahamas); la inclusion
de ejes de formacion profesional en la politica industrial (Estado Plurinacional de Bolivia), y el
establecimiento de una hoja de ruta de igualdad de oportunidades en formacion profesional
(Panama), entre otras medidas.

Se crearon redes regionales para trabajar en torno a temas como formacion dual, didlogo social
y formacion, certificacion de competencias para migrantes y transformacion digital.

2.7. Politicas para promover la sostenibilidad ambiental y hacer

frente a los efectos del cambio climatico en el empleo

100. La regién impulsé medidas para integrar los efectos del cambio climatico en el empleo en

101.

planes nacionales o comisiones de alto nivel (México y Peru).

Siendo los Estados insulares del Caribe los mas expuestos a los efectos del cambio climatico, se
fortalecié la accién sindical frente a desastres mediante informes, formaciones, planes
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estratégicos de respuestay recuperacion ante crisis y desastres (Dominica y Santa Lucia). También
se promovieron acciones dirigidas al sector empresarial (Haiti y Trinidad y Tabago) mediante
informes, servicios a empresas y espacios de didlogo ante crisis y desastres.

2.8.Politicas para promover la igualdad de oportunidades

102. La pandemia de COVID-19 obligé a adoptar medidas para proteger el empleo y reactivar las
economias; por ejemplo, se apoyé a sectores vulnerables (Barbados y Trinidad y Tabago); se
implementaron programas de apoyo al empleo formal (Colombia) y reactivacion del empleo
(Paraguay), y se hicieron propuestas de promocion del trabajo decente por parte de empleadores
(Peru) y trabajadores (Argentina). Ademas, se implementaron hojas de ruta para reactivar el
turismo (Ecuador) y metodologias de identificacién de efectos sobre el empleo (Brasil).

103. La pandemia también obligé a adaptar los sistemas de informacion estadisticos (Chile, Paraguay
y Uruguay) y los servicios publicos de empleo (Colombia, El Salvador, México y Paraguay) y de
intermediacion laboral (Costa Rica, Colombia a nivel distrital y Paraguay). También se digitalizaron
registros y ofertas laborales para mejorar la respuesta institucional.

104. En cuanto a las politicas de empleo, se aprobd un plan nacional (Peru) y se crearon una comisiéon
especializada para la implementacién de la politica nacional de empleo (Guatemala) y
departamentos nacionales de empleo (Panama y Paraguay).

105. Se implementaron también Sistemas de Informacion de Mercado Laboral (SIMEL) en Chile,
El Salvador y el Uruguay, y metodologias de analisis sobre el mercado laboral (El Salvador).

2.9.Politicas salariales

106. Se promovieron avances en la fijacién de salarios minimos y la reduccién de la brecha salarial de
género (véase 2.16.). Se fortalecieron los marcos institucionales de las politicas salariales
mediante la adopcién de politicas nacionales (Guatemala); mejoras técnicas y correctivas en los
mecanismos de ajuste salarial (Costa Rica), y la ampliacidon de la cobertura del salario minimo a
grupos de trabajadores (Dominica). Ademas, Suriname ratificé el Convenio sobre la fijacion de
salarios minimos, 1970 (ndm. 131).

2.10.Politicas para responder a las nuevas y diversas formas
de empleo

107. Se avanzo en laregulacion del teletrabajo y en la realizacién de diagnésticos sobre el trabajo
en plataformas digitales, a raiz, en parte, de la pandemia de COVID-19. Se adoptaron
reglamentos sobre las condiciones de segquridad y salud en el teletrabajo (México) y se
establecieron derechos para el teletrabajo (Uruguay). También se presentaron propuestas para
armonizar la legislacion sobre trabajo a distancia (Colombia); recomendaciones sobre condiciones
laborales en plataformas digitales (Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia, Ecuador
y Paraguay), y por primera vez se incluyeron preguntas sobre trabajadores de plataformas en
encuestas con fines estadisticos (Chile).

2.11. Politicas de proteccién social

108. Se avanz6 en el fortalecimiento de la proteccion social mediante reformas normativas,
expansién de coberturas, mejoras institucionales y respuestas ante la pandemia de
COVID-19. Se aprobaron leyes de proteccién al empleo, pensién garantizada universal y
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100.

110.

111.

programas no contributivos (Chile); se aprobd una reforma pensional para adaptar la legislacién
nacional al Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102) (Colombia), y se
adoptaron medidas para la inclusion de trabajadoras del hogar al seguro social (México), la
extension de las pensiones para adultos mayores (México), la ampliacion de prestaciones
(Paraguay), la creacién de la Superintendencia de Jubilaciones y Pensiones (Paraguay) y el Sistema
Previsional Comun (Uruguay).

Ademas, se incrementd el nUmero de paises que ratificaron el Convenio ndm. 102, al sumarse
El Salvador, el Paraguay y Suriname.

También se avanzé en la sostenibilidad técnica y financiera mediante estudios y valuaciones
actuariales (Ecuador, Guyana, Honduras, Peru y Trinidad y Tabago) y la reforma del Sistema de
Ahorro para Pensiones (El Salvador).

Durante la pandemia de COVID-19, se disefiaron nuevas estrategias de proteccién social
(Ecuador); se establecieron seguros de desempleo (paises del Caribe), y se introdujeron mejoras
al sistema de estadisticas (Costa Rica y Ecuador).

2.12. Politicas para promover una transicion justa

112.

113.

114.

Los paises de la regién avanzaron en la promocion del marco de las conclusiones relativas al logro
del trabajo decente, los empleos verdes y el desarrollo sostenible.

Se incluyé la transicion justa en las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (Argentina,
Chile, Colombia y Costa Rica); se integraron medidas de empleos verdes o transiciéon justa en
planes de desarrollo (Colombia y México); se elaboraron propuestas para la integracién de los
pueblos indigenas en iniciativas de empleos verdes (Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil y
Colombia); se crearon programas de empleos y emprendimientos verdes (Argentina y México); se
definieron criterios de evaluaciéon de empleos verdes (Peru), y se ofrecieron formaciones sobre
residuos electrénicos (Peru) y turismo rural (Estado Plurinacional de Bolivia).

También se lanzaron estrategias sobre hidrégeno verde (Argentina) y se hicieron actualizaciones
en materia de petréleo y gas para preparar la Estrategia de la Transicion Justa (Colombia).

2.13. Politicas para fomentar el empleo juvenil

115.

Se adoptaron estrategias de empleabilidad de jévenes (Costa Rica) y de empleo juvenil (El Salvador
y Guatemala) y se establecieron nuevos servicios de insercidn laboral a nivel local (Honduras). Se
instaurd un mecanismo tripartito para evaluar el impacto de las politicas de empleo juvenil (Chile);
se elaboraron diagndsticos sobre grupos de jovenes (Colombia y Panamad) y se disefiaron
herramientas de verificacion de condiciones laborales para jévenes (Colombia). Ademas, tuvo
lugar la Ideatdn por la Justicia Social, en la que participaron jévenes de 20 paises.

2.14.Politicas de erradicacion del trabajo infantil

116.

117.

En 2024, la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil cumplié una
década de trabajo tripartito para eliminar el trabajo infantil en la region.

Una serie de paises adoptaron estrategias nacionales (Bahamas, Belice, Colombia, Costa Rica,
Guyana, Haiti, Honduras y Paraguay); adoptaron o actualizaron protocolos de prevencion y
erradicacion del trabajo infantil (México y Republica Dominicana); reactivaron comités regionales
(Peru); crearon redes publico-privadas contra el trabajo infantil (Panama), e impulsaron campafas
de sensibilizacion (Argentina).
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118. En materia de metodologias de prevencion, se implementé el Modelo de Identificacién de Riesgo
de Trabajo Infantil (MIRTI) en el Brasil, Costa Rica y Jamaica; se incorporaron moédulos sobre
prevencion y erradicacion del trabajo infantil y proteccion del trabajo adolescente en el agro
(Argentina); se implementd el Sistema Unico de Registro de Trabajo Infantil (Ecuador), y se creé
un maddulo de estadisticas sobre trabajo infantil (Brasil).

2.15. Politicas para prevenir y combatir la discriminacion laboral

119. Se promulgaron leyes de inclusién laboral y planes de inclusion de personas con discapacidad
(Brasil y Chile), y se puso en marcha un programa de formacién de asistentes personales para
personas con discapacidad (Republica Dominicana).

120. La region concentra el mayor numero de ratificaciones del Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales, 1989 (num. 169). Se promovid la inclusion de mujeres afrodescendientes (Brasil); se
adopto una estrategia para la inclusion de pueblos étnicos (Colombia), y se fomento la inclusiéon
econdmica de jovenes indigenas (Estado Plurinacional de Bolivia) y su participacion ciudadana
(Ecuador). También se promovid la inclusién de personas LGBTIQ+ (Brasil y Colombia).

121. Enrelacion con la prevencion del VIH en entornos laborales, se impulsaron politicas tripartitas de
formacién en el sector textil (Haiti) y un programa de prevenciéon comunitaria y formacion dirigido
a comadronas rurales (Guatemala).

2.16.Politicas para promover la igualdad de género

122. En relacién con la economia del cuidado, se consolidaron mesas interministeriales de cuidados
(Argentina); politicas nacionales de cuidados (Brasil, Colombia y Costa Rica); campafas de
corresponsabilidad del cuidado (Peru); cooperativas de cuidados (Estado Plurinacional de Bolivia
y Colombia), y plataformas informativas (Chile). Se ratificé el Convenio sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156) en Colombia y Costa Rica, y el Convenio relativo a
la revisién del Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (ndm. 183) en El Salvador.

123. Por otro lado, se adoptd la «Hoja de ruta de Cartagena de Indias: Invertir en cuidados para hacer
del trabajo doméstico un trabajo decente» y se establecié una red sobre formacién profesional y
certificacion laboral para los cuidados, coordinada por el CINTERFOR.

124. En materia de igualdad salarial y no discriminacién, se elaboraron estudios para medir y
eliminar la brecha salarial (Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Canadd, Colombia, Costa Ricay
Panama) y se avanzé en la protecciéon de las trabajadoras del hogar para acceder a la seguridad
social (México) y la discriminacion de trabajadoras embarazadas y en lactancia (Peru).

125. Durante la crisis generada por la pandemia de COVID-19, se priorizaron medidas de inclusion
(sector de la confeccidén en el Brasil) y programas de reinsercién laboral femenina (Costa Rica), y
se incorporéd el enfoque de género en una estrategia de recuperacion del empleo (estado de
Coahuila, México).

126. Ocho paises ratificaron el Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (num. 190). Se publicaron
guias y herramientas sobre cuidados y acoso laboral (México y Argentina); se capacitd a
inspectores del trabajo (Colombia y Perd); se impulsaron alianzas por la equidad a nivel
empresarial (Uruguay), y se crearon recursos para fomentar la igualdad de género y desarrollar
politicas empresariales sobre violencia y acoso (Honduras).
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2.17. Politicas de migracion laboral

127. Se avanzé en el fortalecimiento de las politicas de migracion laboral (Costa Rica y Guatemala);

128.

129.

130.

se actualizaron guias de contratacién para refugiados (Costa Rica); se adoptaron planes de mejora
de servicios de empleo (Guatemala y México) y leyes para la atenciéon de migrantes (México), y se
actualiz6 el reglamento sobre agencias de contratacion (México).

Se avanzé en la proteccion de los derechos de los migrantes y su acceso al empleo
permitiendo el uso de permisos temporales como documentos en la bolsa de empleo (Peru); se
ofrecieron capacitaciones al Ministerio de Trabajo (Colombia); se adoptaron medidas para la
certificacion de competenciasy el cierre de brechas de acceso al empleo de migrantes (Colombia);
se emitieron ordenanzas locales sobre movilidad humana (Ecuador), y se implementaron
programas de orientacion y servicios de asesoria legal en corredores migratorios (Guatemala).

En varios paises, se lanzaron campafas de informacién, sensibilizacién y fortalecimiento
institucional, como diplomados, redes y comités intersindicales (Argentina, Brasil, Costa Rica y
Republica Dominicana).

Se lanzo6 la Estrategia regional de la OIT de migracién laboral y movilidad humana en América
Latina y el Caribe 2023-2030 y el Mecanismo regional para el reconocimiento mutuo de
certificacion de competencias laborales entre paises (2025).



