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» Loi cdm on

Bdo cdo nay la mot phan trong né luc clia T6 chirc Lao déng Quéc té (ILO) nham cling ¢6 co
s& bang chirng cho viéc thiét Iap murc luong, va ho trg cac chinh phd cling nhu cac déi tac
xa hoi thuong lugng va xac dinh murc luong thoa dang, ¢ tinh dén nhu cau cdia ngudi lao
déng va gia dinh ho cling nhu cac yéu t6 kinh té cé lién quan. Bao cdo dugc xdy dung va ra
doi véi su tai trg cda B6 Ngoai giao Ha Lan.

Bao cao la két qua hgp tac gitra Ban Thij truong lao dong, Quan hé lao ddng va Diéu kién
lam viéc (INWORK) va Vu Nghién ctru va Xuat ban (RESEARCH) ctia ILO. Nicolas Maitre da xay
dung phuong phép luan va diéu phdi qua trinh bién soan bao céo, dudi hé trg cla Patrick
Belser va quan ly ctia Philippe Marcadent - Trudng ban INWORK. Qua trinh hop tac véi sy
quan ly va Richard Samans - Vu trudng cling nhan dugc huéng dan st sao clia Catherine
Saget. Erika Chaparro Perez, Chuyén gia tu van doc lap, da phan tich dir liéu quoc gia va
giam sat viéc &p dung phuong phéap luan tai cac qudc gia thi diém. Cac ddong nghiép khac tr
ILO cling da gilp ching téi bién soan bao cdo nay, nhu Khalid Maman Waziri d& soan thao
nhiéu ndi dung; Sevane Ananian, Guillaume Delautre, Xavier Estupifian, Daniel Kostzer, Elva
Lépez Mourelo, Andrés Marinakis, Gerson Martinez, Rosalia Vazquez-Alvarez va Ding Xu d3
cung cap théng tin dau vao, dua ra nhan xét va dé xuat - déng goép vao qua trinh xay dung
phuong phap luan. Xin guri 161 cdm on dac biét dén Adam Elsheikhi vi d& cing soan thao béo
cdo, va Michael Rose da hiéu dinh du thdo bao cao nay.

Nhom tac gid xin cdm on Pablo Sauma - Chuyén gia tu van déc lap vé cac van dé thj trudng
lao déng tir Costa Rica - da ra soat phuong phap luan, cung Iona Ebben, Noura Hanna, Jos
Huber va Anny Stoikova, cling nhu tat ca dai bi€u tham gia cac hdi thdo & Amsterdam va
cac quéc gia thi diém, da déng gop y kién va dua ra dé xuét. Xin tran trong cdm on Martha
Anker va Richard Anker vi d& nghién cru mét cong trinh quan trong: murc lwong da séng.
Xin dac biét cdm on Claire Piper va Judy Rafferty da hé trg hanh chinh va luén déng hanh hé
trg trong qua trinh xuat ban.

Ban dich tiéng Viét dugc dich bdi Pham Hong Hanh va hiéu dinh b&i Nguyé&n Thj Thanh Thao.
Céc can bd Van phong ILO Ha Néi Bang Diép Anh, Nguy&n Ngoc Triéu va Vi Kim Hué tham
gia viéc ra soat va xuat ban ban tiéng Viét clia tai liéu nay.



Cac thiét ché an dinh murc luong hiéu qua - cu thé & day |a luong t6i thi€u va thuong luong
tap thé - ¢4 thé giup dam bao chia sé thanh qua ti€én bé mot cach cdng bang va binh déng
cho tat cd moi ngudi. Tuy nhién, thuong lugng va xac dinh mdc luong thda déng la mot cdng
viéc khé khan, doi hdi cach ti€p can dua trén bang chidmng co tinh dén nhu cau clia ngudi lao
déng va gia dinh ho, cling nhu nhiéu yéu t6 kinh té khac nhau. Cach ti€p can nay rat quan
trong dé dam bao rang céng bang xa héi song hanh véi cac tién bo kinh té - nhu dugc cong
nhan trong nhiéu van kién clia ILO nhu Cong udc An dinh Mdrc luong Téi thiéu ndm 1970
(Céng udc s6 131) va Tuyén bd ba bén vé cac Nguyén tac lién quan dén Doanh nghiép da
qudc gia va Chinh sach xa hoi.

Trong nhirng nam gan day, chd dé “murc luong dd séng” ngay cang nhan dugc sy quan tam
to I&n. Nhan thdy can c6 mot thda thuan ba bén vé van dé nay, ILO da té chirc Cudc hop
Chuyén gia vé Chinh sach tién luong (bao gém mrc luong dd séng) vao thang 2 nam 2024.
Cac chuyén gia da dua ra mot s6 két ludn ma sau d6 da dugc H6i dong Quan tri clia ILO thong
qua vao thang 3 nam 2024. Cac két luan nay lam rd nhiéu van dé xung quanh murc luong du
s6ng, bao gém khai niém, cac nguyén tac udc tinh, cac nguyén tac trién khai va mét sé hanh
ddéng ma van phong Lao déng Quéc té sé trién khai trong tuong lai.

Theo cac két luan ndi trén, ILO gidi thiéu khai niém mdrc luong dud séng la:

» murc luong can thiét dé dam bao mirc séng thdéa dang cho ngudi lao dong va gia dinh
ho, cé tinh dén boi canh quéc gia va dugc tinh cho cong viéc dugc thuc hién trong gid
lam viéc binh thuong;

» dugc tinh toadn theo cac nguyén tac udc tinh mdc luong dd séng cla ILO;

» murc lvong dat dugc théng qua mot qua trinh thiét 1ap c6 tudn theo cac nguyén téc cla
ILO vé thiét Iap murc luong.



» Phuong phap udc tinh nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh nham thiét 1ap murc luong,
bao gom luong dd séng

Toan van két luan dugc trinh bay trong phan Phu luc kém theo Bao cdo nay.

Tai liéu nay md ta chi tiét phuong phap ludn ma cac chinh phd va déi tac xa hoi cé thé str dung dé udc tinh
nhu cau clia ngudi lao déng va gia dinh ho, du béi canh cac quéc gia c6 khac nhau, cling nhu dé str dung
trong déi thoai xa héi vé tien luong va mirc luong du séng. Tai liéu k§ thuat nay cling hudng dan cach thirc
str dung cac cudc diéu tra thu nhap va chi tiéu hd gia dinh - vén 1a loai hinh diéu tra phé bién dugc co quan
théng ké quéc gia clia nhigu nudc tién hanh thudng xuyén - dé udc tinh cac nhu cau nay théng qua cach
ti€p can da chiéu, c6 tinh dén chi phi cho thuc pham, nha 3, y té, gido duc, va cac nhu cau thiét yéu khac.

Phuong phap ludn nay da dugc xay dung va thr nghiém tai bén qudc gia thi diém, gém Costa Rica (ILO
2021a), Ethiopia (ILO 2021b), Indonesia (ILO 2021c) va Viét Nam (ILO 2021d) trong khuén khé du an hop
tac ky thuat do B Ngoai giao Ha Lan tai trg, vdi muc dich ndng cao nang luc cho chinh phti va cac déi tac
xa hoi trong thuong lugng va thiét lap muc luong thda dang. Phuong phap luén da dugc diéu chinh cho
phu hgp véi cac nguyén tac cdia ILO vé udc tinh mdrc luong da séng, bao gém: tinh minh bach, tinh dé tiép
can d6i vai cong ching, sir dung cac phuong phép luan dya trén bang chirng va dit liéu dang tin cay, cling
nhu xem xét bdi cdnh khu vure va trong nudce va thuc trang kinh té, xa hoi va van hoa.

DE dam bdo tinh tu chd cia mbi quéc gia, cac té chire dai dién ngudi str dung lao déng va ngudi lao déng
can dugc tham van vé két qua udc tinh mdrc lvong dd séng va can tham gia xuyén suét qua trinh thiét 1ap
murc luang nay. Do d6, phuong phap nay dd linh hoat dé c6 thé dugc diéu chinh thong qua doi thoai xa
hoi & cap quéc gia, tly thudc vao nhu cau va hoan canh cu thé cda quéc gia.

Phuong phap nay dugc xay dung dua trén ca s ly thuyét hién ¢ va cac phuong phap ¢6 san.' Tuy nhién,
qua trinh thiét ké cling cho thdy can phat trién mét phuong phap luan khdng chi dé dang diéu chinh theo
b&i cdnh cu thé clia quéc gia - qua d6 gitip thac ddy tinh tu chi cda quéc gia va déi thoai xa hoi, ma con ¢
thé dugc ap dung trong diéu kién han ché vé thai gian va nguén luc bang cach sir dung dir liéu toan dién
da dugc cac co quan thong ké qudc gia thu thap.

Mac du phuong phap dugc trinh bay trong tai liéu nay cé thé dugc sir dung dé udc tinh mdrc luong can
thiét nham ddm bao mUrc séng thoa dang cho ngudi lao déng va gia dinh ho, qué trinh 4p dung phuong
phép van con mot s diém can luu y va phuong phép cling can dugc cai thién thém. Nhimng luu y ndy sé
dugc néu bat trong cac phan tiép theo clia bao cdo. Hon nita, sé khéng c6 moét phuang phap nao co thé
nam bat dugc toan bd su da dang va cac nhu cau khac biét cla ting hé gia dinh va tirng ngudi lao dong.
Ngoai ra, vi phuong phap nay méi chi dugc thr nghiém & cac quéc gia c6 thu nhap thap va trung binh, tinh
phu hgp clia phuong phap nay véi cac qudc gia phat trién can dugc danh gia lai, va cé thé can diéu chinh
sao cho cé thé ap dung dugc & cac qudc gia phat trién.

CuGi cung, phai nhac lai rang khéng chi nhu cau clia ngudi lao déng va gia dinh ho, ma ca cac yéu té kinh
té 6 lién quan déu can dugc xem xét khi trién khai murc luong du séng. Phuong phap hién tai chi tap trung
vao nhu cau clia ngudi lao ddng cung gia dinh ho, nén phai dugc xem xét két hgp vai dit liéu va thong tin
V@ cac yéu t6 kinh té& c6 lién quan. Cac nguyén nhan géc ré ciia murc luong thap - chang han nhu phan phéi
gia tri khdng cong bang, nang suat nhan t6 tong hgp thap, tinh phi chinh thirc, thé ché va hé théng tuan
tha y&u kém - cling can dugc x(r ly trong qua trinh trién khai mirc luong dd séng.

Tai liéu nay dugc chia thanh sau chuong. Chuong 1 cung cdp téng quan vé khung khai niém ctia phuong
phap ludn va cac gia dinh co ban; Chuong 2 téi Chuong 5 gidi thich chi tiét vé cach udc tinh chi phi dé dam
bdo mirc séng thda dang cho tirng hang muc chi tiéu sau: thuc phadm, nha &, y té va giao duc, va cac hang
hoa va dich vu thiét yéu khac. Cudi cing, Chuang 6 gidi thich cach téng hop két qua trong Chuong 2 - 5 dé
¢6 dugc udc tinh mirc luong dd séng tir nhirng gia dinh dugc dua ra lién quan dén quy mo gia dinh va s6
ngudi trudng thanh di lam trong mai gia dinh.

1 Bao gdm phuong phap ctia Rowntree (1901), phuong phap udc tinh chudn nghéo quéc gia ctia Ngan hang Thé gidi, cling nhu udc tinh mirc luong dd
s6ng do Anker va Anker thurc hién (2017).



Tong quan vé
phuong phap luan




» 1. Tong quan vé phuong phap luan

Pau tién, Chuong nay sé trinh bay téng quan ngan gon vé khung phuong phap dugc xay
dung dé udc tinh mirc lwong da séng. Phuong phap nay st dung thu nhap hé gia dinh va
khao sat chi tiéu tir cac co quan théng ké quéc gia dé udc tinh chi phi riéng trén bén khia
canh: thuc pham day dd, nha & tuom tat, y té va gido duc, va cac nhu cau thiét yéu khac. Ting
budc cu thé dé udc tinh dugc bén hang muc chi tiéu nay sé dugc trinh bay trong Chuang 2
dén Chuong 5. Sau d6, cac chi phi nay dugc céng lai v6i nhau dé udc tinh tng nhu cau cho
quy md ctia gia dinh tham chiéu. D& lam dugc diéu nay, can dua ra quyét dinh gia dinh tham
chiéu cé quy md nhu thé nao sé dugc xem xét, cling nhu quyét dinh c6 nén st dung thang
do tuong duong ngudi trudng thanh hay khong. Ca hai néi dung nay déu dugc thao luén
trong phan thir hai cdia chuong. Phan thir ba cia chuong thao luan vé cac gia dinh lién quan
dén s6 ngudi trudng thanh dang di lam trong gia dinh - dugc sir dung dé chuyén déi téng
chi phi theo nhu cau thanh udc tinh mirc luong da séng. Phan th tu tap trung vao ¢& mau
can can nhac cho viéc udc tinh mirc luong dd séng. Phan cudi cia Chuong sé mo ta sy ph
hgp clia phuong phap ludn véi cdc nguyén tac ctia ILO vé udc tinh mire luong dd séng - nhu
dugc néu trong két luén clia Cudc hop Chuyén gia vé Chinh sach tién luong, bao gom murc
lurong dd séng (xem Phu luc).

Cach tiép can da chiéu két hgp cac bién phap
tuong doi va tuyét doi

Phuong phép “ca sd” - c6 thé dugc ap dung va tly bién theo bdi canh cu thé cla timng quéc
gia - dua ra mét khung danh giad chung nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh ho théng
qua cach ti€p can da chiéu nham udc tinh riéng chi phi sinh hoat cho bén khia canh sau:

(@) Chi phi thwc phadm - M6t ché d6 an udng cé chi phi thap, cung cdp da lugng Kcal, chat
dam va chat béo va cé thanh phan ph hop vai thé trang ngudi dan. Ché dé an nay dugc
do ludng mac dinh dua trén cac tiéu chudn vé Kcal va dinh dudng do T6 chirc Y té€ Thé
gidi (WHO) va Té chirc Luong thuc va Nong nghiép cla Lién Hop Qudc (FAO) xac dinh.

(b) Chi phi nha & - Ché & co ban nhung tuom tat vdi tiéu chudn chdp nhan dugc. Theo
khuyé&n nghj clia Chuang trinh Dinh cu Con ngudi clia Lién Hgp Quéc (UN-Habitat), dé xac
dinh chd & quy chuan nhu vay, can do ludng dua trén céc tiéu chuan qudc gia va quéc t&
vé nha &, gém cac dac diém nhu khéng gian séng, d bén, nha vé sinh va kha nang tiép
can ngudn nudc.

(c) Chiphiy téva giado duc - MUrc chi tiéu co ban cho y té va gido duc dugc coi la mét nhém
riéng biét. Khdng gidng nhu nhu cdu vé luong thurc va nha &, chi phi cho nhu cauy té va
gido duc dugc udc tinh bang cach s dung phuong phap tuong déi dua trén su phan bd
chi tiéu cho y té va gido duc trén toan quéc.

(d) Chi phi hang héa va dich vu thiét yéu khac - tat cd cac khoan chi khac (vi du nhu quan
4o va di lai) dugc dua vao moét nhém. Tuong ty nhu véi nhu cau y té va gido duc, chi phi
clia cac hang hoa va dich vu thiét yéu khac dugc udc tinh bang cach st dung phuong
phap tuong déi dua trén su phan bé cac khodn chi danh cho hang hdéa va dich vu thiét
yéu khac trén toan quéc.

Phuong phap nay két hgp két qua do ludng tuyét déi chi phi luong thuc va nha & véi két qua
do ludng tuong déi chi phi'y té, gido duc, hang héa va dich vu thiét yéu khac - mét su két
hgp phu hgp véi triét ly ctia Cong udc 131 ctia ILO (xem Hép 1). Bang cach két hop cach tiép
can tuong déi [relative] va quy chuan [normative], phuong phap nay c6 vu diém la cé tinh
dén ca thuc trang kinh té - xd hdi quéc gia va mdrc s6ng clia cdc nhom xa hdi cé thu nhap
khac mdrc luong t6i thiéu.



» 1.T6ng quan vé phuang phap luan

Hop 1. Su két hop clia cac bién phap tuyét déi va twong doi

Mét diéu rat quan trong can can nhac khi udc tinh cac khoan chi thudc chi phi sinh hoat co ban 13,
nén ap dung bién phap tuyét déi (con dugc goi la bién phap “quy chudn”) hay bién phap tuong déi.
Cac bién phap tuyét déi dugc xac dinh bang cach str dung nhirg tiéu chuan chudn murc, nghia la
mat gié hang hoa va dich vu chuan murc, dugc coi la dai dién cho mét tiéu chuan téi thiéu, dugc xac
dinh theo s6 lugng cling nhu chéat lugng va sau dé dugc dinh gia theo gid mua hodc gia thi truong
dé xac dinh chi phi. Ngugc lai, cac bién phap tuong déi sé 1y tham chi€u mét ty 1& nao dé (vi du,
60%) trong thu nhap hodc chi tiéu trung vi clia hd gia dinh, nghia la gia tri clia cac bién phap tuong
ddi tang lén khi phtc lgi trung vi tang.

Rowntree (1901), ngudi tién phong trong viéc tinh toan chudn nghéo, da phdng van gan 20% dan
s6 York, Vuong quéc Anh va Bac Ireland. Rowntree da tinh toan ki cang sé tién téi thi€u hang tuan
“can thiét dé cac gia dinh c6 thé ddm bao nhitng nhu cau thiét yéu dé duy tri cudc séng khde manh”.
Ong c6 tinh dua sé tién nay xuéng murc thap nhat theo khuyé&n nghi ctia cac chuyén gia, dé “khéng
ai ¢6 thé 1§ di va cho rang s6 tién dé nam & ranh gidi khé phan dinh xem dé liéu c6 phai 1a nghéo
d6i thuc su hay khong". Nhirng ca nhan va hd gia dinh c6 thu nhap dudi mirc nay dugc dinh nghia
la nghéo. Day dugc goi la ngheo tuyét doi.

Mac du phuang phap nay dugc str dung dé tinh toan chudn nghéo, nhung no cling dugc sir dung &
mot s6 qudc gia dé xac dinh muirc luong t6i thi€u du dugc ap dung theo cach tuong tu hodc c6 diéu
chinh. Vi du, Indonesia d& &p dung dinh nghia “kebutuhan hidup layak” [nhu cau séng thda dang],
V& nguyén tac, cdu thanh gié hang hoa va dich vu phé bién va chudn muc cho ngudi lao dong
hudng murc luong téi thi€u. Tai Viét Nam, Nghj quyét 27-NQ/TW 2018 yéu cau rang murc luong
t6i thi€u phai dam bao "mdrc séng t6i thi€u" cho tat ca ngudi lao ddng & bén ving luong téi thiéu.
Cac bién phéap tuong déi phan anh suy nghi rang dinh nghia “nhu cau co ban” sé& phat trién khi
cac xa hdi ngay cang thinh vugng. Theo nghia réng nhét, thoat khoi déi nghéo c6 thé dugc coi la
diém dap Urng nhu cau hoat déng clia con ngudi trong mot xa hdi theo cach dugc xa hdi chdp nhan
(Ngan hang Thé gidi, 2018). Nhu Franklin D. Roosevelt da tuyén bd, mdrc luong dd séng phai cao
hon mUrc s6ng t6i thi€u.! Tuy nhién, khé c6 thé tao ra mot cach ti€p can "ph hop vai tat cad”, vi kinh
té xa hdi gilra cac qudc gia cé nhitng khac biét quan trong vé mat co cau san xuét, dac diém nhan
khau hoc va ty 1& d6 thj hda. Cac bién phap tuong déi thudng dugc ua chuéng & cac nén kinh té
phat trién. Cac quéc gia nghéo hon cé thé thay Idy cach ti€p can quy chuan lam diém khéi dau hiru
ich hon; trong khi & cac quéc gia giau han - nai hau hét moi ngudi da dat dugc mirc t6i thi€u tuyét
d6i - thi d6i nghéo c6 thé mang nhiéu y nghia tuang déi hon.

Phuang phép ca sd clia ching toi két hop cac yéu té quy chuan (d6i vai thuc phdm va nha &) véi cac
yéu t6 tuong déi. Diéu nay cling phu hgp véi triét ly cla Cong udc 131, trong dé néu bat su két hgp
cac yéu t6 can xem xét lién quan dén nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh ho, bao gém khéng
chi chi phi sinh hoat ma con ca mirc s6ng tuong déi clia cac nhdm xa hoi khac. Do dd, viéc ching ta
ap dung két hgp cac bién phap tuyét déi va tuong doi dé tao ra udc tinh déng vé nhu cau cda ngudi
lao ddng va gia dinh ho c6 I 1a hop ly hon ca.

1 "VGitoi, khdng mot doanh nghiép nao ton tai dua vao viéc trd cho ngudi lao ddng cia minh mét murc luong thap hon mure luong dd séng nén cd
quyeén tiép tuc hoat dong & dat nudc nay. Khi néi dén 'doanh nghiép', tdi muén néi dén toan bd nganh thuong mai cling nhu toan bé nganh céng
nghiép; khi néi dén ngudi lao dong, t6i mudn ndi dén tat cd cdng nhan, tang I&p lao ddng tri ¢ cing nhu thg thuyén; va khi néi dén muc luong da
séng, t6i mudn néi dén thir cao hon mirc sng t6i thiéu - c6 nghta 1a mirc luong dd dé ngudi ta c6 thé séng dang hoang”. (Roosevelt 1933)



» Phuong phap udc tinh nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh nham thiét 1ap murc luong,
bao gom luong dd séng

Hinh 1 va 2 minh hoa khung khai niém ctia phuong phéap ludn. Hinh 1 cho thdy phuong
phap nay dugc xdy dung xoay quanh bon khia canh néu trén vé nhu cau clia ngudi lao déng
va gia dinh ho. Budc dau tién 1a udc tinh riéng chi phi cho thuc phdm, nha & tuom tat, y té
va gido duc, cling nhu cac nhu cau thiét yéu khac cho mot ngudi (hodc tuong duong mot
ngudi trudng thanh). Ti€p theo, cac chi phi udc tinh riéng biét nay dugc téng hop lai dé udc
tinh téng nhu cau cia mét ngudi (hodc twang duong mét ngudi trudng thanh). BE chuyén
nhirng nhu cau cd nhan nay thanh nhu cau ctia ngudi lao dong va gia dinh ho, can c6 mét
gia dinh lién quan dén viéc lua chon quy md gia dinh tham chiéu (va s6 ngudi trudng thanh
tuong Ung). Trong phuong phap co ban nay, chdng téi dé xuat s&r dung quy mo gia dinh
trung binh dugc lam tron & qudc gia hodc khu vuc dugc xem xét, dé phan anh quy mé gia
dinh theo thurc té. Tuy nhién, nhu sé thao luan trong phan sau, viéc chon quy mo gia dinh
nao co thé tly thudc vao quyét dinh clia co quan ba bén muén ap dung murc lwong dd séng
trong b6i canh cu thé cha ho; qua do, cé thé dua ra cac udc tinh khac nhau dua trén cac kich
ban quy mo6 gia dinh khac nhau. Nhu véy, gia dinh vé quy mé gia dinh la mét trong nhiing
yéu t6 diéu chinh dugc cda phuong phap luan.

» Hinh 1. Khung khai niém ctla phwong phap co s&
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Khi s&r dung sé liéu udc tinh nhu cau clia ngudi lao dong va gia dinh ho nham tang cudng
nang luc ctia chinh pht va cac déi tac xa hoi trong dam phan va an dinh murc luong phd hop,
can chuyén téng nhu cau clia mét gia dinh thanh mdc luong da dé trang trai cho ho - hay
con goi la mdrc lwong dd song. Tuy nhién, budc nay doi hdi phai dua ra mot gia dinh khac
vé sO nguai trudng thanh dang lam viéc toan thoi gian trong gia dinh. Néu hai khodn tién
luong dd dé trang trai téng nhu cau cla mét gia dinh thi s6 tién luong nay phai bang mét
nlra t&ng chi phi dé dap ng cac nhu cau. Con néu mot khoan tién luong da dé trang trai
téng nhu cau cia mot gia dinh thi murc lwong nay phai bang téng nhu cau. Do d6, Hinh 2
cho thay, d€ chuyén téng nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh ho thanh mirc luong da
s6ng, can phai chia téng nhu cau cho s6 ngudi trudng thanh trong gia dinh ¢é dilam. Trong
phuong phap co s& nay, chiing t6i dé xudt s&r dung s6 ngudi trudng thanh di lam toan thaoi
gian dugc quy dinh theo tiéu chudn va bang 1,5 ngudi trudng thanh di lam toan thai gian
doi vai bat ky gia dinh nao cé trén mot ngudi. Gia dinh nay sé dugc thao ludn sdu hon trong
phan thir ba clia chuong nay.
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» Hinh 2. Uéc tinh mirc lvong du séng

TR I i

_ Chi phi cho nhu cau cta S8 ngudi / don vi tuong duong
moi ngudi / don vi tuong duong ngudi trudng thanh trong
ngudi trudng thanh gia dinh
(o1
oS @
dua séng

S8 ngudi trudng thanh dilam
trong gia dinh

Quy mé gia dinh tham chiéu va don vi twong duong
ngudi trudng thanh

Nhu Hinh 2 cho thay, chi phi sinh hoat uéc tinh cho mét thanh vién trong gia dinh dugc nhan
vGi quy mé gia dinh tham chiéu. Quy m6 va thanh phan gia dinh la yéu t6 quan trong can
can nhac khi uéc tinh mirc lvong dd séng. Cé nén sir dung quy mo hé gia dinh trung binh
theo s6 liéu thong ké quéc gia hay khdng? Hay chiing ta nén st dung quy mo ho gia dinh &
cac tang thap hon clia thi truong lao ddng? Hodc c6 ho gia dinh tham chiéu nao khac khong?
Piéu nay rat quan trong vi mirc luong dé trang trai cho mét gia dinh ndm ngudi ré rang sé
cao hon mirc lwong dé trang trai cho mét gia dinh ba ngudi.

Trong phuong phap cg s& hién tai, chdng t6i str dung quy mo gia dinh trung binh trén toan
qudc lam tron 1én s6 nguyén gan nhat. Tuy nhién, can luu y rang cac hé nghéo hon thudng
6 xu hudng ddng ngudi han, tir d6 c6 thé dan dén nhu cau Ién hon. Diém cét 16i & day 13,
viéc quyét dinh ap dung quy mé gia dinh nao sé tuy thudc vao quyét dinh clia co quan ba
bén muén ap dung muc luong dd séng dua trén béi cdnh cu thé. Do d6 trong cac nghién
clru dugc tién hanh tai cdc quéc gia ndm trong dy &n nay, bén canh quy mé gia dinh tham
chiéu da dugc chon dya trén murc trung binh toan quéc, chiing t6i cling dua ra udc tinh dua
trén cac kich ban quy mé gia dinh khac nhau. Viéc st dung nhiéu quy mo gia dinh khac nhau
s& cung cdp théng tin hitu ich cho viéc an dinh murc luong ti thi€u. Trong béi canh cu thé,
6 thé sé& can phai ban luin thém vé quy mé gia dinh tham chiéu phu hgp nhat dé str dung
trong tinh toan.

Mot khia canh khac la viéc sir dung thang do tuong duong ngudi trudng thanh. Thang do
nay dugc str dung dé tinh dén thurc t€ 13 loi ich kinh té€ theo quy mé c6 thé phat sinh tir nhirng
ngudi séng cung nhau (vi du: mot gia dinh bon ngudi cling chi can dung mét chiéc td lanh),
cting nhu thuc té 13 nhu cau cta tré em cé thé it hon ngudi trudng thanh. O day ching tdi
str dung hai loai thang do tuong duong:

» Cac thang do twong duong cho thuc pham va nhu cau Kcal. Nhu s& dugc thao ludn
chi ti€t hon trong phan uac tinh chi phi thuc pham, cac khuyén nghi vé lugng Kceal cla
FAO va WHO dugc sir dung & day d€ chuyén déi tat ca nhu cau Kcal cla hé gia dinh
thanh nhu cau nang lugng tuong duong vdi “nang lugng tiéu thy tuong duong ngudi
trudng thanh” (AEEI) 14 nam gidi. Vi dy, néu mét nam gidi trudng thanh & do tudi 30-60
can 2.950 Kcal méi ngay, trong khi moét phu nit cing d6 tudi can 2.400 Kcal mdi ngay thi
nhu cau Kcal cdia phu nir twong trng véi 0,81 AEEI (2.400/2.950) va téng lugng Kcal can
thiét cho gia dinh d6 s& 1a 5.350 Kcal mdi ngay hodc 1,81 AEEI (5.350/2.950).
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> Cac thang do twong dwong cho tdng tiéu dung clia hd gia dinh.? Cac thang do nhu
vay dugc str dung trong nghién ctru nay - bén canh nhirng thang do khéc - dé phan chia
va xép hang cac ho gia dinh clia mot quoc gia thanh cac nhém ngli phan vi (hoac thap
phan vi) dua trén téng chi tiéu hang thang tuong duong véi moéi ngudi trudng thanh,
dugc tinh cho tirng hé gia dinh trong cudc khao sat. Trong trudng hgp nay, ta cé thé sir
dung thang do tuwong duong ngudi trudng thanh & cdp qudc gia do Van phong Thong
ké Quéc gia (néu cd) hodc thang do twong duong clia T8 chirc Hgp tac va Phat trién Kinh
té (OECD) (con dugc goi la “thang do Oxford”),? thudng gan gidtri 1 chochd hg, ty1é 0,7
véi méi thanh vién trudng thanh tiép theo, va 0,5 v&i méi tré em.

Can luu y réng viéc str dung thang do tuong duong cho tiéu dung hé gia dinh van con 1a chd
dé gay tranh céi. Van dé chinh & day la liéu lgi thé kinh té theo quy mé trong tiéu dung hd
gia dinh c6 thuc su ton tai hay khéng. Ca hai hudng luan diém trai ngugc nhau nay déu cé
thé dugc chirng minh bang nhitng dan chirng khac nhau. Theo mét s6 nghién clru gan day,
mac du tré em dung it thuc phdm hon nhung ching lai tiéu dung nhiéu mat hang khac hon,
chang han nhu gido duc, y té hoac quan do. Tat nhién |a do vay, viéc udc tinh nhu cau cla
ngudi lao ddng va gia dinh ho can dugc x& ly than trong khi st dung thang do tuong duong
(Ravallion 2015). Vi thé, viéc str dung céc gia tri twong duong khac nhau so véi ngudi trudng
thanh khéng phai khi nao cting tuyét déi tuong thich ma day la mét quyét dinh mang tinh
phuong phap luan.

Tl y nghia cda viéc sir dung cac thang do tuwong duong, dac biét la cach chiing c6 thé anh
hudng dén mirc nhu cau udc tinh clia ngudi lao dong va gia dinh ho, phuong phép clia chiing
t6i la str dung nhiéu cach ti€p can khac nhau dé chuyén déi nhu cau ciia mét thanh vién trong
gia dinh thanh nhu cau ctia ca gia dinh. Nhu dugc trinh bay trong Bang 1, cac udc tinh tuong
duong danh cho ngudi trudng thanh sir dung thang do tuong duong clia OECD va AEEL néu
trén dé udc tinh nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh ho vé cac khia canh luong thuc, nha
& cling nhu cac hang héa va dich vy thiét yéu khac, theo do, lgi thé kinh té theo quy mé (ti
|& chi phi thay d6i theo quy md) dugc 1dy lam gid dinh va dugc chdp nhan réng rai. Ngugc
lai, udc tinh binh quan dau ngudi dugc st dung khi khéng cé bang chiing vé Igi thé kinh té
theo quy m6 d6i véi mot loai nhu cau - vi du nhu cau y té va gido duc, vi cac thanh vién trong
gia dinh khéng thé cling ti€p can hoac dung chung. B&i véi nhirng nhu cau kiéu nay, tirng
thanh vién trong gia dinh déu cung phai cé quyén tiép can thda dang.

Déng chuly, thang do tuwong duong clia OECD dac biét quan trong déi véi phuong phap clia
chiing t6i, vi n6 dugc sir dung dé phan loai cac hé gia dinh thanh cac nhém ngi phan vi dua
trén tong chi tiéu hang thang theo dau don vi tuong duang ngudi trudng thanh. Viéc phan
loai nhu vay cho phép ta xac dinh nhém ngd phan vi tham chiéu dugc str dung dé xac dinh
gi6é hang hoa tiéu diing co ban nhung hgp ly véi nhém nhu cau thuc phdm. Trong nghién
clru nay, cach phan loai nay cling dugc str dung dé udc tinh twong d6i nhu cau vé y té, gido
duc, cling nhu cac hang hoéa va dich vu thiét yéu khéac.

» Bang 1. Cac hé sd dung d€ tinh quy md gia dinh

Loai chi phi Hé s6 dung dé tinh quy mé gia dinh Ghi chu

Téng chi phi Thang do tuong duong ngudi trudng thanh Bugc str dung dé phan chia thanh cac ngi

(OECD) phan vi
Chi phi thuc phém Thang do AEEI (FAO/WHO) Gia dlph c6 lgi thé quy md gia dinh dua trén
nhu cau Kcal
Chi phinha & Thang do tufong dudng nguoi truong thanh . 1 4 1 thé quy mé gia dinh
(OECD)
Chi phi'y té va gido duc Cac bién phap tinh binh quan dau nguoi Gia dinh khong cd Igi thé quy md gia dinh

Chi phidanh cho cac hang héavadichvu  Thang do tuong duong ngudi trudng thanh

thiét yéu khac (OECD) Gia dinh c6 lgi thé quy md gia dinh

2 Diéu quan trong la phai phan biét cac thang do nay, dugc stir dung dé phan tich téng chi tiéu hd gia dinh, véi thang do AEEI dugc dé
cap & trén, chi dugc sir dung dé phan tich lugng Kcal.

3 Xem OECD (khdng rd nam xuat ban).



» 1.T6ng quan vé phuong phap luan

Da&i véi mbi quéc gia va khu vur, viéc 4p dung thang do tuong duong khac nhau vi thanh phan
ho gia dinh va dac diém nhan khau hoc khac nhau. Khi 4p dung thang do tuong duang nhat
dinh, mét hé s& dugc gan véi méi thanh vién gia dinh, sau d6 cac hé sé dugc cong lai vdi nhau
dé tao ra téng quy mé gia dinh theo don vj twong duong ngudi trudng thanh. Do do, sé dan
vi twong duong ngudi trudng thanh trung binh s& gén vdi tirng quy mé gia dinh - tuy thudc
vao thang do tuong duong dugc sir dung (OECD hay AEEI). Bang 2 cho thay trung binh don
vi twong duong ngudi trudng thanh & Viét Nam thay déi tuy theo thang do tuong duong ap
dung cho quy mé va thanh phan ho gia dinh. Bang 3 trinh bay két qua cla Ethiopia lai cho
thay cac con s6 khac. Déi véi cac ho gia dinh cé trén hai ngudi, sé don vi twong duong ngudi
trudng thanh & Viét Nam cao hon & Ethiopia cho cling quy mé hé gia dinh, c6 thé la do s6
ngudi trudng thanh trén méi hd gia dinh & Viét Nam cao hon & Ethiopia. Hé s6 thang do tuang
duong dugc gan cho tré em thap hon hé s6 dugc gan cho ngudi trudng thanh.

» Bang 2. S6 don vi twong duong ngudi trwdng thanh cho cac quy mé hod gia dinh
khac nhau, theo dir liéu tir cudc khao sat chi tiéu qudc gia & Viét Nam, 2018

Quy mb hd gia dinh 1 2 3 4 5 6 7

AEEI trung binh 0,82 1,70 2,60 3,34 4,01 4,71 5,46

Trung binh don vi tuong duong ngudi trudng thanh

(thang do OECD) 1,00 1,68 2,29 2,83 3,45 4,07 4,69

Ngudn: Udc tinh cta ILO dva trén Khdo sdt mirc séng dan cu Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké
2018).

» Bang 3. S6 don vi trong dwong ngudi trudng thanh cho cac quy méd hé gia dinh
khac nhau, theo dir liéu tir cudc khao sat chi tiéu quéc gia & Ethiopia, 2018/19

Quy mb6 hd gia dinh 1 2 3 4 5 6 7

AEEI trung binh 0,90 1,74 2,41 3,10 3,86 4,60 5,34

Trung binh don vi twong duong ngudi trudng thanh

(thang do OECD) 1,00 1,64 2,20 2,76 3,30 3,83 4,38

Nguén: Udc tinh clia ILO dua trén Khdo sdt Kinh té xa hgi Ethiopia 2018/19 (Ethiopia, CSSA 2019).

S6 ngudi trudng thanh lam viéc toan thai gian

Nham udc tinh mirc luong dd dé dam bao mirc séng thoa dang cho ngudi lao ddng va gia
dinh ho, can phai xac dinh xem trong gia dinh c6 bao nhiéu nguai nhan lvong va/hodc thu
nhap. Nguoc lai véi quy mé gia dinh, sé ngudi lao ddng lam viéc toan thdi gian cé tac déng
ty 1& nghich dén murc luvong du séng. D€ xac dinh murc luong du séng, téng chi phi cho nhu
cau cla ngudi lao déng va gia dinh ho dugc chia cho s6 ngudi trudng thanh trong gia dinh
dugc gia dinh la dang lam viéc toan thai gian. Tuy nhién, déi véi quy mo gia dinh, sé ngui
trudng thanh lam viéc toan thai gian trong gia dinh tham chiéu phu thudc vao su lua chon
vé phuong phap luan. Néi mét cach khai quat, su lua chon nay dua trén nhirng yéu to tao
nén thudc do phu hgp nhat vé s6 nguai trudng thanh lam viéc toan thai gian. Con sé nay sé
dugc sir dung lam mau s6 trong phép tinh. Chang ta cé nén gia dinh rang chi c6 mét ngudi
trudng thanh lam viéc toan thai gian trong gia dinh hay khéng? Hoac gid dinh rang cé 1& c6
hai nguai trudng thanh cling lam viéc toan thai gian? Chang ta cé nén sir dung s6 nguai
trudng thanh lam viéc toan thai gian quan sat dugc trong hé gia dinh hay khéng? Hoac thay
vao do, nén dat co dinh s6 ngudi trudng thanh lam viéc toan thai gian la trong khoang tir
mé&t ngudi dén hai ngudi? Trong phuong phap co s& dugc dua ra trong tai liéu nay, ching
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t6i chon phuong an cudi cung va dé xuat s&r dung mét s6 ¢6 dinh ngudi trudng thanh lam
viéc toan thdi gian, theo mirc chuén 1a 1,5 ngudi trudng thanh lam viéc toan thai gian doi voi
bat ky gia dinh nao cé trén mét nguoi.

Phan tich thuc nghiém tir trudng hgp clia bén quéc gia thi diém dugc dé cap trong bao cao
nay cho thay viéc gid dinh 1,5 ngudi trudng thanh lam viéc toan thai gian cho méi gia dinh
la hap ly. DE danh gia tinh hap ly cda gia dinh nay, s6 ngudi trudng thanh |am viéc toan thai
gian trung binh trong quy mé gia dinh tham chiéu da dugc tinh toan & mdi quéc gia thi diém.
Pé phan anh thuc té rang cac gia dinh ¢é thé bj dnh hudng badi chinh sach tién luong, ching
tdi quyét dinh gidi han phan tich & nhitng hé gia dinh c6 it nhat mét nguai lam cdng hudng
luong. Nhu thé hién trong Bang 4, & cac hd gia dinh nay, s6 ngudi trudng thanh lam viéc
toan thai gian (bao gém ca lao déng tu doanh va ngudi lam cong hudng luvang) khac nhau
dang ké theo quéc gia, tir 1,34 ngudi & Ethiopia dén 1,95 ngudi & Viét Nam. Tuy nhién, murc
trung binh cdia bon quéc gia la 1,57 - mét con s6 tuwong déi gan véi gia dinh clia chdng toi la
méi gia dinh c6 1,5 ngudi trudng thanh |am viéc toan thai gian.

Dbang chu y, trong mét s6 trudng hop, nhirng udc tinh nay phan anh sy khac biét vé thanh
phan ho gia dinh. Vi dy, & Viét Nam, s6 ngudi trudng thanh lam viéc tuong d6i cao phan anh
thuc té la trong nhiéu hé gia dinh c6 4 thanh vién, chiing t6i quan sat thay c6 nhiéu hon hai
ngudi trudng thanh lam viéc. Tuy nhién, véi nhitng ho gia dinh ¢ hai nguai trudng thanh
va hai tré em, s6 ngudi trudng thanh lam viéc toan thai gian trung binh 1a 1,69 - con s6 nay
tuy cao hon nhung van gan véi gia dinh clia chiing téi 1a 1,5 ngudi.
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» Bang 4. Trung binh sd ngu&i trudng thanh lam viéc toan thai gian trong hd
gia dinh c6 it nhat mot ngudi lam cong huwdng luvong

Trung binh (toan quéc) sé ngudi trwdng thanh 1am viéc toan théi gian Quy mb6 hd gia dinh

trong hd gia dinh c6 it nhat mét ngudi lam céng hudng luong tham chiéu
Ethiopia (2018/19) 1,34 5
Viét Nam (2018) 1,95 4
Indonesia (2018) 1,62 4
Costa Rica (2018) 1,36 3
Trung binh 1,57 -

Luru y: Udc tinh s6 ngudi trudng thanh 1am viéc toan thai gian bao gdom ca ngudi lao déng tu doanh va
ngudilam cong hudng luong. Quy mé hé gia dinh tham chiéu cé nghia la quy mé gia dinh trung binh toan
quéc dugc lam tron |én s6 nguyén gan nhat.

Ngudn: Udc tinh cta ILO dua trén Khdo sdt murc séng dén cu Vit Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng
ké 2018), Khdo sdt quéc gia vé Thu nhdp va chi tiéu hg gia dinh Costa Rica 2018 (Costa Rica, INEC 2018), Khdo
sdt Kinh té xd hgi Ethiopia 2018/19 (Ethiopia, CSSA 2019) va Khdo sdt Kinh té xd hoi quéc gia Indonesia 2018
(Indonesia, Cuc Théng ké Indonesia 2018).

Tém lai, mac du quyét dinh str dung gia dinh 1,5 nguai trudng thanh lam viéc toan thaoi gian
cho méi gia dinh c6 vé chl quan & khia canh nao d6, nhung né cling mang lai mét sé lgi ich.
Pau tién, n6 cho phép st dung mot con s6 ludn nam trong khodng tlr mot dén hai ngudi
trudng thanh dang di lam - day c6 vé la mét gia dinh thyc té. Gid dinh nay cling tuong déi
phi hgp véi két qua thuc nghiém nhirng gia dinh dugc quan sat & cac qudc gia thi diém. Cudi
cung, gia dinh nay gitip don gidn hoéa viéc tinh toan va tranh sy phu thudc vao viéc uéc tinh
s6 nguai trudng thanh dang lam viéc toan thoi gian von khé danh gia dugc thong qua cac
cudc khdo sat vé thu nhép va chi tiéu trong mét so trudng hgp. Khdng gidng nhu cac cudc
diéu tra luc lugng lao dong dugc thiét ké d€ nam bat thong tin vé thi trudng lao dong, cac
cudc diéu tra thu nhap va chi tiéu ho gia dinh khong dugc thiét ké chi cho muc dich dé; va
do d0, viéc xac dinh cac chi s6 thj trudng lao déng vai mirc d6 chac chan cao cé thé gap kho
khan. Tuy nhién, trong cac nghién cru quéc gia, ngoai két qua dua trén giad thuyét 1,5 ngudi
trudng thanh dilam trong mai gia dinh, ching téi con s&r dung cac gia tri cuc tri cda gia thiét,
la mét ngudi trudng thanh dang dilam hoac hai ngudi trudng thanh dilam, dé udc tinh day
dd murc luong dd séng can thiét cho tién trinh &n dinh murc luong t6i thiéu.

Vé van dé c& mau
Cho dén nay, chiing toi xem xét tat ca cac hd gia dinh trong mét quéc gia cu thé. Tuy nhién,

maot phan nhém cla luc lugng lao déng, chang han nhu cac hé gia dinh c6 it nhat mot ngudi
lam cdng hudng luong, cling cé thé dugce phan tich.

Trong bdi canh udc tinh mirc luvong dd séng nham cung cap théng tin cho co ché an dinh
murc luong téi thi€u, viéc xem xét liéu téng thé mau c6 nén gidi han & nhitng hé gia dinh
6 it nhat mot ngudi lam céng hudng luong hay khéng cé vé la can nhac hgp ly, vi ho la doi
tugng hudng Igi tiem nang cda chinh sach luong téi thi€u. Trong phuong phap ca sd nay,
chuing téi khuyén nghi str dung tat ca cac ho gia dinh, bat ké ho c6 bao gém ngudi lam cong
hudng luong hay khéng. Khuyén nghi nay dua trén mét s6 can nhac ca vé khai niém va dua
trén thyrc té. Dau tién, ching toi tin rang khai niém vé nhu cau clia ngudi lao déng va gia
dinh ho khéng nén phu thudc vao tinh trang viéc lam cda cac thanh vién trong gia dinh; va
nhu da dé cap trong Céng udc 131, nhu cau clia ho phai phan anh mirc séng clia cdc nhém
xa héi khac. Thir hai, & mét s6 nudc dang phat trién, ngudi lam cong hudng luong chiém
ty 1& rat thap trong téng dan s6 co viéc lam. Do d6, viéc gidi han mau & cac hé gia dinh c6
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it nhat mdt ngudi lam cdng hudng luong c6 thé dan dén viéc loai trir phan I6n dan s6 va
dan dén sai léch do mau nho. Vi dy, theo Khao sét luc lugng lao ddng quéc gia cla Ethiopia
nam 2013, ngudi lam cong hudng luong chi chi€m 10% téng s6 viéc lam va 90% s6 ngudi
6 viéc lam con lai la lao d6ng ty doanh, nguai s dung lao ddéng hoac lao déng gia dinh
khéng dugc trd luong. Trong béi cdnh nhu vay, viéc gidi han mau chi & nhitng hé gia dinh
c6 it nhat mét ngudi lam céng hudng luong s& dan dén sai léch, va déi véi dai da sé ngudi
dan, két qua sé khdng dai dién cho nhu cau clia ngudi lao déng va gia dinh ho. Thir ba, can
can nhac thyc té 1a phuong phap nay dua trén viéc st dung cac cudc khdo sat vé thu nhap
va chi tiéu clia ho gia dinh, trong d6 - nhu da dé cap & trén, c6 thé kho xac dinh dugc chac
chan nhitng ngudi lam céng hudng luong.

Lién quan dén tinh dia ly khu vuc khi xem xét 4p dung, do phuong phép hién tai huéng
dén tang cudng nang luc cdia chinh phd va cac d6i tac xa héi trong viéc dam phan va dat
ra murc luong t6i thi€u phi hgp, nén déi véi cac quéc gia ma muirc luong téi thi€u dugc quy
dinh theo vuing dia ly, chting t6i khuyén nghi phuong phap nay nén dugc 4p dung riéng cho
tirng viing. & mot s quéc gia, chi cé mét mirc luong téi thiéu toan quéc ap dung cho tat ca
ngudi lao ddng trong nudc, nhung mét s6 cac quéc gia khac lai ¢ cac mirc luong téi thiéu
khac nhau cho timng linh vuc hoat déng, nghé nghiép, dé tudi ngudi lao déng hoac khu vuc
dia ly. Trong trudng hop cda Viét Nam, muc luong t6i thiéu dugc quy dinh theo bén ving
dia ly: cao nhat & vang I (trong d6 c6 Ha Néi va TP. H6 Chi Minh), va thap nhat & ving IV. Do
do, & Viet Nam, chiing téi da &p dung phuong phép nay dé udc tinh mirc luong dd séng cho
ca nudc néi chung cling nhu cho méi viing luong t6i thi€u. Digu nay cho phép so sanh nhu
cau clia ngudi lao ddng va gia dinh ho véi cac murc luong téi thi€u tuong trng. Trong khi do,
tai Indonesia, khong 6 san luong téi thiéu quéc gia nao dugc thiét 1ap; ma viéc thiét 1ap
murc luong téi thi€u dugc phan cdp - mirc luong téi thiu ¢ thé dugc thiét 1ap theo tinh va
huyén (ILO 2020). Do d6, murc luong dd séng dugc udc tinh riéng cho ting tinh. Tuy nhién,
do Indonesia ¢4 s6 lugng cac ving, ti€u ving va dia phuong 16n, chiing tdi chi xem xét cac
vling 16n trong udc tinh cdia minh, qua dé cung cap théng tin c6 lién quan & cap tinh dé so
sanh véi muc luong téi thiéu quéc gia.

Su phu hgp ctia phuong phap véi cac nguyén tac
cua ILO vé udc tinh mirc lrong da song

Doan 8 trong két luan clia Cudc hop Cac chuyén gia vé Chinh sach tién luong (bao gébm murc
lwong dd séng) ma Hoi déng quan tri ILO da thdng qua vao nam 2024 dua ra danh sach
mudi nguyén tdc ma bat ky phuong phap tinh mirc luong dd séng nao cling phai tuan thd.
Phan nay danh gia vé su phl hgp clia phuong phap hién tai véi cac nguyén tac do:

1. Uéc tinh nhu cau clia nguai lao dong va gia dinh ho théng qua cac phuong phap
dwa trén bang chirng. Phuong phéap hién tai dat ra moét khuon khé chung dé€ danh
gid nhu cau clia ngudi lao déng va gia dinh ho théng qua cach tiép can dua trén bang
chdng, udc tinh riéng chi phi cho thuc phdm day da, nha &, y té va gido duc, cling nhu
cho cac nhu cau thiét yéu khac, dua trén dir liéu do cac co quan théng ké quéc gia thu
thap trong nuéc.

2. C6 tham van véi cac té chirc dai dién ctia ngudi stir dung lao déng va ngudi lao
dong vé s6 wéc tinh murc lwong du séng va thu hit sw tham gia ctia cac doi tac xa
hdi trong sudt qua trinh wéc tinh mirc lwong dd séng, nham dam bao quyén tw
chti ctia qudc gia va/hoac dia phwong. Tinh linh hoat clia phuong phap luan tao diéu
kién cho tham van c6 y nghta & cap quéc gia. O cac quéc gia noi phuong phép nay dugc
trién khai, cd phuong phap luan va két qua déu dugc trinh bay trudc cac té chire dai dién
cla ngudi str dung lao ddng va ngudi lao dong, va thu dugc nhirng y kién va dé xuat tur
chinh phi va cac déi tac xa hdi trong cac cudc hop ba bén.
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. Tinh minh bach, bao gém cac chi tiét lién quan dé&n ngudn sé liéu va phuwong phap
xtr ly sé liéu - phai cdng khai (phuc vu muc dich gidm sat), toan dién va c6 thé nhan
réng. Tai liéu nay cung cdp hudng dan tirng budc chi tiét va minh bach cho cac nha
nghién clru dé€ ho c6 thé udc tinh mirc lwong dd séng bang cach str dung dit liéu thu
thap dugc thong qua cac cudc khdo sat thu nhép va chi tiéu, co tinh dén béi canh dac
thu clia méi quéc gia.

. D0 chac chan cda dir liéu vé tinh dai dién va phuong phap thu thap dir liéu minh
bach. Phuong phép nay str dung dit liéu cé tinh xac dang nhat c6 sdn & cap quéc gia, vi
né dua trén cac cudc khado sat thu nhap va chi tiéu ho gia dinh do cac co quan thong ké
quéc gia thuc hién va cong bo. Cac cudc khdo sat nay mang tinh dai dién cho toan quéc
va vé nguyén tac, cung cap ngudn dit liéu dang tin cay va thudng dugc cdng khai.

. Tinh kip th@i trong cong khai cac udc tinh, dir liéu va phuwong phéap luan. Khi uéc
tinh murc luong dd séng dua trén phuong phap ludn cda ILO, ILO khuyén khich céng bo
kip thai tat ca cac bao cdo trong do trinh bay két qua udc tinh thu dugc, cling nhu dit
liu va phuong phap ludn dugc st dung. Vi dy, bdn bao cdo quéc gia mo ta chi tiét viéc
ap dung phuong phap ludn cla ILO tai cac quéc gia nay da dugc cong b6 va phé bién
vao nam 2021.

. €6 néu rd s6 udc tinh la wdc tinh gop hay wdc tinh thuan, vi du uwéc tinh dé cé bao
gom cac khoan chi nhu déng gép an sinh xa hdi hay khéng. Vé nguyén tac, trong
phuong phép ludn cda ILO, thué va déng gép an sinh xa hdi dugc tinh vao chi phi ctia
cac hang hoa va dich vu thiét yéu khac. Do d6, vé nguyén tac, phuong phap nay cé thé
dua ra udc tinh vé mdrc luong d séng gop. Tuy nhién, cac cudc khao sat thu nhap va chi
tiéu c6 thé khéng phan anh chinh xac cac khoan chi nay. Trong nhirng trudng hgp nhu
vay, thué va déng gép an sinh xa hdi nén dugc cdng vao thdng qua budc diéu chinh sau
udc tinh - nhu dugc thao luan trong Chuong 6.

. Diéu chinh thudng xuyén d€ ddm bao cé tinh dén nhirng thay déi vé chi phi sinh
hoat va cac mé hinh tiéu dung. Cac cudc khao sat thu nhap va chi tiéu cé xu hudng
dugc cac co quan thong ké quéc gia tién hanh thudng xuyén, tao co héi cap nhat thudng
xuyén cac udc tinh vé mdrc luong dd séng. Tuy nhién, cac cudc khdo sat nay thudng
khong dugc tién hanh hang nam. Trong nhirng nam xen ké gitra cac cudc khao sét, chi
s6 gia c6 thé dugc str dung dé udce tinh nhirng thay déi vé chi phi sinh hoat - nhu dugc
thdo luan trong Chuong 6.

. Kiém soat chit lugng, bao gém danh gia va xac nhan quy trinh ky thuét cé tinh hop
ly, cling nhu ra soat dinh ky dé& cai ti€n lién tuc. D& dam bao ki€ém soat chat lugng va
ra soat ky thuat chat ché, phuong phap nay da nhan dugc déng gép chuyén mén clia
nhiéu chuyén gia tién luong, chuyén gia ki thuat va cac bén lién quan hoat dong trong
linh vurc tién luong dd séng. Ngoai ra, dé dam bao cai tién lién tuc, phuong phap nay can
dugc ra soat dinh ky, bao gbm théng qua viéc 1ap cac ghi chd ki thuat nham tim hiéu
thém va lam rd cac van dé cu thé vé phuong phap luan.

. Thic day binh dang gi¢i va khéng phan biét di xir. Phuong phap nay gilip udc tinh
murc lwong dd séng khdng phéan biét d6i xtr - vi mirc luong dld séng dugc udc tinh gidng
nhau cho ca phu nir va nam gidi - va thuc ddy binh dang gidi trong tra thu lao. Tuy nhién,
trong tuong lai, cdn nhiéu nd luc hon nira dé tim hiéu khia canh gidi clia phuong phap
ludn nay day dd hon. Dac biét, ILO sé tim cach xac dinh nhirng dinh kién gidi c6 thé vé
tinh xuat hién trong cac phan khac nhau clia phuong phéap, bao géom ca trong udc tinh
nhu cau (dac biét la trong cac udc tinh lién quan dén cdng viéc cham sdc) va s6 nguoi
lao dong gia dinh trong mdi hd gia dinh.
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10. Can nhac béi cdnh khu vuc hodc quéc gia, va thuc trang kinh té - xa hdi va van héa.
Phuong phéap nay st dung dit liéu dai dién quéc gia do cac co quan théng ké quéc gia
tao ra, dit liéu nay phan anh chinh xac s& thich va mé hinh tiéu dung cda quéc gia va
khu vuc. Bang cach nhirng sir dung dir liéu nay, phuong phap cé thé dugc ap dung &
cap quéc gia hodc khu vuc. Tuy nhién, mdc dé phan té phu thudc vao s6 quan sat - sé
nay phai du I6n dé dua ra dugc nhirng udc tinh dang tin cay.



Chi phi cho thuc pham day du:
Cach tiép can quy chuan
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» 2. Chi phi cho thuc pham day du:
Cach ti€p can quy chuan

Thuc pham, bao gbm ca d6 uéng, la nhu cau thiét yéu nhéat clia con ngudi vi né khéng chi
quyét dinh sy séng con clia chiing ta ma con quyét dinh chat lugng sirc khée clia chiing ta
trong suét cudc ddi. Ngoai viéc la nhu cau ca ban, thuc phdm con la quyén co ban cta con
ngudi dugc ghi nhan trong Tuyén ngén Quoc té Nhan quyén.

Trong s6 tat ca cac nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh ho, nhu cau vé thuc pham la nhu
cau ma néu bi phti nhan thi s& dan dén hau qua nghiém trong nhat - diéu nay giai thich tai
sao nhu cau nay lai quan trong hon tt ca cac nhu cau khac. Khi khéng c6 dd thuc pham vé
ca s6 lugng va chat lugng, nhu trong truong hgp clia mét sé cong nhan dugce tra luong thap,
ngudi lao ddng va gia dinh ho bj suy dinh dudng, khién ho dé& mac phai nhiéu loai bénh khi
strc khde suy yéu. Hau qua tham chi con nghiém trong hon doi véi tré em. Suy dinh dudng
la nguyén nhan tir vong hang dau déi vai tré em dudi ndm tudi, chiém khoang mét nira s6
ca tlr vong (UNICEF, WHO va Ngan hang Thé gidi 2023). B6i vdi tré em sdng sét sau khi bj
suy dinh du@ng, su phat trién thé chét va tinh than cda cac em cé thé bi suy gidm nghiém
trong, gay ra hdu qua bat lgi khi cdc em dirng trudc cac co hdi trong cudc séng trong tuong
lai, bao gém sy phat tri€n ngudn vén con ngudi va kha nang ti€p can cac co hoi viéc lam va
thu nhép. B6i v&i cd ngudi trudng thanh va tré em, thiéu dinh dudng anh hudng dén strc
khoe clia ho va lam gidm kha nang tham gia tich cuc vao xa hoi, du la thong qua viéc lam,
giao duc hay tuong tac v4i ngudi khac.

Ngoai goc dé dinh dudng cho con ngudi, viéc tién luang dugc tra khong da dé ngudi lao
déng va gia dinh ho ti€p cdn murc dinh dudng day du cling lam phat sinh nhitng chi phi quan
trong cho nén kinh té. Do tac déng clia suy dinh dudng d6i véi stic khde va phat trién ngudn
vén con ngudi, viéc ngudi lao dong khéng thé tu nudi séng ban than sé anh hudng tiéu cuc
dén nang suat cda ho, tir dé gay ra hau qua tiéu cuc cho cac doanh nghiép va nén kinh té
quéc dan, cling nhu d6i véi nhitng ngudi lao ddng khong thé ti€p can cac cdng viéc c6 nang
suat chat lugng. Trong mot phan tich vé chi phi kinh té cia suy dinh dudng, cac nha nghién
clru udc tinh rang c&r 1 dé-la M§ dau tu vao dinh dudng sé tao ra 16 d6-la My lgi ich vé sirc
khde va ndng suat dudi hinh thirc cdi thién sirc khde tinh than va nang luc lam viéc cda ca
nhan (Sang kién Phat trién 2017). Hon nita, suy dinh dudng lam suy yéu nguén vén con ngudi
trong nhém tré em, tao ra mot vong luan quan khién cac gia dinh mac ket trong nghéo doi.

Vi nhirng ly do nay, tién luong tra cho ngudi lao déng phai da dé ddm bao rang ho va gia
dinh c6 thé chi tra cho ch& d6 an mau cung cap dd Kcal, chat dam va chat béo. Do d6, trong
phan nay, phuong phéap co s& dugc dé xuat dua trén mot sé khia canh ki thuét cda phuong
phap chi phi cho nhu cau co ban (CBN) ma Ngan hang Thé gidi sir dung dé udc tinh chuan
nghéo qudc gia. Tuy nhién, khéng giéng nhu chudn nghéo, muc dich clia phuong phéap nay
la @& udc tinh khéng chi nhu cau téi can thiét - ma 1a dé udc tinh mét gid thuc phdm day dd
dap (rng déng thdi nhu cau Kcal, chat dam va chat béo can dé duy tri 16i séng c6 hoat dong
& murc tich cuc hodc tich curc vira phai, déng thai tinh dén s thich va mé hinh tiéu dung clia
quéc gia. D€ 1am diéu nay, ching téi thurc hién cac budc sau:

1. Chung t6i xac dinh nhu cau Kcal can dap (ng dua trén khuyén nghi cdia FAO/WHO. Nhirng
yéu cau nay khac nhau tly theo gidi tinh va do tuéi.

2. Do khdng c6 théng tin vé gia tri dinh dudng clia tirng mat hang thuc phdm trong khao
sat thu nhap va chi tiéu cdia ho gia dinh nén chiing téi lay dit liéu vé ham lugng Kcal, chat
dam va chét béo cla tirng mat hang thuc phdm ngoai gia dinh, va hgp nhat chdng vao
khdo sat thu nhap va chi tiéu ctia hd gia dinh.

3. Chung téi xay dung mét gid thuc phdm tham chiéu (c6 s6 luong tiéu thu cla tirng mat
hang thuc pham) cung cap da lugng Kcal dua trén mé hinh tiéu dung dugc quan sat cda
cac hé gia dinh gan mrc tiéu thy Kcal can thiét nhat.
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4. Né&u can, ching téi sé diéu chinh gid thuc pham tham chiéu dé dam bao dap ¢rng nhu
cau vé cac chat dinh dudng khac, bao gom ca chat dam va chét béo.

5. Chung téi udc tinh chi phi ctia gid thuc phdm tham chiéu bang cach ap dung gia ngam
dinh cdia tirng mat hang thuc pham.

Phan dudi day lan lugt gidi thiéu cac budc tir 1 dén 5 va dua ra cac vi du vé cach ap dung cac
budc nay & cac qudc gia thi diém. Phan cudi clia Chuong nay sé xem xét qua trinh xac thuc
k§ thuat va nhirng diéu chinh co6 thé can thiét dé phan anh béi canh quéc gia, cing nhu mét
s6 chién lugc udce tinh thay thé.

Budc 1: Xac dinh yéu cau Kcal

Nhu cau thuc pham clia ngudi lao dong va gia dinh ho 13 bao nhigu? & budc 1, chiing t8i tim
cach xac dinh lugng Kcal pht hgp d6i véi mét ca nhan. Nhu cau Kcal la diém khai dau tét, vi
lugng Kcal nap vao khong dd hau nhu ludn di kém véi sy thiéu hut hau hét cac chat dinh dudng
(FAO 2001). D€ xac dinh lugng Kcal nap vao phti hgp, phuong phap nay dua trén cac khuyén
nghi da dugc dua ra vé yéu cau Kcal téi thi€u. Bac biét, phuong phap co sd nay dé xuét str
dung cac khuyén nghij dugc dua ra trong cudc tham van chuyén gia FAO/WHO/Dai hoc Lién
Hop Quéc nam 2001.4 Cac khuyén nghi nay thiét 1ap yéu cau nang lugng clia con ngudi dé ho
6 thé dat dugc va duy tri strc khoe t6i uu, chirc nang sinh Iy va cdm giac hanh phuc.

Tuy nhién, mét lugng Kcal nhét dinh c6 thé dugc nap vao theo nhiéu cach. Trong khi cac hé
gia dinh giau c6 c6 thé chon ché d6 an “giau hon”, bao gém nhiéu loai thuc phdm da dang
hon va nhiéu thit, ca va rau hon, cac gia dinh nghéo nhat cé thé khéng c6 lua chon nao khac
ngoai viéc tiéu thu nhiéu ngdi c6c hon va it thit, ca va rau hon dé dat dugc lugng Keal mong
mudn. Diéu nay c6 thé dan dén ché do an dap Ung yéu cau Kcal nhung khéng nhét thiét dap
(rng cac yéu cau dinh dudng khac, chang han nhu lugng chat dam hodc chat béo can thiét.
Do d6, phuong phap ludn nay nhdam dam bao rang gié thuc phdm dugc xay dung khéng
chi cung cap da Kcal ma con dap irng cac yéu cau vé chat dam va chat béo do FAO/WHO dat
ra. Néu gid thuc pham khéng dat muc tiéu nhu vay, mét quy trinh s& dugc str dung dé diéu
chinh sao cho gi6 nay con cé thé cung cdp dd lugng chat dam va chit béo ngoai lugng Keal
mong muén (xem Budc 4).

Piéu quan trong can luu y 1a viéc danh gia yéu cau nang lugng lai di theo huéng dan cla
cac khuyén nghj quy chuén thudng phu thudc vao mét sé dac diém ca nhan, chang han
nhu tudi tac, gidi, cac sé do ca thé, udc lugng thanh phan co thé va hoat déng thé chéat. Do
dé, viéc xac dinh yéu cau Kcal day du doi hdi phai dua ra mot s6 gia dinh, dac biét la vé can
nang trung binh clia nam gidi va phu ni, cling nhu mérc d6 hoat dong thé chat ma ché dé
dn ubng can hé trg.

V@ can nang trung binh clia nam gigi va phu ntr, Walpole va cdng su (2012, bang 3) uéc tinh
rang can nang trung binh cdia méi ca nhan dao dong tir 57,7 kg dén 80,7 kg, tly thudc vao
khu vurc. Trong phuong phap co sé nay, nhu cau Kcal dugc xac dinh cho can nang trung binh
la 65 kg d8i v&i phu nir va 70 kg déi véi nam gidi. Mdc di nhitng gia dinh nay c6 thé phu hgp
& mdt s6 qudc gia, nhung ching cé thé khdng phu hop & nhitng quéc gia khac. Do do6, két
qua c6 thé can dugc xac thuc, va cé thé can phai diéu chinh phuong phap néu dit liéu cho
thdy yéu cau Kcal dugc dé xuat la khéng phu hgp do sy khac biét vé can nang trung binh
cQia dan s6 (xem phan ti€p theo vé ndi dung xac thuc k§ thuat, nhirng diéu chinh cé thé can
thiét, va thao luédn vé cac phuong phép thay thé).

Lién quan dén gid dinh vé mdc d6 hoat déng thé chat clia ngudi lao dong, phuong phap
hién tai tuan theo cac khuyén nghi ctia FAO (2001), trong d6 cho rang hoat déng thé chat
vira phai gép phan duy tri I6i séng lanh manh, bao gém can ndng cc thé phu hgp, dam bao

4 Xem FAO (2001).
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strc khée tim mach va hé hap tét, va gidm nguy co phét trién cac bénh khéng 1ay nhiém man
tinh lién quan dén ché d6 an udng va I6i séng, nhu bénh tiéu dudng va mét s loai ung thu
(Black va céng su 1996; Ferro-Luzzi va Martino 1996; Trung tam Ki€ém sodt va Phong ngtra
Dich bénh Hoa Ky 1996; Glade 1997; Pollock va cdng sy 1998; Schoeller 1998; WHO 2000 va
2002; Erlichman va cong sy 2001 va 2002; IARC 2002; WHO va FAO 2002; Saris va cdng su
2003). Theo d6, cac chuyén gia déu khuyén nghj mirc d6 hoat déng thé chatla 1,70 tr& 1én.s

Do dé, viéc str dung mét murc thap hon trong qua trinh tinh todn murc lwong sé khién ngui
lao déng va gia dinh ho khong cé co hdi cé dugc 16i séng dam bao sirc khoé tot. Hon nifa,
vi phuong phap nay nham muc dich cung cap udc tinh mirc luong dd séng thudng duge st
dung trong bé&i canh thiét 1ap murc luong t6i thi€u, can ghi nhé la trong hau hét cac trudng
hop, ngudi lao ddng hudng mirc luong téi thiéu dugc yéu cau thuc hién cac cdng viéc doi hdi
thé chat - thudng & mirc d6 hoat dong thé chét trung binh hoac cao. Do d6, phuong phap
nay gia dinh mdrc @6 hoat déng thé chat trung binh la 1,75 cho tat ca cac cd nhan trong dan
s0, bat ké ho lam nghé gi.

Theo nghiia nay, phuong phap luan hién tai khac vsi phuong phap luan dugc str dung dé udéce
tinh chudn nghéo - vén gia dinh cdc mirc d6 hoat déng thé chat ca nhan khac nhau dua trén
nghé nghiép clta ho. Khi lam nhu vay, udc tinh chudn nghéo thuding gan mdrc dé hoat dong
thé chat thap cho phan 16n dan s6. Vi du, & Costa Rica, mdt phan tich so sanh cho thdy nhu
cau Kcal dugc str dung trong phuong phap co'sé clia chiing téi cao hon nhu cau Kcal ma Vién
Théng ké va biéu tra Dan s& Quéc gia str dung dé udc tinh gid thuc phdm co ban. Phan tich
cho thay ly do chinh dan dén su khac biét nay 1a khi udc tinh chi phi cho gid thuc phdm co
ban, Vién da gan diém murc d hoat dong thé chat thap® cho khodng 77% s8 ca nhan, trong
khi udc tinh cda ching t6i gan murc diém trung binh cho tat ca cac ca nhan.

Theo khuyén nghi ciia FAO/WHO, gia s{r v&i mirc d hoat ddng thé chat vira phai va can nang
trung binh 70kg, mét ngudi nam gidi trudng thanh trong do tudi 30-60 can 2.950 Kcal moi
ngay. Phu nr, ngudi gia hodc tré em sé can it Kcal hon (Bang 5).” Do d6, ching t6i dé xuat
xay dung thang do AEEI cho nam gidi d€ do ludng nhu cau Kcal cla méi ca nhan so véi mirc
co ban AEEI clia nam gidi. Nhu cau Kcal ciia méi thanh vién trong gia dinh sé& dugc chuyén
d6i thanh nhu cau tuong duong véi mot ngudi nam gidi trudng thanh (tudi tir 30-60) can
2.950 Kcal moi ngay.

Thang do nay dua trén khuy&n nghi vé nhu cau Kcal cia FAO/WHO cho tirng nhom tudi dugc
trinh bay trong Bang 5.8 Vi du, ta ¢ thé quan sat thdy rang mét phu nit trudng thanh & do
tudi 30-60 can 2.400 Kcal mdi ngay (bang 0,81 AEEI ctia nam), va mot bé gai tir 10-11 tudi
can 2.000 Kcal méi ngay (bang 0,68 AEEI clia nam). Do d6, gia dinh ba ngudi (mét nam gidi
trudng thanh 30-60 tudi, mét nir giGi trudng thanh 30-60 tudi va mot bé gai 10-11 tudi) sé
can luong AEET 14 2,49 (1 + 0,81 + 0,68), twang duang 7.345,5 Kcal mdi ngay (2.950 x 2,49).
Tém lai, budc dau tién trong phuong phap luan clia ching ti la géan cho méi ca nhan trong
co s& dit liéu mét hé s6 AEEI tuong (rng, nhu dugc trinh bay trong Bang 5.

Trong hau hét cac trudng hop, udc tinh chudn nghéo str dung nhu cau Kcal trung binh quéc
gia, thudng dugc dinh nghta la nhu cau Kcal t6i thiéu hang ngay cho méi ngudi, dua trén cac
d&c di€ém nhan khau hoc clia dan s8. SIr dung yéu cau hang ngay cho mdi ngudi c6 nghia 1a
st dung phép do binh quan dau nguai. Tuy nhién, theo Claro va cdng su (2010) trong nghién
clru vé su khac biét gitra phép do lugng Kcal sdn c6 trong dan sé Brazil theo don vi tuong
duong ngudi trudng thanh va theo binh quan dau nguai, phép do binh quan dau ngudi cé

5 Muc dd hoat dong thé chat la thudc do chi phi nang lugng clia mdt hoat ddng, dugc thé hién bang boi s cla téc do trao dGi chat co
ban. Téc dd trao ddi chat co ban dugc xac dinh chd yéu bai gidi, s6 do co thé, thanh phan co thé va dé tudi, va né chi cé thé dugc do
chinh xac trong diéu kién phong thi nghiém - noi nhitng ca nhan dai dién phai "thirc ddy & tu thé nam ngra, sau khi d& nhin &n 10-12
ti€ng va nghi ngoi 8 tiéng vé mat thé chat, khdng van dong gang surc vao ngay hém trude, & trang thai thu gidn vé mat tinh than va
nhiét d6 mai trudng xung quanh khdng gay ra trang thai qua lanh hodc qua néng" (FAO 2001). Mét bién phap thay thé bao gom st
dung cac phuong trinh dy doan dua trén cac bién sé nhu can nang va/hoac chiéu cao.

6  Ticla1,55 & khu vurc thanh thiva 1,65 & khu vurc néng thén (Fonseca 2013).

7 Xem FAO (2001).

8  Xem FAO (2001).
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thé danh gia thap nhu cau Kcal thuc t€, vi chiing khéng phan anh su khac biét trong thanh
phan h gia dinh. Do d6, trong phuong phép co s& hién tai, ching téi quyét dinh st dung
phép do nhu cau Kcal theo don vi tuong duong ngudi trudng thanh.

» Bang 5. Nhu ciu nang lwvgng hang ngay theo tudi va hé sé AEEI

(:;:":) Nhu cau Kcal/ngay H& s6 (AEEI)
\['d Nam \['d Nam
1-2 850 950 0,29 032
2-3 1050 1125 036 038
3-4 1150 1250 039 042
4-5 1250 1350 042 0,46
56 1325 1475 045 0,50
6-7 1425 1575 048 053
7-8 1550 1700 053 0,58
8-9 1700 1825 0,58 0,62
9-10 1850 1975 0,63 067
10-11 2000 2150 0,68 0,73
1-12 2150 2350 0,73 0,80
12-13 2275 2550 0,77 0,86
13-14 2375 2775 0,81 0,94
14-15 2450 3000 0,83 1,02
15-16 2500 3175 0,85 1,08
16-17 2500 3325 0,85 113
17-18 2500 3400 0,85 1,15
19-30" 2550 3050 0,86 1,03
30-60' 2400 2950 0,81 1,00
>60' 2200 2450 0,75 083

T D3i vdi cac nhom tudi nay, ching téi da xac dinh nhu cau Kcal dua trén gid dinh can nang trung binh la
65kg d8i vai nirva 70kg ddi vai nam. Ngoai ra, chiing téi cling gia dinh mdc d6 hoat dong thé chat vira phai
1a 1,75 d6i v&i 16i séng binh thudng.

Nguén: FAO (2001).

Tuy nhién, c6 thé so sanh nhu cau Kcal dugc sir dung trong phuong phép hién tai va dugc
mo ta trong Bang 5 vdi khuyén nghi dugc sir dung dé udce tinh chuan nghéo qudc gia. DEé
lam nhu vay, ching téi chuyén déi cadc mirc nhu cau Kcal trong nghién clru ciia minh thanh
gia tri binh quan dau nguadi bang cach cdng cac khuyén nghj cho tirng ca nhan trong co s@
dir liéu va chia téng cho s6 ca nhan trong co s& di liéu.

Bang 6 so sanh nhu cau Kcal dugc str dung trong phuong phap luan hién tai véi cac khuyén
nghi quéc gia va lugng Kcal trung binh dau nguoi & Costa Rica, Ethiopia, Indonesia va Viét
Nam. Nhu chling ta c6 thé thdy trong ct dau tién, mac du mdi quéc gia sir dung khuyén
nghi giéng nhau vé nhu cau Kcal cho méi ca nhan, cac khuyén nghj binh quan dau ngudi
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lai khac nhau gitra cac qudc gia: Ethiopia c6 mirc nhu cau Kcal cho mbi ngudi thap nhat va
Costa Rica c6 mirc cao nhat. Biéu nay la do sy khac biét vé nhan khau hoc: trong sé bon
quéc gia dugc nghién clu, ty 18 tré em trong téng dan sé la cao nhat & Ethiopia va thap
nhat & Costa Rica. Ngoai ra, chling ta c6 thé thdy rang cac khuyén nghj dugc sir dung trong
phuong phép luan hién tai cao hon cac khuyén nghi quéc gia dugc ap dung & ca bén dat
nudc. Su khac biét nay la két qua ctia cac gia dinh lién quan dén murc d hoat dong thé chat
va cling c6 thé la két qua clia su thay d6i vé can nang trung binh clia nam gidi va phu nir &
cac qudc gia tuong Ung. Trai ngugc vdi gia thuyét clia ching t6i la ludn gia dinh phu nir 65
kg va nam gidi 70 kg, cac khuyén nghi quéc gia vé lugng Kcal nap vao thudng dua trén can
nang quan sat dugc cla cac ca nhan & mot qudc gia nhat dinh, ma trung binh cén ndng &
cac qudc gia co thé khac nhau.

» Bang 6. So sanh nhu cau Kcal duwgc str dung trong phuong phap hién tai v&i cac
khuyén nghi quéc gia va binh quan lugng Kcal nap vao & cac quéc gia thi di€m
(Kcal binh quan dau nguoi)

Khuyén nghi ciia FAO/WHO Lugng Kcal nap vao Luong Kcal nap vao
dugc chuyén déi thanh binh binh quan dau nguvi & binh quan dau ngudi &
quan dau ngudi (dugc sty méi quédc gia, dugc str dung méi quéc gia (dwa trén
dung trong phuong phap nay) dé tinh chudn nghéo dir liéu vi md)
Costa Rica (2018) 2456 2213 2541
Indonesia (2018) 2409 2150 2147
Viét Nam (2018) 2428 2300 2555
Ethiopia (2018/19) 2309 2200 2746

Ngudn: Cac udc tinh trong c6t 1 va 3 dua trén FAO (2001) cling nhu phat hién clia cac cudc kho sat thu
nhap va chi tiéu d méi qudc gia. Cac udc tinh trong cdt 2 dugc cac co quan chirc ndng quéc gia cung cap.

Buéc 2: Tong hop thong tin vé lugng Kcal tiéu thu

& Budc 2, viéc so sanh nhu cau Kcal va lrgng Kcal ma cac hé gia dinh tiéu thu trén thuc té la
rat hitu ich. Nhung cac hé gia dinh thurc sy tiéu thu bao nhiéu Kcal? Bang tiéc la, théng tin nay
khéng truc ti€p cé san trong cac cudc khao sat thu nhap va chi tiéu cdia hé gia dinh. Nhirng
khdo sat nay chi cung cap théng tin vé s6 lugng tirng loai thuc phdm ma cac ho gia dinh tiéu
thy. Do d6, can phai bé sung vao cac khao sat nhirng théng tin vé gia tri Kcal cu thé clia tirng
loai thuc phdm. BE tinh lugng Kcal ma cac ho gia dinh tiéu thy, ching ta co thé 18y théng tin
Ve gia tri Kcal, cling nhu gia tri chat dam va chét béo, clia tirng loai thuc phdm cé trong co s&
dir liéu tlr dir liéu thir cap. Dac biét, FAO cung cap cac bang thanh phan thuc phdm va co s&
dit lidu cho moi khu vurc trén thé gidi, cling nhu cho cac quéc gia khac nhau.? Mac du ching
t6i s&r dung cac bang thanh phan thuc pham quéc gia (néu co), dir liéu nay thudng khéng co
san hodc khéng day dd d6i véi mét s loai thuc pham nhat dinh.

Vi du, trong trudng hgp cla Ethiopia, chiing t6i da tham khao bang thanh phan thuc pham
clia FAO cho Chau Phi, vi thong tin cdp quéc gia khdng c6 sén. Badng 7 cho thay gi tri Kcal va
dinh du@ng cda ting mat hang thuc pham dugc dua vao khao sat thu nhap va chi tiéu hé
gia dinh clia Ethiopia. Vi théng tin nay, c6 thé tinh toan lugng Kcal tiéu thu thurc té cda cac
ho gia dinh tham gia khao sat. Can luu y rang, trong mot s6 trudng hgp, cadc mat hang thuc
pham khéng c6 trong bang thanh phan thuc pham cdia FAO va théng tin can dugc bé sung
thong qua cac nguén thi cap khac.

9  Xem FAO (khong rd nam xuét ban)
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» Bang 7. Thanh phan cia cac mat hang thu'c pham tai Ethiopia

Chatdam Chat béo Carb Chat dam Chat béo Carb

Mat hang thuc phdm Kcal/100g (g/100g) (g/100g) (g/100g) Mat hang thuc pham Kcal/100g (/100g) (g/100g) (g/100g)
Ngti c6c Teff 358 11,0 25 73,0 Bula 225 0,2 0,1 55,4
Lda mi 326 124 2,2 58,7 Khoai lang 115 1,5 0,2 253
Lua mach 361 98 2,8 76,2 Khoai m& 128 1,9 0,2 27,5
Ngo 353 9,0 4,5 64,3 San 153 1.2 03 356
Cao luong 344 10,5 33 63,1 Khoai mén 102 1.8 0,1 23,8
Hat ké 348 10,9 41 62,6 Cac loai cii hoac than khac 43 1.4 0,1 10,5
Cac loai ngti cc khac 352 7.8 22 73,8 Thit dé va thit ctru 165 17,5 10,6 0
Dau tam 300 26,1 1.8 31,7 Thit bo 126 21,7 43 0
Pau Ha Lan 324 20,4 1,9 47,8 Gia cam 134 20,4 59 0
Pau ga 357 19,6 37 63,5 ca 108 18,0 4,0 0
Paulang 297 254 1.8 29,4 Stra 65 34 37 4,4
Pau que 335 22,1 15 53,2 Pho mai 122 16,3 35 57
Pau phoéng 567 20,4 43,2 20,3 Trirng 139 12,6 9,5 0,7
Cac loai dau hoac hat khac 567 20,4 43,2 20,3 Pudng 400 0 0 100,0
Hat Niger 483 17,3 339 34,2 Mudi 0 0 0 0
Hat lanh 498 18,0 34,0 37,2 Bo 720 0,8 79,6 0,2
Céc loai hat khac 417 10,5 16,0 60,1 Dau (da qua ché bién) 900 0 100,.0 0
Cd hanh 37 1.1 0,1 6,9 Banh mi det mua ngoai 136 4,4 0.9 29,8
Gt xanh (kariya) 321 142 12,6 23,1 ?jﬁahnrglgih@c banh quy 367 154 136 52,3
Ot do (berbere) 311 8,7 9,6 58,8 Mi 6ng 359 12,5 1,5 72,0
oottt VR VR O strviirotwiiea I S R S
Cachua 22 1,0 0,2 33 Caphé 2 0,1 0 0,5
Céc loai rau khac 28 1,6 0,1 39 La chat/kat 0 0 0 0
Chuéi 99 1.2 0,2 22,1 Tra 0 0,1 0 0
Cam 45 0,7 03 89 Nudéc ngot/soda 40 0 0 10,0
Cac loai trai cay khac 56 1,0 0 11,0 Bia 35 03 0 2,0
Khoai tay 80 1.9 0,1 16,9 Tella 31 0,5 0 2,7
Kocho 171 1.2 0,2 41,3

Ghi chi: Carb = carbohydrate.

Ngudn: C4c mat hang thuc phdm 1a nhirng mat hang dugc dua vao Khdo sdt Kinh té€ xd hoi Ethiopia 2018/19 (Ethiopia, CSSA
2019). Gia tri Kcal va dinh dudng dugc |dy theo FAO (1968).
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Buédc 3: Xay dung va diéu chinh gié thuc pham
tham chiéu

& Budc 3, phai xay dung mat gié thuc pham tham chiéu dap (rng nhu cau Kcal dugc xac
dinh & Budc 1, déng thai phan anh thj hi€u va sa thich phé bién tai quéc gia, nghia la gid
thuc phdm phai phan anh thoi quen tiéu dung cla cac hé gia dinh trong nudc. Tiéu thu thuc
pham |a mot trong nhirng tap quan van héa lau doi nhat cla con ngudi. Do anh hudng béi
diéu kién moi trudng, yéu té mua vu va van hda, thanh phan cda gié thuc phdm cé thé bao
goém nhiéu lua chon thay thé. Hon nira, & cac qudc gia I&n hon nhu Indonesia va Viét Nam,
thanh phan cda gid thuc phdm cling da dang han. Su khac biét nay cho thdy mét han ché
khac clia viéc ap dung cach ti€p can quy chudn dua trén ché dd an da dugc xac dinh trudc.

Do d6, khi mé phdng gid thuc phdm tham chiéu dap irng nhu cau Kcal vdi chi phi t6i thiéu,
chdng t6i st dung quy trinh sau.

Pau tién, ching téi phan chia cac ho gia dinh thanh cac nhém ngli phan vi dua trén téng chi
tiéu hang thang trén méi don vi twong duong ngudi trudng thanh,® dugc thuc hién bang
cach xép tat ca cac hé gia dinh trong cg s& dir liéu thanh ndm nhém theo téng chi tiéu cla
ho, tlr 20% nghéo nhat dén 20% giau nhat. D& lam diéu nay, budc dau tién 1a tinh téng chi
tiéu cia méi hé gia dinh trong co s& dir liéu, sau d6 chia téng chi tiéu nay cho s6 thanh vién
tuong duong ngudi trudng thanh trong hd gia dinh. Vi chi tiéu dugc do luong & cap hé gia
dinh, nén viéc xép cac ho gia dinh tir giau nhat dén nghéo nhat (theo chi tiéu hd gia dinh) yéu
cau phai c6 théng tin vé ca téng chi tiéu ho gia dinh va ca quy md hé. Vi dy, chi tiéu hang nam
clia mot ho gia dinh la 6.500 d6 la My khéng cé nghia la hé gia dinh mt ngudi va hé gia dinh
€6 hai nguoi trudng thanh va ba tré em cé mirc d6 giau ¢d nhu nhau. Do d6, can phai tinh
dén quy mé ho gia dinh dé c6 thé x&p cac ho gia dinh thanh tlr gidu nhat dén nghéo nhat. bé
quy md hd gia dinh dugc tinh vao va phan anh mdrc séng, ta c6 thé chi can chia téng chi tiéu
ho gia dinh cho sé thanh vién trong hd. Tuy nhién, vi sé dat dugc lgi thé kinh té theo quy mo
khi nhiéu ca nhan séng chung va vi tré em c6 nhu cau vat chat thap hon ngudi trudng thanh,
nén viéc udc tinh chi tiéu binh quan dau nguai doi hdi phai stir dung thang do tuong duong
(ILO 2015). Do d0, trong phuong phap co s nay, chiing t6i dé xuat sir dung thang do tuong
duong ngudi trudng thanh ctia OECD (thang do Oxford) - trong dé gan gia tri 1 cho chdi hg,
0,7 cho méi thanh vién ngudi trudng thanh ti€p theo va 0,5 cho mai tré em. Sau khi thurc hién
xong, chiing téi xép cac ho gia dinh tlr ngheo nhat dén giau nhat va tao ra cac ngd phan vi
dua trén téng chi tiéu hang thang cdia ho trén maéi don vi tuong duong ngudi trudng thanh.

Phuong phép nay dua trén phan phéi ng phan vi da dugc xay dung bang cach st dung

chi tiéu hang thang ho gia dinh trén méi don vi tuong duong ngudi trudng thanh. Mac du

phuong phap nay cling c6 thé dugc ap dung dua trén phan b thu nhap, chiing t6i s&r dung
phan bé chi tiéu vi hai ly do:

(a) Hau hét cac quéc gia mong mudn str dung dir liéu vé chi tiéu hé gia dinh dé do ludng
tinh trang nghéo d6i. Theo mot cubc khdo sat do Ban Thong ké Lién Hgp Qudc thuc hién
(2005), trong sb 84 qudc gia, gan 50% quoc gia tinh mdrc nghéo dya trén dit liéu chi tiéu,
30% qudc gia chi dua trén dit liéu thu nhap, va 12% st dung ca hai.

(b) Viéc sir dung dr liéu chi tiéu thay vi dit liéu thu nhap lam co s& cho cac phép tinh cling
dang tin hon, do dit liéu chi tiéu cé thé dugc thu thap kha dé dang va dang tin cay, vi thu
nhap thudng bi udc tinh thap hon so vai thuc té, khdng nhu chi tiéu (Ban Thong ké Lién
Hop Qudc 2005). Vi dy, trong mét sé cudc khdo sat (dac biét la & nhiéu qudc gia chau Phi),
théng tin vé thu nhap thudng khéng c6 san hoac kho téng hap.

10 Trong trudng hgp ndy, ching téi dé xuét sir dung thang do tuong duong da stra d6i ciia OECD. Digu quan trong 1a phai phan biét
thang do do véi AEEL xem phan trudc vé quy mo gia dinh tham chiéu va don vi twong duong ngudi trudng thanh.
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Sau khi cac hd gia dinh dugc phan chia vao cac ngd phéan vi, binh quén lugng Kcal tiéu thu
méi ngay trén méi don vi tuang duong nam gidi trudng thanh (s&r dung AEEI) s& dugc tinh
cho méi ngli phan vi. D& thuc hién viéc nay, trudc tién chiing téi tinh s6 don vi tuong duong
nam gidi trudng thanh (tudi tir 30-60) trong mdi hé gia dinh. Vi du, mét hd gia dinh gém mot
nam gidi 45 tudi (dugc tinh 1a 1 AEET) va mot phu nir 35 tudi (dugc tinh |a 0,81 AEEI) s& bang
1,81 don vi twong duang nam gidi trudng thanh (xem Bang 5). Sau khi chiing t6i chuyén doi
tat ca cac thanh vién trong ho gia dinh thanh don vi twong duong nam gidi trudng thanh
(tudi tir 30- 60), chiing téi tinh lrgng Kcal tiéu thu hang ngay trén méi don vj twong duong
ngudi trudng thanh; nhitng hd gia dinh c6 lugng Kcal tiéu thu hang ngay trén méi don vi
tuong duong nguadi trudng thanh dudi 2.950 Kcal khdng dap (rng durgc cac yéu cau cla
FAO/WHO - nhu dugc dinh nghia trong Bang 5.

Bang 8 thé hién két qua tinh toan cho Viét Nam. Binh quan cac hd gia dinh trong ngd phan
vi 1 nam dudi murc chudn yéu cau Kcal, con lugng Kcal trung binh ctia ngli phan vi 2 gan
nhat vé&i murc chudn 2.950 Kcal. Do d6, chung téi da sir dung cac hd gia dinh trong ngd phan
vi 2 dé xay dung mot gid thuc phdm tham chiéu cung cdp 2.950 Kcal/ngay trén moi don vi
tuong duong nguai trudng thanh. Ching toi da lam diéu nay nhu thé nao? Trudc tién, can
luu y 14, d6i véi cac ho gia dinh & ngl phan vi 2 tiéu thu trung binh 2.973 Kcal, thi ho chitiéu
thu 2.196 Kcal néu chi xem xét cdc mat hang thuc phdm cé théng tin vé gia ca va sé lugng.
Vi 8 lugng Kcal trung binh ma ngl phan vj 2 tiéu thu thdp hon mdc chuén 2.950 Kcal néu
chi xem xét cadc mat hang thuc phdm c6 théng tin vé gia ca va sé lugng, nén ching toi da
gia tang moi mat hang thuc pham cé théng tin vé gia ca va sé lugng bang mét hé sé diéu
chinh. BGi véi Viet Nam, hé s6 diéu chinh la 1,34. Gia tri cGia hé s6 nay dugc tinh bang cach
chia 2.950 cho 2.196, day la lugng Kcal thu dugc tir cac loai thuc pham cé théng tin vé s
lugng." Bang cach nay, theo mét nghia nao d6, chiing ta c6 thé can thiép dé ting luong
tiéu thu dé thu dugc chinh xac 2.950 Kcal théng qua mot hé s& nhé (xem bang 9).

» Bang 8. Chi tiéu trung binh hang thang, quy md ho gia dinh va lugng Kcal trén méi don
vi trong duong nguoi trudng thanh & mai hd gia dinh, theo ngti phan vi, Viét Nam,
2018

Chi cho thyc pham Lugng Kcal trén moi don

Ngii phan vi T8ng chi (nghin déng) (nghin déng) Quy mb6 hd gia dinh vit:rrzr:‘gf:;:ﬂ:g;;m
! (3 gg) 1842 3,87 2534
z (51 ::‘1‘) 2748 376 2973
3 (? 23421) 3607 376 3280
¢ ;70 777591) 4562 3,65 3542
> ;19 663203) 6390 3,49 4041
Trl;:t?nz‘;nh (g 23:') 3829 371 3274

Lwru y: S6 quan sat dugc ghi trong dau ngodc don.

Ngudn: Udc tinh cta ILO dva trén Khdo sat mirc séng dan cu Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké
2018).

11 Khixay dung gid thuc phdm tham chiéu (thanh phan va s lugng tiéu thu), cdc mat hang khang cé théng tin vé sé lugng di kém da bj
loai khdi phan tich, vi s6 lugng cta cac mat hang d6 khong thé dugc diéu chinh trong gid thuc phdm tham chiéu dé cung cap lugng
Kcal can thiét. Do d6, trong khi cac hd gia dinh & ngli phan vi 2 tiéu thu trung binh 2.973 Kcal, thi ho chi tiéu thu 2.196 Kcal khi thuc
phadm mua tir bén ngoai (ma ching tdi khéng c6 sé lugng) bi loai khéi gid thuc phdm. Do d6, khi diéu chinh gid thuc pham, hé s&
diéu chinh dua trén 2.196 Kcal chir khéng phai 2.973 Kcal.
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Luu y rang, gié thuc pham tham chiéu dugc cho 1a khong qua gay tén kém dé mang lai 2.950
Kcal, vi né phan anh hanh vi tiéu diing clia cac ho gia dinh twong déi ngheo trong ngdi phéan
vi 2 clia dai phan bo chi tiéu ho gia dinh & Viét Nam. N6i cach khac, c6 kha nang la cac ho
gia dinh giau hon sé chi tiéu tén kém hon du cling la dé cé dugc 2.950 Kcal (vi du nhu mua
nhiéu thit hon).

Chi phi cho méi Kcal tdng theo murc chi tiéu nhiéu hon 1a ting theo téng lugng Kcal tiéu thu
hang ngay cia mdi ngudi - diéu nay cho thdy murc thu nhap/chi tiéu cao hon thudng déng
nghia v&i chi tiéu danh cho thuc pham c6 chat lugng cao hon thay vi chi mua thuc pham véi
s6 lugng I6n hon.

» Bang 9. Diéu chinh sé lwgng dé xay dung gié thuc pham cung cap 2.950 Kcal/ngay,
Viét Nam, 2018

Lugng thuc phdm  Lugng Kcal tiéu
tiéu thu hang ngay, thu hang ngay,
chua diéu chinh  chua diéu chinh

Lugng thwc phdam  Lugng Kcal tiéu
Hé s6 diéu chinh tiéu thu hang ngay, thu hang ngay, da
da diéu chinh (kg)  diéu chinh (Kcal)

(kg) (Kcal)
ESS ccgcc va cac sén pham tir 041 1383 134 0,56 1857,28
Thit 0,09 196 134 012 262,93
Cé va hai san 0,06 46 134 0,08 61,43
Rau 0,10 1 134 014 149,09
Tréi cay 0,04 25 134 0,05 33,11
Sifa, céc san pham tirsifava triing 0,20 197 134 027 264,81
P udng 0,07 0 134 0,09 0,00
San pham thuc phdm 0,05 100 1,34 0,07 134,23
Chét béo 0,02 139 134 0,02 187,11
An uéng ngodi gia dinh 0,00 0 1,34 0,00 0,00
Khdc 0,00 0 1,34 0,00 0,00
Téng 1,04 2196 - 1,39 2950

Luu y: Cac con s8 dugc trinh bay trong bang nay va nhirng bang sau c6 thé dan tdi két qua cong téng khéng
chinh xac vi da dugc lam tron. Cac s6 in nghiéng mau xanh tuong irng véi cac mat hang khéng cé s6 lugng.
Cac san pham thuc phdm bao gébm nudc mam, mudi, mi chinh, bét ngot, dudng, mat mia va banh keo.

Nguén: Udc tinh cia ILO dua trén Khdo sdt mirc séng dan cur Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké 2018).

Budc 4: Bieu chinh gié thuwc pham tham chiéu dé
dam bao dap (rng nhu cau doi véi cac chat dinh
dudng khac, bao gom chat dam va chat béo

& budc ndy, chiing ta cé mét gié thuc pham cé thanh phan dd kha nang dap (rng nhu cau Kcal
clia mét nam gidi trudng thanh trong d6 tudi 30-60. D& ddm bao rang gié thuc pham da digu
chinh khéng chi dap rng nhu cau Kcal ma con dap irng nhu cau d6i véi cac chat dinh dudng
khac, dac biét la yéu cau vé lugng chat dam va chat béo can nap vao, chiing téi da udc tinh gia
tri dinh duéng ctia gié thuc phdm da diéu chinh va so sanh gié nay vai yéu cau vé chat dam va
chat béo ma WHO/FAO quy dinh.

Bang 10 cho thdy lugng chat dam va chét béo dugc cung cap bdi gid thuc pham da diéu chinh
& Viét Nam cho nam 2018. Bang 11 cung cap thdng tin vé ngudng gia tri dinh dudng yéu cau
d6i véi Kcal, chat dam va chat béo. Nhu chiing téi quan sat thay khi so sanh két qua cdia minh



» 2. Chiphi cho thuc pham day dd: Cach tiép can quy chuén

vdi cac ngudng nay, lugng chat dam cla gid thuc pham diéu chinh & Viét Nam vugt qua yéu
cau toi thiéu vé chat dam ma WHO/FAQ dat ra va lugng chat béo nam trong pham vi khuyén
nghi. Trong trudng hop nay, khéng can diéu chinh thém sé lugng clia gid thuc pham dé dap
Urng yéu cau doi vai chat dam va chat béo; tuy nhién, khdng phai liic nao cling nhu vay, doi khi
van can phai diéu chinh d& dam béao gié thuc phdm tham chigu khéng chi cung cap dd Kcal
ma con dl chat dam va chat béo cho moi thanh vién trong gia dinh.

» Bang 10. Gia tri dinh du@ng cda gid thuc pham tham chiéu cung cap 2.950 Kcal/ngay,
Viét Nam, 2018

Luong tht_r~c pham Luong ~Kcal tiéu Luong ché:t dam Luong ch~5t béo
tiéu thu moi ngay, thu moi ngay, tiéu thu moi ngay, tiéu thu moi ngay,
da diéu chinh (kg) da diéu chinh (Kcal) da diéu chinh (g) da diéu chinh (g)

Ngii c8c va cac sdn pham tir ngdi c6c 0,56 1857,28 45,39 8,13

Thit 0,12 262,93 19,62 20,46

Cava haisan 0,08 61,43 12,95 0,89

Rau 0,14 149,09 6,51 2,77

Tréi cay 0,05 33,11 0,49 0,08

Sira, cac san pham tir stra va trirng 0,27 264,81 20,99 19,71

Do udng 0,09 0,00 0,00 0,00

San pham thyc phdm 0,07 134,23 3,30 0,92

Chat béo 0,02 187,11 0,43 21,63

An uéng ngodi gia dinh 0,00 0,00 0,00 0,00

Khdc 0,00 0,00 0,00 0,00

Téng 1,39 2950 110 75

Ngudn: Udc tinh cta ILO dva trén Khdo sdt mirc séng dan cu Viet Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké
2018).

Luwu y: Cac s8 in nghiéng mau xanh tugng irng vdi cdc mat hang khéng ¢é s6 lugng. Cac san pham thuc
pham bao gém nudc mam, mudi, mi chinh, bét ngot, dudng, mat mia va banh keo.

» Bang 11. Ngu@ng gia tri cGia yéu cau dinh du&ng

Chat béo (15-35%)

Kcal Chat dam 51 thic s d
(Kcal) (@ Tm(tg)leu Tc;lg)a
Ngudng 2950 52,2 49 115

Lwu y: Theo WHO (1985), yéu cau lugng chat béo tiéu thu chiém tir 15% dén 35% lugng Kcal tiéu thu. Do
do, vai tong lugng Keal tiéu thu 1a 2.950 Kcal/ngay, thi 443 dén 1.032 Kcal trong d6 phai dén tur chat béo.
Vi ¢6 9 Kcal trong 1g chét béo, ta chia s& Kcal dé chuyén d6i cac yéu cau nay thanh gam. Phép tinh nay cho
ta biét yéu cau tiéu thu chat béo phai tir 49g dén 115g médi ngay. Ngudng chdt dam c6 nghia la lugng chat
dam an toan do FAO dat ra cho mét ca nhan nang 70kg - tuong tng vdi can nang dugc chon cho mét nam
gigi trudng thanh trung binh.

Ngudn: FAO (2010).

Tuy nhién, tai Ethiopia, lugng chat béo ma gid thuc phdm diéu chinh mang lai khdng da dé
dap ng ngudng yéu cau do FAO/WHO dat ra. Bang 12 cho thay thanh phan va gia tri dinh
duéng cda giod thuc phdm diéu chinh c6 kha nang dap g yéu cau Kcal cia mot nam gidi
trudng thanh tai Ethiopia. R rang la, mac du gio thuc phdm diéu chinh d& cung cap dd
chat dam, nhung 46,49 chat béo dugc cung cap trong gid lai khong dd dé dat dugc pham vi
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» Phuong phap udc tinh nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh nham thiét 1ap murc luong,
bao gom luong dd séng

» Bang 12. Gia tri dinh du&ng cia mdt gié thuc phadm tham chi€u cung cap 2.950 Kcal/ngay, dua
trén ngii phan vi 2, Ethiopia, 2018/19

Luogng thuc  Lwong Kcal tiéu  Lugng thuc Lugng chat dam Lugng chat béo

Luong Kcal tiéu

phdmtiéuthu thuméingay, pham tiéuthu % . .. tiéuthu méi tiéuthuméi  Gia hang ngay
PR s ; <. .~ thumoingay, da N s aen N s an - .
moi ngay, chua chua diéu chinh  moi ngay, da didu chinh (Kcal) ngay, da diéu ngay, da diéu (dong birr)
diéu chinh (kg) (Kcal) diéu chinh (kg) chinh (g) chinh (g)
Ngti coc va cac san pham 0,52 1826,66 0,58 203941 59,08 20,02 10,32
tir ngidi céc
Pau va hat khd 0,07 211,21 0,08 235,80 16,19 2,91 2,46
Hat tuoi 0,00 9,81 0,00 10,95 0,41 0,81 0,13
Rau 0,30 140,69 0,34 157,08 7,80 2,25 3,57
Trai cay 0,02 19,16 0,02 21,39 0,25 1,11 0,51
Cac loai cd 0,15 185,34 0,16 206,93 2,46 0,26 2,09
Thit, gia cdm va ca 0,04 180,58 0,05 201,61 0,35 16,45 1,96
SUa va cac san pham 0,03 26,84 0,03 29,96 175 1,91 1,12
tursita
D6 udng va chat kich thich 0,01 37,57 0,01 41,95 1,55 0,68 0,40
Khac 0,03 4,41 0,04 4,92 0,04 0,00 3,44
Téng 1,18 2642,26 1,32 2950,00 89,87 46,41 26,02

T Lugng chat béo 46,4 g trong gié thuc pham tham chiéu nay thdp hon mdc khuyé&n nghi la 49-115 g chat béo.
Ngudn: Udc tinh clia ILO dua trén Khdo sdt Kinh té xd hoi Ethiopia 2018/19 (Ethiopia, CSSA 2019).

khuy&n nghj 13 49-115g chat béo. Diéu nay c6 nghia la gid thuc pham dua trén mdrc tiéu thy
cla cac hd gia dinh trong ngti phan vi 2 ctia dai phan bé chi tiéu khong dap ing dugc tat ca
cac yéu cau dinh dudng - va do dé, khéng thé dugc sir dung lam gid thuc phdm tham chiéu.

Trong nhitng trudng hgp nay, chiing t6i sir dung mdt phuong phap don gian dé tranh nhu
cau phai tang hoac gidm lugng thuc phdm mét cach thd cdng (von kha phirc tap va tén thoi
gian), nham dat dugc lugng chat dam va chat béo mong muén trong khi van gilr nguyén
lugng Kcal. Trong phuong phap clia ching téi, néu gid thuc pham tham chiéu khéng dap
Urng dugc yéu cau vé chat dam va/hoac chat béo, ching t6i sir dung mo hinh tiéu thu trung
binh ciia nhém ngi phan vi cao ti€p theo dé xay dung mét gid thuc pham tham chi€u mdi. Vi
cac ho gia dinh trong nhém ngti phan vi cao tiép theo tiéu thu nhiéu Kcal hon mdrc can thiét,
chiing t6i diéu chinh gid thuc phdm bang cach giam sé lugng dé dat duoc lugng Keal mong
mudn (2.950 Kcal trén mdi don vi tuong duong ngudi trudng thanh). Do do, trong trudng
hop nay, gio thuc phdm clia cac hé gia dinh trong nhém ngd phan vi cao ti€p theo (ngd phan
vi 3) & Ethiopia d& dugc chon lam gid thuc phdm tham chiéu tiém nang va duoc kiém tra dé
dam bao rang né dap rng dugc cac yéu cau dinh dudng sau khi lugng tiéu thu da dugc diéu
chinh dé& cung c&p chinh xac 1a 2.950 Kcal trén méi don vi twong duong ngudi trudng thanh
méi ngay. Trong vi du nay, vi cac hé gia dinh trong ngli phan vj 3 tiéu thu nhiéu Kcal han muc
can thiét, chiing tdi da giam sé lugng dé dat dugc lugng Kecal mong muén. Vi lugng Kcal tiéu
thu trung binh ctia ngl phan vi 3 la 3.466,6 Kcal - Idn hon muc tiéu la 2.950 Kcal - nén lugng
tiéu thu cho méi mat hang da dugc lam gidm theo hé s6 diéu chinh 13 2.950/3.466,6 (xem
Bang 13). Tuong tu nhu két qua dua trén ngl phan vi 2, gié thuc pham st dung ngli phan
vi 3 cling khéng dap Ung dugc yéu cau dinh dudng. Do dé, chiing t6i da sir dung mé hinh
tiéu thu trung binh cia ngd phan vi cao ti€p theo nira (ngl phan vi 4) dé xay dung mét gid
thuc pham tham chiéu mai.



» 2. Chiphi cho thuc pham day dd: Cach tiép can quy chuén

» Bang 13. Gia tri dinh du@ng cia mét gié thuc pham tham chiéu cung cap 2.950 Kcal/ngay, dua
trén ngii phan vi 3, Ethiopia, 2018/19

Lugng thuc  Luong Kcal tifu  Lugng thuc Luong chat dam Luong chat béo

Lugng Kcal tiéu

phamtiéuthu thumadingay, pham tiéuthu thu méi naay. ds tiéu thu méi tiéuthuméi  Gia hang ngay
mbingay, chua chuadiéuchinh  méingay, da .= " 92y, ngay, da diéu  ngay, da dieu (d6ng birr)
diéu chinh (Kcal)

diéu chinh (kg) (Kcal) diéu chinh (kg) chinh (g) chinh (g)
Nl cGe va céc san pham 067 232695 057 1980,19 57,15 19,56 10,11
tir ngd céc
Pau va hat khd 0,09 251,74 0,07 214,23 14,55 2,86 2,44
Hat tuoi 0,00 9,09 0,00 7,74 0,30 0,57 0,10
Rau 0,36 165,15 0,31 140,54 6,79 1,94 3,39
Trai cay 0,02 20,74 0,02 17,65 0,20 0,58 0,46
Cac loai cd 0,22 277,33 0,19 236,00 2,82 0,30 2,69
Thit, gia cdm va ca 0,06 276,10 0,05 234,96 0,57 18,00 2,39
Sfa va cac san pham 0,04 42,53 0,04 36,19 1,83 2,47 1,36
tirsita
D06 ubng va chat kich thich 0,04 93,04 0,03 79,18 2,95 1,54 0,83
Khac 0,05 3,91 0,04 3,33 0,04 0,00 3,52
Téng 1,55 3 466,59 1,32 2950,00 87,20 47,83" 27,28

T Lugng chét béo 47,83 g trong gid thuc phdm tham chiéu nay thdp hon mic khuyé&n nghi 1a 49-115 g chat béo.
Nguén: Udc tinh cda ILO dua trén Khdo sdt Kinh té xa hgi Ethiopia 2018/19 (Ethiopia, CSSA 2019).

Mét lan nira, s6 lugng lai dugc gidm di theo hé s6 diéu chinh, 1an nay 14 2.950/3.967,4, dé
cung cap chinh xac 2.950 Kcal. So sdnh Bang 14 v&i Bang 11 cho thay s6 lugng diéu chinh
clia gi6 thue phdm ngll phan vi 4 dap ing ca yéu cau Kcal 1a 2.950 Kcal/ngay trén méi don vi
tuong duong nguai trudng thanh va yéu cau dinh dudng doi véi chat béo (52,18g) va chat
dam (88,01g). Do d0, gid thuc phdm dugc xdy dung dua trén ngl phan vj 4 da dugc chon
lam co s& tham chiéu dé xay dung gid thuc pham cho Ethiopia. Chi phi clia gié thuc pham
dugc udc tinh vao khoadng 975,7 birr/thang va dat han khoang 23% so vai gid thuc pham cho
ngl phan vi 2 - la ngl phan vi ma binh quan lugng Kcal nap vao gan nhat véi yéu cau Kcal.

© Bartosz Hadyniak/is
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» Phuong phap udc tinh nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh nham thiét 1ap murc luong,
bao gom luong dd séng

» Bang 14. Gia tri dinh du@ng cia mét gié thuc pham tham chiéu cung cap 2.950 Kcal/ngay, dua
trén ngi phan vi 4, Ethiopia, 2018/19

Luwgng thuc  Lwong Kcal tiéu  Lwong thuc Luong chat dam Lwong chat béo

Lugng Kcal tiéu

pham tiéuthu  thuméingdy, pham tiéuthu thu mai naay. d3 tiéu thu méi tiéu thumdi  Gia hang ngay
méingay, chwa chuadiéuchinh  méingay, da .= " ! ngay, da dieu  ngay, da diéu (birr)
0 h hua d hinh d diéu chmi?(li’cal) dad dad b
diéu chinh (kg) (Kcal) diéu chinh (kg) chinh (g) chinh (g)
Ngd cBe va céc sén pham 0,68 237731 0,50 1767,68 51,49 16,63 9,75
tlr ngii céc
Pau va hat khd 0,11 318,39 0,08 236,74 15,92 3,46 2,85
Hat tuoi 0,00 10,99 0,00 8.18 0,32 0,61 0,10
Rau 0,44 196,75 0,33 146,30 6,88 2,02 3,74
Tréi cay 0,04 32,59 0,03 24,24 0,28 0,65 0,72
Cac loai cd 0,30 374,99 0,22 278,83 3,30 0,33 3,47
Thit, gia cam va ca 0,09 388,88 0,07 289,15 1,75 22,78 3,93
SUa va cic san pham 0,06 64,15 0,05 47,70 2,66 317 178
tirsita
DO ubng va chét kich thich 0,06 6,71 0,05 4,99 0,04 0,00 413
Khac 0,08 196,63 0,06 146,20 5,36 2,53 1,61
Téng 1,86 3967,39 1,39 2950,00 88,01 52,18 32,08

Ngudn: Udc tinh cda ILO dua trén Khdo sdt Kinh té xd hdi Ethiopia 2018/19 (Ethiopia, CSSA 2019).

Tuy nhién, ngti phan vi tham chiéu van 1a ngli phan vi ma binh quan lugng Kcal nap vao gan
nhat v&i yéu cau Kcal. Bay 1a mot diém rat quan trong can ghi nhé khi theo dai phan con
lai cla phuong phap ludn, dac biét la khi udc tinh nhu cau lién quan dén y té, gido duc, cac
hang héa va dich vu thiét yéu khac, sir dung ngti phan vi tham chiéu dugc xac dinh trén co
@ lay lugng Kcal tiéu thu lam diém khai dau.

Buéc 5: Udc tinh chi phi gié thuc pham tham chiéu
cho quy m6 ho gia dinh tham chiéu

Bang cach nhan gia cla méi mat hang vdi sé lugng tiéu thu, sau d6 nhan chi phi cia gié
thuc pham cho méi ngudi véi quy mé hé gia dinh tham chiéu, ching ta cé thé udc tinh chi
phi hang thang cho mét gid thuc phdm déap (ng yéu cau dinh duéng ma WHO/FAO dét ra
cho mot ho gia dinh tham chiéu.

PE udc tinh chi phi cdia gid thuc pham tham chiéu dugc xac dinh & trén, ching ta can tinh
toan gia cla tirng mat hang thuc pham. D€ lam dugc diéu nay, chiing téi chia chi tiéu thuc
té cla mdi gia dinh vao tirng mat hang thuc pham cho s6 lugng cla tirng mat hang ma gia
dinh tiéu thu. Tir d6, chdng téi c6 thé gan cho ho gia dinh mét mdrc gia "ngam dinh" cho
tirng mat hang thuc pham dé udc tinh dugc gia tri tién té cla mure tiéu thu thuc phdm hang
thang. Sau khi tinh toan dugc gia thuc phadm nay & cdp ho gia dinh, chdng téi tinh gia trung
vi toan quéc clia tirng mat hang dé xac dinh chi phi cda gié thuc phdm tham chiéu dugc
xay dung cho mét don vi tuang duong nam gidi trudng thanh. K&t qua dugc thé hién trong
Bang 15, tir d6 ching ta cé thé thay rang chi phi hang thang clia mét gid thuc phdm dap tng
yéu cau Kcal cia mot nam gidi trudng thanh trong do tudi 30-60 1a khoang 1.021.000 dong.



» Bang 15. Gid thu'c pham cung cap 2.950 Kcal/ngay, Viét Nam, 2018

» 2. Chiphi cho thuc pham day dd: Cach tiép can quy chuén

Lugng thuc phadm tiéu

Luong Kcal tiéu thu

Gia trj tién té mai

% téng lugng Kcal

thu méi thang (kg) mf;:(tcl;:'l)ng thang (nghin déng) tiéu thu % tdng chi tiéu

r’:‘gg‘ ccgcc va céc sén pham tir 16,68 55718 228 62,96 2233
Thit 3,65 7 888 327 8,91 32,05
Ca va haisan 2,32 1843 145 2,08 14,23
Rau 4,07 4473 55 5,05 5,42
Trai cay 1,43 993 22 1,12 2,12
frfrﬂ’ar;gcéc s&n pham tur sita va 816 7044 86 898 846
Do udng 2,76 0 76 0,00 7,43
San pham thyc phdm 2,13 4027 55 4,55 5,41
Chat béo 0,65 5613 26 6,34 2,55
An uéng ngodi gia dinh 0 0 0 0 0

Khdc 0 0 0 0 0

Téng 41,85 88500 1021 100,00 100,00

Lwu y: Cac s in nghiéng mau xanh tuang ng va&i cac mat hang khéng cé sé lugng. Cac san pham thuc phdm bao gém nudc
mam, mudi, mi chinh, bot ngot, dudng, mat mia va banh keo.

Ngudn: Udc tinh cda ILO dua trén Khdo sdt mirc séng dan cur Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké 2018).

& budc nay, chiing ta cé chi phi cho mét gid thuc pham d3y dt c6 kha nang dap ing nhu
cau cla mét nam gidi trudng thanh trong dé tudi 30-60. Tuy nhién, diéu nay khdng cho thay
két luan cu thé nao veé chi phi thuc pham uéc tinh cla cac hé gia dinh hodc cau trdc gia dinh.
Quy mé va thanh phan gia dinh la mét cdn nhac quan trong trong tinh toan vi nhu cau cla
cac gia dinh thay déi dang ké tly thudc vao quy mé ho gia dinh dugc xem xét. D€ nghién
clru nhu cau thuc pham thay déi nhu thé nao qua cac quy mé hé gia dinh khac nhau, ching
t6i da udc tinh nhu cau cda cac quy mé hé gia dinh khac nhau. Trong b6i canh thiét 1ap mdrc
luong, viéc cung cdp s6 udc tinh cho cac quy mé hé gia dinh khac nhau cé thé sé cé gia tri.

Bay gi¢ chuing ta da ¢ chi phi hang thang cho mét gid thuc pham day di cho mét don vi
tuong duong nam gidi trudng thanh, cdn nhan s6 udc tinh nay véi sé don vi twong duong
nam gidi trudng thanh trong gia dinh dé xac dinh chi phi clia gid cho cac quy mé ho gia dinh
khac nhau. V&i muc dich nay, binh quén s6 don vi tuong duong nam gidi trudng thanh séng
trong méi quy md gia dinh dugc udc tinh bang cach sir dung khao sét chi tiéu hd gia dinh. Vi
du, Bang 16 cho thdy mdi quy mé hd gia dinh, tr mét dén bén thanh vién, ¢6 lién quan nhu
thé nao dén binh quan s6 ngudi trudng thanh séng trong cac gia dinh Viét Nam.

» Bang 16. Binh quan sd don vi twvong duong nam gidi trudng thanh cho cac quy moé
ho gia dinh khac nhau, Viét Nam, 2018

Quy md hd gia dinh (s6 thanh vién) 1 2 3 4

Binb quéq s6 don vi tuong duong nam gidi 0,82 17 26 334
trudng thanh

Ngudn: Udc tinh cta ILO dva trén Khdo sdt mirc séng dan cu Viet Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké
2018).
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30 » Phuong phap udc tinh nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh nham thiét 1ap murc luong,
bao gom luong dd séng

Véi théng tin nay, chiing ta c6 thé udc tinh dugc nhu cau cla cac gia dinh c6 quy mo khac
nhau. Nhu c6 thé thay trong Bang 17, udc tinh chi phi hang thang cho mot gid thuc pham
cung cap dd yéu cau Kcal, chat dam va chat béo dao déng tur 837.000 déng cho mét gia dinh
mot ngudi dén 3.411.000 dong cho mét gia dinh bon ngudi.

» Bang 17. Chi phi hang thang cho mét gié thuc pham day dd cho cac quy mé hd gia dinh
dugc chon, theo sd don vi twong duong nam gigi trdng thanh, Viét Nam, 2018

Chi phi hang thang cta gié Binh quén sé AN <
Quy mb6 ho gia dinh thuc pham méi ngay cho don vi twong duwong nam gi&i Gia tri tien t? hfng thang
s a Ny o N N N PR theo quy mé hé gia dinh
(s6 thanh vién) moét nam gidi trudng thanh truéng thanh trong moi ho (nghin déng)
(nghin dong) gia dinh 9 9
1 1021 0,82 837
2 1021 1,70 1736
3 1021 2,60 2654
4 1021 3,34 3411

Ngudn: Udc tinh cGia ILO dua trén Khdo sdt murc séng dén cur Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké 2018).

Tuy nhién, mac du viéc xem xét nhiéu quy mé ho gia dinh cé gia tri nhat dinh, mét cau hdi
quan trong van 1a: can can nhac bao nhiéu thanh vién gia dinh khi udc tinh nhu cau clia ngudi
lao ddng va gia dinh ho? D4y la mot cau hoi quan trong, vi mdc luong dé nudi séng mot gia
dinh b&n ngudi rd rang can phai cao hon murc luong dé nudi séng mét gia dinh ba ngudi.
Cubi cung, quyét dinh vé quy md hd gia dinh nao nén dugc ap dung tuy thudc vao quyét
dinh cta cag quan ba bén - nhirng chti thé mong muén ap dung murc luong dd séng trong
b6i canh cu thé cha minh. Tuy nhién, trong mé hinh ca s& nay, ching t6i dé xut nén bat dau
tur viéc s&r dung quy mo gia dinh trung binh toan quéc. BE duy tri tinh thuc té va dam bao
rang cac udc tinh clia chdng téi phan anh day dd nhu cau clia ngudi lao déng trong mét ho
gia dinh c6 quy mo6 sat vdi thuc té, phuong phép luan dé xuat rang quy mo gia dinh trung
binh toan qudéc nén dugc lam tron 1én s6 nguyén gan nhat. Can luu y rang thang do AEEI
dugc str dung dé chuyén d6i s6 ngudi trong gia dinh tham chiéu nay thanh sé don vi tuong
duong ngudi trudng thanh.

Diéu thd vi la nhirng nhdm dan sé nghéo han ¢ xu hudéng cé gia dinh I6n hon - digu nay cé
thé dan dén nhu cau Ién hon. Vi duy, nhu c6 thé thay trong Bang 18, & Viét Nam, quy mé hé
gia dinh gidm khi mdrc ngdi phéan vi tang, tir 3,87 (3,11 don vi tuong duong nam gidi trudng
thanh) d6i vai ngi phan vi 1 1én 3,49 (2,93 don vi twong duong nam gidi trudng thanh) déi
vGi ngli phan vi 5, vdi mUrc trung binh toan quéc la 3,71 (3,05 don vi tuong duong nam gidi
trudng thanh).

» Bang 18. Quy md hd gia dinh trung binh, va quy mé h gia dinh trung binh theo
don vi twong duwong nam gidi trudng thanh, theo ngi phan vi, Viét Nam, 2018

Quy mé hd gia dinh trung binh, str dung

Ngi phan vi Quy md ho gia dinh trung binh AEEIL
1 3,87 3,11
2 3,76 3,06
3 3,76 3,10
4 3,65 3,04
5 3,49 2,93
Trung binh 3,71 3,05

Ngudn: Udc tinh clia ILO dya trén Khdo sdt mirc séng dén cur Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké 2018).



» 2. Chiphi cho thuc pham day dd: Cach tiép can quy chuén

Theo dé, khi &p dung phuong phép co s& ma ching t6i dé xuat tai Viét Nam, ching toi thay
rang quy md hé gia dinh tham chiéu tuong (ng véi moét gia dinh bén ngudi (lam tron tor
murc trung binh quéc gia la 3,71). S&r dung thang AEEI, chi phi thuc phdm dé dap (ng yéu
cau Kcal cho mét gia dinh bon ngudi vao ndm 2018 tuong (ng véi chi phi clia 3,34 don vi
tuong duong nam gidi trudng thanh (xem Bang 16). Két qua clia phan tich nay cho mot gia
dinh bén ngudi dugc trinh bay trong Bang 19. Chi phi cla mét gid thuc pham dap (ng yéu
cau Kcal, chat dam va chat béo cho mét gia dinh bon ngudi & Viét Nam vao nam 2018 udc
tinh la 3.411.000 dong.

» Bang 19. Chi phi hang thang ctia mét gié thy'c pham day du cho mét gia dinh bén ngudi,
theo binh quan s6 don vi trong dwong nam gidi trudng thanh, Viét Nam, 2018

Chi phi hang thang cho mét gié thuc
pham cung cdp 2.950 Kcal/ngay
(nghin ddng)

Chi phi hang thang cia mét gié thuc
pham day di cho mdt gia dinh b&n ngui
(nghin ddng)

Binh quan sé don vi twong duong nam
gidi trudng thanh trong méi hd gia dinh

1021 3,34 3411

Ngudn: Udc tinh clia ILO dyra trén Khdo sdt mirc séng dan cur Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké 2018).

Can luu y rang mot phuong an kha thi khi lya chon quy mé hd gia dinh la gisi han mau
(sample) & nhirng ho gia dinh c6 it nhat moét ngudi lam cdng hudng luong. Trong truong hgp
cla Viét Nam, cach ti€p can nay sé khdng tao ra nhiéu khac biét. Hinh 3 so sanh sy phan bo
hd gia dinh theo quy mé trong téng dan sé va trong s6 hd gia dinh c6 it nhdt mot ngudi lam
céng hudng luong cho thay két qua kha giéng nhau. Trong ca hai trudng hgp, quy moé ho gia
dinh trung vi la bdn thanh vién, va hon hai phan ba hé gia dinh c6 tir ba dén nam thanh vién.

» Hinh 3. Phan bd ho gia dinh theo quy m6, Viét Nam, 2016

8000000 Cltruna vi
trung binh cia tatca : |: gvi N S,
ho gia dinh trung binh cta cac ho gia dinh [
; ¢6 ngudi hudng luwong L) .
Trung vi = 4; Trung binh = 3,77
6000 000
Ho gia dinh c6 ngudi
,-E huéng luong:
': Trung vi = 4; Trung binh =4,11
‘sy 4000000
O
d=
0
wv
2000000
0
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 N 12 13
Quy m6 hd gia dinh
HGD = ho gia dinh W TatcaHGD M HGD cd ngudi hudng luong

Lwu y: Tat ca cac ho gia dinh (N=25.070.766); h6 gia dinh ¢ ngudi hudng luong (N = 16.202.065).
Ngudn: Tinh toan cla ILO tir Khdo sdt mirc séng dan cu Viét Nam 2016 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké 2016).



32 » Phuong phap udc tinh nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh nham thiét 1ap murc luong,
bao gom luong dd séng

Xac thuc k¥ thuat, mot s6 kha nang diéu chinh, va
thao luan vé cac phuong phap thay thé

Trong truong hgp cla Indonesia, can phai thuc hién diéu chinh lién quan dén yéu cau Kcal.
Sau qua trinh xac thuc & cdp quoc gia, ching t6i quyét dinh st dung cac khuyén nghij clia
€O quan y té qudc gia vé yéu cau Kcal - thay vi cac khuyén nghi ma FAO/WHO dua ra. Theo
phuong phap co sé dugc mo ta trong cac phan trude, ching téi ban dau sir dung khuyén nghi
clia FAO/WHO la 2.950 Kcal/ngay trén méi don vi twong duong nam gidi trudng thanh - dua
trén gia dinh cda chdng t6i vé mirc do hoat dong thé chat vira phai va can nang trung binh
clia nam gidi va nit gidi lan lugt la 70 kg va 65 kg. Tuy nhién, trén thuc té, chi c6 lugng Kcal
tiéu thu cdia ngl phén vi cao nhat (ngti phan vi 5) trong dai phan bé chi tiéu méi gan véi cac
yéu cau do, nhu thé hién trong Bang 20. Do d6, trong trudng hgp clia Indonesia, chi nhing
ho gia dinh giau nhat trong dan s6 mai c6 thé ti€p can dugc ché dé an udng day da khi so
sanh véi lugng Keal va chat dinh dudng dugc FAO/WHO khuyén nghi.

» Bang 20. Binh quan chi tiéu hd gia dinh hang thang, quy mé ho gia dinh va
lwgng Kcal nap vao trén méi don vi trong duong nam gidi trudng thanh,
theo ngii phan vi, Indonesia, 2018

Luong Kcal nap vao trén

(Kcal)

1 ! (;3;3;?96)2 1203575 4,87 2179

2 2(57215376)6 1743363 4,74 2466

3 3(:337?)4 2201267 451 2645

4 5(2;32’;4 2782071 427 2835

5 9(58315;3)9 3916804 4,07 3034
T"’(',’é-’,, 'g’}"h ‘:269_‘;31’;?)’ 2369 412 4,49 2631

Lwu y: S6 quan sat dugc ghi bang chir in nghiéng va trong ngodc don. 1 Gia tri danh nghia.

Ngudn: Udc tinh cta ILO dua trén Khdo sdt Kinh té€ xd héi qudc gia Indonesia 2018 (Indonesia, Cuc Théng ké
Indonesia 2018).

Su chénh léch gitra luvgng Kcal tiéu thu cda ho gia dinh va cac khuyén nghj dugc s dung
trong phuong phap co sé clia ching toi ¢ thé dugc giai thich mat phan 1a do can nang trung
binh clia nam gidi va phu nit & Indonesia la thap hon. Dua trén nhirng phat hién nay va sau
khi thdo luadn vai nhiéu chuyén gia, chiing t6i da quyét dinh s&r dung cac khuyén nghi do cac
co quany té quéc gia dua ra - vén thap hon va, trong trudng hop nay, la thuc té hon. BO Y té
Indonesia khuy&n nghj mdi ca nhan nén tiéu thu it nhat 2.150 Kcal/ngay, trong d6 bao gém
579 chat dam. Can luu y rang, trai ngugc véi khuyén nghi clia FAO/WHO la 2.950 Kcal/ngay
trén méi don vi tuong duong ngudi trudng thanh, khuyén nghi do cac co quan y té Indonesia
dua ra khong str dung thang do tuong duong dé xac dinh yéu cau thuc phdm va Kcal cho
nguoi lao déng va gia dinh clia ho. Do dd, ching téi da tién hanh phan tich chi tiéu thuc
pham cho cac hé gia dinh & Indonesia bang cach sir dung cac gia tri binh quan dau ngudi.



» 2. Chiphi cho thuc pham day dd: Cach tiép can quy chuén

» Bang 21. Binh quan chi tiéu hd gia dinh hang thang, quy mé hd gia dinh va lugng
Kcal nap vao binh quan dau nguoi, theo ngii phan vi, Indonesia, 2018

Chi cho thuc phdm Luong Kcal binh quan

Ngii phan vi Téng chi (déng rupi)' (@ong rupi) Quy mb6 hd gia dinh dau ngui (Keal)
1 ! (§;38:96)2 1203575 4,87 1736
2 2(2215;’%6 1743 363 474 1990
3 3(:33;;56)4 2201267 4,51 2157
4 5 (239;2;4 2782071 427 2333
5 9(;3315;;9 3916 804 4,07 2517
T“;;,‘gﬂ:}"“ ‘;’2‘;253 15;25‘)’ 2369412 4,49 2147
Lwu y: S6 quan sat dugc ghi bang chi in nghiéng va trong ngoac don. ' Gia tri danh nghta.

Ngudn: Udc tinh clia ILO dua trén Khdo sdt Kinh té xd hdi quoc gia Indonesia 2018 (Indonesia, Cuc Théng ké
Indonesia 2018).

Nhu cé thé thdy trong Bang 21, dua trén cac khuyén nghj ctia B6 Y té€ Indonesia, ngti phan vj
tham chiéu tuong Urng véi ngl phan vi 3, trong dé mirc tiéu thu Kcal gan nhat véi muc tiéu
2.150 Kcal/ngay cho méi ngudi.

Vi du nay cho thdy tam quan trong ctia viéc hoan thanh tat ca cac budc xac thuc, bao gom ca
viéc t8 chirc tham van vai cac d6i tac xa hoi va cac chuyén gia chi chét dé cai thién tinh phu
hop clia cac udce tinh va cho phép thuc hién cac digu chinh cu thé theo tirng quéc gia, thay vi
ap dung phuong phap mét cach may maéc. Bang cach ap dung cach ti€p can linh hoat nhu
vay trong béi canh thiét Iap tién lwong, phuong phap dugc dé xuadt nham muc dich cung cap
mot bd s6 liéu udc tinh ¢é tinh dén béi cdnh quéc gia; va cudi ciing, hd trg doi thoai xa hoi
theo cach ma ca chinh quyén quéc gia va cac déi tac xa hdi cé thé don nhan.

Phuong phap thay thé dugc tinh thir nghiém déi véi
Viét Nam va Indonesia

Chuing téi cling da thir nghiém cach ti€p can thay thé dé udc tinh chi phi mét gid thuc pham
day dd. Theo céch ti€p can quy chuén va tuong tu nhu phuong phap dau tién cla chdng
t6i, budc dau tién |a xac dinh va ap dung cac yéu cau dinh dudng duoc khuyén nghi, chdng
han nhu nhirng yéu cau do FAO dé xuat. Sau khi nhitng yéu cau nay dugc thiét 1ap, budc
ti€p theo la xac dinh mét nhém thu nhap dat dugc mirc tiéu thu thuc phdm mong mudn vé
lugng Kcal, chat dam va chat béo hang ngay déi vdi mdi don vi tuong duong ngudi trudng
thanh, va sau d6 tinh toan chi phi trung binh cho méi Kcal déi véi nhém thu nhap nay dé
dinh lugng nhu cau thuc pham cla ho theo gia tri tién té. Trong trudng hgp nay, binh quan
chi phi cho méi Kcal ctia nhém thu nhap tham chi€u dugc nhan véi yéu cau Kcal hang ngay
déi vai mét don vi tuong duong ngudi trudng thanh dé ¢ dugc chi phi thuc pham udc tinh:

Chi phi'thuc phdm  yéu cbu Kcal hang ngay déi véi moi donvi  binh quan chiphi 365
hang thdng = tuong duong nguoi trudng thanh X chomoiKecal > 12
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Chi phi thuc pham wudc tinh cla tirng cd nhan sau d6 dugc chuyén déi thanh sé liéu hang
thang va nhan véi quy mé ho gia dinh dé tinh toan chi phi hang thang can thiét gidp mua
dugc mot gid thuc pham day da cho mét ho gia dinh.

Sur khéc biét chinh cia phuong phép thay thé nay so véi phuong phéap co sé dugc mo ta &trén
la phuang phap thay thé gitp udc tinh chi phi clia gid thuc phdm don gidn va dé dang hon
mot chit. Vi phuong phap thay thé nay, thay vi uéc tinh gia clia timg mat hang thuc pham
riéng biét, chiing t6i chi wdc tinh gia trung binh clia 1 Kcal va nhan né véi lugng Keal khuyén
nghi hang ngay. Do dé, trong khi phuong phap co s& cung cdp mét gid thuc pham chi tiét
bao gém tat ca cac mat hang thuc pham vaéi s6 lugng cu thé, thi phuong phap thay thé nay
chi cung cdp mét gia tri tién té danh nghia lién quan dén mdrc tiéu thu Kcal can thiét hang
ngay. Mac du phuong phap thay thé nay c6 thé don gidn hon va dé &p dung hon, nhung né cé
mot s6 han ché; cu thé I3, chiing ta khéng thé biét liéu gia tri tien té danh nghia thu dugc cd
cho phép mua dugc mét giéd thuc phdm cung cdp dd luong chat dam va chat béo hay khong.

» Bang 22. Phan phdi lvgng Kcal nap vao trén~m5i don vi twong dwong nam gidi truwdng thanh va
binh quan dau ngudi, gia trung binh cho moi Kcal, theo thap phan vi, Viét Nam, 2018

Binh quén dau Pon vi trong duong ngudi trudng thanh

nguoi Lo <
~ A Gia trung binh <
Thap phan vi méi Kcal (dong) Quan sat

Lugng Keal Lugng Keal Chét dam (g) Chét béo (g)
nap vao (Kcal) nap vao (Kcal) am (g 9

1 1874 2378 83 52 7,62 1067

2 2150 2691 929 64 9,51 1025

3 2328 2894 109 70 10,57 993

4 2490 3052 116 77 11,21 988

5 2641 3221 125 81 12,28 970

6 2743 3340 132 87 13,39 944

7 2837 3424 138 91 14,67 915

8 3038 3659 149 100 16,03 864

9 3147 3764 156 104 18,44 836

10 3625 4318 185 124 21,00 794

Trung binh 2687 3274 129 85 13,47 9396

Nguén: Udc tinh clia ILO dua trén Khdo sdt mirc séng dan cu Viet Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké 2018).



» 2. Chiphi cho thuc pham day dd: Cach tiép can quy chuén

Viét Nam

Sau day la maot vi du vé cach phuaong phap thay thé nay c6 thé dugc ap dung bang cach st
dung dir liéu tir Khdo sat mirc séng dan cu Vit Nam ndm 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng
ké 2018). Nhu da luu y & trén, mirc tiéu thu thuc phdm dugc xac dinh theo céach tiéu chuan
dua trén hudng dan ché dé an uéng dugc WHO/FAO khuyén nghi cho nam gidi trudng thanh
tlr 30-60 tudi, cu thé 1a 2.950 Kcal ndng lugng, 52,29 chdt dam va it nhat 49g chat béo cho
m&i ngudi trudng thanh mdi ngay. Nhu thé hién trong Bang 22, ¢6 thé thay rang tat ca cac
yéu cau déu dugc dap Ung gitra thap phan vi 3 va 4. Chi phi Kcal trung binh cho méi nguoi
trudng thanh dugc 1ay tir thap phan vi 3 va bang 10,57 déng cho 1 Kcal.

Sau khi thap phéan vi dugc xac dinh, chung toi ti€n hanh udc tinh chi phi thuc phdm hang
thang cho mot don vi twang duong ngudi trudng thanh. DE lam nhu vay, chung téi 1dy
lurgng Kcal khuyén nghj va nhan véi chi phi 1 Kcal cho nhitrng hd gia dinh c6 mdrc tiéu thu
thuc pham gan nhéat vai gio thuc pham t6i thi€u day dud. Vi cac gia tri dugc dé cap dtrén la
gia tri hang ngay, chdng t6i da chuyén d6i chiing thanh chi phi hang thang bang cach nhan
chdng véi 365/12 nhu sau:

365
Chi phi hang théng cho mét gié thuc phdm ddy di = 2.950 Kcal x 10,57 dong x T 948.437 dong

» Bang 23. So sanh phuong phap co sé va phuong phap thay thé d€ uwéc tinh chi phi
hang thang cda ca nhan va gia dinh cho mét gié thuc pham day du, Viét Nam, 2018

Chi phi hang thang cho mét gié Binh quan sé don vi Chi phi hang thang cho mét gié
thuc phdm cho mdt ca nhan tuong duong thuc pham day da cho mdt gia
(nghin ddng) nguditrudng thanh/hdgiadinh  dinh bén ngudi (nghin déng)
Phuong phép co ban 1021 3,34 3411
Phuong phép thay thé 948 3,34 3167

Luuy: Con sé udc tinh &p dung cho mét gia dinh ¢é bén ngudi.

Ngudn: Udc tinh cta ILO dva trén Khdo sdt mirc séng dan cu Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké
2018).

Nhu thé hién trong Bang 23, chi phi udc tinh cho mét gia dinh bén ngudi dugc tinh toan bang
phuong phép thay thé nay tuong tu nhu chi phi udc tinh dugc tinh todn bang phuong phap
€0'sd(3.167.000 dong so védi 3.411.000 dong, trong d6 két qua clia phuong phap sau cao hon
7,7%). Ly do chinh cho sur khac biét nhé nay la phuang phap thay thé s&r dung gid danh nghia
cho méi Kcal - nghia 1a 18y trung binh clia gia 1 Kcal clia tat ca cac mat hang thuc pham. Nguoc
lai, phuong phap co s& tinh dén sé lugng tiéu thu thuc té€ tirng mat hang thuc pham va ap
dung gia tuong &ng clia chiing khi tinh toan chi phi clia gid thuc phdm tham chiéu.
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Indonesia

Sau day 1a mot vi du khac vé cach str dung phuong phap thay thé nay dé cung cap tinh toan
gan ddng vé nhu cau thuc phdm téng hop clia ngudi lao dong tai Indonesia, sir dung dir liéu
tir Khdo sat Kinh té xa hoi Quoc gia Indonesia 2018 (Indonesia, Cuc Théng ké Indonesia 2018).
Trong trudng hgp clia Indonesia, ché d6 an uéng khuyén nghi do B6 Y té dua ra la 2.150 Kcal,
579 chit dam va 48-84g chat béo cho mdi ngudi mdi ngay. Ching téi quyét dinh str dung cac
gia tri dinh dudng dugc phan bé theo binh quan dau ngudi vi cac khuyén nghi dua ra la trén
mdi ngudi, trong khi d6 phan phéi thap phan vi dugc tinh bang cach st dung chi tiéu hang
thang trén méi don vi twong duong ngudi trudng thanh. Nhu thé hién trong Bang 24, thap
phan vi 5 cdia dai phan bo chi tiéu la gan nhat véi lugng khuyén nghj cho ca nang lugng va chat
dam, trong khi thap phan vi 4 dap (rng cac yéu cau vé lugng chat béo. Chi phi cho méi Kcal &
thap phan vi 4 1a 6,69 rupi, trong khi chi phi cho méi Kcal & thap phan vi 5 1a 7,44 rupi.

Tuong tu nhu & Viét Nam, chi phi trung binh cho méi Kcal dugc chon tir thap phan vi dau tién
dap Ung ca yéu cau vé nang lugng (Kcal) va dinh dudng (chat dam); do dé, thap phan vi 5 da
dugc ap dung.

Cdng thurc ap dung nhu sau:

Chi phi hang thdng cho mét gié thuc phdm déy du = 2.150 Kcal x 7,44 rupi x 31_625 = 486,545 rupi
Nhu thé hién trong Bang 25 va tuong tu nhu trudng hgp clia Viét Nam, chi phi udc tinh cho
mot gia dinh b&n ngudi & Indonesia dugc tinh todn bang phuong phap co sé va phuong
phap thay thé la tuong tu nhau (1an lugt la 1.915.708 rupi va 1.946.180 rupi, trong do6 két
qua cla phuong phap dau thap hon phuong phép sau 1,6%).



» 2. Chiphi cho thuc pham day dd: Cach tiép can quy chuén

» Bang 24. Phan phai lugng Kcal nap vao binh quan dau nguoi va gia trung binh cho
mai Kcal, theo thap phan vi, Indonesia, 2018

Lugng Kcal nap vao Gia trung binh 1 Kcal

Thap phan vi (Keal) Chat dam (g) Chat béo (g) (dng rupi) S6 quan sat
1 1634 43 35 4,41 27875
2 1839 49 42 537 28013
3 1951 53 46 6,05 27679
4 2030 56 50 6,69 28 850
5 2112 59 53 7.44 29733
6 2205 63 57 8,25 30705
7 2291 66 60 9,17 31126
8 2385 71 65 10,26 31810
9 2464 76 70 11,90 30889
10 2561 84 76 14,68 28475
Trung binh 2147 62 55 8,42 295 155

Nguén: Udc tinh clia ILO dua trén Khdo sdt Kinh té€ xd hoi qudc gia Indonesia 2018 (Indonesia, Cuc Théng ké
Indonesia 2018).
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» Bang 25. So sanh phuong phap co s& va phuong phap thay thé dé uwéc tinh chi phi
hang thang clia ca nhan va gia dinh cho mét gié thu'c pham day dd, Indonesia, 2018

Chi phi hang thang cho mét gié thuc

Chi phi hang théng cho mot gi6 thuc pham day du cho mét gia dinh bén ngudi

pham cho mét ca nhan (rupi)

(rupi)
Phuong phép co ban 478927 1915708
Phuang phap thay thé 486 545 1946 180

Ngudn: Udc tinh clia ILO dua trén Khdo sdt Kinh té xd hdi quoc gia Indonesia 2018 (Indonesia, Cuc Théng ké
Indonesia 2018).



Chi phi nha & twvom tat:
Cach ti€p can quy chuan
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40 » Phuaong phép udc tinh nhu cau clia ngudi lao déng va gia dinh nham thiét 1ap murc luong,
bao gdém luong du séng

» 3. Chi phi nha & twom tat:
Cach ti€p can quy chuan

Sau thuc phdm, nha & thudng 1a nhém chi tiéu I6n nhéat clia ngudi lao ddng & cac nudc dang
phat trién (Anker va Anker 2017). Thuc t€ nay la hap ly, vi 18i séng va chét lugng cudc séng clia
cac thanh vién trong gia dinh thudng bi &nh hudng dang ké bdi chat lugng noi &.

Nha & day da va tuom tat 1a moét quyén phd quat clia con ngudi, dugc cdng nhan & cap do
qudc té va trong han 100 hién phap quéc gia trén toan thé gidi. Cling nhu strc khoé thé chat
va tinh than, noi & an toan ciing 1a nén tang dé gin gitt pham gia ca nhan. Theo t6 chirc Habitat
for Humanity (khéng ré nam xudt ban), nha & tuom tat cé kha nang xda bé céc rao can dé
m&i ca nhan c6 thé ti€p can ca hdi, thanh cdng va khde manh, cling nhu cai thién chat lugng
cudc s6ng n6i chung. Do d6, viéc ddm bao con ngudi c6 dl noi &, cling nhu noi & d6 an toan
va ndm trong kha nang chi tra |a uu tién chinh cia Chuong trinh nghi su 2030 vi Phat trién
bén ving. Diéu nay c6 1& dugc phan anh rd rang nhat trong Muc tiéu Phat trién B&n virng s6
11 vé xay dyung cac d6 thij va khu dan cu bao trum, an toan, virng chac va bén ving.

Tuy nhién, trén toan cau, tinh trang thi€u nha & van con phd bién. Theo udc tinh, ¢ 3 ty ngudi
(40% dan s6 thé gidi) chua c6 nha & phu hgp. Khdng dirng lai & d6, con s6 nay tiép tuc tang
|&n khi udc tinh méi ngay trén thé gidi can c6 thém khoang 96.000 noi & mdi (UN-Habitat,
khong rd nam xuat ban). Hon nira, hang triéu ngudi trén toan thé gigi dang song trong diéu
kién s6ng cuc ky nghéo nan, chang han nhu & cac khu tam cu déng ddc va khéng chinh thirc.
Do d6, khi xem xét liéu mirc luang trd cho ngudi lao dong c6 dd dé trang trai mdrc séng thoa
dang hay khéng, can phai tinh dén chi phi nha & twom tét.

Trong phan nay, ching toi sé gidi thiéu phuong phap udc tinh chi tiéu nha & cia minh . S&r dung

hé théng tinh diém dua trén tiéu chi nha & quéc té, chiing toi tinh toan riéng tirng muc sau:

» Chi phi thué nha: Chi phi hang thang ctia m6t ngdi nha dya trén thong tin cho thué
c6 san.

» Chi phi tién ich: Chi phi hang thang cho cac tién ich trong gia dinh, bao gom chi phi
nudc, nang lugng va xr ly rac thai.

Sau khi tinh ra dugc hai chi phi thanh phan cta nha &, ching téi téng hgp cac yéu té nay va

dua ra téng chi phi udc tinh cho nha & tuom tat.

PE udc tinh chi phi nha & day dd cho mét thanh phé, mot khu virc hay mét qudc gia, phuong

phap nay tim cach xac dinh nhitng yéu t ciu thanh nén nha & tuom tat. Mot cach thirc dé

xac dinh dugc 1a thiét k& va trién khai mot hé théng tinh diém dua trén cac dac diém quyét

dinh chét lugng nha &. Théng tin nay thudng co thé thu thap dugc tir cac cudc khao sat thu

nhap va chi tiéu cdia ho gia dinh. Sau d6, ching téi sir dung méi quan hé gitra diém chét

lugng nha & va chi phi thué nha cling nhu chi phi tién ich d€ udc tinh chi phi nha & tuom tét,

theo dinh nghia cla cac tiéu chuan qudc gia va qudc té vé nha & day du. D€ lam dugc nhu

vay, chuing téi thuc hién cac budc sau:

1. Lya chon cac chi s6 dé danh gia chét lugng nha 4.

Ap dung mét hé théng tinh diém dé danh gia chat lugng nha 6.

Udc tinh chi phi nha & cho méi diém chat lugng nha 6.

Xac dinh diém s6 tuong (ng véi nha & tuom tat.

Xac dinh chi phi thué nha tuang (ng véi diém t6i thi€u vé nha & tuom tat.

Xac dinh chi phi tién ich tuong (ng vdéi diém t6i thi€u vé nha & tuom tat.

N o v o p W N

Udc tinh téng chi phi nha & tuom tat (tién thué nha + tién ich) cho quy mé hé gia dinh
tham chiéu.



» 3. Chiphinha & tuom tat: Cach ti€p can quy chuan

Phan dudi day sé thao luan lan lugt ndi dung tirng budc trong bay budc nay, cing cac vi du vé
cach thirc ap dung & cac quéc gia thi di€ém. Cudi cling, cac két qua thu dugc théng qua viéc ap
dung phuong phap co sé nay dugc so sanh vdi chi tiéu trung vi cho tién thué nha va tién ich.

Buédc 1: Lua chon cac chi s6 dé danh gia
chat luvgng nha &

Budc dau tién bao gém viéc lua chon céc chi s6 can thiét dé xac dinh chat lugng clia mot ngdi
nha. Budc nay rat quan trong vi phai xem xét thong tin thu thap dugc théng qua khdo sat thu
nhap va chi tiéu dugc sir dung dé phan tich, cling nhu cac chudn muc khuyén nghi vé nhirng
yéu t6 can can nhac khi danh gia tinh twom tat ciia mét ngdi nha. Phuong phép luan nay dya
trén bon khia canh chinh dugc UN-Habitat (co quan cla Lién Hgp Quéc c6 chirc nang thuc
day cac dé thi bén virng vé xa hoi va méi trudng véi muc tiéu cung cdp noi & day dd cho tat
ca moi ngudi) str dung trong dinh nghia vé nha 6 chuét - cling 1a dinh nghta dugc str dung
rong rdi nhat trén toan thé gidi. Cac khia canh dugc sir dung trong dinh nghia nay c6 vé phu
hop nhat dé danh gia tinh tuom tat ciia mot ngdi nha, va ngugc lai, dé xac dinh thé nao la
nha 8 chuét. Theo dinh nghta nay, nha & chuét bao gém moét hé gia dinh hodc mét nhém
ngudi séng chung dudi mot mai nha va thiéu di bat ky ddc diém nao trong sé ndm dac diém
duoc liét ké trong Hinh 4. Bang tiéc la thong tin lién quan dén quyén cu trd an toan thudng
khéng c6 trong cac cudc khao sat thu nhap va chi tiéu. Do d6, trong nd luc xay dung mot
phuong phép luan cé thé ap dung cho nhiéu quéc gia, phuong phap co s& nay tap trung
vao bon trong nam khia canh: d6 bén clia noi &, dién tich sinh hoat (khéng gian séng), tiép
can nguodn nudc sach va ti€p can nha vé sinh. Tuy nhién, néu c6 thong tin vé quyén cu'trd an
toan, chung téi khuyén nghi nén dua thdng tin dé vao phan tich.

» Hinh 4. Nam khia canh chinh d& xac dinh nha & chudt

Mét noi & dugc coi 1a bén virng néu né dugc xay dung & mat vi tri khéng nguy hiém
Po bén clia noi & va c6 cau tric bén virng va phi hgp dé bdo vé cuw dan khéi nhitrng diéu kién khi hau
khac nghiét nhu mua, néng, lanh va am ué't.

bu dién tich M&t noi & duoc coi la cung cap da dién tich sinh hoat cho cac thanh vién trong gia
sinh hoat dinh néu khdong qua ba nguoi & chung mét phong.

Mét hd gia dinh duoc coi la c6 kha nang ti€p can nguén nuéc an toan néu cé du lugng
; . nuéc cho gia dinh str dung, v&i gia ca phai chang, dd dung cho cac thanh vién trong gia
nuwaoc an toan dinh ma khéng phai né luc qua nhiéu, dic biét 1a d8i véi phu nir va tré em.

Tiép can nguon

M@t hd gia dinh dugc coi la c6 kha nang ti€p can nha vé sinh néu c6 san hé théng xir
LEXLELRNLERTCE N 1y chat thai ngudi, dudi hinh thirc nha vé sinh riéng hodc nha vé sinh céng cong diing
chung véi sé lurgng ngudi hop ly dé tat ca cac thanh vién trong gia dinh sir dung.

Quyén cu tra Mot ho gia dinh dugc coi la quyén cu tri an toan néu cac thanh vién trong ho cé tinh
. trang quyén cu tru an toan trén thuc té hoac theo phap luat va duoc bao vé khéi viéc bi
an toan cudng ché truc xuat.

Ngudn: UN-Habitat (2006, 2011, 2014).
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» Phuong phap udc tinh nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh nham thiét 1ap murc luong,
bao gom luong dd séng

Gdéy chdng ta c6 mot diém thuén Igi, do6 la cac cudc khao sat thu nhap va chi tiéu thudng
bao gdm mét md-dun vé nha & trong bang cau héi clia ho, nham thu thap théng tin vé dac
di€m va chi phi nha & cting nhu chi phi tién ich. Vi du, két qua clia cac cudc khao sat do ludng
mUrc s6ng dugc thuc hién theo chuang trinh khao sat trong diém ho gia dinh ciia Ngan
hang Thé gigi dugc cong khai & rat nhiéu quéc gia ¢ thu nhap thap va trung binh; cac két
qua dé bao gom nhiéu théng tin vé nha &, bao gom loai nha &, vat liéu xdy dung dugc st
dung cho tudng, mai nha va san nha, sé phong, tinh trang cé dién, ngudén nudc udng, loai
nha vé sinh va loai bép (Ngan hang Thé gidi, khong ré nam xuat ban - a).

Hinh 5 cho thdy cach xac dinh cac chi s6 hoac bién lién quan cho tirng khia canh. Vi du, dé
danh gia d bén ctia moét ngdi nha, ¢ thé tim kiém théng tin vé vat liéu s&r dung cho tudng,
mai nha va san nha, trong khi d6 c6 thé sir dung s6 ngudi trong mot phong dé danh gia
dién tich sinh hoat. Tuy nhién, chiing ta can luu y rang mac du hau hét cac cudc khao sat vé
thu nhap va chi tiéu déu cung cdp théng tin vé dac diém nha &, nhung bang cau hdi c6 thé
khac nhau tly theo quéc gia. Biéu nay dan dén su khac biét gitra cac quéc gia vé s lugng
va loai bién s dugc sir dung dé udc tinh nha & twom tat. Mac du mét sé khia canh thuéng
c6 san nhiéu bién gilip xac dinh dugc chat lugng cla khia canh (chdng han nhu su sén ¢
clia cac tién ich va dé bén), nhung & nhitng khia canh khac, s6 lugng bién c6 sdn nhu vay lai
chi c6 mét (chang han nhu dién tich sinh hoat hoac ti€p can ngudn nudc). Bang 26 tom tat
cac bién dugc chon & mdi quéc gia thi diém dé danh gia chat lugng nha & theo tirng khia
canh trong bén khia canh UN-Habitat dua ra, nhu da dé cap & trén. Nhu ching ta 6 thé
thay, s6 lugng bién ¢ sdn cho méi khia canh 1a khac nhau tly theo tirng quéc gia. Vi du,
vé dién tich sinh hoat, trong khi thdng tin vé sé mét vuéng trén dau ngudi va sé ngudi trén
mot phong ¢ san & Costa Rica va Indonesia, thi & Ethiopia va Viét Nam chi c6 thong tin vé
mot trong hai bién nay. Tuong tu, trong khi & Costa Rica c6 thdng tin vé sau bién lién quan
dén cac loai vat liéu va chat lugng vat liéu dugc sir dung trong qua trinh xay dung tuong,
mai nha va san nha, thi & Viét Nam, thdng tin chi cé cho hai bién trong s6 dé (thdng tin vé
vat liéu xay dung dugc sir dung cho tudng va san nha).

» Bang 26. Cac bién nha & c6 san déi vai tirng khia canh & bén quéc gia thi diém

Costa Rica Ethiopia Indonesia Viét Nam
(2018) (2018/19) (2018) (2018)
o » m?trén dau ngudi » S6 ngudi mdi phong » m?trén dau ngudi » m?trén dau ngudi
Dién tich sinh hoat . B . R
» S8 ngudi moi phong » S6 ngudi moi phong
Vat liéu xay dung: Vat liéu xay dung: Vat liéu xay dung: Vat liéu xay dung:
» Tudng » Tudng » Tudng » Tudng
- » Sannha » Sannha » Sannha » Mainha
Do bén
» Méinha » Mainha » Mainha
Chat lugng clia tirng vat liéu:
kém, trung binh hoac tét
Phong tdm: Phong tdm: Phong tédm: Phong tédm:
» Hé thong x(r ly chat thai » Loainhavésinh » Loainhavésinh » Loainhavésinh
Tién ich A v e po2:
Nha bép: » Héthdng xtr ly chat thai
» Loaibép
R R ) » Nguon » Ngudén » Ngudn » Ngudn
Tiép can nguon nudc o o
» Budng éng » Budng 6ng

Nguén: Udc tinh clia ILO dua trén Khdo sdt mirc séng dén cur Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké 2018), Khdo sdt quéc
gia vé Thu nhdp va chi tiéu ho gia dinh Costa Rica 2018 (Costa Rica, INEC 2018), Khdo sdt Kinh té xd hoi Ethiopia 2018/19 (Ethiopia,
CSSA 2019) va Khdo sdt Kinh té€ xd hoi quéc gia Indonesia 2018 (Indonesia, Cuc Thong ké Indonesia 2018).
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Budc 2: Ap dung mot hé thong tinh diém dé

Ve o 7 ~ Y ?
danh gia chat luvong nha o
& Budc 2, cac chi s6 dugc chon & Budc 1 dugc sir dung dé tao ra mot hé théng tinh diém
trong d6 mbi ngdi nha trong co s& dit liéu déu dugc chdm diém theo thang 4-20, dua trén
chét lurgng cdia ngdi nha dé. Hé théng tinh diém dugc thiét ké dé cham diém 4 cho nhitng
ngdi nha cé chat lugng thap nhat va 20 cho nhitng ngdi nha cé chat lugng cao nhat. Viéc ap
dung hé théng tinh diém nay dugc tém tat trong Hinh 5.

» Hinh 5. Hé théng thang diém dé danh gia chat lwgng nha &
Khia canh

h &) o3 ~

Khong gian séng Do bén Tién ich Ngudn nuéc

Tinh diém
(cho méi chi s6)

D6i véi méi chi s6 dugc chon, hay tao ndm mdrc tir 1 (chat lugng thap nhat) dén 5 (chat lugng cao nhét)

Ty lé
(téng di€ém/s6 chi sd)

Téng diém khéng gian séng Téng diém dd bén Téng diém tién i Téng diém ngudn nudéce
S6 chi s6 vé khong gian séng S6 chi s6 vé do bén S6 chi s6 vé tién ich S6 chi s6 vé ngudn nudc

Lam trdn di€m vira tinh cho méi tiéu chi réi cdng cac di€m da Iam trdn lai véi nhau

Oo—
O—
O—

Diém s6 cudi cuing
tlr 4 dén 20

Kiém tra mai twong quan gitra di€ém s va tién thué nha

Ngudn: ILO tu téng hgp.

Nhu thé hién trong Hinh 5, sau khi xac dinh cac chi sé lién quan cho tirng khia canh chat
lugng nha &, hé théng tinh diém yéu cau rang méi chi s6 dugc chon dugc chdm diém tir 1
dén 5, trong d6 1 tuwong Ung véi chat lugng thap nhat va 5 tuong Ung vdi chat lugng cao nhat.



44 » Phuong phap udc tinh nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh nham thiét 1ap murc luong,
bao gom luong dd séng

Hinh 6 va Hinh 7 dua ra vi du vé hé théng tinh diém nay. Hinh 6 minh hoa cach cham diém
chat lugng vat liéu tudng & Costa Rica, va Hinh 7 minh hoa cach chdm diém chét lugng tiép
can ngudn nudc & Ethiopia. Vi dy, & Costa Rica, chin loai vat liéu xdy dung khac nhau da dugc
xac dinh. K&t qua cham diém cho thay vat liéu s6 7 va s6 9 dugc x€p hang la véat liéu xay dung
tudng c6 chat lugng thap nhat (diém 1). & dau kia clia thang diém, vat liéu sé 1 (gach khéi
hodc gach vién) dugc coi la vat liéu xay dung tét nhat (diém 5). o] Ethiopia, 17 hinh thirc tiép
can nudc khac nhau dugc xac dinh. Hinh thire ti€p can nudc c6 chat lugng cao nhat la hinh
thire s6 1 - “nudc may trong nha” (diém 5), trong khi cac hinh thirc c6 chat lugng thap nhat
14 hinh thirc s6 10, 11, 14, 16 va 17 (diém 1).

Mac du dua trén cac hudng dan do UN-Habitat cung cap, phan nay clia phuong phap luan
6 thé van mang tinh ch quan nhét dinh trong mét sé trudng hop, vi can dua ra cac danh
gia dé x&p hang cac dac diém clia nha &. B8i véi mét s6 bién, chdng han nhu s6 ngudi cling
chung khéng gian mét phong, viéc phan loai tuong déi don gian (vi dién tich phong trén méi
ngudi cang lén thi cang tét), nhung déi véi cac chi s6 khac, chang han nhu vat liéu xay dung
dugc str dung, viéc 4p dung phuang phap luan cé thé khé khan hon. Vi du, khi danh gia chat
lugng vat liéu tudng & Costa Rica (Hinh 6), mac du gach khéi va gach vién la vat liéu xay dung
t6t hon may tre, nhung viéc phan loai cac vat liéu phu/trung gian nhu g, vat liéu duc san
hodc van zoKcal c6 thé |a mét thach thirc. Déng thai, cac y&u t6 nay la ddc thu cla tirng quéc
gia vi cac dac di€ém nha & phé bién & quéc gia nay c6 thé khac véi nhitng dic diém thudng
thay & quéc gia khac. Day Ia ly do tai sao, trong mot s6 trudng hgp, thong tin b sung tir cac
ngudn thir cdp va cac dn pham cu thé cho béi cdnh quéc gia dugc str dung dé x&p hang vat
liu xdy dung theo cach dang tin cdy hon. Vi dy, tai Costa Rica, mét nghién cru gan day clia
Guevara va Arce (2016) da dugc str dung dé gitip hiéu ré hon vé chat lugng clia tirng vat liéu
dugc str dung trong xay dung.

» Hinh 6. Panh gia chat lwgng vat liéu twong, Costa Rica, 2018

Vat liéu xay du'ng cho tuong
(theo danh muc gbc vé vat liéu trong co s& dit liéu tho)

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
Gach khéi Vdn Zocalo Go6 Vatlieudicsdan  Kém Xi mang Soi tw nhién Vat liéu Khac
gachvién  (van g6, kém soi (may tre) phé thai

hoac sgi xi mang)

2 3 4

M@i turong quan giira cac vat liéu goc va diém sé
7 5. 3. 2 1

Soi tu nhién Kém (€] Van Zocalo Gach khai hoac gach vién
4

(may tre) (van gb, kém hoac

soi Xi mang) 6

Xi mang sgi

8. Vat liéu dic sdn
Vat liéu phé thai 9
Khac

Ngudn: ILO, tu téng hgp, dya trén Khao sat quéc gia vé Thu nhép va chi tiéu ho gia dinh Costa Rica 2018 (Costa
Rica, INEC 2018).

Sau khi tinh diém cho t4t ca cac chi s6 da chon, ta c6 thé gan diém tir 1 dén 5 (chat lugng tir
thap dén cao) cho tat ca cac bién. Bang 27 tom tat hé théng dugc str dung dé cham diém
cac bién da chon cho Ethiopia. O Ethiopia, c6 ba bién dé danh gia d6 bén ctia mét ngdi nha,
ba bién nay dugc cham diém tir 1 dén 5. DGi vai vat lieu lgp mai,“nguyén liéu tu nhién” dugc
phan loai la c6 mirc d6 bén thap nhat (diém 1) va “xi mang” 1a cao nhat (diém 5). Vé kha nang
ti€p can nudc, “khong co tién ich nudc” dugc xép hang thap nhat, trong khi “nudc may trong
nha” cung cdp kha nang ti€p can tét nhat va do d6 dugc chdm diém 5. S6 lugng ngudi &
cing mot phong & trong nha Ién hon nam dugc xép hang thap nhat vé dién tich sinh hoat
(diém 1), trong khi d6 s6 ngudi & cing mat phong dudi 1,3 dugc x€p hang cao nhat (diém 5).



» 3. Chiphinha & tuom tat: Cach ti€p can quy chuan

» Hinh 7. Panh gia chat lwgng ti€p can nguén nudc, Ethiopia, 2018/19

Kha nang tiép can ngudn nuérc
(theo danh muc géc vé cac loai nguén nudc trong co s& dir liéu tho)
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M&i twong quan giira cac loai nguén nuéc géc va diém sé

10. B& thu nuéc mua 7. Giéng dao khong 6. Giéng dao dugc 2. Nudc may ngoai san 1. Nudc may
e dugc bdo vé bao vé e trong nha

11. Nuéc may tir nha ban Ié 3. Nudc may &

9. Su6ikhong . Susi dudc nha hang xém

14. Nudc dong tui Sl N

. Nudc may & voi nudc
13. Xe ddy c6 thung nho cong céng

ha y ¢ 12. Nudc déng chai

17.Khac 15. Xe bon . Giéng 6ng/giéng khoan

16. Nudc mat

» Bang 27. Danh gia chat lugng cta cac khia canh/bién s6 nha & khac nhau & Ethiopia, 2018/19

Cac khia canh nha &

Hé théng ma héa
(diém) I:?len tich D6 bén Tignich Tiép can,nguon
sinh hoat nuéc

S& ngudiméi  Vatliéusirdung Vatliéusirdung Vat liéu sir dung

phong cho tudng cho méi nha cho san nha Nha vé sinh Nha bép Nguon
1 Trén 5 Nguon ty nhién2  Ngudn tynhién  Ngudn tu nhién Khéng cé NVS Khéng c6 bép Khon%;c;ctgen fch
2 Trén3déns Kim loai* G6°/ nhua Go6 AHO o Khong c6 di lieu Nguon ‘fh°'3§
khong cé bé dugc bdo vé
Trén M ) . HG xi c6 e Nudc may
3 2dén3 GO Kim loai Nhua bé Truyén théng cbng cdng
4 Trén 1.3 dén 2 Pa/amiang Amiang’ Gach vien /xi [—lo X Khong c6 dirliéu  Nudc may gan nha
mang thong gié
5 <13 Gach khai® Xi mang® GOm sif/ da cam BN cau xa nudc Hién dai Nude maY trong
thach nha

"Hé théng ma héa: 1 (chat lugng thap hon) dén 5 (chat lugng cao hon). 2Ngudn ty nhién: tre, bun, sdy, rom ra hoac
phan. 3Khong ¢6 tién ich: phu thudc vao nudc mua, nudc sudi hodc nudc mat.“Kim loai: tdm s&t hodc kém. 5G6: vat
liéu 1am tlr g6. ¢ Ngudn khdng dugc bao vé: giéng dao, giéng khoan hodc xe bon.” & Ethiopia, chi c6 0,4% hé gia dinh
¢6 mai nha lam bang amiang. Tuy nhién, trong tuong lai, qua trinh 4p dung phuo’ng phép luadn nay can can nhac lai
viéc phan loai amiang theo chat lugng vat liéu - do viéc tiép xuc v&i sgi amiang tiém &n nhirng nguy cd nghiém trong
vé strc khée va an toan.8 Gach khoi: khong trat hodc trat xi mang. °Xi mang: vita va gach, hodc bé tong.

Nguén: Udgc tinh cda ILO dua trén Khdo sdt Kinh té xa hgi Ethiopia 2018/19 (Ethiopia, CSSA 2019).
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46 » Phuong phap udc tinh nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh nham thiét 1ap murc luong,
bao gom luong dd séng

Trong thao tac ti€p theo clia Budc 2, chiing tbi cdng cac diém s6 thu dugc tir méi khia canh
dé c6 dugc diém sé cui cing va gan cho méi nha & trong co s& dir liéu. Tuy nhién, nhu d3
dé cap &'trén, do su sdn c6 clia cac chi sé trong co s& dit liéu 1a khac nhau, mét sé khia canh
6 thé c6 nhiéu bién thanh phan trong khi nhirng khia canh khac chi c6 mét bién. Néu ta
cdng tat ca cac diém thu dugc cho tirng bién mot cach doc Iap, cac khia canh ¢6 nhiéu bién
hon sé& c6 dugc quyén sé I6n hon. Do d6, dé gia quyén binh dang cho méi khia canh, cho du
s6 chi s6 c6 sén trong ca s& dit liéu 1a bao nhiéu, chung téi 4p dung cbng thirc chia téng s&
di€ém thu dugc clia tirng khia canh cho s6 chi sé vé khia canh do6:

) Tong diém khong gian séng Tong diém dé bén Tong diém tién nghi Tong diém nguon nudc
Diém cudi cung = + + +
S6 chi' s6 vé khong gian song S6 chi s6 vé do bén S6 chi s vé tién nghi S6 chi s6 vé nguén nudc

Thao tac cudi cing clia hé théng tinh diém 14 lam tron diém téng dé tao ra di€ém sé cudi
cung - phai la mot s6 nguyén trong khodng tir 4 dén 20. Lay vi du clia Ethiopia, mét ngdi nha
€6 ba ngudi @ mot phong, tudng lam bang da, mai lgp bang tén, san lam bang nhya, nha vé
sinh 14 hé xi théng gid, bép truyén théng va cé nudc may cdng cdng sé dugc cho diém cudi
cling 1a 12,8 (xem Bang 27 & trén va cong thirc bén dudi). Tuy nhién, dé tranh tao ra mot bién
lién tuc cho diém s6 cudi cling hodc tring lap diém, téng sé dugc lam tron [€n s6 nguyén gan
nhat - va trong trudng hgp nay, diém 12,8 dugc lam tron thanh 13.

3 4 +3+3 4+ 3 3
T"’ + +T=12,8%13

Diém cu6i cing =
3 2

& day, chiing toi da gan diém chat lugng nha & cudi cling tir 4 dén 20 cho mdi ngdi nha
trong cg s& dir liéu. Diém cudi cling sé xép hang chét lugng nha & tir 4 (diém téi thiéu) dén
20 (diém t6i da). Luu y rang d6i vai bat ky diém s6 nao, ta déu cé thé két hgp cac dac diém
nha & khac nhau. Mot diém can dac biét cha y trong cach ti€p can nay la né cho phép bu trir
qua lai - nghia 13, mac du mét ngéi nha c6 thé khéng dugc ti€p can vdi tién ich vé sinh va
vé mat k¥ thuat s& dugc phan loai 1a nha 6 chudt, nhung ngbéi nha nay van cé thé dat duoc
diém s6 “thda dang” vi c6 diém rét t6t & cac khia canh khac. Tuy nhién, ching t6i cho rang
6 sy danh dai gitra cac khia canh va vé nguyén tac, cac hé gia dinh c6 thé chon gidm chat
lugng ctia mot khia canh dé doi 1ay su cai thién & khia canh khac ma khong lam tang ngan
sach nha & cdia minh.

Hinh 8 cho thay su phan bé nha & theo diém chit lugng nha & cudi cing & cac quéc gia
thi di€ém. Vi dy, nhu chiing ta c6 thé thdy & Costa Rica, hau hét cac nha & déu c6 diém chét
luwgng nha & tir 15 dén 17, véi hon hai phan ba s6 nha & (69%) thudc pham vi nay. Nguagc lai,
& Ethiopia, hau hét cac nha & déu co6 diém 1a 14. Biéu nay phan anh su khac biét trong phat
trién kinh té gitra cac quéc gia va kha nang la mét diéu kién nha & tuy c6 thé dugc coi la tuom
tat & quéc gia nay nhung chua chac sé dugc coi la nhu vay & quéc gia kia.
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» Hinh 8. Phan bé hd gia dinh theo diém chat lrgng nha & tai cac qudc gia thi diém
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Nguén: Udc tinh cia ILO dua trén Khdo sdt mirc séng dan cur Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké 2018), Khdo sdt quéc
gia vé Thu nh@p va chi tiéu h gia dinh Costa Rica 2018 (Costa Rica, INEC 2018), Khdo sdt Kinh té xa hgi Ethiopia 2018/19 (Ethiopia,
CSSA 2019) va Khdo sdt Kinh té xa hoi quéc gia Indonesia 2018 (Indonesia, Cuc Théng ké Indonesia 2018).

Budc 3: Udc tinh chi phi nha & cho méi diém
chat lugng nha &

Budc tiép theo clia phuong phap ludn nay dua trén gia dinh rang chat lugng nha & la yéu
t& chinh quyét dinh chi phi nha &, va do d6, hai bién nay (chat lugng va chi phi) phai ti 1&
thuan vai nhau.? DE kiém tra gia dinh nay, trudc tién ching téi udc tinh tien thué nha trung
binh chia cho s6 don vi twong duong ngudi trudng thanh trong gia dinh (st dung thang do
OECD/Oxford) cho méi murc diém. Vi du, d6i véi mdt diém s nhat dinh (gia st 1a 4), ching
téi tinh todn tién thué nha trung binh trén méi don vi twong duong ngudi trudng thanh cla
tat cd cac ngdi nha dugc cham diém cudi cing 1a 4. Thr hai, ching téi v& biéu db tien thué
nha trung binh thu dugc & méi murc diém dé xac dinh xem chuing cé thé hién ti1é thuan hay
khong (xem Hinh 9). Vi chi phi nha & bao gom ca tién thué nha va chi phi tién ich, nén ching
téi cling ap dung quy trinh tuong tu d6i véi chi phi tién ich, bao gdm téng chi phi cho dich
vy dién, nudc va dién thoai (xem Hinh 10). HOp 2 gidi thich vé nhirng gi can lam khi thong tin
Ve tién thué nha khéng c6 sén hodc han ché.

Nhu ching ta c6 thé thay trong Hinh 9 - trong d6 truc tung biéu thj mdc tién thué hang
thang va truc hoanh la diém chat lugng nha & cudi cling - & tat ca cac qudc gia thi diém, chi
phi thué nha ti 1é thudn véi chat lugng nha &, theo d6 tién thué nha tang theo cap sé nhan
v@i chat lugng nha 4. Vi dy, tai Costa Rica vao nam 2018, tién thué nha cho mét can ho cd
di€ém chat lugng nha & cudi cung 1a 7 1a khoang 28.000 colon/thang trén méi don vi tuong
duong ngudi trudng thanh, trong khi tién thué nha cho mét can hé co6 diém chét lugng nha
& cudi cung la 17 1a 119.000 colon/thang trén méi don vi twong duong ngudi trudng thanh.
S{r dung ti 1& nay, ta c6 thé udc tinh tién thué nha hang thang trén moi don vi tuong duong
ngudi trudng thanh cho moi diém chat lugng nha 4.

12 Mac du phuong phap nay cho rang chat lugng nha & 1a yéu t6 chinh quyét dinh chi phi thué nha, nhung van c6 nhitng yéu t6 quan
trong khéc c6 thé &nh hudng dén tién thué, chang han nhu vi tri, viing 1an can hoic loai hgp ddng cu trd. Tuy nhién, rét tiéc 13 di liéu
dang c6 lai knéng du dé cho phép tinh dén nhirng yéu té nay.
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» Hinh 9. Chi phi thué@ nha hang thang trén maéi don vi tuong duwong ngudi trwdng thanh theo
di€m chat lwgng nha & tai cac quéc gia thi di€m
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Ngudn: Udc tinh cha ILO dua trén Khdo sdt mirc séng dan cur Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké 2018), Khdo sdt quéc gia vé Thu nhdp va
chi tiéu hg gia dinh Costa Rica 2013 va 2018 (Costa Rica, INEC 2013 va 2018), Khdo sdt Kinh té xd hoi Ethiopia 2018/19 (Ethiopia, CSSA 2019) va Khdo sdt
Kinh té xa hoi qudc gia Indonesia 2018 (Indonesia, Cuc Théng ké Indonesia 2018).

C6 thé quan sat thay két qua tuong ty ddi véi chi phi tién ich. Nhu thé hién trong Hinh 10 -
trong d6 truc tung biéu thj chi phi tién ich hang thang va truc hoanh biéu thj diém chat lugng
nha & - & tat ca cac quéc gia thi di€ém, chi phi tién ich ti 1& thuan vai chat lugng nha &. Vi dy,
tai Costa Rica vao nam 2018, trén méi don vi twong duong ngudi trudng thanh, chi phi tién
ich cho mot ngdi nha c6 diém chat lugng nha & 1a 7 1a khoang 7.000 colon/thang, trong khi
chi phi nay & mot ngéi nha cé diém chat lugng nha & 1a 17 1a 43.000 colon/thang. St dung
ti 18 nay, ta c6 thé udc tinh chi phi tién ich hang thang trén méi don vi tuong duang ngudi
trudng thanh cho méi diém chat lugng nha 6.

Sau khi chuing téi udc tinh chi phi nha & gan véi méi diém chat lugng nha &, budc ti€p theo
la xac dinh diém s6 thap nhat tuong (g véi nha & tuom tat theo boi canh tirng quéc gia, roi
I8y chi philién quan cia cdn nha tuong ing tir dudng héi quy khép dir liéu. Thay vi sir dung
cac diém dir liéu quan sat dugc dé udc tinh chi phi nha &, tét hon la str dung dudng héi quy
khdp dir liéu dé tranh sai léch do cac gia tri ngoai lai.
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» Hinh 10. Chi phi tién ich hang thang trén méi don vi twong duong ngudi trwdng thanh theo diém chat
lurgng nha & tai cac quéc gia thi diém
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Ngudn: Udc tinh cha ILO dua trén Khdo sdt mirc séng dan cu' Viét Nam 2018 (Viét Nam, T6ng cuc Théng ké 2018), Khdo sdt quéc gia vé Thu nhép va
chi tiéu ho gia dinh Costa Rica 2013 va 2018 (Costa Rica, INEC 2013 va 2018), Khdo sdt Kinh té xd hoi Ethiopia 2018/19 (Ethiopia, CSSA 2019) va Khdo sdt
Kinh té xd hdi qudc gia Indonesia 2018 (Indonesia, Cuc Théng ké Indonesia 2018).

Hop 2. Can 1am gi khi khéng c6 san hoic cé rat it théng tin vé tién thué nha?

Nhu chdng t6i da néu bat & phan dau cldia chuong nay, cung véi dac diém clda nha &, can cé thong tin vé tién thué
nha dé udc tinh mét cach hiéu qué chi phi nha & day du. Mac du di liéu nay thudng c6 thé dé dang 18y dugc tir cac
cudc khao sat thu nhap va chi tiéu, trong mot sé truong hgp, thdng tin vé tién thué nha khong thu thap duoc do dé
la bat dong san thudc s& hiru ca nhan.

Viéc thi€u dir liéu c6 thé gay ra van d&, vi n6 cé thé dan dén nhiéu sai léch trong phan tich, do d6 lam gidm do tin cay
clia cac udc tinh cuéi cting do bién d6 sai s6 gia tang. Mot gidi phap hitu ich la udc lugng gia tri cho dir liéu bi thiéu,
nhung bang phuong phap nao?

& Viét Nam, chiing t6i sir dung phuong phap ndi suy theo don vi di véi gia tri thué tuong duong cho cac hd gia dinh
la chi s& hiru nha &. Cu thé hon,ching t6i da sir dung Khao sat mdrc séng dan cu Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc
Thong ké 2018), trong do yéu cau ngudi tra |6i udc tinh gid tri thi trudng clia ngéi nha ho dang & néu ban. St dung
mot mau gém cac hé gia dinh cho thué nha, chdng t6i da tinh toan mot hé sé dé thé hién gia tri tién thué nha nhu
mot phan clia gia thi trudng clia mot ngdi nha (gia tri cda tién thué nha/gia tri ngéi nha). Cudi cling, chdng tbi da tinh
todn gia tri trung vi clia cac hé s6 nay va ap dung cho cac hd gia dinh s& hitu nha cda riéng minh. Két qua I, chiing
t6i c6 thé thu dugc gia tri tién thué nha udc tinh cho phan 1én cac ho gia dinh dugc khao sat.
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Budc 4: Xac dinh diém sé tuong (rng vGi nha &
tuom tat

Lam thé nao dé ching ta xac dinh dugc diém sé thap nhat tuong (ng véi nha & tuom tat? Co
thé dinh nghfa nha & tuom téat 1a bat ky loai hinh nha & nao cho phép ngudi lao déng va gia dinh
ho dugc séng mét cach dang hoang. BE xac dinh nhitng yéu té cau thanh nén mét noi & nhu
vy, chuiing t6i tham khao cac khuyén nghi do UN-Habitat dua ra, trong d6 dat ra cac tiéu chi nha
& & murc chat lugng t6i thi€u cho phép cac hé gia dinh cé thé séng mot cudc séng dang hoang
véi chi phi hang thang nhé nhét. Vgi nha & twom tat & murc thap nhat, cach tiép can cdia ching
t6i bao gbm danh gia - d6i v&i méi khia canh dugc xac dinh & Budc 1 - mirc diém dap (ng cac
yéu cau clia UN-Habitat d€ mot noi & khéng dugc x€p loai la nha 6 chudt. BE lam nhu vay, doi
vdi méi khia canh, ching téi so sdnh cac tiéu chi ciia UN-Habitat védi théng tin tr cac bién cla
khdo sat chi tiéu da dé cap & trén va da dugc cham diém tir 1 dén 5. Biéu nay giup xac dinh, di
v&i moi khia canh ciia mét nai &, mirc d6 dang hoang t6i thi€u va mét loai diém s6 lién quan
(tir 1 dén 5). Can luu y rang, vi quy trinh nay sir dung cac loai diém sé dugc xay dung & Budc
2, nén viéc so sanh gitra cac qudc gia la khong phu hgp. Vi dac diém cta noi & va tinh khéng
ddng nhét cta nai & khac nhau dang ke gitta cac quéc gia, viéc chuyén déi théng tin dinh tinh
tur cac bién clia khao sat chi tiéu (da dugc phan loai lai - nhu da gidi thich & Budc 2 - thanh nam
loai tir chat lugng thap nhat dén cao nhat) sé co tinh dac thu theo béi canh clia méi quéc gia.

Trong cac phan sau, ching téi sé trinh bay cach thirc ma phuong phép co s& nay s&r dung cac
khuyén nghi ctia UN-Habitat va thdng tin tlr bién clia khao sat chi tiéu nham xac dinh mirc nha
& tuom tét t6i thi€u cho tirng khia canh, bao gém: dién tich sinh hoat (khdng gian séng), d6
bén, tién ich nha & va ti€p can ngudn nudc.

Dién tich sinh hoat (kh6ng gian s6ng)

Mét trong nhirng dac diém chinh clia nha & twom tat la phai cung cdp dud dién tich sinh hoat
cho ngui lao ddng va gia dinh ho. Thi€u dién tich sinh hoat dan dén tinh trang chat chdi, nhu
& cac khu 6 chudt, anh hudng nghiém trong dén quyén riéng tu, hanh phc va strc khode tinh
than va thé chat (OHCHR 1991; UN-Habitat 1998; Duncan 2007; Leventhal va Newman 2010;
WHO 2018). Cac khu 6 chuét thudng cé rat nhiéu ngudi sinh séng, va thudng c6 nhiéu gia
dinh s&r dung chung dién tich sinh hoat qua déng duc (UN-Habitat 2003a). Bé xac dinh dac
di€ém cda sy thi€u hut dién tich sinh hoat, c6 thé phan tich cac bién khac nhau tuy thudc vao
sy sdn c6 cla thdng tin, chdng han nhu s6 ngudi t6i da séng chung mét phong, s6 phong
trong mét ngdi nha, sé mét vuéng trén mét nguai hodc s6 gia dinh s6ng cing mot nai. Vé
mat khdng gian, UN-Habitat (2018) khuy&n nghi rang khong nén cé qua ba ngudi séng chung
mot phong. Tuy nhién, d6 I6n cla mét phong & c6 thé khac nhau dang ké tiy theo qudc gia
va trén thuc té 6 thé khéng cung cdp da khong gian séng cho ba ngudi. Mac du khuyén nghi
clia UN-Habitat c6 vé khdng dd sat véi thuc té tai mét s6 dia phuong, nhung né van cung cap
cho chdng ta mét tiéu chuan t6i thi€u vé nha & tuom tat (theo thda thuan tai cac cudc hop
nhom chuyén gia dugc té chirc vao nam 2002 bdi UN-Habitat, Ban Théng ké Lién Hgp Quéc
va Cities Alliance).” Con s& nay c6 thé& dé& dang thu thap dugc tir cac cude khdo sat chi tiéu vi
théng tin vé s6 ngudi séng chung mot phong thudng cé sén qua khao séat. Sau do, tly thudc
vao béi canh, dac biét 1a trinh @6 phat trién clia qudc gia dang dugc xem xét, khuyén nghij
nay c6 thé dugc ciing 6. Nhu trudng hgp cda Costa Rica, tir 1 -1,5 ngudi séng chung mét
phong dugc xac dinh 1a mirc nha & tuom tat téi thiéu; trén thurc té, Costa Rica da dugc phan
loai la qudc gia cé thu nhap trung binh cao (Ngan hang Thé gidi, khéng rd nam xuat ban - b).

Anker va Anker (2017) ting hé cach thirc xac dinh dién tich sinh hoat t&i thi€u cho nha & tuom
t4t bang s6 mét vudng, c6 can nhac trinh dd phat trién cla qudc gia. Cach ti€p can nay ciing

13 Xem UN-Habitat (2003b).
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phU hop véi khuyén nghj cdia Chuong trinh So sanh Quéc té ctia Ngéan hang Thé gidi."* Ngoai
viéc cung cdp d6 chinh xac cao han khi xac dinh cac yéu cau téi thi€u cho dién tich sinh hoat,
cach ti€p can nhu vay con cé lgi thé la phu hgp hon trong béi cdnh thiét Iap mirc luong, vi tién
thué nha thuong lién quan dén dién tich san. Theo cach ti€p can clia Anker va Anker (2017),
dién tich san trung binh (hoac trung vi) trén dau ngudi - tiy thudc vao murc dé phat trién va
viing dia ly cdia quéc gia - c6 thé dugc str dung dé xac dinh ngudng dién tich sinh hoat t6i
thiéu cho nha & tuom téat. V&i cach ti€p can nhu vay va sir dung udc tinh trung binh vé sé
mét vudng trén dau ngudi cla Lién Hop Quac (xem UN 2000) cho 188 thanh phé, ching toi
da can nhac nhirng yéu cau vé dién tich sinh hoat t6i thi€u sau day:

» 8,6 m? cho Chau Phi;
» 10,2 m2 cho Chau A va Chau Pai Duong (khdng bao gom Uc, New Zealand va Nhat Ban);

» 11,0 m? cho khu vyc My Latinh va Caribé.

Bén canh s6 ngudi séng chung moét phong, néu khao sat chi tiéu cé thé cung cdp thong tin
vé s6 mét vubng trén mot ngudi, thi hai bi€n nay sé cing dugc sir dung dé danh gia diém
s6 t8i thiu vé dién tich sinh hoat cho nha & tuom tat.

Po bén

Do bén clia mot ngdi nha la yéu t6 ddm bdo sy an toan cho cac thanh vién trong gia dinh,
khéng chi trong cac diéu kién khi hdu nhu bui, mua, néng lanh, hay dé am, ma ca khi déi
mat v&i sur xam nhap clia bén thi ba - du la con ngudi hay déng vat (bao gém ca cén tring
mang mam bénh). Vé d6 bén, nha & tuom tat dugc xay dung theo cach sao cho c6 thé cung
cap murc do bao vé t6i thiu can thiét d€ con ngudi cé thé séng & dé dang hoang va an toan
(OHCHR 1991; Mastrucci va Rao 2017). Kha nang cung cap su bao vé nhu vay clia mét ngoi
nha dugc phan anh théng qua dé bén clia vat liéu xay dung, dac biét la nhirng vat liéu dugc
str dung dé xay dung tudng, mai nha va san nha (Rao va Min 2018). Theo d6, UN-Habitat
(2018) khuy&n nghj rang mét ng6i nha dugc coi la “bén” khi nd c6 cau tric day dd va kién c6
dé bao vé cac thanh vién trong gia dinh khoi cac diéu kién khi hau khac nghiét, cé thé dugc
danh gia thong qua dd bén clia vat liéu dugc sir dung cho tudng, mai nha va san nha. Diéu
nay phu hgp vai cach tiép can clia Anker va Anker (2017) - trong dé khuyén nghi rang tudng
can dugc lam bang xi mang, da hodc gach nung; mai nha can dugc lam bang ton, ngoéi hoac
xi mang; va san nha can dugc lam bang xi mang. Bén canh d6, ngoai dé bén clia vat liéu xay
dung, UN-Habitat cho rang, d& mot ngéi nha dugc coi la twom tat - chir khong phai la nha 6
chuét - thi ngéi nha do khéng dugc & tinh trang d6 nat hoac can sira chira 16n. Viéc ¢ thong
tin vé chat lugng vat liéu xay dung cé thé cho phép danh gia tét hon liéu moét ngéi nha co &
trong tinh trang tuom tét trong ngan han hay khéng. Trong s6 bén quéc gia thi diém dugc
xem xét trong nghién cru nay, théng tin vé chat lugng vét liéu chi c6 & Costa Rica, nai ¢é ba
murc chat lugng dugc ghi nhan, 1a kém, trung binh va t6t.

Tuy nhién, tly thudc vao boi canh, cac yéu cau vé do bén clia mét ngdi nha dugc coi la tuom
tat c6 thé nghiém ngat hon, vi du nhu, trong trudng hop khi mdrc bao vé téi thi€u can thiét
cho mét nai & twom tat phai bao gom cac bién s6 khac dugc xac dinh bai cac méi nguy hiém
vé dia chat va khi hau tai dia phuong, chdng han nhu kha nang xay ra Id lut, gié manh hoac
déng dat. Do do, danh gia doé bén va chat lugng vat liéu nén tinh dén nhirng rdi ro nhu vay.
Vi dy,  mdt quoc gia thudng xuyén xay ra gié manh hodc dong dat, mai nha dugc lam bang
xi mang va gach c6 thé dugc uu tién hon |a mai nha lgp ngéi. Déi vai dién tich sinh hoat, cac
yéu cau cling 6 thé trd nén nghiém ngat hon theo trinh @6 phat trién clia quéc gia. Vi du, &
Costa Rica, mdt quéc gia c6 thu nhap trung binh kha, van zéKcal (duoc lam tir gb, kém hodc
sgi xi mang) dugc xac dinh 13 tiéu chudn téi thigu khi xay tudng, vat liéu ddc sén 1a tiéu chudn

14 DE biét thém théng tin v& Chuong trinh So sanh Quéc té, truy cap: https://www.worldbank.org/en/programs/icp
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t6i thi€u cho mai nha va xi mang la tiéu chuan t6i thi€u cho san - tat ca déu dugc cham diém
la 4. Phan tich dit liéu thu thap dugc théng qua khao sat chi tiéu c6 thé cho phép xem xét day
da hon béi cdnh méi quéc gia. Cudi cling, can luu y rang UN-Habitat (2018) cling dua ra cac
khuy&n nghi vé vj tri, néu rd rang nha & twom tat khéng nén nam & vj tri nguy hiém, nghia
la "khong nam trén hodc gan khu vure xa thai déc hai, vung dong bang ngap lut, trén sudn
ddc, khéng nam trong vung hanh lang nguy hiém gan dudng sat, dudng cao téc, san bay va
dudng day dién cao thé&". Ngay ca khi nhitng théng tin nay c6 san (diéu kha hiém gap trong
cac kh3o sat chi tiéu), thi kho khan chinh nam & viéc xac dinh mirc diém nao 1a chinh xac dé
gan cho méi mirc do ti€p xuc khac nhau véi méi trudng khéng phu hop.

Tiénichnha &

Chat lugng va sy san c6 clia mot s6 tién ich nha & cling la nhitng yéu t6 quan trong dac trung
cho chat lugng nha & tuom tat. Nha vé sinh [a mét trong nhirng tién ich chinh can dugc xem
xét khi danh gia xem mot ngdi nha cé tuom tat hay khéng. Ly do la vi nha vé sinh khdng chi
can thiét cho strc khoe cdng déng ma con cho pham gia con ngudi. Vi muc dich nay, viéc tiép
can nha vé sinh va sy sach sé cla nha vé sinh thudng dugc xem xét khi danh gia mét ngoi
nha. Theo khuyén nghi cia UN-Habitat, ching tdi xac dinh rang nha & twom tat phai cé cac
tién ich vé sinh sau:

> c6 ti€p can vai diéu kién vé sinh tién tién thong qua hé théng xtr ly chat thai (nha vé sinh
riéng hodc cong cdng, dung chung véi mét so6 lugng nguai hop ly);

> tach biét chat thai mét cach hgp vé sinh sao cho khéng ¢é tiép xuc v&i con ngudi.

Ngoai ra, trong trudng hgp nha vé sinh céng cdng, thi s6 ngudi ding chung trén mét nha
vé sinh phai hgp ly (UN- Habitat 2006). Theo yéu cau nay, UN-Habitat (2018) dua ra vi du vé
tién ich vé sinh tién tién, bao gém bon cau xa nudc/bon cau doi nudc dugc néi véi hé théng
céng, b& hoac hé tu hoai; hé xi cai tién c6 théng gio; hé xi c6 tdm dan hodc bé phd kin toan
b6 hé; va nha vé sinh/hé xi str dung phuong phap U phan. Anker va Anker (2017) dua ra cac
khuyén nghj tuong ty, yéu cau mét ngdi nha tuom tat phai cé it nhat mét ho xi cé bé. Vi duy,
& Costa Rica, mot bdn cau néi vai bé tu hoai dugc coi la yéu cau téi thi€u déi vai mot ngoi
nha tuom tat, twong irng véi di€m nha & tuom tat 1a 4. Lua chon nay khéng chi phu hgp véi
cac khuyén nghi cla UN-Habitat ma con tinh dén trinh dé phat trién cla qudc gia.

Mac du UN-Habitat khéng dua ra khuyén nghi lién quan dén tién ich nha bé&p, nhung sursan
6 va chat lugng clia nha bép ciing cé lién quan khi danh gia diém tuom tat cda noi &. Anker
va Anker (2017) dua ra cac khuyén nghij lién quan dén vi tri ctia bép - phai cé théng gié day
dd néu bép nam bén trong nha. Viéc c6 nha bép gidp tang cudng vé sinh va an toan vi thuc
pham sé& khong bi ti€p xdc v&i moi loai chat thai clia con ngudi va han ché nguy co hda hoan
hodc ngd doc do khi hodc khoi. Tuy nhién, trong s6 cac qudc gia thi diém, thong tin nay chi
6 sén & Ethiopia, vdi mdt bién cung cdp thdng tin vé viéc c6 nha bép hay khéng trong nha &
(di€m 1 néu khdng cé bép). Trong trudng hap nha & co bép, thong tin vé loai bép dugc cung
cép va diém dugc phan bo theo bép truyén théng (di€m 3) hay bé&p hién dai (diém 5). Trong
trudng hap nay, bép truyén théng dugc chon la murc tdi thi€u clia nha & tuom tat (diém 3).

Tiép can nguon nuéc

Quyén ti€p can ngudn nudc an toan - von la mét quyén clia tat cd moi ngudi - cling la mot
yéu to quan trong can xem xét khi danh gia chat lugng nha & twom tat ciia mét noi &. Nguai
lao ddng va gia dinh ho phai dugc séng trong ngdi nha cho phép ho tiép c&dn ngudn nudc
khéng gay nguy hi€ém cho strc khde, du la d€ udng hay dé vé sinh ca nhan, giat rira. V&i muc
dich nay, UN-Habitat (2018) khuyén nghi rang mét noi & twom tat, trai ngugc véi mét khu 6
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chudt, can dugc tiép can nguon nudc tién tién, dugce dinh nghia la ti€p can "mot ha tang nuéc
bao vé nudc khdi 6 nhiém tir bén ngoai, dic biét 13 6 nhiém do phan". Ngoai ra, UN-Habitat
(2006) khuyé&n nghj rang ti€p can day dd ngudn nudc cling ¢é nghia |a murc gia dé ti€p can
dugc nudc can phai chang va khéng doi hdi né luc qua murc tir cac thanh vién trong hé gia
dinh, dac biét la phu ntr va tré em. Theo d6, cac vi du vé ngudn nudc udng tién ti€n bao gém
nudc may trong nha, trong 16 dat hodc ngoai san; voi nudc cdng cdng; sudi dugc bdo vé; bé
thu gom nudéc mua; giéng khoan/giéng 6ng; va giéng dao dugc bao vé. Vi dy, & Ethiopia,
ti€p can ngudn nudc & murc tuom tat t6i thi€u dugc xac dinh 1a cac hd gia dinh c6 it nhat
moét may nudc bén ngoai nha (diém 3). Anker va Anker (2017) cling dua ra cac khuyén nghi
tuong tu nhu UN-Habitat, nhdn manh rang ngudn nudc phai gan nha & va phai dugc bao vé.

Tuy nhién, cling nhu cac khia canh khac clia nha & tuom tét, cac yéu cau t6i thi€u lién quan
dén viéc ti€p can ngudn nudc c6 thé dugc xac dinh tét hon khi can nhac béi canh dia phuong,
dac biét la trinh d6 phat trién ctia dat nudc. Nhirng can nhac d6 co thé, vi du nhu, dan dén
viéc tang yéu cau t6i thi€u déi vdi nha & tuom tat - tir voi nudc/may nudc cdng cong 1én thanh
¢é nudc may trong nha, trong 16 dat hodc ngoai san.

Khi sr dung cac tiéu chi nha & tuom tat téi thi€u néi trén, nhu dugc tém tat trong Bang 28,
chuing ta c6 thé xac dinh mirc diém “tuom tat” t6i thi€u cho méi khia canh, sau d6 cong chidng
lai v&i nhau dé tinh téng diém lién quan dén nha & tuom tat. Trong trudng hop clia Costa
Rica, chiing t6i d& thiét 1ap cac yéu cau t6i thiu cda nha & twom tat la diém 4 cho ca tién ich
va do bén, va diém 3 cho dién tich sinh hoat va ti€p can ngudn nudc. Diém t6i thiéu cho nha
& tuom tat trong trudng hgp nay cong lai la bang 14.
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» Bang 28. Ngudng nha & twom tat dya trén dinh nghia nha & chudt ciia UN-Habitat

Tinh trang qua déng duc cé thé dugc thé hién dudi dang mét vudng trén binh quan dau ngudi,

sgﬁgg glan hodc s6 ngudi trén mot can nha, trén m’6i phong hodc trén méi phong ngl. UN-Habitat xac dinh
tinh trang qua déng duc dugc tinh & moc ho gia dinh ¢6 trén ba ngudi cung str dung mét phong.
“Nha & bén chac” thudng duoc dinh nghfa la “don nguyén nha dugc xay dung trén mot vi tri
khéng nguy hiém, c6 cdu tric lau dai va du dé bdo vé cu dan khoi cac diu kién khi hau khac
D6 bén nghiét nhu mua, néng, lanh va 8m uét”. Tiéu chi nay thudng dugc xac dinh dua trén vat liéu
; dugc str dung dé xay dung tudng, maiva san. Cac vat liéu vinh clru dugc xem xét, vi du nhu gach
nung, da, bé téng, ngdi va nhiing vat liéu tuong tu; va cac vat liéu khong c6 dinh (tam thoi) dugc

thay thé thudng xuyén, vi du nhu 6, tre, 14, bun va nhirng vat liéu tuong tu.
Mot hd gla dinh dugc ti€p can ha tang vé sinh co ban dugc hiéu 1a ho c6 kha nang tiép can bénving
Tién ich cac nha vé sinh an toan, ho‘p vé sinh va thudn tién dé xir ly phan ngudi. & cac khu vire thanh thi,
nha & tién ich nhu vay c6 dac diém la c6 két néi trurc ti€p véi hé théng cdng thoat nudc cdng cdng; két noi

truc tiép véi hé thong tu hoai; hodc tiép can cau tiéu xa nudc hodc cau tiéu cd ho thong gio cai tién.
Nudc phai c6 gid ca phai ching va dd sé lugng, san c6 ma khdng tén qué nhiéu chi phi, céng strc
Tiép can va thoi gian 1y vé. Ty | h gia dinh dugc ti€p can ngudn nudc cai tién cd 6ng néi véi ho gia dinh,
ngudn nudc  duong 6ng nudc cong cdng ti da hai h gia dinh dung chung, giéng khoan, sudi nudc dugc bao
V€ va nudc mua gom lai.

Nguén: UN-Habitat (2006).

» Hinh 11. Chi phi thué nha hang thang lién quan dén di€ém nha & twom tat tai cac qudc gia thi di€m
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Ngudn: Udc tinh cda ILO dya trén Khdo sdt mirc séng dan cur Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké 2018), Khdo sdt quéc gia vé Thu nhép va
chi tiéu hg gia dinh Costa Rica 2013 va 2018 (Costa Rica, INEC 2013 va 2018), Khdo sdt Kinh té xd hoi Ethiopia 2018/19 (Ethiopia, CSSA 2019) va Khdo sdt
Kinh té xd hoi quoc gia Indonesia 2018 (Indonesia, Cuc Théng ké Indonesia 2018).
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Viéc xac dinh diém nha & twom tat cé thé - & mét mirc d6 nao d6 - mang tinh chd quan, theo
nghia 13, trong khi d6i vai mot sé ngudi, diém 12 c6 thé dugc coi la chdp nhan dugc, thi d6i
véi nhirng ngudi khac, diém 14 dai dién cho mirc nha & twom tat phu hop. Tuy nhién, phuong
phép nay sé cung cap théng tin dau vao can thiét dé cac co quan ba bén cé thé thuong lugng
vé van dé nay, va cho phép cac bén thuong lugng dong thuan xac dinh mdrc nha & tuom tat
t6i thi€u ma khong ai nén séng dudi murc d6. Khi nghién clru riéng 1é cac qudc gia thi diém,
chiing téi da c6 gang theo sat cac khuyén nghj clia UN-Habitat va cac van ban tai liéu khac,
déng thai hai hoa hda chiing véi thurc té tai dia phuong, dac biét la theo dir liéu khao sat chi
tiéu va théng tin vé nha & clia ngudi lao déng va gia dinh ho.

Budc 5: Xac dinh chi phi thué nha tuong trng véi
diém tG6i thiéu vé nha & twom tat

Sau khi da xac dinh dugc téng diém tuong ing véi mure téi thi€u vé nha & tuom tat trong
Budc 4, chi phithué nha tuong g vai diém s6 nay sé dugc udc tinh bang cach sir dung hoi
quy phi tuyén tinh gitra tién thué va diém chét lugng nha & cudi cling. Hoi quy phi tuyén tinh
nay nam bat méi quan hé gitta méi téng diém va tién thué nha, do dé cho phép udc tinh
tien thué nha tuong Ung véi méi diém chat lugng nha & cudi cling (tir 4 dén 20). Nhu da chi
ra trong Budc 3, m&i quan hé nay & tat ca cac qudc gia thi di€ém déu tuan theo xu hudng mdi
(c&p s6 nhan). Cac tham s6 &, va &, udc tinh cia ham mi dudi day cho phép ta udc tinh tién
thué nha tuong (ng véi mbi téng diém:

Chi phi thué nha = a,x exp (4, x téng diém),
trong d6: exp la ham m.'s

Sau khi @, va 4, da dugc udc tinh, téng diém trong phuong trinh trén sé dugc thay thé bang
gia tri tvong Ung vdi chat lugng nha & tuom tat, nhu mo ta trong Bang 29. Hinh 11 minh hoa
cac méi quan hé khac nhau, cho thay chi phi thué nha cé thé lién quan nhu thé nao dén diém
nha & tuom tat & tirng quéc gia thi di€ém. Vi du, & Ethiopia, gia tri udc tinh cla cac tham sé
vé méiquan hé & va &, lan lugt la 10,038 va 0,2664, theo udc tinh bdi mé hinh hoi quy khép
dir liéu. Sir dung téng diém cho nha & tuom tat dugc xac dinh & Ethiopia - 1a 12 diém - va
thay thé cac tham s6 udc lugng vao cac méi quan hé da xac dinh, ching ta cé thé udc tinh
chi phi thué nha hang thang trén méi don vi tvang duong ngudi trudng thanh, tuong trng
v@i nha & twom tat, & mdrc 245 birr.

» Bang 29. Udc tinh chi phi thué chd & twom tat & cac quéc gia thi diém, sir dung md
hinh héi quy kh&p dir liéu gitra di€m chat lwgng nha & cudi ciing va tién thué nha

U'éc tinh chi phi thué ché
& twom tat hang thang

Tong diém nha & (cho méi don vi tuong

M& hinh hai quy khép dif lidu

tuom tat Chi phi thué nha = a,x exp (&, x tdng di€ém) durgng ngu®i trudng
thanh)'
Costa Rica 14 f(14) = 2,5469 x exp (0,2127 x 14) 50 033 colon
Ethiopia 12 f(12) = 10,038 x exp (0,2664 x 12) 245 birr
Indonesia 13 f(13)=18,998 x exp (0,1552 x 13) 142 870 rupi
Viét Nam 13 f(13) =7,8422 x exp (0,2933 x 13) 355000 dong

' Gia tri dugc cung cap theo don vi tién té qudc gia.

Nguén: Udc tinh cla ILO dya trén Khdo sdt mirc séng dan cu’ Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng
ké 2018), Khdo sdt quéc gia vé Thu nh@p va chi tiéu hg gia dinh Costa Rica 2018 (Costa Rica, INEC 2018), Khdo
sdt Kinh té xa hoi Ethiopia 2018/19 (Ethiopia, CSSA 2019) va Khdo sdt Kinh té xd héi quéc gia Indonesia 2018
(Indonesia, Cuc Thong ké Indonesia 2018).

15 Trong thuc té, hdi quy mii dugc udc lugng bang cach ap dung phuong phap hdi quy binh phuang t6i thiéu théng thudng én phuong
trinh d& dugc bién ddi logarit sau day: In(tién thué) = In(a,) + &, x Téng diém + €
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» Bang 30. Vi du vé ché & thudc cac phan khic diém chat lugng nha & khac nhau tai Ethiopia,
v@i chi phi thué nha hang thang va dac diém nha &, 2018/19

Tién thué nha

hang thang
Digm s§ trén mdi don vi
cusi cin tuong duong Vi du vé dic di€ém nha &
9 ngudi trudng
thanh
(birr)
S8 ngurdi séng Vat ligu Vat liéu Vat liéu Na s s . .
trong mot phong tuong mai nha san nha Nha vé sinh Nha bép Nguon nugre
5 38 Tréns Vat I|§eAu Vat I|§Au Vat |I.$AU KhonAg Fo nha Khong c6 bép Nudc r’nu‘a Emac
tu nhién tu nhién tuw nhién vé sinh nudc mat
A < X . P x PRI A Ngudn khéng
10 144 Trén2 dén3 Kim loai G0 hodc nhua Go H6 xi c6 bé Truyén théng I
dugc bdo vé
1 188 Trén 2 dén 3 Kim loai G6 hoac nhya G6 HExicobé  Truyénthéng Ngsgg ggrqc
12 245 Trén2dén 3 Go6 Tam sat Gach lét bing Hé xic6bé  Truyén thdng Nguc,)n dfrqc
nhua bao vé
13 320 Trén 2 dén 3 Y Ximang ~ CAldtbang i sbe  Truyentheng  N9uon duoc
nhya bao vé
14 18 Trén 1.3 dén 2 Y Ximing ~ CAldtbang i sbe  Truyentheng  N9uon duoc
nhya bao vé
15 546 Trén 1,3 dén 2 D4 Ximang ~ Cocn VENhodc i sbe  Truyentheng NUOCMdygan
xi mang noi &
20 2068 <13 Gach kh6i Ximang ~ COMSUhOdc o ixdnusc  Hiendai  \UOCMéytrong
da cam thach noi &

Nguén: Udc tinh cla ILO dua trén Diéu tra Kinh té xa hdi Ethiopia 2018/19 (Ethiopia, CSSA 2019).
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Theo dinh nghia, diém chét lugng nha & 1a mét con s6 dugc xay dung nham muc dich phan
loai nha & theo chat lugng. Tuy nhién, con s6 nay khdng cung cap y tudng cu thé vé dién
mao clia mdt ngdi nha vdi di€ém sé nhat dinh. Do dé, viéc c6 cac vi du cu thé vé nha & va dac
di€ém cla ching & cac diém chat lugng nha & khac nhau sé trd nén hitu ich. Biéu nay cling
6 thé gilip cac dbi tac xa hoi quyét dinh xem diém sé da chon c6 phan anh mirc nha & tuom
tat hay khéng. Vi dy, Bang 30 cho thay, & Ethiopia, mét ngdi nha c6 hai dén ba ngudi séng
chung mét phong, tudng bang gé, mai lgp ton, san lat gach nhua, hé xi cé bé, bé&p truyén
théng va nguén nudc dugc bao vé sé dap (ng diém téi thiu vé nha & tuom tat la 12 diém.
Tuy nhién, chd & c6 diém s& 14 lai ham y rdng nai & d6 van can slra chita nang cdp mét sé
dac diém, chang han nhu dién tich sinh hoat va vat liéu dugc s&r dung cho tudng, mai nhava
san nha. Nhitng stra chita nang cap nhu vay sé& dan dén mét khoan chi bé sung, udc tinh 13
173 birr trén mdi don vj tuong duong ngudi trudng thanh méi thang.

Budc 6: Xac dinh chi phi tién ich twong irng vdi

diém tG6i thiéu vé nha & tvom tat

Ap dung cach tiép can tuong tw nhu khi uéc tinh chi phi thué nha tuong tng véi diém nha
& tuom tat (xem Budc 5), c6 thé udc tinh dugc chi phi tién ich tuong (rng theo cach tuong
déi don gidn. Nhu da trinh bay & Budc 3, md hinh hoi quy khép dir liéu sé gilip chdng ta
hi€u dugc méi quan hé gitra diém chat lugng nha & va chi phi tién ich trén méi don vi tuong
duong ngudi trudng thanh, va méi quan hé nay c6 thé dugc sir dung dé xac dinh chi phi
tién ich tuong g véi mot diém nha & cu thé. Tuong tu nhu viéc udce tinh chi phi thué nha,
khi thay thé diém nha & tuom tat da dugc xac dinh vao méi quan hé gitra chi phi tién ich va
diém nha &, chiing ta c6 thé udc tinh dugc chi phi tién ich cho nha & tuom tat. Ching to6i goi
ma&i quan hé nay la g(x), vdi cac tham s6 udc tinh 1a &, va &,. B&i véi moi qudc gia thi diém,
Bang 31 cho thay phuong phap udc tinh chi phi thué nha cho nha & tuom tat c6 thé dugc ap
dung tuong tu d€ udc tinh chi phi tién ich, mét khi mé hinh hdi quy khép dit liéu da dugc ap
dung cho méi quan hé tuong (rng véi diém nha &.

» Bang 31. Udc tinh chi phi tién ich cho nha & twom tat tai cac quéc gia thi diém,
stir dung mé hinh héi quy khép dir liéu gitra di€ém chat lugng nha & cudi ciing va chi
phi tiénich

U'éc tinh chi phi tién ich cho nha &
Diém téng nha & M& hinh hdi quy khép dir liéu: tuom tat

twom tat g(x) =&, x exp(&, x x) (cho méi don vi twong duong ngudi
trudng thanh)
Costa Rica 14 g(14) = 2,5629 x exp(0,1515 x 14) 21373 colon
Ethiopia 12 g(12) = 0,836 x exp (0,321 x 12) 39,36 birr
Indonesia 13 g(13) = 26,266 x exp(0,0859 x 13) 80 236 rupi
Viét Nam 13 g(13) = 9,0595 x exp(0,1715 x 13) 84200 dong

Ngudn: Udc tinh cta ILO dua trén Khdo sdt mirc séng dan cu Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké
2018), Khdo sdt qudc gia vé Thu nhdp va chi tiéu hd gia dinh Costa Rica 2018 (Costa Rica, INEC 2018), Khdo sdt Kinh
té xd hgi Ethiopia 2018/19 (Ethiopia, CSSA 2019) va Khdo sdt Kinh té xd hbi quéc gia Indonesia 2018 (Indonesia,
Cuc Théng ké

Vi duy, udc tinh nhu cau tién ich hang thang trén méi don vi twang duong ngudi trudng thanh
& Viét Nam tuong Ung véi mét chd & co diém nha & tuom tat 1a 13. S& dung md hinh héi quy
khdp dr ligu, chi phi dugc xac dinh |a 84.200 déng & cap quéc gia (xem Hinh 12).
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» Hinh 12. Chi phi tién ich hang thang trén méi don vi twrong duong ngudi trudng thanh theo
diém chat lugng nha &, Viét Nam
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Chi phi tién ich hang thang trén méi don vi
tuong duong ngudi trudng thanh (nghin déng)

Piém chat luvgng nha &

Ngudn: Udc tinh clia ILO dua trén Khdo sdt murc séng dén cu Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké 2018).

Buédc 7: Udc tinh téng chi phi nha & twom tat (tién
thué nha céng vai tién ich) cho quy mé ho gia dinh
tham chiéu

Sau khi tién thué nha va chi phi tién ich cho nha & tuom tit da dugc xac dinh, téng chi phi
hang thang cho nha & twom tat trén mdi don vi twong duong ngudi trudng thanh dugc tinh
bang cach céng hai udc tinh thu dugc & Budc 5 va 6 lai véi nhau. Nhu cau nha & tuom tat
hang thang cho quy mé ho gia dinh tham chiéu sau dé dugc udc tinh dé xac dinh ca tién
thué nha hang thang va mdrc chi hang thang cho cac tién ich (nudc, xr ly chat thai, dién va
cac ngudn nang lugng khac), cé tinh dén lgi thé kinh té theo quy mé clia mot hd gia dinh.
Vi duy, nhu cau ctia mét gia dinh bén nguai vé dién tich sinh hoat, vé sinh, tiép can va tiéu
thu dién nudc khéng chi don thuan la nhan d6i nhu cau cia mét gia dinh hai ngudi (OECD,
khéng rd nam xuét ban). Chi phi hang thang udc tinh trén méi don vi tuong duong ngudi
trudng thanh cho nha & twom tat khong phai chi can nhan theo s6 ngudi séng trong gia dinh
la tinh ra. D6 la ly do vi sao thang do tuong duong ngudi trudng thanh cdia OECD (thang
do Oxford) dugc sir dung - d€ chuyén ddi s6 ngudi trong mot gia dinh tham chiéu thanh
don vi tvong duong ngudi trudng thanh. S6 don vi tuong duong ngudi trudng thanh da
chuyén déi cho gia dinh tham chiéu sau d6 dugc nhan véi téng chi phi nha & tuom tat trén
mdi don vi trang duong ngudi trudng thanh, qua dé cho biét chi phi hang thang mét gia
dinh tham chiéu can cho nhu cau nha & tuom tat.

& giai doan nay, diéu quan trong I phai nhé réing, nhu @& gidi thich trong phan truéc vé
nhu cau thuc pham, quy mé hé gia dinh tham chi€u phai dugc chon sao cho tuong tng véi
quy mo gia dinh trung binh toan quéc, lam tron [én s6 nguyén gan nhat. Diéu nay cho phép
chuing ta duy tri tinh thuc tién trong ing dung phuong phép, tranh viéc dua ra nhiéu uéc
tinh va ddm bdo rang cac udc tinh phu hgp v&i quy mé hé gia dinh tiéu biéu.

Bang 32 cung cap mot vi du minh hoa vé Budc 7 cho Ethiopia. Téng chi phi nha & tuom tat
méi thang va trén mdi don vi tuong duong ngudi trudng thanh bang téng udc tinh tién thué
nha cdng véi udc tinh chi phi tién ich. Theo do, téng nhu cau hang thang trén mai don vi
tuong duong ngudi trudng thanh ddi vai nha & tuom tat 1a 285 birr. DE ddm bao rang nhu
cau udc tinh la @i cho quy moé ho gia dinh tiéu biéu (gia dinh c6 nam ngudi & Ethiopia) va cé
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» 3. Chiphinha & tuom tat: Cach ti€p can quy chuan

tinh dén lgi thé quy mo gia dinh, chiing dugc nhan véi s6 don vi tuong duong ngudi trudng
thanh trong gia dinh (3.304). Do d6, téng chi phi cho nhu cau hang thang vé nha & tuom
tat cla mot gia dinh ndam ngudi, bao gom ca tién ich, & cap qudc gia tai Ethiopia la 941 birr.

R =1

» Bang 32. Udc tinh chi phi nha & twrom tat hang thang & Ethiopia cho mét hd gia
dinh tham chiéu c6 nam ngudi, 2018/19

Binh quan sé don vi

Tién thué nha hang Chi phitiénich hang Téng chi phinha twong duong ngudi Chi phinha & hang

thang trén mdi don thang trén méidon & trén méi don

Piém nha & vi tuona duon vi tuona duon Vi twong duon trudng thanh trong thang cho mét gia
twom tat ! twong 9 T 9 9 T 9 9 mbi hd gia dinh dinh ndm nguwi
nguoi trwdng thanh nguoi trwdng thanh nguoi trwdng thanh ., .
(birr) (birr) (birr) (str dung thang do (birr)
tuong duong OECD)
12 245 39 285 3304 941

Nguén: Udc tinh clia ILO dua trén Khdo sdt Kinh té xa hgi Ethiopia 2018/19 (Ethiopia, CSSA 2019).

V4 ~ ? V4 Ve ? LWLN V4 Y V)

So sanh két qua udc tinh cua nghién ctru nay voi
. LW.N . A Y ?

chi tiéu trung vi vé nha ¢
Khi so sanh cac két qua thu dugc théng qua phuong phap trinh bay & trén vdi chi tiéu trung
vi cho thué nha va cac tién ich, chdng téi thdy rang udc tinh clia chiing t6i twong duong véi
71% chi phi thué nha trung vi & Viét Nam, 123% chi phi thué nha trung vi & Ethiopia (Bang 33).
V& tién ich, két qua clia chdng t6i twrong duang vai 71% chi phi tién ich trung vi & Viét Nam,
va 128% & Indonesia. K&t qua nay cho thay rang, trong mét sé trudng hap, va dac biét 1a &
cac quéc gia thu nhap thap, viéc sir dung cach ti€p can quy chuan cé thé dan dén udc tinh
cao hon dang ke so vdi chi tiéu trung vi.
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» Bang 33. So sanh wéc tinh chi phi nha & twom tat hang thang véi gia tri trung vi &
cac qudc gia thi diém

Chl‘ phi thug U’o"c tlnAh chj Chi phi t!enAlch U6 tinh chi phi
nha trung vi phi thué nha trungvitrén . . ~ x.
tién ich trén moi

trén moi donvi trén moi donvi Ty s6 (chi phi moi don vi don vi twong Ty s6 (chi phi

Nam tuong duong tuong duong thuénha) twong duong duwong naudi tién ich)
ngudi trudng  ngudi trudng ngudi trudng trué’ng tlg\énh
thanh thanh thanh 9
Ethiopia 2018/19 200 birr 245 birr 1,23 34 birr 39 birr 1,16
Viét Nam 2018 503000 dd6ng 355000 déng 0,71 119000 ddéng 84000 dong 0,71
Indonesia 2018 117 037 rupi 142 870 rupi 1,22 62 634 rupi 80 236 rupi 1,28
Costa Rica 2018 54 545 colon 50 033 colon 0,92 18 880 colon 21373 colon 1,13

Ngudn: Udc tinh cla ILO dwa trén Khdo sdt murc séng dén cu Vit Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng
ké 2018), Khdo sdt qudc gia vé Thu nhdp va chi tiéu hg gia dinh Costa Rica 2018 (Costa Rica, INEC 2018), Khdo
sdt Kinh té xd hgi Ethiopia 2018/19 (Ethiopia, CSSA 2019) va Khdo sdt Kinh té xd hoi quéc gia Indonesia 2018
(Indonesia, Cuc Théng ké Indonesia 2018).
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» 4. Chi phiy té va giao duc:
Cach tiép can tuong doi

Sau khi d& xac dinh phuong phép luan dé udc tinh nhu cau cla ngudi lao dong va gia dinh
ho trong hai hang muc chi tiéu I&n nhat d6i véi mot hd gia dinh, trong phan nay chung toi
sé xem xét chi tiéu cho y té va gido duc - hai hang muc thuong dugc cdng nhan la nhu cau
thiét yéu va tham chila quyén co ban clia con ngudi trong hién phap qudc gia va trong Tuyén
ngdn Qudc té€ Nhan quyén. Viéc ngudi lao ddng cé du tién luong dé co thé ti€p can dich vu
cham soc strc khde c6 chat lugng cho ban than va cac thanh vién gia dinh va dé con cai ho
dugc gido duc day da la rat quan trong. Do dd, chi phi'y té va gido duc cting can phai dugc
dua vao cac udc tinh murc luong dd séng.

Nhu cau y té va gido duc clia gia dinh cé y nghia quan trong trén nhiéu binh dién va mang
nhiéu ham y. Strc khée va gido duc la nhitng yéu t6 chinh déng gdp vao viéc xay dung von
con ngudi cla ca nhan, gilp ho nang suat hon va tao ra cla cai cho doanh nghiép va dat
nudc ndi chung (Ngan hang Thé gidi, khong rd nam xuat ban - ¢). Nang suat cao hon ciing
cho phép ngudi lao déng cd dugc mirc séng tét hon do kiém dugc mirc luong cao hon. St
khoe tot cling rat can thiét cho hanh phic va su thinh vugng clia con ngudi, cling nhu déng
gbp vo gia vao tién bo kinh té. Ngoai van dé tién luong thod dang, viéc cung cap cho nguoi
lao déng murc lwang cho phép ho ddm bao surc khde va gido duc cho gia dinh, dac biét cho
con céi cla ho, la hgp ly vé khia canh kinh té. Mirc luvong thod dang cting la mét hinh thirc
dau tu vao viéc hinh thanh vén con ngudi dé cac thé hé tuong lai clia dat nudce lam viéc nang
suat hon. Hon nira, nhirng nguai lao déng & phan day clia dai phan bé thu nhdp c6 xu hudng
c6 gia dinh I6n hon vai nhiéu con hon - dac biét 1a & cac nude dang phat trién. Khi tién luong
clia nhém nay khéng cho phép ho c6 dugc co hoi gido duc day da va suc khoe t6t, thi hau
hét thé hé tuong lai dugc tin la cd nang suat cao sé bj 1§ mat tiém nang. Day la ly do tai sao
y té va gido duc la trong tdm clia phat trién bén virng va tao thanh doéng luc manh mé cho
phat trién va gidm nghéo.

MOt yéu to quan trong khac la vai tro quyét dinh cla y té va gido duc trong viéc tao ra va
khuéch dai bat binh dang trong xa héi. B4t binh ddng xa hoi ngay cang gia tdng d4 trd thanh
mot van dé |&n va ngay cang thu hut su chdy clia cdc nha hoach dinh chinh sach céng va cac
t6 chirc quoc té. Trong boi cAnh nhu vay, thi trudng lao dong da dugc xac dinh la mét trong
nhing yéu té chinh hinh thanh nén nhirg bat binh dang nay (ILO 2021e). N&u tré em tir cac
ho gia dinh khé khan nhat khdng dugrc ti€p can vai nén gido duc chat lugng va sirc khde tét,
cac em s& khong thé tham gia thj trudng lao dong véi mdrc nang sudt can thiét dé cé thé tiép
can dugc nhirng cong viéc tot hon va thu nhap tét hon.

Pay la nhirng ly 1&8 dang sau Muc tiéu Phat trién Bén vitng s6 3 vé dam bdo cudc séng khoe
manh va thac ddy phuc lgi cho tat cd moi ngudi & moi lira tudi. Mdc du & nhiéu quéc gia,
viéc ti€p can dich vu cham sdc strc khode duge cung cap mién phi hodc véi chi phi tuong doi
thdp thong qua cac dich vu cdng, nhung can luu y rang chat lugng cla cac dich vu dé réat
khac nhau, dic biét 1a & cac nudc dang phat trién (WHO 2020). Do chat lugng dich vu kém
hodc kha ndng ti€p can dich vu y té cong han ché, & nhiéu nudc dang phat trién, cac gia dinh
phai chi tiéu dang ké cho strc khoe - day 1a ly do quan trong dan dén tinh trang nghéo doi &
cac ho gia dinh (ILO 2021f). Mac du diéu nay xuat phat mét phan tir hé thdng an sinh xa hoi
y&u kém & cac nudc dang phat trién, nhung no cling xut phat tir thuc té 1a cac gia dinh thu
nhap thap khéng c6 du tién tiét kiem dé trang trai chi phi chdm séc strc khde - thudng bao
gdm ca chi phi mua vat tu'y té va thuéc, ngay ca khi dich vu y t&€ dugc cung cdp mién phi vé
mat ly thuyét. Trong nhitng diéu kién nay, mét sé gia dinh chon khong tim dén dich vu cham
socy té, hoac dua vao nhitng cach chira tri khac kém chinh théng hon va tiém &n nhiéu rai
ro nghiém trong.



» 4. Chiphiy té va gido duc: Cach tiép can tuong doi

Nhirng nhu cau khan thiét tuong tu cling chinh la nén tang xay dung nén Muc tiéu Phat trién
Bén vitng s6 4, nham bao ddm gido duc c6 chét lugng, toan dién va cong bang, dong thai thic
day co hoi hoc tap sudt ddi cho tat cd moi ngudi. Mét lan nira, mac du cac hé théng gido duc
cdng thudng mién phi, nhung & mét s6 qudc gia, chat lugng gido duc cdng thudng khéng
gilip tré em c6 dugc cac k§ nang gidp cac em thanh céng trong cudc séng. Cac gia dinh c6
thu nhap thap bi thiét thoi, vi ho khé 6 thé chi tra thém cac khoan chi phi vugt qua murc chi
cho dich vu gido duc céng dé con cai ho c6 thé tiép can chéat lugng gido duc giéng nhu con
cai cla cac gia dinh giau c6 hon (OECD 2019, chuong 2). Viéc chi trd thém nhu vay gay anh
hudng I6n téi cdc ngudn tai chinh vén da rat han ché cdia cac ho gia dinh ¢é thu nhap thap.

P& udc tinh chi phi cham soc strc khde va gido duc cho ngudi lao ddng va gia dinh ho, mot
cach tiép can khac so vgi nhirng phuong phap trudc day da dugc ap dung. Chi phiy té va
gido duc dugc udc tinh sao cho chiing dai dién cho chi tiéu ctia mét nhém hé gia dinh tham
chiéu trong dai phan bé chi tiéu. Phuang phap ca sd cho y té va gido duc cé thé dugc tém
tat theo cac budc sau:

1. Chon nhém hé gia dinh tham chiéu, va udc tinh chi phiy té va gido duc binh quan
dau nguai.

2. Udc tinh téng chi phi cho quy mo ho gia dinh tham chiéu.
3. Lap udc tinh chi phi theo khu vurc, néu can thiét.

Can luu y rang mét trong nhirng lgi ich clia viéc s&r dung cach ti€p can tuong déi khi ude tinh
chi tiéu cho y té va gido duc la n6 gidp ddm bao rang udc tinh cho nhirng chi phi nay phu
hop vdi thuc tién kinh té€ x& hoi quéc gia. Mac du cach ti€p can quy chudn da dugc 4p dung
cho thyc phdm va nha &, nhung viéc ap dung tiép cdn nhu vay cho chi tiéu y té va giao duc
s& déng nghia vai viéc cac tinh toan phai phu thudc nhiéu vao cac yéu cau chuan tac mang
tinh ly thuyét, va diéu nay cé thé dan dén viéc mdt s6 udc tinh bj tach rdi khdi thuc tién kinh
té - xa hoi tai dia phuong. Viéc dua ra mét thudc do tuong d6i dua trén phan bé chi tiéu quéc
gia sé giup tranh dugc van dé nay.

Mac du cach ti€p can quy chudn s& bdo dam rang moi ngudi lao déng déu co diéu kién séng
t6i thi€u & mdrc chdp nhan dugc, theo cac yéu cau téi thi€u da dugc thiét 1ap, thi viéc sir dung
mot thudc do tuong ddi lai gitp tranh dugc nhirng lua chon mang tinh tuy y doi véi cac hang
muc chi tiéu ma - khéng gidng nhu thuc phdm hay nha & - rat kho dat dugc sir déong thuan
V& tiéu chudn s6 lugng va chat lugng téi thi€u (Anker va Anker 2017, chuong 7). Khéng giéng
nhu cach ti€p can quy chuén, tuy cach ti€p can tuong déi khong dam bao dap irng mot s6
tiéu chudn t6i thiéu nhat dinh cho nhu cau cdia ngudi lao déng va gia dinh ho, nhung it nhat
no cling phu hgp phan nao véi tinh than clia Biéu 3 Cong udc 131 clia ILO, trong dé kéu goi
xem xét murc s6ng tuong doi clia cdc nhdm xa hdi khac.

Phan tiép sau day sé xem xét cac budc tir 1 dén 3 trong phuong phap udc tinh nhu cau y té
va gido duc clia chiing téi, cling vdi vi du vé cach ap dung phuong phap nay tai mét quéc gia
thi diém. Chuong nay két thdc bang phan thao luan quy trinh xac thuc va nhitng diéu chinh
6 thé can thiét dé phan anh béi canh qudc gia, cling nhu mét sé chién lugc udce tinh thay thé.
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Budc 1: Chon nhém hd gia dinh tham chiéu va uéc tinh
chi phiy té va gido duc binh quan dau ngudi

Hanh vi cia mét ho gia dinh - va do d6, murc chi tiéu cho y té va gido duc, cling nhu cac hang
hoa va dich vu thiét yéu khac - thay déi tiy theo thu nhap cta hd gia dinh. Ty 1& chi tiéu phi
thuc pham va phi nha & thudng tang theo thu nhap va murc do phat trién (Anker va Anker
2017, chuong 7). Khi xem xét cac qudc gia thi diém, cé thé thdy rang cac ho gia dinh co thu
nhap thap han cé xu hudng chi tiéu nhiéu han cho thuc phdm va do dé, it han cho cac hang
muc chi tiéu thiét yéu khac, dac biét la y té va gido duc (xem Bang 34).

» Bang 34. Ty I& chi tiéu cho thuc phdm ctia méi hd gia dinh & cac quéc gia thi diém,
theo ngii phan vi (% téng chi tiéu)

Ngii phan vi Costa Rica Ethiopia Indonesia Viét Nam
1 27 79 67 51
2 22 78 63 46
3 20 78 60 45
4 15 75 55 42
5 8 70 37 33

Lwu y: Ng phan vi 1 tuong trng véi mirc chi tiéu thap nhat, con ngd phan vi 5 tuong rng véi mirc chi tiéu
cao nhat.

Ngudén: Udc tinh cha ILO dua trén Khdo sdt mirc séng dén cur Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké
2018), Khdo sdt qudc gia vé Thu nh@p va chi tiéu hg gia dinh Costa Rica 2013 va 2018 (Costa Rica, INEC 2013 va
2018), Khdo sdt Kinh té xa hoi Ethiopia 2018/19 (Ethiopia, CSSA 2019) va Khdo sdt Kinh té xd héi quéc gia Indonesia
2018 (Indonesia, Cuc Théng ké Indonesia 2018).

Do dé, can phai xac dinh mét nhom ho gia dinh tiéu biéu cho nhirng ngui lao déng dugc
tra lwong thap nhung cé mirc séng thda dang. Trong phuong phap co s& nay, nhom ho gia
dinh dugc chon dé udc tinh nhu cau y té va gido duc gidng véi nhirng hé gia dinh dugc chon
dé udc tinh nhu cau thuc pham va c6 mure tiéu thu Kcal gan nhét véi yéu cau t6i thiéu. Viéc
Iyra chon nhitng hd gia dinh nhu vay cho phép bao dam su nhat quan véi cach ti€p can quy
chudn dugc sir dung cho thuc phdm. Ngoai ra, cach ti€p can nay tuong tu nhu cach dugc st
dung dé udc tinh chi tiéu phi thuc pham trong phuong phap gid chi tiéu téi thiéu - phuong
phap nay cling st dung thong tin chi tiéu clia cac ho gia dinh tham chiéu dugc chon (WFP
2020). Ca hai phuong phap déu 1y cdm hirng tir phuong phap CBN dung dé xac dinh chuan
nghéo do Ngan hang Thé gidi xay dung (Haughton va Khandker, 2009).

Theo d4, cac hd gia dinh tham chiéu la nhirng hé thudéc nhém ngt phan vi tham chiéu dugc
xac dinh trong phan tich vé udc tinh chi phi thuc phdm, 1a nhém c¢é mic tiéu thu Keal gan
nhé&t vdi yéu cau Keal tiéu chudn 1a 2.950 Kcal/ngay (hay 2.150 Kcal d6i véi Indonesia) trén méi
don vi twrang duong ngudi trudng thanh (hoac trén méi ngudi, khi khéng udc tinh s6 don vi
tuong duong ngudi trudng thanh). Sau khi xac dinh nhém ngi phan vi tham chiéu, chi phi
chi tiéu cho y té va gido duc cho mot thanh vién trong gia dinh dugc udc tinh la chi phi chi
tiéu trung binh trén dau ngudi cho cac ho gia dinh tham chiéu. Khéng giéng nhu uéc tinh
nhu cau vé luong thuc va nha &, udc tinh nhu cau vé y té va gido duc tinh theo dau ngudi thay
vi udc tinh tuong duong trén méi ngudi trudng thanh do cac khoan chi nay khéng thay doi
nho lgi thé quy mo. HO gia dinh c6 nhiéu thanh vién hon cting khé gidm dugc chi tiéu choy
té hodc gido duc, hoac tré em khé ma chi tiéu it hon ngudi trudng thanh cho hai hang muc
nay. Doi vdi gido duc, thurc té con hoan toan nguagc lai.



» 4. Chiphiy té va gido duc: Cach tiép can tuong doi

PE& minh hoa, budc dau tién cda qua trinh udc tinh dugc thuc hién bang cach s dung dir
lidu tlr Viét Nam. Bang 35 cho thay chi tiéu binh quan dau ngudi hang thang clia hd gia dinh
cho y té va gido duc theo ngii phan vi & cap qudc gia vao nam 2018. Tiép theo, nhu cau y té
va gido duc cho mét thanh vién trong gia dinh dugc udc tinh bang véi chi tiéu binh quan
dau ngudi hang thang clia ngd phan vi tham chiéu. Ngd phan vi 2 dugc chon lam ngd phan
vi tham chiéu vi mdrc tiéu thu Kcal ctia nhém nay gan nhat véi chuan 2.950 Kcal. Do do, chi
phi cho nhu cau y té va gido duc dugc udc tinh vao khodng 152.500 déng/thanh vién trong
gia dinh & cap quéc gia.

» Bang 35. Chi tiéu binh quan dau nguoi hang thang cho y té va gido duc & Viét Nam,
theo ngi phan vi, 2018

Lugng Kcal trén méi don
vi trong duong nguoi

Chi tiéu binh quan

Chi tiéu binh quan dau  Chi tiéu binh quan dau d5u ngudi hang thang

Noii phan vi truwéng th::Ef;. str dung ng;r o ?:;Ei;h:anr?gjho ;?;dc;:: :?gtr:ir;%ig‘)) °h°(ﬁ ;ﬁi‘f d%i:;)d"‘c
1 2534 54,3 238 78,1
2 2973 101,6 51,0 1525
3 3280 1293 87,2 2165
4 3542 182,1 158,0 340,1
5 4041 410,0 3385 748,5
Trung binh 3274 1754 131,6 307,1

Ngudn: Udc tinh cta ILO dva trén Khdo sdt mirc séng dan cu Viet Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké
2018).

Buédc 2: Udc tinh téng chi phi cho quy mé
ho gia dinh tham chiéu

Sau khi udc tinh téng chi phiy t& va gido duc cho mét thanh vién trong gia dinh & Budc 1, &
Budic 2 chiing ta can udc tinh chi phi cho toan bd gia dinh. Tai thai diém nay, nhu da gidi thich
& trén, quy md ho gia dinh tham chiéu dugc sir dung tuong (ng véi quy mé gia dinh trung
binh toan quéc dugc lam tron 1én s6 nguyén gan nhat. S& dung quy md ho gia dinh tham
chiéu, s6 ngudi trong gia dinh tiéu bi€u dugc nhan véi udc tinh chi phi binh quan dau ngudi
cho y té va gido duc dé ra chi phi hang thang cho mét gia dinh tham chiéu.

Bang 36 dua ra mét vi du minh hoa vé Budc 2 cho Viét Nam. D€ dam bao rang udc tinh chi
phi cho y té va gido duc & Viét Nam dap (rng dugc nhu cau cla mét gia dinh tiéu bi€u va cd
tinh dén quy mo ho gia dinh, udc tinh nhu cau clia mét ngudi & Budc 1 dugc nhan véi sé
nguoi trung binh trong mét gia dinh c6 quy mé tham chiéu, tuong &ng véi 3,71 ngudi (lam
tron thanh 4) & cdp quéc gia. Theo d6, chi phi hang thang cho téng nhu cau y té va gido duc
déi véi mét gia dinh bon ngudi & Viét Nam la 610.000 déng & cap quéc gia.

» Bang 36. Udc tinh chi tiéu binh quan dau ngudi hang thang cho y té va gido duc
cla gia dinh bén ngudi & Viét Nam, 2018

R, s . PN S8 ngudi trung binh trong Chi phi'y té va gido duc hang thang
Chi tiéu dau ngudi hang thang choy té va mét hé gia dinh, d3 dugc lam cho mét gia dinh ban ngudi
giao duc (nghin dong) N N,
tron (nghin déng)
152,5 4 610

Ngudén: Udc tinh cha ILO dua trén Khdo sdt mirc séng dén cur Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké
2018).

65



66 » Phuong phap udc tinh nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh nham thiét 1ap murc luong,
bao gom luong dd séng

Buéc 3: Lap udc tinh chi phi theo khu vuc, néu can

& mét s6 quéc gia, vi du nhu Indonesia hoéc Viét Nam, murc lrong t8i thiéu khac nhau gitta
cac khu vuc dia ly do su khac biét vé chi phi sinh hoat, mdrc do phat trién kinh té va diéu
kién thi trudng lao ddng ciia mdi khu vuc (ILO 2020). Do d6, cé thé c6 them mét budce bé
sung - &p dung ciing moét phuong phap nhu dugc thuc hién & Budc 1 va 2 - cho tirng vung/
khu vurc dia ly pht hgp clia quéc gia. Cac vung/khu vuc dia ly dugce str dung dé thiét 1ap mirc
luong téi thi€u viing cé thé dugc sir dung cho muc dich nay. Trong trudng hgp cé nhiéu mirc
luong t6i thiu cho cac ving va ti€u vang, nén can nhac chi ap dung & cap vung (thay vi cap
ti€u vung) cho don gidn. Tuy nhién, trong bdi canh thuong lugng tién luong, cac dbi tac xa
hoi c6 thé &p dung cach ti€p can & quy mo dia phuang ma minh mong muén néu c6 san dir
liéu cé lién quan.

P& minh hoa cho Budc 3, Budc 1 va 2 da dugc 4p dung cho tirng ving luong téi thi€u bang
cach st dung dit liéu tlr Vit Nam. Trong trudng hgp clia Viét Nam, mot ngti phan vi tham
chi€u da dugc xac dinh cho ca bén ving luong téi thi€u. Bang 37 cho thdy nhu cau udc tinh
vé y té va gido duc d3 thay d6i dang ké gitta cac viing luong téi thiéu. Trong khi & cap quéc
gia, d& dap irng nhu cau ctia mét gia dinh bén ngudi can chi phi trung binh 13 610.000 dong,
thi & ving I con s6 nay la 1.114.000 dong, cao hon gép d6i so vai vung 1V (442.000 dong).
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» 4. Chiphiy té va gido duc: Cach tiép can tuong doi

» Bang 37. Uéc tinh chi tiéu binh quan dau ngudi hang thang cho y té va gido duc
ctia mét gia dinh b&n ngudi & méi ving lwong tdi thi€u chia Viét Nam, str dung ngii
phan vi tham chiéu & cap quéc gia, nam 2018

Chi tiéu binh quan dau nguoi
hang thang cho y té va gido duc

Chi phi'y té va giao duc hang

S6 ngudi trung binh trong mot thang cho mat gia dinh bén

ho gia dinh, da dugclam tron

(nghin ddng) ngudi (nghin dong)
vung I 278 1114
viing It 164 656
Vung III 166 ¢ 663
Ving IV 110 442

Ngudn: Udc tinh cta ILO dva trén Khdo sdt mirc séng dan cu Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké
2018).

Xac thuc k¥ thuat, mot s6 kha nang diéu chinh, va
thao luan vé cac phuong phap thay thé

Nhu da giai thich & trén, quy trinh udc tinh cla chdng t6i ¢ nhiéu uu diém, chd yéu la nd
don gian va thiét thuc, va ddm bdo réng cac udc tinh cling phu hgp vdi thuc tién kinh té x3
hoi cla méi quéc gia. Nhitng uu diém nay s& cho phép cac nha nghién ciru sir dung phuong
phép ndy mét cach dé dang, ddng thai ddm bdo réng ho tinh dén ca béi canh dia phuong
va hanh vi tiéu dung cia cac ho gia dinh khéng "qua nghéo" dé c6 mdrc séng thoa dang. Tuy
nhién, tinh don gian cla phuong phap nay phai danh déi bang mét sé han ché nhat dinh.
Trong phan nay, chling téi so sanh cac udc tinh thu dugc bang cach s&r dung cac hé gia dinh
tham chiéu dugc xac dinh & Budc 1 & trén véi cac udc tinh thay thé thu dugc bang cach Iya
chon mét ho gia dinh tham chiéu khac. Kha nang st dung cach ti€p can quy chuan dé udc
tinh nhu cau y té va gido duc cling dugc thao luan & phan nay.

Phuong phap twong doi thay thé: Cai thién lwa chon hd
gia dinh tham chiéu

Né&u c6 sén di¥ liéu, viéc lua chon hd gia dinh tham chiéu dung dé udc tinh chi tiéu cho y t&
va gido duc c6 thé dugc cai thién dé phan anh t6t hon thuc té chi phi'y té va gido duc thda
dang - giong nhu cach ti€p can tuong doi dugc mo ta & trén. Muc tiéu clia phuong an nay la
nham tinh dén cac thurc té sau: (a) chi tiéu cho y té va gido duc phu thudc vao thanh phan va
dac diém nhan khau cdia hé gia dinh, bao gém do tudi clia cac thanh vién khac nhau trong
gia dinh; va (b) & cac quoc gia ma kha nang tiép can y té va gido duc khdng déng déu gitra
cac khu vy, chi tiéu cho nhirng dich vu nay cing c6 thé phu thudc vao cac yéu té dia ly. Vi
du, véi nhu cau gido duc, liéu cé nén xem xét tat ca cac hé gia dinh hay khéng, hay chi can
xem xét nhirng ho gia dinh c6 tré em phu thudc? Do nhu cau y té va gido duc rat quan trong,
trong mot s6 trudng hop, viéc xem xét cac khia canh nhan khau hoc va dia ly 6 thé hitu ich
dé tranh udc tinh nhu cau y té va gido duc clia gia dinh thap hon so véi thuc té.

D& ddm bao thanh phan gia dinh (v& mat nhan khdu hoc) dugc tinh dén trong qua trinh lua
chon ho gia dinh tham chiéu, c6 thé chi can gidi han mau dung cho udc tinh chi tiéu & nhém
ho gia dinh ¢4 tré em dudi 18 tui (Anker va Anker 2017, chuong 7). Viéc lura chon do tudi
nhu vay 1a nham cho phép ngudi lao ddng cé thé cham lo cho chi phi'y té va gido duc cho gia
dinh minh, d&c biét 1a cho tré em dudi 18 tudi (tudi hoan thanh gido duc trung hoc). Mac du
6 thé 13p ludn rang, & cac quéc gia dang phat trién, chi phi gido duc hau nhu bang 0 trong

67



68

» Phuong phap udc tinh nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh nham thiét 1ap murc luong,
bao gom luong dd séng

hai hodc ba nam dau dai clia tré vi cac thanh vién gia dinh thudng co6 thé gidp d& cham séc
va nudi day tré em; can luu y rang, d6i véi nhom tudi nay, chi tiéu cho y té sé cao nhat do chi
phi lién quan dén sinh né& va bénh cda tré nhd (OECD 2016). Trong moi truong hop tuy thudc
vao thuc tién van hod - xd hdi dia phuang, cac ddi tac xa hdi cé thé thao ludn xem cb nén
loai trlr nhom tudi nay hay khéng. Hon nira, lién quan dén chi tiéu y té va sy hién dién cda
ngudi cao tudi trong ho gia dinh, can than trong va khéng bé sung thém han ché nay vao
qua trinh lua chon hé gia dinh tham chiéu, nham tranh lam gidm kich thudc mau phan tich
dén mirc qua nhd, khién cac udc tinh mat tinh dai dién va do tin cay.

Theo cung cach ti€p can tuong déi gdm ba giai doan nhu da trinh bay & trén, mot phuong
phap thay thé dé do ludng nhu cau y té va gido duc c6 thé 1a: gidi han cac hd gia dinh tham
chiéu trong nhém ngdi phéan vi tham chiéu da xac dinh sao cho chi bao gém nhirng ho cé it
nhat mét tré em phu thudc dudi 18 tudi. Theo d9, chi tiéu cho y té va gido duc dugc udc tinh
la chi tiéu binh quan dau ngudi cho mau ho gia dinh thay thé nay. Bang 38 cung cap maot vi
du minh hoa vé viéc ap dung bién phap thay thé nay bang cach sir dung di¥ liéu tir Khao sat
murc s6ng dan cu Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké 2018). Nhu thé hién trong
Bang 38, trong ba viing lurong téi thiéu dau tién, udc tinh thu dugc bang cach han ché mau
phan tich & cac hé gia dinh c6 it nhat mot tré em phu thudc duéi 18 tudi cao hon mot chut
so véi udc tinh co s& thu dugc khi xem xét tat ca cac hd gia dinh. Mirc chénh léch phan tram
dao déng tir 15% & viing luong téi thi€u thr nhat dén -2% & ving luong téi thi€u thir tu. Bigu
nay cho thdy lua chon co s& clia ching t6i vé hd gia dinh tham chiéu c6 phan dé dat hon so
v&i mau thay thé. Tuy nhién, viéc sir dung bién phap thay thé nhu vay phu thudc vao tinh san
6 cla dit liéu vé d6 tudi clia bat ky tré em nao trong gia dinh. Néu thdng tin d6 c6 san trong
cac khao sat, viéc ap dung cach ti€p can thay thé cé thé sé phi hgp hon phuong phap co sé.

» Bang 38. Udc tinh chi tiéu binh quan dau ngudi hang thang cho y té va gido duc,
& cdp quéc gia va theo ving lwong téi thi€u, Viét Nam 2018

Chi tiéu dau ngu&i hang thang choy té  Chi tiéu dau ngudi hang thang

va gido duc (chi hd gia dinh c6 tré em  choy té va gido duc (tat ca hd gia Phan tram chénh léch
phu thudc duéi 18 tudi) (nghin déng) dinh) (nghin ddng)

Cap qudc gia 158 153 3

Ving I 328 278 15

Ving II 188 164 13

Vang III 186 166 11

Viing IV 108 110 -2

Ngudén: Udc tinh cla ILO dya trén Khdo sdt mirc séng dén cu' Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké
2018).

Trong Mot s6 trudng hop, khac biét 16n vé mat dia ly c6 thé doi hdi phai cai thién viéc lua
chon hé gia dinh tham chiéu. Vi du, & nhitng quéc gia ma viéc tiép can dich vu y té va gido
duc con khan hiém hoac khéng cé dich vu & mét sé khu vure, dac biét la cac vung ndng thén,
viéc str dung murc trung binh quéc gia c6 thé dan dén udc tinh chi phi cho y té va gido duc
clia ngudi lao déng va gia dinh ho thap hon so véi thuc té. Trong nhitng trudng hap nhur vay,
6 thé xac dinh moét mau con clia quan thé dé phan anh tét han nhu cau cdia ho. Vi dy, trong
truong hgp cda Ethiopia, khi xac thurc con s6 udc tinh, chiing toi da s&r dung chi tiéu trung
binh cla cac hé gia dinh & khu vurc thanh thi d€ udc tinh nhu cau y té€ va gido duc & cap quéc
gia. Quyét dinh nay dugc dua ra sau khi xem xét can than dit liéu va quan sat thdy mot ty 18
rat I6n cac ho gia dinh & khu vure ndng thén cho biét ho khdng chi tiéu cho y té va gido duc.
Do dd, chi phi cho nhu cau y té va gido duc cdia ngudi lao déng va gia dinh & thanh thj c6 vé



» 4. Chiphiy té va gido duc: Cach tiép can tuong doi

cao hon, nhu cé thé thay trong Bang 39. Vi ly do nay, can phai diéu chinh dé cac ho gia dinh
tham chiéu chi gém nhitng hd & thanh thi - noi chi phi tiép can dich vu y té va gido duc binh
quan dau ngudi udc tinh vao khoang 42 birr.

» Bang 39. Chi tiéu binh quan dau nguai hang thang cho y té va gido duc & Ethiopia,
wdc tinh qudc gia va cho khu vure d6 thi, theo ngii phan vi, 2018/19

Ngi phan vi Chi tiéu binh quan hang thang cho y té va gido duc (birr)
Cap qudc gia Khu vurc thanh thi
1 14 29
2 22 42
3 33 64
4 66 100
5 188 255
Téng 61 141

Nguén: Udc tinh clia ILO dua trén Khdo sdt Kinh té xa hgi Ethiopia 2018/19 (Ethiopia, CSSA 2019).

Lam thé nao dé danh gia chi tiéu cho y té va gido duc
mat cach quy chuan?

C6 thé 1ap ludn rang nhu cau y té va gido duc clia mot gia dinh nén dugc udc tinh bang cach
strdung cach ti€p can quy chuan, xét dén tam quan trong ctia hai hang muc chi tiéu nay. Tuy
nhién, qua trinh thiét 13p cac tiéu chudn cho nhu cau y té va gido duc phic tap han so vdi
nhu cau vé thuc pham va nha & vi co rat nhiéu khia canh khac nhau can xem xét. Vi duy, cau
hoi c6 thé phat sinh khi udc tinh chi phi cho gido duc, nhu:

» Nén xem xét trinh d6 hoc van dén cap nao (s6 nam di hoc)?

» Chi phicho mét nam hoc la bao nhiéu?

» Can dua bao nhiéu tré em vao udc tinh?

» Nhirng yéu cau téi thi€u nao can dugc xem xét lién quan dén chat lugng gido duc?

Trong trudng hop chitiéu y té, viéc ap dung céch ti€p can quy chudn cé vé con phirc tap hon
nira, vi dinh nghia vé tiéu chuan t&i thi€u s& bd qua tinh trang strc khde clia méi ca nhan.
Theo hiéu biét clia ching t6i, day cé thé 1a ly do tai sao cach ti€p can quy chuan khéng dugc
phat trién trong bat ky nghién clru nao dé udc tinh chi phi cho nhu cau y té va gido duc. Tuy
nhién, Anker va Anker (2017) dé xudt mét phuong phap dé danh gia tinh phu hgp clia cac usc
tinh thu dugc théng qua cach tiép can tuong doi, bang cach so sdnh chiing véi cach tiép can
trong d6 st dung cac cudc khdo sat cu thé va théng tin chi ti€t vé mdrc chi cho y té va gido duc.

Néu phuaong phép kiém chirng do Anker va Anker (2017) dé xuat dugc &p dung, thi cac udc
tinh thu dugc theo cach ti€p can tuong doi sé can dugc so sanh vai cac udc tinh thu dugc tir
danh gia hau kiém - vén phai dua vao théng tin thu thap tai dia phuong dé€ bao dam tinh phu
hop va dé tin cdy. Trong b6i canh y té va gido duc ndi riéng, chi tiéu co thé thay déi dang ké
gitra cac qudc gia, vi n6 dua trén thuc tién kinh t& xa hdi clia timg dia diém. DGi vaiy té, bén
canh nhirng thong tin khac, s& can phai c6 thong tin vé s6 lan kham chira bénh hang thang,
mUrc d6 str dung ca s3'y té cong lap va tu nhan, va tan suat mua thudc. Doi vdi gido duc, can
phai c6 théng tin vé cac hang muc chi tiéu ma cac hd gia dinh phai chi cho tré em theo hoc
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70 » Phuong phap udc tinh nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh nham thiét 1ap murc luong,
bao gom luong dd séng

trudng cong. Theo Anker va Anker (2017), d€ thu thap nhitng théng tin d6, nha phan tich
phai xac dinh d6i tugng cung cap thong tin va néi chuyén véi ho. Ngoai ra, ¢é thé sir dung
cac cudc khao sat hién cd, chang han nhu cac cudc khao sat vé y té hoac gido duc. Mac du
nhin chung cac cudc khao sat toan quéc vé chi tiéu clia ho gia dinh cho gido duc clia tré em
thuong rat khé tiép can, nhung di liéu vé sirc khde déan sé hodc cac cudc khdo sat cosdy té
it nhat cling c6 thé cung cdp nhitng chi bao vé murc @6 s&r dung trung binh cac dich vu y té
va, €6 thé 13, cd hang muc chi tiéu cho y té.
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72 » Phuong phap udc tinh nhu cau clia ngudi lao déng va gia dinh nham thiét 1ap murc luong,
bao gdbm luong du séng

» 5. Chi phi cho cac hang héa va dich vu
thiét yéu khac: Cach tiép can tuong doi

Ngoai chi tiéu cho y té va gidao duc, mét sé hang hda va dich vu khéc cling thiét yéu déi véi
cudc séng khoé manh, 6n dinh clia ngudi lao déng va gia dinh ho. Do d6, can phai can nhac
nhitng hang héa va dich vu thiét yéu khac nay'® khi uéc tinh mirc luong dd s6ng. Khi thu nhap
ho gia dinh khéng dd dé c6 mirc séng thda dang, cac hd gia dinh c6 thé budc phai lua chon
giCra nhirng hang héa va dich vu thiét yéu khac nay va nhirng nhu cau thiét yéu ré rang hon,
chang han nhu thuc phdm hodc gido duc cho tré em. Do d6, sau khi tinh dén thuc pham day
dd, nha & twom tat, y té va gido duc, mirc lwang dd séng cling can can nhac chi tiéu cho cac
hang hda va dich vu thiét yéu khac.

Piém phrc tap chinh cda bai toan nay xuat phat tlr thuc té 1a khai niém “hang hoéa va dich
vu thiét y&u khac” c6 thé rat khac nhau theo tirng dac diém va diéu kién cu thé clia moi quéc
gia. Khong giéng nhu thuc phdm hodc y té va gido duc, 1a nhirng nhu cau hién nhién va phé
bién & bat ké qudc gia nao hay cho du théi quen van héa clia ngudi lao ddng ra sao, danh
sach hang héa va dich vu thiét yéu khac c6 thé khac nhau gitra cac quéc gia. Mot s6 khoan
chi c6 thé 1a thiét yéu vi muc dich hoa nhap va phdc Igi trong b&i cdnh x& héi nay nhung lai
khong ap dung trong béi cdnh xa héi khac. Do do, budc dau tién trong viéc danh gia chi phi
cho cac nhu cau thiét yéu can thiét khac dé dam bao cudc séng dang hoang cho mét gia dinh
nhat dinh la xac dinh nhirng nhu cau d6. Viéc nhitng nhu cau doé la gi va chiing dugc xac dinh
nhu thé nao c6 thé dugc diéu chinh theo bai cAnh qudc gia, va c6 thé can cac déi tac xa hoi
tham gia thao luan dé xac dinh dugc.

Giong nhu khi udc tinh chi tiéu cho y té va gido duc, cach ti€p can twong déi mét lan nira
dugc ap dung dé udc tinh chi phi cho cac nhu cau thiét yéu khac. Quyét dinh nay dugc dua
ra do tinh phirc tap cla viéc ap dung cach ti€p can quy chuén déi véi nhirng nhu cau do, doi
hoi phai xac dinh cac tiéu chudn tiéu diing téi thi€u cho tirng loai hang hoa va dich vu thiét
yéu khac. Viéc str dung cach tiép can tuong ddi dua trén phan b6 chi tiéu qudc gia dam bao
rang cac nhu cau dugc xac dinh ph hop véi thuc tién kinh t& xa hdi quéc gia. Ngoai ra, nhu
da giai thich vé viéc str dung cach ti€p can tuong déi dé udc tinh nhu cau y té va gido duc,
cach tiép can tuong d6i dua trén phan bé chi tiéu quéc gia van phi hgp véi tinh than cla
Diéu 3 Céng udc 131 cda ILO, trong dé kéu goi xem xét murc sdng tuong doi clia cdc nhdm
xa hoi khac. Cach ti€p can tuong d6i dugc str dung dé udc tinh nhu cau clia ngudi lao déng
va gia dinh ho d6i véi cac hang hoa va dich vu thiét yéu khac c6 thé dugc tom tat nhu sau:

1. Xac dinh danh muc hang héa va dich vu thiét yéu khac gém nhirng gi.

2. Chon nhdm hé gia dinh tham chiéu va xac dinh chi phi cho cac hang héa va dich vu thiét
y€u khac trén méi don vi tuong duong ngudi trudng thanh.

3. Udc tinh téng chi phi cho mét quy mo gia dinh tiéu biéu.

4. Lap udc tinh chi phi theo khu vurc, néu can.

Phan ti€p theo s& xem xét cac budc tir 1 dén 4 d€ udc tinh chi phi cda cac hang hoa va dich

vy thiét yéu khac, véi mdt sé vi du tir Costa Rica. Chuong nay két thic bang phan thao luan

V& quy trinh xac thyc va nhirng diéu chinh c6 thé can thiét dé phan anh hoan canh quéc gia,

cling nhu mét sé chién luge udc tinh thay thé.

16 Trong phan con lai ctia chuong nay, thuat ngit “cac hang héa va dich vu thiét yéu khac” c6 nghfa la chi tiéu cho tat cd hang hoéa va dich
vu thiét yéu khéng phai 1a thuc phdm, nha &, gido duc hoacy té.
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Budc 1: Xac dinh danh muc hang héa va dich vu
thiét yéu khac gém nhirng gi

Mét trong nhitng cach lam dé dang va hiéu qua nhat la trudc tién xac dinh tat ca cac hang
muc chi tiéu c6 tac ddng dang ké dén cudc séng khoé manh va 6n dinh, va su phat trién ca
nhan clia mét con ngudi. Trong s6 cac khodn chi dy, mot khodn can dugc xem xét la chi cho
quan 4o va giay dép. Bai vai mét gia dinh, quan do thuc sy 1a thi thiét yéu dé séng trong xa
hoi, dac biét 1a khi cac thanh vién trong gia dinh phai ra ngoai di lam, di mua thuc pham, di
hoc va str dung dich vu y té. Ngoai ra, déi khi quan 4o phai dat mét murc chat lugng nhét dinh
dé dugc xa hoi chdp nhan, dac biét 1a dé co co hdi viéc lam. Vi nhitng ly do tuong tu, chi phi
di lai & mot khoan chi thiét yéu khac dam bao kha nang di chuyén clia cac thanh vién trong
gia dinh. Chling t6i cling dua vao danh muc chi phi mua sdm hoac bao dudng cdc mat hang
tiéu dung lau bén dugc stir dung hang ngay, nhung nhirng chi phi nay thuang chi phat sinh
hang nam hodc khéng thudng xuyén trong nam, nhu cac vat dung ndi that trong gia dinh, d6
trang tri va cac dung cu diing dé niu an, don dep hodc trang bi cho ngdi nha nham bao dam
khéng gian séng tuam tat — chang han nhu giuvdng, ném, géi, ban Ui, chéi, dao, dao rua, v.v.

Th{ hai, chi tiéu cho thong tin lién lac, van héa, giai tri va cac san pham/dich vu khac cling
€6 thé€ anh hudng dén trang thai 6n dinh va su phat trién cd nhan cia mot con ngudi. Chi
phi thong tin lién lac bao gom dién thoai c6 dinh va dién thoai di ddng, internet va dich vu
buu chinh. Nhirng chi phi nay dugc dua vao danh muc vi ching thudng dugc cac gia dinh
str dung dé dé dang duy tri két néi véi nhirng ngudi khac, gép phan tao nén cdm giac hanh
phuc. Trong mot s6 trugng hgp, nhitng chi phi nay tham chi con can thiét cho muc dich nghé
nghiép. Chi tiéu cho van héa va cac hoat dong giai tri c6 thé dugc phan loai 1a cac hang hoa
va dich vu thiét yéu khac khi ching gép phan vao hanh phuc cla gia dinh hoac la mét chi
phi theo nghia vu xa hoi - ty thudc vao béi cdnh quéc gia va van hda xa hoi. Nhiéu nghién
clru da chi ra rang viéc ti€p can van hoa, doi khi dong thai vai y té, co thé dong vai tro quan
trong d6i véi hanh phic va mirc d6 cng thang tam ly cla mot ngudi (Grossi va cong su,
2011). Viéc ti€p can cac hoat déng gidi tri tham chi da dugc chirng minh la cé tac ddng lau dai
dén tinh than va mirc d6 cing thang ctia thanh thi€u nién (Shin va You 2013). Do d6, d&i véi
ngudi lao déng va gia dinh ho, viéc ti€p can mét sé hoat déng van hoéa va gidi tri la can thiét
dé duy tri strc khde tinh than va thé chat. Can luu y rdng, trong nhém chi tiéu nay, chiing toi
cling tinh d&n Mot s6 hoat ddng (chdng han nhu céc su kién tén gido) vén cé thé mang tinh
bat budc do bdi canh van hda, va vi vy cac gia dinh sdn sang hy sinh mét s khoan chi thiét
yéu khac dé tham gia.

Mot s6 hang muc chi tiéu khac cling dugc tinh dén khi udc tinh chi phi cho hang héa va dich
vu thiét yéu khac, bao gom chi tiéu vat khdng tén va cac khodn chi phi tiéu dung. Chi tiéu vat
khong tén bao gom tat ca cac khoan mua sam va chi phi ma ho gia dinh can cho vé sinh ca
nhan (xa phong, kem danh rang, kem dudng da, cat tdc, v.v), cac vat dung gia dung hodc nau
nuéng khéng lau bén (diém, than, nén, gas ndu an, v.v.), va moi nhu cau khé goi tén khac
tuy theo boi cdnh quéc gia hodc dia phuong. Loai chi phi cuéi cing dugc xem xét - déi khi
cling dugc tinh chung vao nhém chi tiéu vat khéng tén & trén - la nhirng khodn chi phi tiéu
dung. Pay thudng la cac khoan bat budc ma ngudi lao déng hoac hé gia dinh phai ndp, lam
gidm bt nguén luc sdn 6 dé chi cho gia dinh, nhu cac khoan chi lién quan dén ndp thué va
dong bao hiém xa hoi bat budc, tly thudc vao béi canh quéc gia hoac dia phuong, va khong
lién quan dén tiéu dung.
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Sau khi xac dinh cac hang muc chi tiéu dugc coi la hang héa va dich vu thiét yéu khac, déi khi
can phai loai trlr mot s6 khoan chi khéng dugrc coi la thiét yéu. Vi dy, udc tinh clia ching toi
thuong loai trir chi tiéu cho bai bac, phuong tién di lai cho cac ky nghi trong nuéc hodc nuéc
ngoai, phau thuat thdm my va hang hod xa xi nhu d6 trang strc dat tién hodc déng ho. Tuy
nhién, nhitng quyét dinh nay mang tinh ch quan va néu can, c6 thé dugc cac doi tac xa hoi
thao luan. Ngoai ra, tiy thudc vao sur sn cé clia théng tin chi tiéu chi tiét, thao tac loai trir c6
thé chinh xac han, va cling c6 thé thuc hién udc tinh cho cac hang muc chi tiéu dugc phan
loai chué@n xac hon. Du trong trudng hgp nao, cach ti€p can tuong déi dugc ap dung dé udc
tinh chi phi cho cac hang héa va dich vu thiét yéu khac nhin chung nén loai trir cac khodn chi
khong thiét yéu — hoac it nhat cling gidi han chiing & mét mirc d6 hop ly.

Vi dy, & Costa Rica, chi tiéu cho quan 4o va giay dép, di lai, thdng tin lién lac, giai tri va van héa
dugc dua vao udc tinh nhu cau clia ngudi lao déng va gia dinh ho. Ngoai ra, cac hang héa
va dich vu téng hgp khéc cling dugc tinh dén, bao gém cac vat dung dung cho ca nhan, dich
vy an sinh xa hdi, bao hiém va dich vu tai chinh, cling nhu cac khoan chi phi tiéu dung — dac
biét la cac loai thué khong lién quan dén thu nhap, tién phat, 1é phi, thué thu nhap va cac
khodn déng gop bao hiém xa hdi bat budc hodc tu nguyén (xem Bang 40). V@ nguyén tac, vi
cac loai thué va déng gop bao hiém xa hdi dugc tinh dén, nén theo ly thuyét, phuong phap
ludn nay c6 thé dua ra udc tinh vé murc luong du séng gop. Tuy nhién, trong nhirng trudng
hgp khao sat thu nhap va chi tiéu khdng phan anh chinh xac cac khoan chi nay, moét quy trinh
thay thé dugc ching t6i dé xuat trong Chuong 6.

» Bang 40. Vi du vé cac hang héa va dich vu thiét yéu khac dwogc xem xét khi lap
udc tinh cho Costa Rica, 2018

Cac nhu cau thiét yéu khac Chi tiét

I Vai voc, quan do va phu kién thoi trang
Quan o va giay dép Gidy dép
Mua xe

Phu tung, phu kién xe va bdo dudng
Nhién liéu va dau bai tron

Dich vu van chuyén

bilai

Dich vu buu chinh
Thiét bj dién thoai
Dich vu dién thoai
Dich vu Internet

Théng tin lién lac

Thiét bi nghe nhin, chup anh va may tinh

Thiét bj gidi tri, lam vudn va tha cung
Giai tri va van hoa Dich vu gidi tri va van hda

B&o chi, sach va do diing van phong

G du lich

Dich vu gitp viéc gia dinh (cham séc tré em hodac cac thanh vién khac trong gia dinh,
c6ng viéc phu gilip gia dinh khéc)

Cham séc ca nhan

P06 dung ca nhan

Dich vu an sinh x& hoi

Bao hiém

Dich vu tai chinh

Cac dich vu khac ngoai nhitng dich vu trén

Hang héa va dich vu khac

Thué khéng lién quan dén thu nhap, tién phat va |é phi
Thué thu nhap

Dbng gop xa hoi bat budc clia ngudi lao dong

Dong gop xa hoi tu nguyén clia ngudi lao dong

Cac khoan chuyén tien mat va kiéu héi clia hd gia dinh
Chi tiéu phi tiéu dung khac

Phi tiéu diing

Nguén: Khao sat quéc gia vé Thu nh@p va chi tiéu hé gia dinh Costa Rica 2018 (Costa Rica, INEC 2018).
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Buéc 2: Chon nhém ho gia dinh tham chiéu va
xac dinh chi phi cho cac hang héa va dich vu
thiét yéu khac trén maéi don vi twrong duong
ngudi trudng thanh

Nhu da thao ludn trong phan y té va gido duc, hanh vi tiéu dung thay déi dang ké tiy thuéc
vao murc thu nhap hé gia dinh. Do d6, can phai than trong khi xac dinh nhém ho gia dinh
tham chiéu sé sr dung. Cling nhu vé&i udc tinh nhu cau y té va gido duc, ngl phéan vi tham
chiéu dung dé uac tinh nhu cau thuc pham cling dugc sir dung d€ udc tinh nhu cau lién
quan dén cac hang héa va dich vu thiét yéu khac: cac hd gia dinh tham chiéu la nhitng hé gia
dinh thudc ngt phan vi tham chiéu dugc xac dinh trong phan tich nhu cau thuc pham - tirc
la ngli phan vi c6 lugng tiéu thu Kcal gan nhat véi yéu cau Kcal. Do dd, chi phi cho cac hang
héa va dich vy thiét y&u khéc tuong g véi binh quan chi tiéu hang thang trén méi don vi
tuong duong ngudi trudng thanh trong ngti phan vi tham chiéu. & day, viéc sir dung udc
tinh trén moi don vi twong duong ngudi trudng thanh dugc v tién vi cé |gi thé kinh té theo
quy mo d6i véi hau hét cac nhu cau thiét yéu khac. Mac du quan diém vé Igi thé kinh té theo
quy mé c6 thé con can tranh ludn thém, cac nghién clru déu nhan manh rang cé Igi thé quy
mo gia dinh trong tiéu dung cac hang héa nhu quan &o, dé gia dung va di lai (Nelson 1988).

Trudng hop cda Costa Rica dugc sir dung dé minh hoa cach ap dung phuong phap nay. Bang
41 xép hang chi tiéu ho gia dinh theo ngt phan vi cho Costa Rica vao nam 2013 va 2018. Tiép
theo, chi phi cho cac hang hda va dich vu thiét yéu khac dugc udc tinh bang véi binh quan
chi tiéu hang thang trén méi don vj tuong duong ngudi trudng thanh tr ngl phan vi tham
chiéu cho mdt ndm nhat dinh. & cd hai nam - 2013 va 2018, ngii phan vi 2 duoc chon lam
ngli phan vi tham chiéu khi udc tinh nhu cau thyc pham, vi mire tiéu thu Keal trung binh cho
ngli phan vi d6 gan nhat véi chuan 2.950 Kcal.

> Bang 41. Binh quan chi tiéu hang thang cho cac hang héa va dich vu thiét yéu khac
c@ia moi ho gia dinh, Costa Rica, 2013 va 2018

Ngii phan vi Chi tiéu hang thang cho cac hang héa va dich vu thiét yéu Ty Ié tang trudng danh nghia

khac (colon)’ (%)
2013 2018

1 26370 32277 22

2 55978 61657 10

3 87005 91358 5
4 153175 159 542 4

5 463 600 455 649 -2
Téng 157 158 160 085 2

! Udc tinh vé cac hang hda va dich vu thiét yéu khac khong tinh dén chi tiéu cho d6 uéng cé con, thudc 13,
bai bac, nha hang va khach san. Chi phi di lai bao gdm mua xe, bdo dudng va slra chira, nhién liéu va chat
b6i tron, va dich vu van chuyén.

Ngudn: Udc tinh cda ILO dua trén sé liéu tir Khdo sdt qudc gia vé Thu nhdp va chi tiéu hé gia dinh Costa Rica
2013 va 2018 (Costa Rica, INEC 2013 va 2018).
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L&y binh quan chi tiéu hang thang cia ngl phan vij 2 lam diém tham chiéu, chi phi cho cac
hang hoéa va dich vu thiét yéu khac dugc udc tinh 1a 55.978 colon vao nam 2013 va 61.657
colon vao ndm 2018 trén méi don vi twong duong ngudi trudng thanh - nhu thé hién trong
Bang 42.

» Bang 42. Uc tinh binh quan chi tiéu hang thang cho cac hang héa va dich vu
thiét yéu khac trén méi don vi twvong duwong ngudi trudng thanh & Costa Rica,
2013 va 2018

Binh quan chi tiéu hang thang cho cac hang héa va

Cac nhu cau thiét yéu khac dich vu thiét yéu khac
(colon)

2013 2018
Quan 4o va giay dép 6749 5807
bilai 12618 15370
Thoéng tin lién lac 7341 9134
Gidi tri va van hda 8098 7307
Hang héa va dich vu khac 8220 8790
Hang muc phi tiéu dung 12952 15249
Téng 55978 61657

Luu y: Chi tiéu cho cdc mat hang tiéu dung lau bén dugc phan bé cho cadc nhém chi phi khac nhau lién quan
dén cdc mat hang. Vi du, chi cho mua 1 chiéc 6 to dugc dua vao chi phi di lai.

Nguén: Udc tinh ctia ILO dya trén s6 liéu tir Khdo sdt quoc gia vé Thu nhdp va chi tiéu hé gia dinh Costa Rica
2013 va 2018 (Costa Rica, INEC 2013 va 2018).

Nhu thé hién trong Bang 42, nam 2018, ngudi dan Costa Rica chi tiéu nhiéu nhat vao di lai
va cac hang muc phi tiéu dung, va it nhat cho quan 4o va gidy dép - trén méi don vi tuang
duong nguai trudng thanh. Ngoai ra, Hinh 13 cho thay, nam 2018, chi tiéu cho cac hang
hoa va dich vu thiét yéu khac chi€ém 30% téng chi tiéu.

» Hinh 13. Ty I& chi ti@u cho cac hang héa va dich vu thiét y&u khac trén méi don vi
twong dwong nguoi trwdng thanh, Costa Rica, 2018 (%)

» Thucphdm > Nhad  Gidoducvayté » Nhu cau thiét ydu khac

Nguén: Udc tinh clia ILO dua trén Khdo sdt qudc gia vé Thu nhdp va chi tiéu hg gia dinh Costa Rica 2018
(Costa Rica, INEC 2018).
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Budc 3: Udc tinh téng chi phi cho mét quy mo

gia dinh tiéu biéu

Vi cac udc tinh dugc tinh toan & Budc 2 chi cho biét nhu cau trén moi don vi tuong duong
ngudi trudng thanh, & Budc 3 ta phai chuyén di cac nhu cau dé nham xac dinh mdrc lvong
du dé trang trai nhu cau cla ca gia dinh. D& lam nhu vay, ching ta st dung quy mo gia dinh
tham chiéu tuong Ung véi quy mo gia dinh trung binh toan quéc, lam tron dén sé nguyén
gan nhat. Véi lgi thé kinh té theo quy md, cac chi phi dugc udc tinh & budc trudc — tinh
theo méi don vi twong duong ngudi trudng thanh — khong thé chi don thuan la nhan vai
s6 nguai trong mot hd gia dinh c6 quy mo tham chiéu. Vi vdy, thang do tuang duong ngui
trudng thanh clia OECD (thang do Oxford) dugc sir dung d€ chuyén d6i s6 ngudi trong mot
gia dinh tham chiéu thanh s6 don vi tuong duong nguai trudng thanh. Tiép theo, nhu cau
hang thang lién quan dén cac hang héa va dich vu thiét yéu khac cho ngudi lao déng va gia
dinh ho, gén vai quy mé gia dinh tham chiéu, dugc udc tinh bang cach nhan chi phi udc tinh
cho cac hang héa va dich vu thiét yéu khac trén méi don vi twong duong ngudi trudng thanh
vdi s6 ngudi da chuyén déi trong gia dinh tiéu biéu.

Trong vi du cdia Costa Rica, cac udc tinh thu dugc trong Budc 2 dugce chuyén déi thanh cac
udc tinh cho mét gia dinh tiéu biéu. & Costa Rica, s6 ngudi trung binh trong mét ho gia dinh
dugc lam tron nam 2013 va 2018 déu la 3, lan lugt tuong duong véi 2,25 va 2,27 don vi tuong
duong ngudi trudng thanh. Bang 43 cho thady téng chi tiéu udc tinh cho mot gia dinh c6 quy
mo tiéu biéu - dugc tinh todn bang thang do tuong duong clia OECD - cu thé 1a 125.679
colon vao nam 2013 va 139.776 colon vao nam 2018.

» Bang 43. Binh quan chi tiéu hang thang cho cac hang héa va dich vu thiét yéu khac
c@ia mot gia dinh ba ngu¢i & Costa Rica, nam 2013 va 2018

Chi tiéu hang thang trén méi Binh quan sé don vi twong Chi tiéu hang thing cia
don vi twong duong nguai duong ngudi truwdng thanh mét aia dinh bagn Lrbg(colon)
trudng thanh (colon) trong mai hd gia dinh °tg 9
2013 55978 2,25 125679
2018 61657 2,27 139776

Ngudn: Udc tinh cda ILO dua trén s6 liéu tir Khdo sdt quéc gia vé Thu nhdp va chi tiéu ho gia dinh Costa Rica
20173 va 2018 (Costa Rica, INEC 2013 va 2018).
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Budc 4: Lap uéc tinh chi phi theo khu vuc, néu can

O Budc 4, chung t6i lap lai cac budc trudc dé mot cach riéng biét cho tirng khu vurc dia ly lién
quan trong nudc. Viéc nay 1a can thiét & nhirng quéc gia c6 muc luong téi thiéu khac nhau
gitra cac vung dia ly do su khac biét vé chi phi sinh hoat, mirc d6 phat trién kinh té va diéu
kién thi truong lao déng, nhu trudng hop cdia Indonesia va Viét Nam.

Xac thuc ki thuat, mot s6 kha nang diéu chinh,
va thao luan vé cac phuong phap thay thé

Nhu da gidi thich & trén, mot trong nhitng khé khan chinh khi udc tinh chi tiéu cho cac hang
hoa va dich vu thiét yéu khac 1a 1am sao dé Iua chon dugc nhu cau nao 1a thiét yéu. Tuy nhién,
mot khia canh khac cling khé khan khéng kém 1a viéc xac dinh s6 tién t6i thi€u cho tirng
hang muc chi tiéu dé mét gia dinh c6 thé duy tri murc séng thda dang. Nhu da gidi thich, viéc
thiu ngudn luc can thiét dé€ dap (ng yéu cau vé nhirng hang héa va dich vu thiét y&u khac
6 thé khién cac gia dinh phai cit gidm, vi du nhu, lugng tiéu thu thue phdm hodc chi phi lién
quan dén gido duc clia con cai - va diéu nay c6 thé anh hudng dén sirc khoé, sur 6n dinh va
su phat trién ca nhan clia ho. Theo nghia nay, phuong phap udc tinh clia ching téi - sir dung
cach tiép can tuong déi thuc té va don gian - cho phép chiing toi xac dinh murc chi tiéu toi
thiéu cho cac hang héa va dich vu thiét yéu khac tuong duong véi mure chi tiéu cla mot gia
dinh dap Urng dugc cac yéu cau téi thi€u vé thuc pham (lugng Keal va dinh dudng nap vao).
Cach ti€p can nay van mang tinh than trong va phd hgp véi thuc té tai khu vuc dugc xem xét.

Tuy nhién, giéng nhu cac hang muc chi tiéu khac, ngudi doc c6 thé td mo vé cach thirc danh
gia quy chuan - tlre 13, 1am thé nao dé dinh nghia cac tiéu chuan t6i thiéu cho viéc tiéu dung
nhirng hang hoa va dich vy thiét yéu khac. Van dé nay con nhay cdm va phrc tap hon so véi
bat ky trudng hgp nao dd dugc thao luan & trén. Vi du, ngoai nguyén tac dugc dong thuan
rong rai rang moi ngudi déu cé quyén cé quan do va giay dép - nhu cau hién nhién nhat trong
nhoém nay - thi mirc dé thoa dang téi thi€u déi vai hang muc chi tiéu nay nén dugc xac dinh
nhu thé nao, ca vé chat lugng 1an sé lugng? Khd khan tuong tu cling xuat hién déi véi tat ca
cac hang muc chi tiéu khac thugc nhém hang héa va dich vu thiét yéu khac nay.

Do d6, rat khé dé co thé dua ra mét ti€p can quy chuan d€ danh gia nhu cau lién quan dén
cac hang hoa va dich vu thiét yéu khac. V&i khoé khan trong viéc xac dinh chinh xac murc chi
tiéu tGi thi€u cho cac hang hda va dich vu thiét yéu khac dé dam bao mdrc séng thoa dang,
chiding ta c6 thé so sanh udc tinh cdia minh véi cac bién phap tuong déi thay thé nhu mot
cach @é kiém tra do tin cdy. Bién phap thay thé dau tién va don gidn nhét 1a thay déi lua chon
hd gia dinh tham chiéu, trong khi van gilt nguyén céch tiép can ba budc da giai thich & trén
cho phuong phap tuong déi clia chiing ta. D& lam dugc nhu vay, can xem xét tat ca cac ho
gia dinh & nlra dudi ctia dai phan bé thu nhap (hoac, trong trudng hop cu thé nay, 1a téng
phan bo chi tiéu cia hd gia dinh). Viéc lua chon cac ho gia dinh tham chiéu méi can dua ra
két qua tuong tu nhu nhirng két qua dat dugc véi lua chon ban dau, str dung cac ngti phan
vi tham chiéu thudng nam dudi hodc gan trung vi clia dai phan bé chi tiéu. Ngay ca déi véi
mot quéc gia dang phat trién, viec xem xét tat cd cac hé gia dinh ndm trong nira dudi cda dai
phan bé chi tiéu van 1a hgp ly, vi dai phan b thu nhap thudng bi nén lai cho dén mirc trung
vj va c6 phan dudi trén rat dai. Chi phi udc tinh lién quan dén cac hang hoéa va dich vu thiét
yéu khac sé bang vdi chi tiéu trung binh clia cac ho gia dinh tham chiéu méi nay. Nhu Bang
44 cho thay, trong trudng hop clia Costa Rica, cac udc tinh thu dugc khi s&r dung ngl phan
vi tham chiéu c6 vé cao hon mét chit so vdi cac udc tinh thu dugc khi s&r dung ngd phan vi
tham chiéu thay thé, vdi ty I& khac biét khodng 10% vao nam 2013 va 13% vao nam 2018. Cac
udc tinh thu dugc tir ngl phan vi thay thé thap hon udc tinh thu dugc bang cach st dung
ngl phan vi tham chiéu, do da bao gom cac hd gia dinh & mdrc thu nhap thap hon - 1a nhirng
ngudi ¢ thé khéng c6 muirc séng thda dang.
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> Bang 44. So sanh gitra chi tiéu trung binh cua tat ca cac hd gia dinh nam duwéi mdre trung vi clia
téng chi tiéu va chi tiéu trung binh ctia ngii phan vi tham chiéu cho cac hang héa va dich vu thiét
yéu khac, trén mai don vi twong duwong ngudi trudng thanh, Costa Rica, 2013 va 2018

Chi tiéu dugc tinh toan bang cach sir  Chi tiéu duoc tinh toan bang cach sir dung

Cachang héavadichvu  dung tat ca cac hd gia dinh nam duéi cac hd gia dinh nam trong ngii phan vi Phan trém chénh l&ch
thiét yéu khac murc trung vi cta téng chi tiéu tham chiéu dap rng yéu cau 2.950 Kcal
(colon) (colon)
2013 2018 2013 2018 2013 2018
Quan 4o va giay dép 6341 5701 6749 5807 6 2
bi lai 9930 11313 12618 15370 27 36
Théng tin lién lac 6535 8672 7341 9134 12 5
Gidi tri va van hoa 7598 7151 8098 7307 7 2
cachang hda va dich v 7946 8047 8220 8790 3 9
khac
Hang muc phi tiéu dung 12483 13695 12952 15249 4 1"

Chi tiéu hang thang trén
méi don vi tuong duong 50 834 54 580 55978 61657 10 13
ngudi trudng thanh

Chi tiéu hang thang cho

PO o 113261 122985 12567 139776 1 14
mot gia dinh ba ngudi

Nguon: Udc tinh cda ILO dya trén sé liéu tir Khdo sdt quc gia vé Thu nhdp va chi tiéu hd gia dinh Costa Rica 2013 va 2018 (Costa
Rica, INEC 2013 va 2018).

DE khac phuc van dé gap phai véi bién phap thay thé dau tién ma trong dé viéc tinh chi phi
trung binh clia cac hang hda va dich vu thiét yéu khac cé tinh gop ca cac ho gia dinh thuéc
nhém thu nhap thap, cé thé dung mét bién phap thay thé thir hai - don gian la xem xét chi phi
trung vi trén toan bd dai phan bé chi tiéu. Cu thé, di vai méi hang muc chi tiéu trong danh
muc cac hang héa va dich vu thiét yéu khac, nhu cau trén méi don vi tuong duong ngudi
trudng thanh co6 thé dugc ude tinh don gidn bang mure chi tiéu trung vi trén toan dan sé. Khi
bién phap thay thé nay dugc ap dung cho dit liéu tir khao sat kinh té x& hoi cGia Costa Rica,
6 thé thay rang cac udc tinh thu dugc tir ngd phan vi tham chiéu thap hon khoang 15% so
V@i cac udc tinh thu dugc tlr viéc xem xét cac gia tri chi tiéu trung vi cho tat ca cac ho gia dinh
(xem Bang 45). Trong vi du cu thé nay, cac udc tinh thu dugc tir phuong phap co sé dudng
nhu nam gon trong pham vi clia cac udc tinh sir dung hai bién phép tuong doi thay thé. Diéu
nay cang cling c6 niém tin vao phuong phap dua trén viéc s&r dung ngti phan vi tham chiéu.
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bao gom luong dd séng

> Bang 45. So sanh gitra cac wdc tinh thu dugc bang cach str dung chi tiéu trung vi trén méi don vi
twong dwong nguoi trudng thanh cla tat ca cac hd gia dinh va cac wéc tinh thu dugc bang cach
st dung ngii phan vi tham chiéu cho chi tiéu hang héa va dich vu thiét yéu khac trén méi don vi
twong dwong nguoi trudng thanh, Costa Rica, 2013 va 2018

Cac hang héa va dich vu
thiét yéu khac

Chi tiéu trung vi trén méi don vi
tuwong duong ngui trudng thanh
cho tat ca cac hd gia dinh (colon)

Chi tiéu dugc tinh toan bang cach

str dung cac hd gia dinh nam trong
ngti phan vi tham chiéu dap rng yéu Phan tram chénh léch
cau 2.950 Kcal, trén méi don vi tuong

duong ngudi trudng thanh (colon)

2013 2018 2013 2018 2013 2018
Quan 4o va giay dép 6607 5460 6749 5807 2,15 6,36
Dilai 13792 17428 12618 15370 -8,51 11,81
Thong tin lién lac 8538 11955 7341 9134 14,02 23,60
Gidi tri va van héa 10000 7942 8098 7307 19,02 7,99
Sjck:::g héa va dich 10047 10000 8220 8790 18,18 -12,10
Hang muc phi tiéu dung 16288 20000 12952 15249 20,48 23,76
Téng 65272 72783 55978 61657 14,24 15,29

Nguén: Udc tinh ctia ILO dua trén s liéu tir Khdo sdt qudc gia vé Thu nhdp va chi tiéu hd gia dinh Costa Rica 2013 va 2018 (Costa

Rica, INEC 2013 va 2018).



Udc tinh
murc lwong du sdng




82 » Phuong phap udc tinh nhu cau clia ngudi lao déng va gia dinh nham thiét 1ap mirc luong,
bao gom luong dd séng

» 6. Udc tinh mirc lvong du séng

Trong phan cudi nay, két qua udc tinh cac khia canh chi tiéu khac nhau theo cach tiép can da

chiéu s& dugc ching ti sir dung dé tinh toan murc luong du séng. Trong phuong phap luan

chding toi dé xuat, budc nay dugc thure hién kha don gian, vi chi phi cda cac thanh phan khac

nhau clia mét murc song théa dang da dugc xac dinh va udc tinh, va by gid chi can dugc

téng hop lai. D€ dua ra udc tinh murc luong du séng, can thuc hién hai budc:

1. Udc tinh tng chi phi cho nhu cau clia ngudi lao déng va gia dinh ho.

2. Udc tinh mirc lwong du dé trang trai toan bd chi phi cho nhu cau cda ngudi lao dong va
gia dinh ho (con goi la mdrc luong dd séng).

Sau khi hoan tat cac udc tinh, ching téi sé so sdnh mdrc luong dd s6ng dugc udc tinh vai

murc lrong t6i thi€u hién hanh tai quéc gia hoac khu vuc dugc xem xét.

Chuong nay két thic bang viéc thdo luan vé hai khia canh rat quan trong clia qua trinh uéc
tinh mirc lwvong du séng, lién quan dén: (i) nhu cau diéu chinh udc tinh thuong xuyén theo
thai gian dé can nhac nhirng thay d&i vé chi phi sinh hoat va mé hinh tiéu dung; va (i) tam
quan trong cda viéc néu rd dé la udc tinh gop hay udc tinh thuan, cu thé la cdc muc chi nhu
déng gop an sinh xa hdi c6 dugc bao gébm trong udc tinh hay khéng.

Budc 1: Udc tinh tdng chi phi cho nhu cau clia nguoi
lao ddng va gia dinh ho

& budc dau tién, chiing ta chi can cong chi phi udc tinh clia cac nhu cau trong toan bd bén
hang muc chi tiéu lai v&i nhau, cu thé la: thuc pham, nha &, y té va gido duc, cac hang hoa
va dich vu thiét yéu khac. Chi phi cho méi nhu cau nay dugc udc tinh cho mét thanh vién gia
dinh, cling nhu cho mot gia dinh tham chi€u c6 quy m6 tiéu biéu & cip qudc gia hodc khu
vure. Nhu da gidi thich trong cac chuong trudc vé tirng khia canh khac nhau cda nhu cau,
uéce tinh cho toan bd gia dinh tham chiéu dugc tinh bang cach nhan chi phi cho mét thanh
vién gia dinh vdi hé s6 cia thang do tuong duong tuong ing hodc, trong trudng hgp y té va
gido duc, véi sé ngudi trong ho gia dinh. Téng cda tat ca cac udc tinh nay cho mot gia dinh
sé cho biét téng chi phi sinh hoat udc tinh ctia mét gia dinh tham chiéu.

Bang 46 gidi thiéu vi du vé trudng hop clia Viét Nam, ca & cap qudc gia va vung luong toi
thidu. O cap quéc gia, téng chi phi udc tinh cho cac nhu cau lién quan dén thuc pham, nha
3, y té va gido duc, va cac hang héa va dich vy thiét yéu khac cho mot thanh vién trong gia
dinh 13 2.434.000 ddng. Hé sé tuong ing da dugc ap dung cho tirng hang muc chi tiéu dé
chuyén d6i nhu cau ciia mét thanh vién trong gia dinh thanh nhu cau cla ca gia dinh (xem
Bang 47), va két qua la chi phi cho nhu cau ctia mét gia dinh tham chiéu c6 bon ngudi tai Viét
Nam dugc udc tinh 1a 7.592.000 dong moi thang & cap qudc gia. Nhu 6 thé thay, cac udc
tinh nay khac nhau gitra cac viing, cao nhat & vung I va thap nhat & vung 1V.



» 6. Udc tinh mic luong ddi séng

» Bang 46. Chi phi hang thang ctia tirng hang muc chi tiéu cho mét don vi twvong duong nguai
trrdng thanh va cho mét gia dinh bén ngudi, & cdp quéc gia va theo ving luvong téi thiéu, Viét
Nam, 2018

Hang muc chi tiéu Chi phi cho nhu cau ctia rr]ét Ehénh vién trong gia dinh Chi phi cho nhu cau cﬁ‘a m?t gia dinh bon ngui
(nghin dong) (nghin dong)
Cé'pg?aué'c Vingl  VingIl  VanglI  Vang IV ca‘;;?aua‘c Vingl  VingIl  VangII  Ving IV
Thure pham 1021 1384 1252 1152 949 3411 4667 4229 3879 3140
Nha & 439 801 693 418 328 1245 2274 1968 1192 926
Tign thué nha 355 646 592 326 258 1006 1834 1680 928 728
Tignich 84 155 101 92 70 239 440 288 263 198
Y t& va giso duc 153 278 164 166 110 610 1114 656 663 442
Y& 102 147 102 104 77 406 590 410 416 308
Gido duc 51 131 62 62 33 204 524 246 247 134
f:lce:';;'g :s:c"é dich vy 821 1225 941 844 661 2326 3479 2672 2403 1866
Khong lau bén 467 819 593 487 374 1322 2326 1682 1387 1057
Lau bén 85 83 64 89 57 242 237 182 255 160
Thurc pham cho I& tét 99 138 108 95 93 282 392 307 270 261
Khac 170 185 177 173 137 480 524 501 491 388
Téng 2434 3688 3050 2580 2048 7592 11534 9525 8137 6374

Lwu y: "Hang héa lau bén" bao gom phuaong tién di lai, thiét bi thdng tin lién lac, thiét bi dién td, d6 ndi that, nhac cu va thiét
bi am nhac. "Hang hda khong lau bén" bao gom chi phi lién quan dén nang lugng (than, dau diesel, v.v.), giay dép va quan
4o, di lai, sdn phadm cham séc ca nhan, san pham vé sinh, stra chita va bao duéng, gidi tri, thé thao va giai tri, va dé vai gia
dung. "Khac" bao gom thué, déng gép an sinh xa hoi, cac loai phi hanh chinh, chi tiéu phi thuc phdm lién quan dén 1€ tét va
ddéng gop cho cac sy kién ngoai ké hoach.

Ngudn: Udc tinh cla ILO dua trén Khdo sdt murc séng dén cur Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké 2018).

> Bang 47. Hé s6 dung dé chuyén d6i nhu cau cia mdt thanh vién trong gia dinh thanh nhu cau
clia mot gia dinh tham chi€u c6 bdn thanh vién, Viét Nam, 2018

Nha & va cac hang héa, dich

e T o e e
Cap qudc gia 3,34 2,83 4
ving I 3,37 2,84 4
Vang II 4 3,38 2,84 4
Vung III 3,37 2,85 4
Vung IV 3,31 2,82 4

Ngudn: Udc tinh cla ILO dya trén Khdo sdt mirc séng dan cur Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké 2018).
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» Phuong phap udc tinh nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh nham thiét 1ap murc luong,
bao gom luong dd séng

Budc 2: Udc tinh mirc lwong da dé trang trai
toan bd chi phi cho nhu cau ciia ngui lao dong
va gia dinh ho (hay murc lvong du s6ng)

Sau khi udc tinh dugc téng chi phi sinh hoat cho mét gia dinh c6 quy mé tham chiéu, murc
lurong da séng sé dugc udc tinh dua trén sé ngudi trudng thanh cé thu nhap trong ho gia
dinh, bao gom tat ca thu nhap cé kha nang déng gdp vao chi phi sinh hoat clia cd hé. Do do,
trai ngugc véi quy mo gia dinh, sy hién dién clia ngudi trudng thanh dang di lam trong hd
6 tac dong lam gidm murc luong dd séng. Theo dé, dé udc tinh murc lwang dd séng, chi phi
sinh hoat t6ng céng cla gia dinh tham chi€u s& dugc chia cho s6 ngudi trudng thanh dang
di lam trong ho.

Doi vdi viéc lua chon quy md gia dinh tham chiéu, viéc chon xem bién phap nao la thuec té
nhéat dé do s6 ngudi trudng thanh dang di lam d& 1am mAu s6 trong tinh toan 1 mét Iua chon
quan trong mang tinh phuong phap, va co tac dong dang ké dén mdrc luong dd séng noi
chung. Trong phuong phép co s& dugc ap dung trong bao cdo nay, s6 ngudi trudng thanh
lam viéc toan thdi gian dugc quy dinh théng thudng 1a 1,5 ngudi cho méi gia dinh 6 trén 1
ngudi. Quyét dinh nay dua trén nhiéu ly do va da dugc giai thich trong phan téng quan vé
phuong phép luan (xem Chuong 1). Cac udc tinh st dung 1 va 2 ngudi trudng thanh di lam
cling dugc xem xét bén canh két qua dua trén gia thuyét trong méi gia dinh ¢6 1,5 ngudi
trudng thanh dilam, do d6 cé thé cung cap day dl cac udc tinh vé mirc luong dd séng, phuc
vy lam théng tin tham khao trong b6i canh thiét 1ap muirc luong téi thi€u. Trong moi trudng
hop, khi thiét 1ap mUrc lwong, cac d6i tac xa hoi cé thé mudn tim hiéu cac kich ban khac nhau
lién quan dén s6 ngudi trudng thanh di lam trong mot gia dinh.

Bang 48 dua ra vi du minh hoa vé udc tinh murc lwong dd s6ng & Viét Nam, str dung ba gia
dinh khac nhau vé sé nguoi trudng thanh lam viéc toan thdi gian trong mot gia dinh tham
chiéu cé bén ngudi, la: (a) 1 ngudi lam viéc toan thai gian; (b) 1,5 ngudi lam viéc toan thai
gian; va (c) 2 ngudi lam viéc toan thai gian. Dua trén ba kich ban nay, murc luong dd séng
hang thang udc tinh & cap quéc gia vao nam 2018 dugc tinh nhu sau:
(@) Trudng hop 1 ngudi trudng thanh lam viéc toan thai gian, murc lwong da séng hang
thang dao ddng tur 6.374.000 déng doi véi vang IV dén 11.534.000 dong déi véi vung L
(b) Truong hop 1,5 nguai trudng thanh lam viéc toan thoi gian, mic lwong di song hang
thang dao déng tir 4.249.000 dong déi véi vang IV dén 7.689.000 dong doi vai vung 1.

(c) Truong hgp 2 ngudi trdng thanh lam viéc toan thai gian, mirc lwvong da séng hang
thang dao dong tur 3.187.000 d6ng dong doi va&i vung IV dén 5.767.000 dong doi voi
vung L.



» 6. Udc tinh mic luong ddi séng

» Bang 48. Udc tinh mirc lwong di trang trdi nhu cau co ban ctia h gia dinh bén nguoi,
tinh chung toan quéc va theo viing lwong téi thiéu, Viét Nam, 2018

Chi phi hang thang dap rng S6 ngui trwdng thanh lam U tinh mure lwong dd séng

Ving nhu cau I:Sgg;?nd;g:gh;fin ngudi viéc toén;it:g:r?:lan trong hang thang (nghin déng)
Cap qudc gia 7952 7592
vung I 11534 11534
Vang I 9525 1 9525
Vang I 8137 8137
Ving IV 6374 6374
Cap quéc gia 7592 5061
vung I 11534 7 689
Vang I 9525 1,5 6350
Vung I 8137 5425
Vang IV 6374 4249
Cap quéc gia 7592 3796
Vang I 11534 5767
vung I 9525 2 4762
Vung 111 8137 4069
Vang IV 6374 3187

Ngudn: Udc tinh cla ILO dva trén Khdo sdt mirc séng dan cu Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké
2018).

Mirc luong tdi thiéu va nhirng tién trién so vdi
murc luong dd song udc tinh

Sau khi c6 dugc udc tinh vé mirc luong di séng, mot thao tac thi vi la so sanh udc tinh nay
véi mic luong ti thi€u theo luat dinh hién hanh tai quéc gia hoac khu vuc dang dugc xem
xét. So sdnh murc lwong dd séng véi murc luong t6i thi€u cho phép cac nha phan tich danh gia
xem murc luong téi thi€u ma ngudi hudng luong dang nhan dugc ¢ dd dé trang trai mdc
s6ng thda dang cho ban than ho va gia dinh hay khdng. Tuy nhién, truéc khi dua ra bat ky
két luan nao, can nhd la két qua so sanh chi la moét phan clia cac tiéu chi can dugc tinh dén
khi thiét 1ap mirc luong t6i thi€u. Théng tin nay can dugc can déi véi cac yéu té kinh té, bao
gdm cac yéu cau phat trién kinh té€, mirc nang suat va mong muén dat dugc va duy tri murc
do viéc lam cao. Su can bang phu hgp gitra hai nhém yé&u té nay |a can thiét dé dam bao rang
murc luong t6i thi€éu dugc diéu chinh phi hop véi bdi cdnh quéc gia, bdo vé hiéu qua ngudi
lao ddng cling nhu sy phat trién bén virng clia doanh nghiép.

Hinh 14 minh hoa vi du so sanh murc luong t6i thi€u hién hanh va murc luong du séng udc
tinh cho cac quy mé gia dinh khac nhau tai Viét Nam. Két qua cho thay, vao nam 2018, tai bén
vung luong téi thi€u, mirc lwong t6i thi€u dudng nhu da dé dap ing nhu cau clia mét ngudi
trudng thanh lam viéc toan thai gian, hodc mot cap vg chong gém hai ngudi trudng thanh
trong dé c6 mét ngudi di lam toan thadi gian va mét ngudi di lam ban thdi gian. Tuy nhién,
& ca bén vung, murc luong t6i thi€u hién tai ¢ thé khong da dé dap (rng nhu cau udce tinh
clia cac gia dinh c6 ba hodc bén ngudi néu ching ta gid dinh rang méi gia dinh ¢é 1,5 ngudi
trudng thanh di lam.
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bao gom luong dd séng

» Hinh 14. Ugc tinh mirc lugng dd séng cho cac quy mé gia dinh khéc nhau, gia st ¢6 1,5 ngudi
trdng thanh di lam trong mai gia dinh, so v&i mirc lwong téi thi€u hién hanh, theo ving
Iwong tdi thiéu, Viét Nam, 2018 (nghin déng)
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VingI VungIl VungIII vunglv
» Mrc luong du séng cho 1 ngudi » Mrc luong du séng
di lam toan thoi gian cho 1 gia dinh hai nguoi
Mrc luong dd séng » Mrc luong du séng = Mdrc luong téi thiu
cho 1 gia dinh ba ngudi cho 1 gia dinh b6n nguai

Ngudn: Udc tinh clia ILO dua trén Khdo sdt mirc séng dan cu Viet Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké 2018).

Diéu chinh thudng xuyén cac uwéc tinh vé mirc lwong
di s6ng

Diéu quan trong hang dau la phai thudng xuyén cap nhat udc tinh mdc luong dd séng. Vé
lau dai, mé hinh tiéu dung clia hd gia dinh cé thé thay d6i do su phat trién kinh té va su thay
d6i cGia cac chudn murc xa hdi. Tuy nhién, trong ngan han, lam phat gia la yéu t8 chinh, vi n6
anh huéng dén stirc mua, dac biét la déi véi nhirng hd gia dinh c6 nguén luc han ché nhat.

& hau hét cac quéc gia cé khao sat thu nhap va chi tiéu hd gia dinh, nhitng cudc khao sat nay
dugc cac co quan thong ké quéc gia tién hanh thudng xuyén. Vi dy, & Ethiopia, Indonesia va
Viét Nam, khdo sat thuong dugc tién hanh hai ndm mot Ian, trong khi & Costa Rica dugc ti€én
hanh ndm nam mot lan (xem Bang 49). Viéc tién hanh thuong xuyén nhirng khao sat nay
gilip cac udc tinh vé murc luong dd séng c6 thé dugc cap nhat dinh ky, va ¢ thé phan anh
nhirng thay dai vé ca chi phi sinh hoat va md hinh tiéu dung ctia cac hé gia dinh.

Trong nhirng ndm gitra cac cudc khao sat, chi sé gid nén dugc str dung dé diéu chinh uGc
tinh theo nhitng thay dai vé chi phi sinh hoat. Hon ntra, mét s6 qudc gia co chi s6 gia chi tiét
cho cac hang muc chi tiéu, diéu nay cho phép diéu chinh riéng chi phi cho thuc pham, nha &
va cac chi phi khac, qua dé phan anh tét hon nhirng thay déi vé chi phi sinh hoat.



» 6. Udc tinh mic luong ddi séng

» Bang 49. Tan suat tién hanh khao sat thu nhap va chi tiéu tai Costa Rica, Ethiopia,
Indonesia va Viét Nam

Qudéc gia Tén ctia cudc khdo sat Tan suat tién hanh
Viét Nam Khéo sat murc séng dan cu Viét Nam (VHLSS) 2 nam/lan
Costa Rica Khdo sat qudc gia vé Thu nhap va chi tiéu ho gia dinh Costa Rica (ENIGH) 5nam/lan
Indonesia Khdo sat Kinh té xa hoi quoc gia Indonesia (SUSENAS) 2 nam/lan
Ethiopia Khao sat Kinh té xa hdi Ethiopia (ESS) 2-3 nam/lan

Ngudn: ILO tu téng hgp.

C6 ly do chinh dang dé tin rang, trong mét sé trudng hgp, cac hd gia dinh & mdrc thu nhap
thap hon phai d6i mat véi mirc lam phat cao hon so v@i phan con lai clia dan s6. Theo Bao
cdo Tién lvong Toan cau 2022-23 cla ILO (ILO 2022), & mdt s6 qudc gia, lam phét gia tang
€6 tac dong Iédn hon dén chi phi sinh hoat clia cac hé gia dinh ¢ thu nhap thap vi nhirng ho
gia dinh nay chi phan I&n thu nhap clia minh cho cac hang héa va dich vu thiét yéu - thudng
tang gia nhiéu hon so véi cac mat hang khong thiét yéu. Vi dy, & Mexico, cac ho gia dinh &
thap phan vi dudi cling chi 42% thu nhap cla minh cho thuc pham, trai ngugc véi 14% doi
vGi thap phan vi trén cung. Nhdm tac gia clia bao cdo nay udc tinh rang mdrc tang chi phi
sinh hoat trong cac hd gia dinh c6 thu nhap thdp cé thé cao hon tir 1 dén 4 di€ém phan tram
so vdi cac hd gia dinh c6 thu nhap cao.

Trong béi canh nhu vay, c6 kha nang la viéc str dung chi sé gia tiéu dung trung binh dé diéu
chinh udc tinh murc luong dd séng s& dan dén danh gia nhu cau clia ngudi lao déng va gia
dinh ho thap han so véi thuc té. Viéc sir dung théng tin gia chi tiét cho cac mat hang c6 thé
han ché rdi ro nay & mét mdrc d6 nao d6. Do dd, khi cp nhat udc tinh murc lvong dd séng va
khi khdng c6 khao sat thu nhap va chi tiéu méi, can phai hgp tac chat ché véi co quan théng
ké& quéc gia dé c6 dugc thong tin chi tiét nhat vé dién bién gia ca.

Tam quan trong cua viéc lam ré uwdc tinh mirc lwong
du song la udc tinh gop hay udc tinh thuan

Mot khia canh rat quan trong clia viéc udc tinh mure luong dl séng la lam r liéu udc tinh nay
€6 phaila udc tinh thuan - c6 nghia la da trir cac khodn ndp thué va déng gop an sinh xa hoi
tlr tién luong gbp clda ngudi lao déng - hay khéng. Do dd, can phai néu rd liéu mdrc luong
du séng udc tinh ¢6 phai la s6 tién luong thuan can thiét dé dap (ng nhu cau ctia ngudi lao
déng va gia dinh ho, hay liéu cac khodn chi nhu thué va déng goép an sinh xa héi cling dugc
cdng vao trong udc tinh mirc luong da séng nay. Trén thurc té, theo cdc nguyén tac cda ILO
vé udc tinh murc luong da séng (Phu luc, doan 8, diém f), bat ky phuang phap nao cling phai
néu rd liéu udc tinh 1a gdp hay thuan, cu thé 1a liéu cac hang muc nhu déng gop an sinh xa
hoi cé dugc bao gom trong udc tinh hay khong.

Diéu nay rat quan trong vi dé dap rng nhu ciu ctia minh, cd nhan chi c6 thé sir dung phan
tién luwong con lai sau khi da ndp thué thu nhap, déng gép an sinh xa hdi va bat ky khoan
thué nao khac (ILO 2020). Hon nita, su khac biét gitra udc tinh thuan va udc tinh gdp co thé
dao déng dang keé. Vi du, theo két qua ra soat 42 qudc gia, thué va déng gop an sinh xa hoi
chiém trung binh khoang 12% tién luong t6i thiéu gop cho mét cd nhan khong c6 con. Con
s6 nay thay dai tly theo qudc gia, trung binh 1a 7% & cac qudc gia thu nhap théap, 11% & cac
qudc gia thu nhap trung binh thap va trung binh cao, va 15% & cac quéc gia thu nhap cao
(xem Hinh 15).
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» Hinh 15. Phan tich mirc lwong t6i thi€u gép trong mau gém 42 quéc gia, theo mirc thu nhap
qudc gia, nam 2019 (%)
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thu nhap thap thu nhap thu nhap thu nhap cao
trung binh thap trung binh cao
» Luong NLD thuc nhan » Déng goép an sinh xa hoi » Thué thu nhap ca nhan

Ngudn: ILO tu téng hgp, dua trén théng tin c6 thé truy cap dugc tir 42 quéc gia. Xem thém chi tiét trong
ILO (2020).

V& nguyén tac, cac cudc khdo sat thu nhap va chi tiéu déu cé ghi nhan cac khodn thué va
ddéng gdp an sinh xa hoi; véi phuang phap hién tai, cac khoadn nay nam trong udc tinh chi
phi cho cac hang hdéa va dich vu thiét yéu khac. Do dd, vé mat ly thuyét, phuong phap nay cé
thé dua ra udc tinh vé murc luong dd séng gop.

Tuy nhién, kinh nghiém & cac quéc gia thi diém cho thdy rang cac cudc khdo sat thu nhap va
chi tiéu thudng khéng ndm bat chinh xac cac khodn chi nay. Vi du, & Viét Nam, cudc khao sat
thu nhap va chi tiéu ho gia dinh ¢ vé khéng ndm bat day dd cac khoan chi cho thué va dong
gop an sinh xa hoi, vi - theo dir liéu - cac khoan chi nay dudng nhu chi chi€ém 0,04% téng nhu
cau udc tinh (xem Hinh 16), rd rang la thap hon so véi murc thué va déng gop xa hoi thurc té
theo quy dinh hién hanh clia phap luat quéc gia (10,5%).

Hon nita, ngay ca khi thong tin vé thué va déng goép an sinh xa héi dugc bao cao chinh xac
trong cac cudc khao sat, thong tin vé déng gop an sinh xa héi thudng khéng day da (Sowa
va Behrendt, 2006). Mét trong nhiing ly do cho diéu nay la, & nhiéu quoc gia, déng gop cla
ngudi lao déng dugc thu truc tiép bdi ngudi sir dung lao ddng thay mat cho cac co quan an
sinh xa hdi, va do d6 khéng dugc bao cdo la chi tiéu clia ho gia dinh.

Ngoai ra, & nhiéu quéc gia, ngudi str dung lao dong cé trach nhiém tinh thué thu nhap ca

nhan, khau trir thué vao tién luong clia ngudi lao ddng, va chuyén sé tién khau trir nay dén
co quan thué, nhu & Costa Rica, Ethiopia va Indonesia.



» 6. Udc tinh mic luong ddi séng

» Hinh 16. Phan ba chi phi cho nhu cau cda ngui lao déng va gia dinh ho theo thanh phan,
Costa Rica, Ethiopia, Indonesia va Viét Nam (%)
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» Thucphdm » Nhad » Gido duc Yt€ » Chitiéukhac » Thuéva cac doéng gop bao hiém xa hoi

Nguén: Udc tinh cha ILO dya trén Khdo sdt mirc séng dan cu’ Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng
ké 2018), Khdo sdt quéc gia vé Thu nh@p va chi tiéu hg gia dinh Costa Rica 2018 (Costa Rica, INEC 2018), Khdo
sdt Kinh té xa hoi Ethiopia 2018/19 (Ethiopia, CSSA 2019) va Khdo sdt Kinh té xd héi quéc gia Indonesia 2018
(Indonesia, Cuc Théng ké Indonesia 2018).

Ngoai ra, viéc udc tinh chi tiéu cho thué thu nhap ca nhan va déng gép an sinh xa hoi dua
trén dit liéu tlr cdc cudc khao sat thu nhap va chi tiéu con gap phai mot sé thach thirc khac.
Cac cudc khdo sat khac nhau thudng st dung cac phuong phép luén, dinh nghia va giai doan
tham chi€u khac nhau, dan dén su khéng nhéat quan trong di liéu dugc thu thap. Nhing
khac biét nay gay kho khan cho viéc téng hgp va phan tich dir liéu trong tinh mirc déng gép
thué va an sinh xa hoi (Torres, Mellbye va Brys 2012; Anand va Segal 2015). Vi du, & cac quéc
gia thi diém, cac cudc khao sat thi€u mot bién cu thé cho thué thu nhédp ca nhan va thuong
téng hgp no véi cac khodn chi hoac cac loai thué khac. Cudi ciing, hé thong thué va déng
go6p an sinh xa hoi thudng phurc tap va cé thé khac nhau gitra cac khu vurc; ngudi tra 11 khao
sét c6 thé khdng hiéu day du nhirng su phirc tap nay, dan dén dua ra théng tin khdng chinh
xac vé thu nhap chju thué (Torres, Mellbye va Brys 2012).

Vé&i nhirg han ché nay va d€ dam bao udc tinh chinh xac nhu cau cla ngudi lao doéng,
phuong phap hién tai dé xudt mét quy trinh thay thé - dugc thiét ké dé udc lugng tét han
phan chi cho thué va déng goép an sinh xa hoi khi dua ra udc tinh chung vé mirc luong dua
s6ng. Viéc diéu chinh sau khi udc tinh cé thé dugc tom tét trong ba budc dudi day.

Dau tién, tat ca cac khodn chi lién quan dén thué va déng goép an sinh xa hoi do hd gia dinh
bdo cdo trong cudc khao sat phai dugc néu rd trong danh muc hang héa va dich vu thiét yéu
khac. Sau khi dugc xac dinh, cac khodn thué va chi tiéu an sinh xa hoi nay phai dugc danh
gid va néu khéng dugc ndm bat chinh xac qua khdo sat, phai dugc loai trir khéi tinh toan
nhu cau clia ngudi lao ddng va gia dinh ho. Viéc loai trir nay ddm bao udc tinh muirc lvong
dd séng thuan.

Bang 50 trinh bay udc tinh chi phi cho nhu cau clia mét gia dinh bén ngudi theo hang muc
chi tiéu & Viet Nam. Nhu c6 thé thdy, thué va déng gép an sinh xa hoi chi chi€m 0,04% chi
tiéu - cho thay két qua tinh toan khdng phan anh chinh xac nhém chi phi nay. Do dé, cac gia
tri nay bi loai trir € dua ra udc tinh mirc luong da séng thuan.
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» Bang 50. Mirc lwong du séng thuan dua trén nhu cau ctia mét gia dinh bén ngudi,
Viét Nam, 2018

Chi phi cho nhu cau cia mét gia dinh

o 42 -
b6n ngudi (nghin dong) % tong nhu cau

Thuc phdm 341 44,93

Nha & 1245 16,39
Tién thué nha 1006 13,25
Tiénich 239 314

Y té va gido duc 610 8,04
Yté 406 535
Gido duc 204 2,69

Cac hang héa va dich vu thiét yéu khac 2326 30,64
Khéng lau bén 1322 17,42
Lau bén 242 3,18
Thué va an sinh xa hoi 3 0,04
Thuc phdm cho & tét 282 3,71
Khac 477 6,29

Téng 7592

T8ng uwéc tinh thuan' 7589

(S6 ngudi trudng thanh dilam 1,5)

Mrc lwong du séng thuan 5060

1 T6ng chi phi cho nhu cau khdng bao gom thué va déng gép an sinh xa hdi. & day "Khac" khéng bao gom
thué va déng go6p an sinh xa héi.
Nguén: Udc tinh clia ILO dua trén Khdo sdt mic séng dan cur Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké 2018).

& budc thir hai, cac luat lién quan dé xac dinh mdrc ndp an sinh xa hoi va thué thu nhap ca
nhan s& dugc ra soat can than. Viéc ra soat nay phai toan dién, xem xét tat ca cac mdrc trong
luat thué va mirc déng goép an sinh xa héi ap dung cho cac nhém thu nhdp hodc hoan canh
gia dinh khac nhau, cling nhu bat ky mirc gidam trir nao. Tai Viét Nam, ngudi lao dong phai
déng 10,5% thu nhap cho an sinh xa hoi. Mdrc thué thu nhap ca nhan déi véi thu nhap chiu
thué hang thang Ién dén 5 triéu dong la 5%. Tuy nhién, do dugc ap dung mirc gidm trir gia
canh |én dén 11 triéu déng, nén thué thu nhap ca nhan thurc té d6i véi nhitng ca nhan thudc
nhém nay la bang 0, vi mirc gidm trir da vugt qué ngudng thu nhap chiu thué (IPC South
Viét Nam, khong rd nam xuat ban).

Cubi cung, mirc ndp an sinh xa hoi va thué thu nhap ca nhan nén dugc thém vao udc tinh
murc luong du séng thuan dé tinh ra murc lwong dd séng gop. Budc nay chuyén déi murc
lrong dd song thuan thanh mot con sé gbp, két hgp cac diéu chinh can thiét cho thué va
déng goép an sinh xa hoi (xem bang 51).

» Bang 51. UGc tinh mirc lwrang dd séng gop, Viét Nam, 2018 (nghin dong)

. P . Poéng gop an sinh xa hoi Thué thu nhap ca nhan . S ~
Murc lurong dd séng thuan 10,5% 0,0% Murc lurong da séng gop
5060 531 0 5591

Nguén: Udc tinh clia ILO dua trén Khdo sdt mic séng dan cu Viét Nam 2018 (Viét Nam, Téng cuc Théng ké 2018).
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Két luan cua Cudc hop Chuyén gia vé
Chinh sach tién lrong, bao gém miurc
lrong du sdng

Két luan

1.

Cudc hop clia cac chuyén gia vé chinh sach tién luong, bao gém mirc luong dd séng, hop
tai Geneva tir ngay 19-23 thang 2 ndm 2024, da nhac lai rang chinh sach tién luong ludn
la mot chd dé trong tdm cla ILO ké tir khi thanh 1ap vao ndm 1919 - nhu dugc phan anh
trong Hién chuong ILO, mét s6 Tuyén bé cla té chirc, cling nhu trong cac tiéu chuan lao
dong quéc té.

A

Lai ndi dau clia Hién chuong ILO kéu goi dua ra quy dinh vé “mdc luong dd séng”. Tuyén
b6 Philadelphia (1944) kéu goi ILO thic day “cac chinh sach lién quan dén tién luong va
thu nhap, gid lam viéc va cac diéu kién lam viéc khac dugc tinh toan dé€ dam bao chia sé
c6ng bang thanh qua cla tién bé cho tat cd moi ngudi, va muc luong dd séng téi thiéu
cho tat ca nhirng ngudi lao dong lam cdng hudng lvong va nhitng déi tugng can bao vé
tuong tyu”. Tuyén bd Thé ky ctia ILO vé Tuong lai clia Viéc lam (2019) dugc dua ra nhan
dip ky niém 100 ndm thanh 1ap ILO néu rd rang “tat ca ngudi lao ddng phai dugc hudng
bdo vé day dd theo Churong trinh nghj sy vé Viéc lam Théa dang, cé tinh dén... mdrc luong
t6i thiu day du, theo luat dinh hodc nhu da thuong lugng”. Danh sach cac tiéu chuén
lao déng quéc té chia ILO &p dung cho tt ca cac nganh hodc mét s6 nganh cu thé ¢d lién
quan dén tién luong dugc trinh bay trong phan Phu luc. Mac du ILO ¢6 khuén khé phap
ly vé tién luong rat réng, nhung viéc thuc hién khudn khé nay mét cach hiéu qua van 1a
mot thach thirc, bao gdém ca trong cac chudi cung Ung.

Trong nhirng ndm qua, xu hudng phat trién cla tién luong thuc té€ da trd nén tich cuc
hon. Trén toan cau, tién luong thuc té€ da tang hang nam ké tir nam 2006, cho dén khi
gidm vao nam 2022 do lam phat gia ca tang nhanh. Trong giai doan nay, trung binh, tién
lurong thuc té€ @& tang nhanh hon & cac nudc dang phat trién so vdi cac nudc thu nhap
cao. Su chuyén déi co cdu va mét loat cac cai cach chinh sach toan dién da dan dén tang
trudng nang suat trung binh nhu mot yéu té chinh cho phép tang tién luong thuc té. Tuy
nhién, & nhiéu quéc gia thu nhap cao, tuong quan gitta tdng nang suat va tién luong lai
trd nén tach rdi, va ty trong thu nhap lao ddong trong GDP suy gidm. Hang triéu ngudi lao
déng trén thé gidi, du 1a trong nén kinh té& chinh thirc hay phi chinh thire, van dang duoc
trd muc luong rat thap va van dang séng trong canh nghéo déi. Tién luong thod dang 1a
trong tdm ctia phat trién kinh t€ va xa hoi, va la diéu can thiét dé giam nghéo doi va bat
binh dang, cling nhu dam bao diéu kién séng thoa dang va thuc ddy cdng bang xa hoi.

Cac thiét ché quan trong va nguyén tac ctia ILO vé
thiét lap tién lurong

Theo cac tiéu chuan lao déng quéc té, viéc thiét 1ap murc luong phai dua trén cac thiét
ché va nguyén tac sau:

(@) Thuong luwgng tap thé va ddi thoai xa hdi ba bén: Thuong lugng tap thé va/hoac
viéc dn dinh mdrc luong t6i thi€u theo luat dinh théng qua d6i thoai xa héi ba bén can
dugc hgp thire dé thiét 1ap va diéu chinh mdrc luong. Cac théng |1é quéc gia rat khac
nhau. O mét s6 qudc gia, d6i thoai x& hoi ba bén chli yéu dién ra trong hé théng thiét
lap murc luong téi thi€u theo luat dinh; & mot sé quéc gia khac, viéc thiét 1ap murc
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luong chi dugc thuc hién bai cac d6i tac xa hdi théng qua thuong lugng tap thé. &

hau hét cac qudc gia, murc luang téi thi€u theo luat dinh va thuong lugng tap thé vé

tién lwong cung ton tai.

+ Thuong lugng tap thé, véi nén tang la quyén tu do hiép héi, 1a mot co ché quan
trong dé xac dinh tién luong. Thuong lugng tap thé thién chi nham muc dich dat
dugc cac thda udc ma cac bén cling chdp nhan dugc cé thé gidp cac thanh tuu cha
tang trudng kinh té€ dugc phan phéi céng bang hon. Mot quy trinh thuong lugng
tap thé chat ché& va co théng tin day da doi héi tat ca cac doi tac xa hoi déu cd quyén
ti€p can nhirng théng tin gidng nhau. Theo yéu cau cla cac té chirc cda ngudi lao
ddng, ngudi s&r dung lao dong khu vuc cdng va tu phai cung cap thong tin vé tinh
hinh kinh té va xa héi clia don vi thuong lugng va toan bd doanh nghiép, khi can
thiét, d€ cac cudc thuong lugng cé y nghia. Trong trudng hap viéc tiét 16 mot s6
thong tin nay cé thé gay bat Igi cho doanh nghiép, viéc chia sé thong tin c6 thé
duogc thuc hién vai diéu kién c6 cam két rang théng tin dé sé dugc coi la bi mat &
murc @6 can thiét. Théng tin dugc cung cap co thé dugc cac bén tham gia thuong
lugng tap thé théng nhat sao cho quyén tu chti ctia méi bén dugc ton trong va dam
bdo moi trudng thuan Igi cho thuong lugng tap thé. Mirc @6 bao phi clia thuong
lurong tap thé da gidam trong nhirg thap ky gan day.

DGi thoai xa hdi ba bén |a trung tdm clia mot hé théng thiét |ap tién lurong téi thiéu
theo luat dinh day da. Cac quy trinh thiét 1ap tién lwong théng qua d6i thoai xa hoi
phai duy tri va tén trong quyén tu chli va vai trd quan trong clia cac té chirc clia ngudi
str dung lao d6ng va ngudi lao dong. Mac du phan Ién cac qudc gia thanh vién ILO
chi thiét 1ap murc luong téi thi€u sau khi tham van véi cac t chirc clia ngudi str dung
lao d&ng va ngudi lao dong, cdng tac tham van nay van can cai thién hiéu qua hon.
Can tinh dén nhu cau ctia ngudi lao dong va gia dinh, cling nhu cac yéu té kinh
té khac: Nhu cau clda ngudi lao déng va gia dinh ho, cling nhu cac yéu té kinh té
khéc can phai dugc xem xét khi thiét 1ap mirc lwong. Theo quy dinh tai Céng udc vé
An dinh murc luong t8i thiéu ndm 1970 (56 131) - hién van 1a mdt chuan muc dé thiét
lap hé théng luong téi thiéu, cac yéu t6 can dugc xem xét khi &n dinh mdrc luong t6i
thiéu la:
* nhu cau clia ngudi lao déng va gia dinh, c6 tinh d&én mirc luvong chung clia quéc gia,
chi phi sinh hoat, phtic Igi an sinh xa hdi va mirc séng tuong doi cda cac nhém khac;
* cacyéu to kinh t&, bao gém cac yéu cau vé phat trién kinh t€, mdc nang suat, mong
muodn dat dugc va duy tri mirc dé viéc lam cao.
Pam bao binh dang gii va khéng phan biét déi xir: Chinh sach tién luong va co
ché thiét 1ap tien luong phai thic day binh dang gidi, cdng bang va khéng phan biét
doi xur.
Str dung dir liéu va sé liéu théng ké chac chan va dang tin cay, phuc vu cach
ti€p can dua trén bang chirng: D& thiét ké va thuc hién cac chinh sach tién luong
thoa dang, doi héi dir liéu mang tinh dai dién, s6 liéu théng ké va phan tich sé liéu
Kip thoi va dang tin cdy. Dang tiéc 1a, & nhiéu quéc gia, cac cao quan théng ké quéc
gia thi€u nguon lyc thyc hién va cling khong ¢é s6 liéu kip thai.
Can nhac béi canh quéc gia va nguyén nhan géc ré cha viéc tra lwong thap. Khi
noi dén quy trinh thiét 1ap mdrc luang, khéng cé gidi phap chung nao c6 thé p dung
cho tat ca cac nudc; ddng thdi, cac nguyén nhan goc ré clia viéc tra luong thp ciing
can dugc giai quyét.

II. M{rc lvong da song theo ILO

5. Theo Hién chuong ILO va Tuyén bé Philadelphia, va nhat quan véi tinh than clia Tuyén
ngdn Quadc té Nhan quyén (UDHR), ILO néu ré khai niém vé mirc luong dl s6ng la:

 murc luong can thiét d€ dam bao mirc séng thda dang cho ngudi lao dong va gia
dinh ho, c6 tinh dén boi canh quéc gia va dugc tinh cho céng viéc thuc hién trong
gid lam viéc binh thudng;
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+ dugc tinh todn theo cac nguyén tac cla ILO vé udc tinh mirc lwong dd séng, nhu
dugc néu dudi day;

+ murc luong dat dugc théng qua qua trinh thiét 1ap theo cac nguyén tac clia ILO vé
thiét lap mdrc luong.

6. “Gig lam viéc binh thuong” dé cap dén thoi gian ma ngudi sir dung lao dong ap dung
theo thai gian lam viéc hgp phap, dugc quy dinh trong luat va théng 1é qudc gia. Dinh
nghia nay khong bao goém gid lam thém.

7. Khai niém vé murc lvong dd séng phu hgp véi tinh than cla biéu 7 Céng udc quoc té
vé Cac Quyén kinh té, xd hoi va van héa (trong doan nay goi tat la “Céng udc”). Theo
do, cac quoc gia thanh vién “cong nhan quyén clla moi ngudi dugc hudng cac diéu
kién lam viéc céng bang va thuan lgi, ddc biét ddm bao: (a) hudng thi lao tra cho tat ca
ngudi lao déng, & murc téi thi€u, vdi (i) tién luong cong bang va thi lao binh dang cho
cdng viéc c6 gia tri ngang nhau, khéng phan biét doi véi bat ky nhdém nao, dac biét la
phu ni dugc ddm bdo cac diéu kién lam viéc khéng kém hon nam gidi, véi mic luong
binh dang cho céng viéc ngang nhau; (i) diéu kién séng thoa dang cho ban than va gia
dinh theo quy dinh clia Cong udc hién tai”; va cling phu hgp véi biéu 23 (doan 3) clia
Tuyén ngdn Qudc té Nhan quyén (UDHR), trong d6 céng nhan “... quyén dugc hudng
thli lao cdng bang va thuan lgi ddm bao cho ban than [ngudi lao déng] va gia dinh cla
ho séng thoa dang v&i nhan pham...”. Céng udc va UDHR 1a cac van kién nhan quyén
dugc qudc té cdng nhan. Phu hgp vai Nguyén téc hudng dan cla Lién Hop Quéc vé
Kinh doanh va Nhan quyén va Tuyén b6 ba bén clia ILO vé Cac nguyén tac lién quan dén
Doanh nghiép da qudc gia va Chinh sach xa hoi (Tuyén bé MNE), cac quéc gia ¢d nghia
vu bdo vé quyén con ngudi; va tat cd cac doanh nghiép - bat ké quy mé, Iinh vuc, boi
canh hoat déng, quyén s& hiru va co cau - déu phai tdn trong quyén con ngudi trong
su6t qua trinh hoat déng clia minh.

III. Phuwong phap uéc tinh mirc lvong did séng

Cac nguyén tac khi wéc tinh mirc lwong dd séng can tuan theo:

8. Udc tinh mdc luang dd séng can chuyén déi khai niém mdrc luvang dd séng thanh gia
tri tien té quéc gia. Nhirng udc tinh nay c6 thé déng gop va cung cap théng tin dau vao
cho d6i thoai xa héi dya trén bang chirng dé thiét 1ap murc luong. Cac phuong phap tinh
mUrc luong dd séng phai tuan theo mét s6 nguyén tac:

(@) udc tinh nhu cau clia ngudi lao déng va gia dinh ho théng qua cac phuong phép dua
trén bang chimg;

(b) c6 tham van vdi dai dién cac t6 chirc dai dién cla ngudi sir dung lao déng va nguoi
lao déng vé udce tinh mirc lwong da s6ng va thu hat sy tham gia clia cac doi tac xa
hoi trong sudt qua trinh udc tinh, nham dam bao quyén ty chd qudc gia va/hodc dia
phuong;

(c) tinh minh bach, bao gom cac chi tiét lién quan dén ngudn dir liéu va phuong phap
XU ly dit liéu, c6 nghia la dir liéu phai dugc ra soat, toan dién va c6 thé nhan rong;

(d) d6 chac chan va dang tin cdy cla dir liéu vé tinh dai dién va phuong phép thu thap
di liéu minh bach;

(e) tinh kip thdi khi cong khai cac udc tinh, dir liéu va phuong phap luan;

(f) néu ré xem con s6 udc tinh la udc tinh gép hay thuan, cu thé la co6 dua déng gop an
sinh xa héi vao udc tinh hay khong;

(g) diéu chinh thudng xuyén dé dam bao nhirng thay déi vé chi phi sinh hoat va mé hinh
tiéu dung dugc tinh dén;

(h) kiém soat chat lugng, bao gom danh gia va xac nhan quy trinh ky thuat co tinh hgp
ly, cing nhu ra soat dinh ky dé cai tién lién tuc;

() thuc ddy binh dang gidi va khéng phan biét doi xur,;

(j) xem xét b6i cAnh khu vurc hodc dia phuong va thuc tién kinh té - xa hoi va van héa.
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Nhirng can nhac chung vé phuong phap luan

o.

Cac phuong phap udc tinh mirc luong dd séng phai dya trén viéc xac dinh va danh gia
mot gid hang hda, sir dung gié dia phuong cda it nhat cac hang muc chi tiéu sau: thuc
phdm, nha &, y t€ va gido duc, cac hang hoa va dich vu thiét yéu khac, pht hgp véi béi
canh quéc gia. Gid hang nay phai ddm bdo murc séng thda dang cho ngudi lao dong va
gia dinh ho. D&i v&i mot s6 yéu té trong gid hang, cac tiéu chudn qudc té€ da dugc thiét
1ap san va nén dugc str dung. Hon nira, phuong phép luan phai ré rang vé quy mé gia
dinh va s6 ngudi lao déng hudng luong trong gia dinh. Udc tinh mic luong dd séng
phéi dugc phan tach theo cac hang muc chi tiéu va dugc trinh bay theo nhiéu don vi tién
lurong khac nhau, bao gom sé liéu theo gid, theo thang, theo quy va theo nam, va phai
la két qua ciia mot phan tich thuc nghiém chac chan vé dan s6, bao gém cac cudc khao
sat va diéu tra dan s, & cap qudc gia hodc khu vurc.

IV.Danh gia cac sang kién vé murc lrong di séng hién tai

10.

1.

12.

13.

Trong nhirng nam gan day, cac sang kién tu nguyén vé murc luong di séng da tang lén
manh mé, bao gom ca cac sang kién clia cdc doanh nghiép da quéc gia, sdng kién riéng
I& hay tich hgp trong mét sang kién da bén. Cac sang kién nay thé hién cac mdrc do tién
b6 khac nhau va da gitp khai niém murc luong dd séng dugc biét dén rong rai. Nhiéu
sang kién trong s6 nay dua ra cac udc tinh cao hon murc luong téi thi€u hién hanh theo
ludt dinh. Do dé, trong mot s6 trudng hop, bang cach trad lwong dua trén uGe tinh mirc
lurong dl séng, cac doanh nghiép da quéc gia da cai thién murc séng cho nhiéu nguoi
lao déng va gia dinh ho. Tuy nhién, nhiéu sang kién trong sé nay van chua ap dung cac
nguyén tac clia ILO veé viéc thiét 1ap mirc luong, dac biét la déi thoai xa hoi ba bén va/
hoac thuong lugng tap thé, cling nhu khong tinh dén cac thiét ché quéc gia khac tham
gia vao viéc an dinh murc luong nhu cac Gy ban tién luong t6i thi€u. B6i canh dia phuong
va nguyén nhan géc ré clia muc luong thap, cling nhu cac yéu té kinh té khong phai luc
nao ciing dugc can nhac, dac biét 1a khi dua mirc luvong dd séng vao trién khai. Viéc diéu
chinh cac sang kién vé murc luvong dd séng phu hgp véi cdc nguyén tac cdia ILO vé quy
trinh thiét lap mdrc lvong la diéu can thiét.

Viéc trién khai murc lvong dd séng

Viéc trién khai mirc luong dd séng khéng nén theo dudi cach ti€p can chung-cho-tat-ca,
ma can phan anh sy khac biét gitra cac dia phuong hoac khu vure trong cac quéc gia. Ca
d6i thoai xa hdi ba bén va hai bén, ddc biét la thuong lugng tap thé, |a co ché quan trong
dé hién thuc hod mirc lwang dd séng va duy tri né trong thuc té. B6i thoai xa hoi, bao
gbébm thuong lugng tap thé, gép phan phan phéi céng bang cac Igi ich thu dugc thong
qua gia tri gia tang doc theo chudi cung Ung toan cau.

B4t ky chién lugc bén vitng nao dé thdc ddy murc luong dd séng déu phai vugt ra ngoai
pham vi dac thu cda co ché thiét 1ap tién luong, va phai xem xét nhiéu yéu té han, chang
han nhu ting trudng kinh t€ bén virng va chuyén déi co cau, dé nang cao nang suat.
Mot chién lugc nhu vay cling phai ddm bdo rang tang trudng nang sudt sé mang lai
tang trudng tién luong - diéu nay chi c6 thé kha thi théng qua cac thiét ché thi trudng
lao dong chac chén va hiéu qua cling véi ddi thoai xa hoi.

Viéc dua khai niém murc lvong dd séng vao qua trinh thiét 1ap mdrc lvong trén dién rong
hon phai dya trén bang chirng va tinh dén cac nguyén téc chinh cia ILO vé thiét 1ap mirc
lwong da dé cap & trén, dac biét la:

(@) Xem xét nhu cau ctia ngu'di lao dong va gia dinh ho ciing nhu cac yéu té kinh
té khac trong qua trinh thiét 1ap tién lwong. Nhu cau clia ngudi lao dong va gia
dinh ho cling cac yéu t6 kinh té la hai tru c6t clia qua trinh thiét 1ap tién luong. Udc
tinh mdrc lwong dd séng phai tuan theo cac nguyén téc hoac yéu cau da xac dinh
trudc do, va phai dugc sir dung cung vai thdng tin vé cac yéu té kinh té.
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(b) Tang cudng doi thoai xa hdi va trao quyén cho cac thiét ché thiét Iap tién luong,
déac biét 1a thuong lugng tap thé, bao gém nang cao nang luc cho cac thiét ché
thiét 1ap tién luong va kha nang thuong lugng clia cac d6i tac xa hoi trong thuong
lugng tap thé vé cac van dé tién luong, va/hodc trong tham gia vao déi thoai xa hoi
ba bén vé chinh sach tién luong. Thuong lugng tap thé co6 thé dién ra & nhigu cap
khac nhau va c6 thé bao gém cac yéu t6 khac nhau nhu hé théng chi tra tién luong,
€O cau tién lwong hodc thanh phan tién luong.

(c) Thuc day tién trinh tdng dan tir mdrc lwong téi thi€u 1én mirc lwong da séng.
MUrc lvong di song phai dat dugc thong qua cac quy trinh thiét 1ap theo cac nguyén
tac cla ILO vé thiét 1ap tién luong, thdng qua dam phan mirc luong téi thi€u theo luat
dinh hoac thuang lugng tap thé, co tinh dén bai cdnh quéc gia va cac yéu té kinh té.
Hé théng thiét |ap tién luong téi thi€u phai dugc tang cudng theo Cong udc 131.

(d) Dadm bao quyén tw chil quéc gia va/hoidc dia phuong. Viéc trién khai mirc luong
dd s6ng phai la mot qua trinh dugc duy tri & cap quoc gia. Cac quoc gia va cac dia
phuong - vai su tham gia clia cac ddi tac xa hoi - can co sy tu chi dé cé thé trién khai
thanh cong. BGi cdnh quéc gia va dia phuong phai dugc xem xét ky cang.

(e) Dam bao binh dang gigi va khéng phan biét d6i xdr. Viéc trién khai murc luong
dd séng nén hudng téi muc tiéu thu hep khoang cach luong theo gidi va cham dut
phan biét d&i x{r vé tién luong, dua trén nguyén tac trd luong binh dang cho cong
viéc cé gia tri nhu nhau.

(f) S dung dir liéu va sé liéu théng ké chac chin va dang tin cdy dé cé cach tiép
can dya trén bang chirng. Thong tin va dir liéu 1a can thiét dé ho trg cac thiét ché
thiét 1ap murc luong va trién khai mirc luong dd séng. Thong tin va di liéu vé cac yéu
t6 kinh t€, dac diém thi trudng lao déng, bi cdnh nganh va hiéu suat doanh nghiép
la can thiét dé thiét 1ap mirc luong dua trén bang chimng va diéu chinh murc luong
ddi séng dinh ky.

(g) Cé tinh d&n nhirng nguy&n nhan géc ré va thach thirc ciia mirc lwong thap,
chdng han nhu phan phai gia tri khéng céng bang, nang suat nhan té téng hop
thap, tinh phi chinh thirc, thé ché va hé théng tuan thu yéu kém. Diéu nay cling
doi hoi phai ma rong dién bao phti cia hé théng luong téi thi€u cho tat ca ngudi lao
déng dé khac phuc tinh trang mét s6 nhom ngudi lao déng bi loai trir khéi dién bao
pht theo luat dinh. Tao ra mét moi truong thuan Igi cho cac doanh nghiép bén ving,
cling nhu cac bién phap nang cao nang suat, la chia khéa cho phép tang trudng tién
luang bén vitng va hd trg viéc tré luong cao han. Hon nita, cac né luc dua mirc luong
dud s6ng vao trién khai can phai di kém véi cac bién phap khuyén khich chinh thirc
hoa, pht hgp véi Khuyén nghj vé Chuyén doi tir nén kinh té phi chinh thirc sang nén
kinh té chinh thdrc, 2015 (S6 204).

(h) Nhan thirc dugc vai tro ciia Nha nwéc. Cac chinh phd nén dau tu vao chat lugng
va cung cap cac dich vu cdng, bao gém dich vu y té, gido duc, an sinh xa hoi va co s&
ha tang d€ gop phan hién thuc héa mdrc séng thoa dang. Hon nira, viéc tang cudng
cac hé théng tuan thu - chdng han nhu thanh tra lao ddng va cac co quan ¢é lién
quan khac - 1a chia khoa d€ ddm bao rang ngudi lao ddng nhan dugc murc luang ma
ho xirng dédng dugc hudng.

VI. Khuyén nghi hanh dong tuong lai cho Van phong ILO

14. Van phong ILO can tiép tuc cung cap hé trg nham tang cudng quy trinh thiét 1ap murc
luvong bang cach:
(a) thac ddy viéc phé chudn va thuc hién tat ca cadc Cong ude va cac tiéu chuan lao dong
quaoc té cd lién quan;
(b) cung cdp hé trg k§ thuat cho cac d&i tac ba bén dé ciing c8 cac thiét ché thiét 1ap tién
luong, bao gém &n dinh mdc luang t6i thi€u théng qua d6i thoai xa héi hiéu qua
hon, tinh ca thuong lugng tap thé;
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15.

16.

(©

(d)

)

dua ra cac hudng dan cé ndi dung vé xem xét cac chinh sach va quy trinh thiét 1ap
murc luong;

hé trg cac chinh phl thu thap dir liéu va thong tin dé thiét 1ap muc luong dua trén
bang chirng va thuong lugng tap thé cé y nghia, phl hop vdi cac tiéu chuén lao
déng quéc té cé lién quan va chién lugc téng hgp cda ILO nham thic day va thuc
hién quyén thuong lugng tap thé da dugc Hoi dong quan tri ILO thdng qua tai Ky
hop th(r 349, dong thai dam bao ti€p can dir liéu va thong tin néi trén cho cac d6i
tac xa hoi.

xay dung mét khudn khé danh gia thiét 1ap muc luong ¢ can nhac ndi dung clia
Céng udc 131, bao gbm nhiéu yéu té kinh t&€ khac nhau, chang han nhu yéu cau phat
trién kinh t&€, mrc nang suat, mong mudn dat dugc va duy tri mdrc do viéc lam cao,
tinh bén virng kinh té clia doanh nghiép, cac yéu té dac thu clia nganh, diéu kién
kinh té vi mé va diéu kién thj truong lao ddng, bao gém murc do phi chinh thirc;
dua trén Chién lugc clia ILO vé Viéc lam thoa dang trong cac chudi cung (ng dugc Hoi
ddéng Quan tri ILO théng qua tai Ky hop thir 347, thic day viéc &p dung cac nguyén
tac chia Tuyén b6 MNE;

bién soan cac tai liéu hudng dan cho ngudi str dung lao dong va ngudi lao déng vé
quy trinh thiét 1ap murc lwong va ndng cao nang luc, hé trg ki thuat cho cac déi tac
ba bén vé thiét Iap tién luong.

Van phong ILO can thuc hién hoat déng lién quan dén murc luong dd séng, gém:

(a)

(b)

(©

(d)

(e)

(f)

(9

nang cao nhan thirc vé mirc luong dd séng, bao gdm ca cac hoat déng hudng dan
va phd bién thong tin;

tham gia vao cac sang kién vé murc luong da séng dé thic ddy tudn tha cac nguyén
tac vé thiét 1ap murc luong dd séng cta ILO;

khi dugc yéu cau, cung cap ho trg ki thudt cho cac déi tac ba bén vé phuong phap
ludn do ILO phat trién d€ udc tinh nhu cau clia ngudi lao déng va gia dinh ho nham
phuc vu muc dich thiét Iap mdrc luong dd séng;

xem xét lai phuong phép ludn clia ILO nham udc tinh nhu cau cda ngudi lao ddng
va gia dinh ho dé diéu chinh sao cho phu hgp véi cac nguyén tac udc tinh murc luong
ddi song;

xay dung chién lugc truyén thdng vé mirc luong dl séng, cac nguyén tac cda ILO vé
thiét 1ap murc luong va phuong phap luan cta ILO dé thiét 1ap murc luong dd séng.
Vé khia canh nay, B& phan Hé trg doanh nghiép clia ILO vé Cac Tiéu chuan lao déng
quéc té cb thé 1a mdt cdng cu hé trg va la ngudn thdng tin hitu ich;

ti€n hanh nghién clru sdu hon vé xu hudng va dién bién clia muc luong dd séng,
chia sé kién thirc va bai hoc kinh nghiém; va

gidi thiéu va ddy manh théng tin vé két qua clia cudc hop nay trong hé théng da
phuong va thong qua quan hé véi cac co quan khac clia Lién Hgp Qudc, bao gém ca
Lién minh toan cau vi Céng bang Xa hoi.

Van phong ILO can tiép tuc duy tri cac hoat ddng clia minh, dac biét la:

(a)

cung cap hé trg k§ thuat cho cac d6i tac ba bén vé phat trién kj nang, cai thién nang
suat va tang cuong méi trudng thudn lgi cho cac doanh nghiép bén virng, cling nhu
viéc lam, an sinh x& hoi va cac chinh sach kinh té vi mé dé tao ra viéc lam thda dang;
cung cap hé trg k§ thuat dé hé trg qua trinh chuyén déi tir phi chinh thirc sang chinh
thirc phu hop véi Khuyén nghi 204;

hé trg cac ddi tac ba bén trong viéc thu thap di liéu, bao gdm théng qua khao sat
luc lurgng lao ddng va co s& san xuat kinh doanh;

cai thién hiéu qua clia cac co quan thanh tra lao ddng va cac co quan cé lién quan
khac dé tang cudng tuan tha;

ho trg cac quéc gia thanh vién trong viéc phat trién va cung cap cac dich vu gia ca
phai chang, dé ti€p can va dich vu céng chéat lugng.



» Phu luc

Phu luc

Danh sach khéng day dul cac tiéu chuan lao déng
quoc té lién quan dén chinh sach tién lwong va
thiét 1ap tién lwvong

Céng wéc caa ILO

Cac Cong uéc co ban

Cong udc vé Tu do lién két va Bao vé Quyén T chirc, 1948 (S6 87) *
C6ng udc vé Quyén té chirc va Thuang lugng tap thé, 1949 (S6 98) *
Cong udc vé Tra cong binh dang, 1951 (S6 100) *
Coéng udc vé Phan biét déi xtr trong Viéc lam va Nghé nghiép, 1958 (56 111) *

Cac Cong uéc quan tri

Cong udc vé Thanh tra lao dong, 1947 (S6 81)

Céng uGe vé Tham van ba bén (Tiéu chuén lao dong quéc té), 1976 (S6 144)
Céng udc vé Thanh tra Lao ddng (N6ng nghiép), 1969 (S6 129)

Cac Cong udc ky thuat

Céng udc vé Co ché an dinh muc luang t6i thi€u, 1928 (S6 26) - [cong cu tam thoi]

Cong udc vé Cac diéu khoan lao déng (Hop dong cong), 1949 (S6 94)

Coéng udc vé Bao vé tién luang, 1949 (S6 95)

C6ng udc vé B6 may an dinh murc luong t6i thi€u (Néng nghiép), 1951 (S6 99) - [cbng cu
tam thail

Cong udc vé bon dién, 1958 (S6 110)

Céng ude vé Stra déi mure luong téi thiu, 1970 (S6 131)

Coéng udc vé Quan ly lao ddng, 1978 (S6 150)

Cong udc vé Quan hé lao dong (Dich vu céng), 1978 (S6 151)

C6ng udc vé Thuong lugng tap thé, 1981 (S6 154)

Cong udc vé Bao vé quyén lgi clia ngudi lao déng (Ngudi s&r dung lao ddng pha san), 1992
(S6173)

Cong udc vé Viéc lam ban thai gian, 1994 (S6 175)

Céng udc vé Cong viéc gia dinh, 1996 (S6 177)

Cong udc vé Cac co quan viéc lam tu nhéan, 1997 (S6 181)

Cong udc vé Lao dong hang hai, 2006

Céng udc vé Viéc lam trong danh bat thdy san, 2007 (S6 188)

Cong udc vé Lao ddng gilp viéc gia dinh, 2011 (S6 189)

*  Lacac Céng udc ¢ ban dich tiéng Viét da dugc dang tai trén trang thong tin clia ILO. Vui 1ong lua chon Vietnamese tai trang giao dién
dudng dan dinh kém dé tham khao.
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https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312232
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_Ilo_Code%3AC098
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_Ilo_Code%3AC100
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_INSTRUMENT_ID%3A312256
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https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_ILO_CODE%3AC144
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A12100%3AP12100_INSTRUMENT_ID%3A312274%3ANO
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_ILO_CODE%3AC026
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_INSTRUMENT_ID%3A312239
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_INSTRUMENT_ID%2CP12100_LANG_CODE%3A312240%2Ces%3ANO
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_INSTRUMENT_ID%3A312244
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_INSTRUMENT_ID%3A312244
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_INSTRUMENT_ID%3A312255 
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_ILO_CODE%3AC131
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_ILO_CODE%3AC150
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_INSTRUMENT_ID%3A312296
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_INSTRUMENT_ID%3A312299
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A12100%3AP12100_INSTRUMENT_ID%3A312318%3ANO 
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A12100%3AP12100_INSTRUMENT_ID%3A312318%3ANO 
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A12100%3AP12100_INSTRUMENT_ID%3A312320
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_INSTRUMENT_ID%3A312322
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_INSTRUMENT_ID%3A312326
https://www.ilo.org/international-labour-standards/maritime-labour-convention-2006-0/text-and-preparatory-reports-maritime-labour-convention-2006
https://www.ilo.org/international-labour-standards/maritime-labour-convention-2006-0/text-and-preparatory-reports-maritime-labour-convention-2006
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_ILO_CODE%3AC189
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Khuyén nghi ctia ILO

Khuyén nghj vé B6 may an dinh murc luong t6i thi€u, 1928 (S6 30) - [cdng cu tam thdi]
Khuyén nghj vé Bao vé tién luong, 1949 (S6 85)

Khuyén nghi vé Diéu khoan lao déng (Hop dong cong), 1949 (S6 84)

Khuyén nghj vé B may an dinh murc luong téi thi€u (N6ng nghiép), 1951 (S6 89) - [cong cu
tam thoil

Khuyén nghi vé Bon dién, 1958 (S6 110)

Khuyén nghij vé Stra déi murc luong téi thi€u, 1970 (S8 135)

Khuyén nghij clia bai dién Cong nhan, 1971 (S6 143)

Khuyén nghj vé Thuong lugng tap thé, 1981 (S6 163)

Khuyén nghij vé Bao vé quyén Igi clla ngudi lao déng (Ngudi str dung lao dong pha san),
1992 (S6 180)

Khuyén nghj vé Cong viéc ban thai gian, 1994 (S6 182)

Khuyén nghj vé Cong viéc gia dinh, 1996 (S6 184)

Khuyén nghj vé Chuyén déi tir nén kinh té phi chinh thirc sang chinh thirc, 2015 (S6 204)


https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A12100%3AP12100_INSTRUMENT_ID%3A312368%3ANO
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000%3A12100%3A%3A%3ANO%3A12100%3AP12100_INSTRUMENT_ID%3A312423
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A12100%3AP12100_INSTRUMENT_ID%3A312422%3ANO
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_INSTRUMENT_ID%2CP12100_LANG_CODE%3A312427%2Cen
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_INSTRUMENT_ID%2CP12100_LANG_CODE%3A312427%2Cen
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A12100%3AP12100_INSTRUMENT_ID%3A312448%3ANO
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312473:NO
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A%3A%3ANO%3A12100%3AP12100_ILO_CODE%3AR143%3ANO
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_ILO_CODE%3AR163
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_ILO_CODE%3AR180 
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_ILO_CODE%3AR180 
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_INSTRUMENT_ID%2CP12100_LANG_CODE%3A312520%2Cfr%3ANO
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_INSTRUMENT_ID%2CP12100_LANG_CODE%3A312522%2Cen%3ANO
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_ILO_CODE%3AR204 
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