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中国社会保障数据统计表 

 

数据来源：人力资源和社会保障部，国家医疗保障局，2025 

*基本医疗及生育保险数据统计至2024年12月 

 

中国社会保障政策 

医疗保障法草案首次审议 

2025年6月24日, 《中华人民共和国医疗保障法（草案）》提请十四届全国人大常委会第十六次会议首次审议。草

案共7章50条，系统规定医疗保障体系框架、加强医疗保障基金运行管理、优化医疗保障服务、强化监督管理。为适应

就业形态新变化，草案规定鼓励灵活就业人员参加职工基本医疗保险，并逐步将参加职工基本医疗保险的灵活就业人员

纳入生育保险参保范围。6月27日，全国人大常委会公布《草案》，并向社会公开征求意见。查阅更多。 

进一步保障和改善民生 

2025年6月10日，国务院新闻办公室就新出台《关于进一步保障和改善民生 着力解决群众急难愁盼的意见》举行新

闻发布会。《意见》从增强社会保障公平性、提高基本公共服务均衡性、扩大基础民生服务普惠性、提升多样化社会服

务可及性等方面作出部署。未来将继续扩大社保覆盖面，特别是针对灵活就业人员、农民工等群体，研究制定更适合的

参保政策，取消灵活就业人员在就业地参保的户籍限制，实施更加灵活的参保缴费方式。延续降低失业、工伤保险费率，

支持提高基本养老保障和基本医疗保障水平，加强低收入群体兜底帮扶，确保精准救助，进一步提升社保和医保的公平

性和可及性。查阅更多。 
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https://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/zwgk/szrs/tjsj/202506/W020250626600873265110.pdf
https://www.nhsa.gov.cn/art/2025/3/21/art_7_16054.html
http://www.npc.gov.cn/npc/c2/c30834/202506/t20250626_446122.html
https://www.news.cn/politics/20250609/dbc6055f8954495ebda0f4fd05fe993b/c.html
https://www.gov.cn/zhengce/202506/content_7027286.htm
https://www.gov.cn/zhengce/202506/content_7027286.htm
https://www.news.cn/politics/20250609/4ab7e4fc6bf54a08b96e9bffdbad70fc/c.html
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医院免陪照护服务开展试点 

2025年5月26日，国家卫生健康委、国家中医药局、国家疾控局发布了《关于印发医院免陪照护服务试点工作方案

的通知》。免陪照护服务主要指患者住院期间，在患者或其家属知情同意且自愿选择的基础上，根据患者病情和生活自

理能力等，为患者提供的生活照护服务。试点在老龄化程度较高的城市，选择需求较大的三级医院开展。主要任务包括：

在老年医学科等病区率先试点，增加护士配备，规范医疗护理员的服务行为，并对其进行统一培训管理。方案强调加强

后勤支持，确保服务质量，并动态跟踪试点进展，总结推广经验。查阅更多。 

中国延续实施失业保险稳岗惠民政策举措 

2025年4月14日，人力资源社会保障部、财政部、税务总局联合发布《关于延续实施失业保险稳岗惠民政策措施的

通知》。通知延续了两项政策：一是对不裁员或少裁员的企业继续实施稳岗返还政策，二是放宽技能提升补贴政策，扩

大受益范围。通知还强调要保障失业保险金和其他生活待遇的发放，并要求各地优化实施细则，确保政策落实。查阅更

多。 

工伤保险跨省异地就医直接结算全面实施 

2025年4月10日，人力资源社会保障部、财政部、国家卫生健康委联合印发《关于全面开展工伤保险跨省异地就医

直接结算工作的通知》，明确了工伤职工跨省异地就医相关待遇政策、就医流程、备案手续办理途径、费用结算范围及

要求等事项。自2025年4月起，工伤保险跨省异地就医直接结算在全国地级市全面实施。查阅更多。 

19 部门联合发文支持老年人社会参与 

2025年4月29日，为实施积极应对人口老龄化国家战略，支持老年人实现自我价值，更好为推进中国式现代化贡献

“银发力量”，民政部等19部门首次联合印发《关于支持老年人社会参与 推动实现老有所为的指导意见》。意见全文

共4个方面10余条政策措施，明确了到2029年和2035年支持老年人社会参与的阶段性目标。查阅更多。 

 

地方政策实践 

四川：新就业形态劳动者有了专属“互助保障计划” 

自2025年4月1日起，四川省总工会启动实施《四川省新就业形态劳动者专项互助保障计划》（以下简称“保障计

划”），为货车司机、网约车司机、快递员、外卖配送员等新就业形态劳动者减轻因遭受意外伤害或罹患疾病承担的医

疗费用负担。保障计划的保障对象为在四川省行政区域内工作，年龄在16周岁至60周岁之间，主要通过线上接受互联

网平台任务而获取报酬的新就业形态劳动者，保障期限为一年，会费标准为70元/人， 涵盖住院医疗保障和人身意外伤

害保障两大板块。查阅更多。 

医保部门持续推进生育津贴发放至个人 

截至6月12日，全国12个省份和新疆生产建设兵团的所有统筹区，生育津贴可直接发放至个人，包括山西、内蒙古、

黑龙江、上海、福建、山东、湖北、海南、重庆、甘肃、青海、宁夏等。此外，云南将于7月底前在全省实现生育津贴

直达个人，其他多数省份也已部分实现直接发放至个人。查阅更多。 

天津：灵活就业人员即申即享生育津贴 

https://www.nhc.gov.cn/yzygj/c100068/202505/22107c74c18049d9b8d3439c992eae1e.shtml
https://www.nhc.gov.cn/yzygj/c100068/202505/22107c74c18049d9b8d3439c992eae1e.shtml
https://www.nhc.gov.cn/yzygj/c100067/202505/9c56b06d6cc94164b2078a72d7fa2e7f.shtml
https://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/shehuibaozhang/zcwj/202504/t20250422_540864.html
https://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/shehuibaozhang/zcwj/202504/t20250422_540864.html
https://www.gov.cn/lianbo/bumen/202504/content_7020425.htm
https://www.gov.cn/lianbo/bumen/202504/content_7020425.htm
https://www.gov.cn/gongbao/2025/issue_12046/202505/content_7023966.html
https://www.gov.cn/gongbao/2025/issue_12046/202505/content_7023966.html
http://kpzg.people.com.cn/n1/2025/0422/c404214-40465078.html
https://laoling.cctv.com/2025/05/23/ARTIsHFD8G7V2MgCHb3AhiiG250523.shtml
http://www.xinhuanet.com/20250522/33b1a8024d4148f6ad3ae48be7170716/c.html
https://gh.scszgbzhzh.com/tzgg/zcfg/660912358342725.shtml
https://mp.weixin.qq.com/s/3JrgP9vBOFu6g7QqhOfPhA
https://www.news.cn/politics/20250625/ad0ae4e5446f404fa3170669347e04ff/c.html
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天津市出台政策，明确灵活就业人员在参加职工医保时同步缴费参加生育保险，同时享受生育医疗费用待遇和生育

津贴。天津灵活就业人员参加生育保险政策实施以来，全市已有55万灵活就业人员纳入生育保险范围，2024年就有

8200多人享受生育待遇，共支付2.6亿元，该政策实实在在地缓解了灵活就业人员生育期间的经济压力。目前，国家正

在指导有条件的省份将灵活就业人员纳入生育保险，在参加职工医保的同时同步缴费参加生育保险，除天津外，江西、

浙江、贵州、兵团、上海等省（市）均已开展实践探索，为灵活就业人员安心生育提供了有力支持。查阅更多。 

美团骑手养老保险试点首批补贴到账 

美团在江苏南通和福建泉州试点骑手养老保险补贴，首批补贴已到账。据美团公布的调研数据，有40%骑手为跨省

份流动就业，70%骑手为跨城市流动就业，外来务工人员占比为81.6%。目前试点方案支持骑手自主选择在户籍地或就

业地参保缴费获补。美团计划进一步优化方案，扩大覆盖面，满足更多骑手的需求。查阅更多。 

 

统计数据 

中国农民工总量继续增加 

中国国家统计局近日发布的《2024年农民工监测调查报告》显示，2024年，中国农民工总量29973万人，比上年

增长0.7%。在外出农民工中，跨省流动6840万人，占比38.3%；省内流动11031万人，占比61.7%。在全部农民工中，

女性占37.6%，比上年提高0.3个百分点。大专及以上文化程度农民工占16.0%，比上年提高0.2个百分点。 

人社部：公布2025年1月-3月三项社会保险基金数据 

截至3月底，全国基本养老、失业、工伤保险参保人数分别为10.71亿人、2.44亿人、2.97亿人，同比增加442万人、

256万人、271万人。1-3月三项社会保险基金总收入2.36万亿元、总支出1.94万亿元，3月底累计结余9.6万亿元，基金

运行总体平稳。查阅更多。 

 

学界动态 

《数字经济下灵活就业发展研究报告》发布 

数字经济背景下，依托互联网平台的新就业形态蓬勃兴起，新型灵活就业焕发出新的生机，其所面临的社会保障、

职业教育等问题也引发关注。2025年6月16日，新京报正式发布《数字经济下灵活就业发展研究报告》。本报告聚焦数

字经济环境下中国新型灵活就业的发展现状与趋势，力求回答“数字经济下为什么会出现这些新的灵活就业形式、现状

如何、未来趋势怎样，以及如何更好促进其健康发展”等关键问题。查阅更多。 

刘世锦1：推动农村居民养老金改革的具体建议 

       今年政府工作报告把大力提振消费摆在工作任务之首，对解决消费不足问题高度重视。从短期来看，比较容易实施

并能见到成效的是推动城乡居民养老金改革。城乡居民养老保险主要覆盖农村居民，其占到全部参保人数一半以上，是

收入水平最低、消费增长潜能最大的人群。养老金改革应多管齐下。他认为应将部分短期刺激资金和国有资本注入城乡

居民基本养老保险基金，以提高养老金水平，增加农村居民的消费能力。他强调，这一改革将有助于优化劳动力资源配

 

1 中国环境与发展国际合作委员会中方首席顾问、国务院发展研究中心原副主任 

https://www.nhsa.gov.cn/art/2025/5/3/art_14_16443.html
https://www.meituan.com/news/NN250513099002628
https://www.stats.gov.cn/sj/zxfb/202504/t20250430_1959523.html
http://society.people.com.cn/n1/2025/0430/c1008-40471729.html
https://m.bjnews.com.cn/detail/1750053120168068.html
https://mp.weixin.qq.com/s/dhp52FdDLP_m2qPd0PpDzw
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置，促进经济增长。查阅更多。 

张成刚2：外卖骑手缴社保：京东和美团各种了一块“试验田” 

       文章探讨了京东和美团为外卖骑手缴纳社保的不同模式。京东将骑手转为全职员工，全面承担社保费用，保障骑手

权益，但成本较高。美团则采用灵活就业者自愿参保模式，仅覆盖养老保险，缴费基数与参保地缴费基数下限挂钩。平

台补贴部分费用，降低企业成本，但保障力度较弱，但符合灵活就业的实际特点，尊重了劳动力市场的多样性和灵活性。

文章分析了两种模式的优缺点及其对骑手、企业和社会的影响，指出社保落地面临的多重困境。最终，文章呼吁在保障

劳动者权益与保持就业活力之间找到平衡，确保数字经济创造的价值能够公平分配，提升劳动者的获得感和幸福感。查

阅更多。 

郑功成3：让14亿人敢花钱，先要解决后顾之忧 

2025年4月26日，中国社会保障学会主办的“提振消费与社会保障有效作为座谈会”在北京举办。“当人民群众不

再为医疗、养老、教育等问题焦虑，消费潜能就会自然释放。”中国社会保障学会会长郑功成在会上提出，提振消费已

形成社会基本共识，激活14亿人口的巨大消费市场，更是应对美国掀起的关税战、支撑中国经济行稳致远的战略优势。

查阅更多。 

税务总局课题组给出建言破解社保费滞纳金部分问题 

税务部门负责社会保险费征收之后，在社保费滞纳金征收方面遇到一些问题。针对这些问题，国家税务总局社会保

险费司课题组发表的《关于完善社会保险费滞纳金制度的建议》中，给出解决这些问题的相应建言。课题组建议完善社

保费滞纳金制度，解决现行法规滞纳金标准不一致、征收方式不统一等问题。建议将《征缴暂行条例》滞纳金比例调整

为万分之五，与最新的《中华人民共和国社会保险法》一致；取消地方加收利息做法，明确滞纳金是否封顶由人大裁定；

规范滞纳金起算时间，建议统一征期为每月15日前；允许滞纳金与本金分离缴纳；企业破产时停止滞纳金计算，并明确

减免条件与审批流程。查阅更多。 

钱俊月4、林燕玲5：在平台经济中实现体面劳动——以中国积极参与国际劳工标准的制定为参照 

文章从国际和国内两个层面为中国参与国际劳工标准的制定提供了比较全面的背景资料，包括平台经济及其带来的

体面劳动挑战、国际劳工组织推动平台经济体面劳动劳工标准制定所做的系统性工作，以及中国新就业形态劳动者的权

益保护。研究特别强调，中国应抓住契机积极参与该劳工标准的制定工作，增强在国际劳工组织中的话语权。在此过程

中，中国三方（政府、雇主组织和工会组织）以及政策制定者和研究者，应推动平台经济中的全球劳动治理，更好地维

护中国自身发展权益，展示负责任的大国形象。查阅更多。 

 

欧盟政策 

欧盟委员会寻求对实施《欧洲社会权利支柱》新行动计划的意见 

 

2 首都经济贸易大学劳动经济学院副教授、中国新就业形态研究中心主任 

3 第十四届全国人大常委会委员、民盟中央副主席、中国社会保障学会会长 

4 安庆师范大学法学院讲师 

5 中国劳动关系学院劳动关系与人力资源学院教授 

https://news.qq.com/rain/a/20250505A06NAC00
https://news.qq.com/rain/a/20250504A04FR400
https://news.qq.com/rain/a/20250504A04FR400
https://mp.weixin.qq.com/s/lh7sNr-P8cfw1MIeh0j3uQ
https://mp.weixin.qq.com/s/V-Q6nmzzffAEfPNnNKYLTw
https://mp.weixin.qq.com/s/LDcxPAE0UoPt9JRwcTm7qQ
https://mp.weixin.qq.com/s/FuPeffMzdoSTgK5oS4HeBg
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2025年6月18日，欧盟委员会启动了为期12周的公众咨询和证据征集，以帮助制定《欧洲社会权利支柱》新行动计

划。该支柱包含20项关键原则，旨在建设一个公平、包容和充满机遇的欧洲社会。委员会正在征求对2021年行动计划

的有效性、经验教训和需要进一步改进领域的反馈，为未来几个月发布的新行动计划提供信息。咨询开放至2025年9月

10日。查阅更多。 

《2025 年欧洲学期春季方案》提出增强欧盟竞争力的指导意见 

2025年6月4日，欧盟委员会发布了《2025年欧洲学期（European Semester）春季方案》，概述了增强成员国竞

争力、韧性和繁荣的战略指导意见。建议重点是推动创新、根据欧盟《清洁工业协议》推进脱碳、减少依赖性并提高安

全性和韧性。该方案还更新了旨在促进更公平和更具包容性的劳动力市场的就业指导方针。查阅更多。 

作为欧洲学期的一部分，欧盟委员会在社会融合框架下分析了10个欧盟国家的社会融合情况，涵盖了劳动力市场、

教育和技能以及社会政策等领域。分析指出，社会包容领域需要特别关注，特别是收入不平等和贫困或社会排斥人口比

例方面。查阅更多。 

欧盟框架更新以监测《欧洲儿童保障》的实施情况 

2025年6月，社会保护委员会指标小组和欧盟委员会更新了《欧洲儿童保障》的监测框架，增加了新的指标，以更

好地跟踪成员国在为有需要的儿童提供教育、医疗和营养方面的努力。查阅更多。 

修订《欧洲工作委员会指令》以加强社会对话 

2025年5月，欧洲议会和欧盟成员国就修订后的《欧洲工作委员会指令》达成政治协议，旨在加强欧盟的社会对话。

欧洲工作委员会（EWCs）是确保拥有超过1000名员工并在一个以上欧盟或欧洲经济区国家运营的公司就跨国决策向员

工提供信息和咨询的机构。查阅更多。 

 

国际政策 

芬兰最高行政法院承认 WOLT 快递员为雇员 

2025年5月，芬兰最高行政法院裁定Wolt快递员应被归类为雇员，而非独立承包商。此决定推翻了下级法院的先前

裁决。最高法院发现，尽管快递员表现出一些独立承包商的特征，但Wolt对其工作进行了显著的控制和监控，这表明根

据芬兰法律，他们之间存在真正的雇佣关系。然而，法院还裁定《工作时间法》不适用于这些快递员，因为他们对自己

的工作时间具有自主权，且工作总时长未预先定义。查阅更多。 

德国联邦家庭部长普里恩提议家庭护理津贴以支持家庭护理人员 

2025年5月，联邦家庭事务部长卡琳·普里恩提议引入“ Familienpflegegeld（家庭护理津贴）”作为提供家庭护

理的亲属的工资替代，认为仅靠专业护理无法满足未来的需求。该津贴将为非正式护理人员提供经济支持，目前正在讨

论各种模式，包括津贴的持续时间、金额和社会公平性。尽管这一想法复活了前任政府的计划，但由于联盟限制和预算

优先事项，该事项仍处于探索阶段。查阅更多。 

丹麦通过法律于 2040 年将退休年龄提高到 70 岁 

https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-seeks-views-new-action-plan-implement-european-pillar-social-rights-2025-06-18_en
https://commission.europa.eu/publications/2025-european-semester-spring-package_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/2025-european-semester-spring-package-sets-out-guidance-boost-eu-competitiveness-2025-06-04_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-10-eu-countries-2025-04-11_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/social-protection-committee/indicators-sub-group_en
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/b44d7779-dfdd-485b-94ae-0559b696e7b7/details
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/eu-framework-monitoring-implementation-european-child-guarantee-has-been-updated-2025-06-02_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_147
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/strengthening-social-dialogue-eu-through-european-works-councils-2025-05-21_en
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/ennakkopaatokset/1747729406840.html
https://www.br.de/nachrichten/deutschland-welt/familienpflegegeld-als-lohnersatz-das-plant-ministerin-prien,UligEtg
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2025年5月22日，丹麦议会（Folketinget）通过了一项法律，将法定退休年龄从目前的67岁提高到2040年的70岁。

该法律以81票赞成、21票反对通过。根据丹麦的制度，自2006年改革以来，退休年龄与预期寿命挂钩，每五年修订一

次。退休年龄已经确定在2030年提高到68岁，2035年提高到69岁。新法律适用于1970年12月31日以后出生的人，他

们将在2040年或之后达到69岁。查阅更多。 

意大利推出 1000 欧元“婴儿奖金”以应对创纪录的低出生率 

2025年4月14日，意大利推出了一项新的“婴儿奖金”计划，为2025年出生或收养的每个孩子提供1000欧元的免

税津贴。该计划面向意大利公民、欧盟国民和非欧盟长期居民，旨在应对该国不断下降的出生率。2024年意大利的生

育率创下每名妇女1.18个孩子的历史最低纪录。该计划由2025年3.3亿欧元的预算支持（2026年增加到3.6亿欧元），

反映了意大利总理梅洛尼将人口恢复作为国家优先事项的承诺。查阅更多。 

希腊成为欧洲首个提供高成本药物送货上门服务的国家 

自2025年6月16日起，希腊通过其国家健康保险机构EOPYY，成为欧洲首个提供高成本药物免费送货上门服务的国

家。这一开创性举措预计将惠及约13.9万名患者，包括接受癌症治疗和患有慢性疾病的患者。药物（包括需要冷藏的药

物）现在可以在24至48小时内送到患者的家中、工作场所或度假住所。该服务完全免费，并确保严格的安全、保密和

温度控制标准。查阅更多。 

英国首个多雇主集体定额缴款养老金计划即将启动 

2025年5月，英国领先的工作场所养老金提供商TPT退休解决方案公司宣布计划推出英国首个多雇主集体定额缴款

养老金计划，待监管批准。该计划将允许多个无关联的雇主将养老金缴款汇集到一个集体基金中，为成员提供安全的终

身收入，并有可能获得比传统确定缴款计划更高的回报。此举是在养老金部长托尔斯滕·贝尔确认将于2025年晚些时候

引入相关立法之后进行的。查阅更多。 

蒙古提议推出个人补充养老金制度的法律 

2025年6月4日，蒙古内阁批准了一项关于个人补充养老金的法律草案，并提交给议会。该法律旨在规范自愿养老

金计划，涵盖资金积累、投资、继承和利益相关者保护。它支持扩大退休收入来源、鼓励延长就业时间和促进金融市场

活动等目标，与蒙古的长期发展战略相契合。查阅更多。 

越南收紧新法规下的养老金一次性提取规定 

自2025年7月1日起，修订后的越南《社会保险法》将养老金一次性领取限制于特定情况，如移民、患重大疾病，

或达到法定退休年龄但缴费年限不足15年等。此次改革旨在提升人们长期参与养老金制度的意愿，同时提供多项激励措

施，包括：获得更高待遇的资格、更宽松的退休条件以及在领取养老金期间享有医保保障。查阅更多。 

韩国计划终止员工一次性退休金支付，转向养老金式发放 

韩国正计划逐步取消一次性退休金支付制度，转而实施强制性的养老金发放方式。改革将分阶段进行，首先从大型

企业开始推行，目标是提升退休保障，减少老年贫困。退休资金将由外部机构管理，政府还将通过税收激励来抑制提前

提取行为，并将领取资格放宽至入职满三个月的员工。查阅更多。 

 

https://www.lemonde.fr/international/article/2025/05/22/au-danemark-l-age-de-la-retraite-passera-a-70-ans-en-2040_6607793_3210.html
https://global.chinadaily.com.cn/a/202504/15/WS67fdba52a3104d9fd381f52c.html
https://greekherald.com.au/news/greece-becomes-first-in-europe-to-offer-home-delivery-of-high-cost-medicines/
https://www.pensionpolicyinternational.com/uk-tpt-preparing-to-launch-first-multi-employer-cdc-scheme/
https://montsame.mn/en/read/371285
https://www.asiainsurancereview.com/News/View-NewsLetter-Article/id/92008/Type/eDaily/Vietnam-New-social-insurance-law-introduced
https://www.msn.com/en-xl/news/other/exclusive-south-korea-plans-end-to-lump-sum-retirement-payouts-for-workers/ar-AA1HinCt


 

7 

 

马来西亚拟自 2026 年起对平台经济劳动者实施每单 1.25%的强制缴费制度 

马来西亚社会保障机构（Socso）计划自2026年1月起，强制要求平台经济劳动者缴纳社会保障费用。提议中的措

施将在平台支付系统中自动扣除每单费用的1.25%，以取代参与率低的自愿缴费制度。这一变革旨在纳入当前未受正式

保障的逾25%劳动力，使工人能够以实时、可负担的方式缴费而不影响现金流。该政策更新了2017年《自雇人士社会

保障法案》，并将平台的参与定为强制性义务。查阅更多。 

新加坡《平台工人法案》为零工工人带来历史性保障 

自2025年1月1日起，新加坡《平台经济劳动者法案》正式实施，标志着对平台经济劳动者的重大改革，包括：对

1995年及以后出生者强制缴纳中央公积金（CPF）、工伤赔偿以及正式的集体代表机制。平台运营方须直接从劳动者的

收入中扣除CPF缴款，有助于他们进行退休规划。该法案还规定，平台经济劳动者将享有最高达45,000新元的医疗费用

及伤残或身故赔偿的保险保障。此外，像“全国私家车司机协会（NPHVA）”等工会组织也被正式承认，有权代表劳

动者与平台进行谈判。这些改革将在五年内逐步推行，使平台经济劳动者的保障水平与传统雇员更趋一致，并获得政府

的过渡支持。查阅更多。 
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