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Mapeamento dos servicos de cuidados
de criancas na cidade da Praia



E assim comecgou a historia

dos cuidados infantis na Praia

JARDIM GULBENKIAN - 48 ANOS DE HISTORIA

O Jardim Infantil Gulbenkian, inaugurado em 5 de julho de 1976, durante as
comemoracées do primeiro aniversdrio da independéncia de Cabo Verde, é
uma verdadeira referéncia histérica e educacional no pais. Um dos mais
antigos jardins infantis de Cabo Verde e o primeiro jardim-de-inféGncia na
cidade da Praia, leva o nome em homenagem a Fundag¢éo Calouste
Gulbenkian, que teve um papel crucial ao financiar a construcdo deste
espaco dedicado ao desenvolvimento das criancas.

Com uma infraestrutura impressionante, o Jardim Gulbenkian é um dos
maiores do pais no dmbito da educacdo pré-escolar. Projetado inicialmente
para atender 300 criancas em turnos didrios, o espaco conta com 6 salas de
AULA, 2 salas MULTIUSO, GABINETE ADMINISTRATIVO, uma *sala de REUNIAO,

além de dois pdtios internos e um grande pdtio externo.

Hoje, o Jardim vai além do ensino pré-escolar, oferecendo também servicos
de creche e a ocupacdo de tempos livres. E gerido pela Liga Nazarena de
Solidariedade.
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I. Sumario Executivo

O relat6rio apresenta os resultados do Mapeamento dos Servicos de Cuidados Infantis
na Cidade da Praia, iniciativa da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em
colaboracdo com o governo de Cabo Verde através do Instituto Cabo-verdiano para a
Igualdade e Equidade de Género (ICIEG). O objetivo principal é fornecer um panorama
abrangente dos servicos prestados, analisar a infraestrutura existente de acolhimento
infantil na capital de Cabo Verde, com vista a subsidiar politicas publicas que promovam
a conciliacdo entre trabalho e familia, reducdo das desigualdades de género e
desenvolvimento sustentavel.

A conciliacdo entre a vida profissional e familiar vem assumindo cada vez maior
importancia no ambito social, politico e econédmico das sociedades contemporaneas
permitindo que, tanto homens quanto mulheres, possam equilibrar de maneira mais
justa suas obrigacdes profissionais e familiares. Dados mundiais indicam que o volume
e o tempo dedicado ao trabalho doméstico e de cuidados recai desproporcionalmente
sobre as mulheres e meninas, que esta divisao desigual de papéis limita as mulheres de
investirem tempo em si proprias e condiciona o seu acesso a oportunidades de educacao
e formacdo, emprego e trabalho remunerado, protecao social e ainda reduz a sua
disponibilidade para participar na vida social e politica.

Dados demonstram as desigualdades significativas na divisdo das responsabilidades
domésticas e de cuidado no pais, com 91% das mulheres cabo-verdianas desempenham
trabalho doméstico ndo remunerado em seus lares, comparado a 62,6% dos homens,
evidenciando um fosso de desigualdade de 28,4 pontos percentuais. Além disso, em
meédia, as mulheres dedicam 13,7 horas semanais ao cuidado de outras pessoas,
enquanto os homens investem 9,1 horas na mesma atividade. Esta sobrecarga afeta,
sobretudo, as mdes solteiras e aquelas em situacdo de vulnerabilidade, limitando suas
oportunidades de insercdao no mercado de trabalho, de acesso a educacgdo e capacitacao
e de participar em atividades geradoras de rendimento.

Os servicos de cuidados infantis em Cabo Verde abrangem diferentes modalidades para
atender diversas faixas etarias: creches para criancas de 0 a 3 anos, muitas vezes
integradas em jardins-de-infancia; jardins-de-infancia que oferecem ensino pré-escolar
(ndo obrigatério) e cuidados em periodo integral para criancas a partir dos 3 ou 4 anos;
cuidados domiciliares por trabalhadoras domésticas ou cuidadoras, comuns entre
familias de classe média; servicos informais na casa de vizinhos ou parentes em areas
periféricas; e Atividades de Tempos Livres (ATLs) para criancas a partir dos 6 anos, com
atividades ludicas, esportivas e de estudo em periodo contrario ao escolar. Essas op¢des
atendem as necessidades das familias de forma diversificada.



O mapeamento dos servi¢os de acolhimento infantil concentra-se no Concelho da Praia,
capital de Cabo Verde e o municipio com a maior densidade populacional do pais. Nos
ultimos anos, o concelho tem vivenciado um crescimento populacional acelerado,
impulsionado pela urbaniza¢do, migracdes internas do meio rural para a cidade e o
aumento expressivo da participacdo feminina no mercado de trabalho. Esses fatores
contribuem para a crescente demanda por servicos de acolhimento infantil e tornam a
conciliacao entre vida profissional e responsabilidades familiares um desafio diario para
muitas familias. A auséncia de uma rede ampla e acessivel de servicos prejudica
principalmente as mulheres, que enfrentam desafios para equilibrar responsabilidades
profissionais e familiares.

Este mapeamento busca identificar a oferta de servicos de cuidados disponiveis,
especificamente as destinadas as criancas de 0 a 5 anos, para avaliar a acessibilidade e
a qualidade dos servicos e identificar lacunas para subsidiar politicas publicas mais
eficazes. Foi utilizada uma abordagem mista (quantitativa e qualitativa), incluindo
revisdo documental, entrevistas, aplicacdo de questionarios e visitas de campo.
Atualmente, a Praia concentra cerca de 26,5% das creches e jardins-de-infancia de Cabo
Verde, sendo a regido com a maior oferta desses servi¢cos no pais.

Principais Constatacoes

1. Oferta de Servigos: A cidade conta com 239 creches e jardins-de-infancia,
distribuidos em 42 bairros /localidades. 71,9% sdo geridos por entidades
privadas, seguidos por ONGs e entidades religiosas (11,9%) e pela Camara
Municipal da Praia (10,7%). 65% das instituicGes integram creche e pré-escolar,
enquanto 33% oferecem apenas pré-escolar.

2. Tipologia dos Servigos: A oferta inclui creches (0-3 anos), jardins-de-infancia (4-
5 anos) e modalidades alternativas como cuidados no domicilio do cuidador e
atividades de tempos livres.

3. Cobertura Geografica: A rede de cuidados infantis é ampla, mas com
desigualdades na distribuicdo, especialmente em areas periféricas. Verifica-se
uma concentragdo em bairros densamente povoados, como Achada Santo
Antdnio e Palmarejo e lacunas em areas rurais e periurbanas, onde os servicos
sdo escassos e as familias dependem de outras modalidades de cuidados,
prestados por uma rede de apoio comunitaria ndo formalizada.

4. Acessibilidade e Custo: 84% dos servicos estdao proximos de transportes
publicos, mas o custo médio de 2.678 ECV/més é uma barreira significativa para



familias de baixa renda. Entretanto, 48% das institui¢bes possuem protocolos de
cooperacdo com entidades publicas, dificultando subsidios efetivos.

5. Qualidade de Infraestrutura: A maioria dos servicos enfrenta desafios em
infraestrutura. As Instalacdes variam em qualidade e adequacao fisica, sendo que
algumas carecem de materiais pedagogicos.

6. No tocante aos profissionais, maioritariamente femininos (99,2%), a formacdo é
insuficiente em muitos casos. A remuneracao baixa e pouca perspetiva de
progressao na carreira sao desafios constantes.

7. Demandas nao atendidas: As percecbes das familias apontam limitaces em
horarios de funcionamento, falta de flexibilidade e exclusdo de criangas com
deficiéncia.

8. Impacto Socioeconémico: Os servicos de cuidados infantis sdo fundamentais
para o desenvolvimento das criangas, combate a pobreza e promog¢do da
igualdade de género.

9. Impactos Sociais: A falta de cuidados acessiveis limita as oportunidades de
desenvolvimento pessoal e profissional para as mulheres, na medida que afeta a
sua a insercdo e permanéncia no mercado de trabalho, e em condic¢des dignas e
formais, limita o acesso a capacitacao e, ndo menos importante, compromete o
desenvolvimento das criancas.

Recomendag¢des

Face ao quadro geral obtido e as auscultacdes efetuadas, sugerem-se as seguintes
recomendac¢des cuja implementacao contribuira certamente para o bem-estar das
familias, promocao da igualdade de género, desenvolvimento infantil e crescimento
econémico, consolidando os cuidados infantis como um pilar essencial do
desenvolvimento sustentavel em Cabo Verde:

Aumentar a oferta da Rede Publica de
creches e Jardins de InfGncia, sobretudo
nas zonas de expansdo da cidade;

Estabelecer parcerias de cooperacdo com
as entidades privadas para o acolhimento
de criancas dos 0 aos 3 anos de familias de

baixo rendimento
localidade;

provenientes  da

Reabilitar espacos devolutos e/ou espacos
escolares do Estado sem uso para abertura
de cenfiros infantis que acolhem Creche;
Pré-Escolar e ATLs;

Adequar o hordrio de funcionamento dos
Jardins de Infancia, sobretudo da Rede
PUblica, para adequar ao hordrio laboral
dos (as) trabalhadores (as) com
responsabilidades familiares;



Incentivar modalidades alternativas, como
cuidados no domicilio do cuidador, para
atender dreas ruraqis;

Ratificar as Convencdes n° 156 e 183 sobre os
frabalhadores com responsabilidades
familiares e protecdo na maternidade;

Apoiar as micro, pequenas e médias
empresas e as entidades da economia
social, incluindo cooperativas e outras
iniciativas comunitdrias, que prestam servicos
de cuidados de qualidade, em especial
afravés de atividaodes de reforco das
capacidades, do desenvolvimento de
competéncias e do ACEesso ao
financiamento;

Aumentar a oferta da Rede PuUblica de
creches e Jardins de InfGncia, sobretudo
nas zonas de expansdo da cidade;

Apoiar na formalizacdo e acreditacdo dos
servicos que operam na informalidade e criar
mecanismos eficazes de fiscalizacdo para
desmobilizar o surgimento de iniciativas
informais;

Criar e divulgar incentivos a formalizacdo de
micro e pequenas empresas,
nomeadamente dos cuidados infantis;

Realizar um estudo sobre as praticas em curso
nos servicos de acolhimento dos 0 aos 5 anos
e identificar as necessidades de reforco com
vista a certificacdo e melhoria de qualidade;

Reforcar o programa de subsidiacdo para
as para familias de baixa renda, com
critérios e mecanismos claros de acesso;

Investir em novas creches e jardins-de-
infGncia em areas com maior caréncia;

Apoiar financeiramente ONGs e entidades
privadas na melhoria da infraestrutura e na
qualificacdo dos servicos, em froca de
disponibilizacdo de vagas para acolhimento
de criancas encaminhadas pelas equipas
sociais, d semelhanca do mecanismo de
subvencdo em wuso em Vvdrios paises,
nomeadamente Portugal.!

Reabilitar espacos devolutos e/ou espacos
escolares do Estado sem uso para abertura
de cenfros infantis que acolhem Creche;
Pre-Escolar e ATLs;

Adequar o hordrio de funcionamento dos
Jardins de Inféncia, sobretudo da Rede
PUblica, para adequar ao hordrio laboral
dos (as) trabalhadores (as) com
responsabilidades familiares;

Reforcar o programa de subsidiacdo para
as para familias de baixa renda, com
critérios € mecanismos claros de acesso;

Investir em novas creches e jardins-de-
inf@ncia em dreas com maior caréncia;




Investir na adequacdo e modernizacdo das
instalacoes existentes, com eliminacdo das
barreiras arquiteténicas de acessibilidade e
adaptacdo dos espacos ds mudancas
climdticas;

Harmonizar o perfil de cuidador de criancas
de 0 a 3 anos com o perfil de monitor e prever
um quadro de progressdo na carreira de
cuidados de infancia dos 0 aos 5 anos;

Implementar um programa de capacitacdo
continua que seja acessivel, de facil
uliizacdo e com base nas tecnologias de
informacdo;

Implementar um sistema robusto de
fiscalizacdo e licenciamento, que integre as
duas valéncias - creches e pré-escolar;

Rever o atual quadro legal do Pré- escolar e
a obrigatoriedade de cada entidade dispor
de um Educador de Infancia, abrindo
possibilidade que essa assisténcia possa ser
de forma agrupada, ou seja, até trés
Entidades contratarem uma mesma
coordenagdo pedagdgica de forma
partilhada.

Criar o perfil profissional de Monitor de
infGncia (4 e 5 anos) e Monitor de ATLs (6 a 12
anos) no Sistema Nacional de Qualificacoes;

Redlizar Formacdo de Formadores em
Educacdo de InfGncia, destinado aos
formadores dos Centros de Emprego,
delegacdo do ME; e profissionais da drea;

Reforcar a reabilitacdo e aquisicdo de
materiqis ludos pedagdgicos a rede de
creches e jardins-de-infGncia geridos por
entidades puUblicas e privadas;

Alargar a capacitacdo dos profissionais da
Primeira InfGncia na Sinalizacdo Precoce das
criancas com NEE;

Facilitar o processo de pedido de
Acreditacdo, com a criagcdo de Plataformas
online; sites, etc.; e assegurar maior
divulgacdo de informacdo dos requisitos
necessdrios.  Estabelecer padroes de
qualidade claros e acessiveis para todos os
prestadores.




II. Introducgao

Este mapeamento dos servi¢os de acolhimento de criangas na cidade da Praia € uma
acdo promovida pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em colaboragdo com
o Governo de Cabo Verde, através do Instituto Cabo-verdiano para a Igualdade e
Equidade de Género (ICIEG. Tem como principal objetivo fornecer um panorama
completo sobre a infraestrutura de servicos de acolhimento infantil disponivel na
cidade da Praia, de forma a subsidiar politicas publicas que promovam a conciliacao
entre a vida profissional e familiar e enfrentam as desigualdades de género,
fundamentais para o desenvolvimento econémico e social de Cabo Verde.

A conciliagdo entre a vida profissional e familiar vem assumindo cada vez maior
importancia no ambito social, politico e econdmico das sociedades contemporaneas
permitindo que, tanto homens quanto mulheres, possam equilibrar de maneira mais
justa suas obrigacdes profissionais e familiares. Dados mundiais indicam que o volume
e o tempo dedicado ao trabalho doméstico e de cuidados recai desproporcionalmente
sobre as mulheres e meninas, que esta divisao desigual de papéis limita as mulheres
de investirem tempo em si préprias e condiciona o seu acesso a oportunidades de
educacdo e formacao, emprego e trabalho remunerado, protecao social e ainda reduz
a sua disponibilidade para participar na vida social e politica.

Neste quadro, a 982 sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra, 2009)
reforca o tema da integracao da igualdade de género na promocgao do trabalho decente
(cuja primeira regulamentacdo data de 1920, aquando da adocdo da convencdo 003 da
OIT - Convencado relativa ao Emprego das Mulheres antes e depois do parto - Prote¢do a
Maternidade), reconhecendo a conciliagdo entre a vida familiar e a vida laboral como
parte integrante da promoc¢ao do emprego digno e uma dimensao fundamental para
promover a igualdade e combater a pobreza a partir do mundo do trabalho.

Dados recentes do Inquérito ao Trabalho Nao Remunerado realizado pelo Instituto
Nacional de Estatistica de Cabo Verde (INE), em parceria com o ICIEG, no ano 2022,
demonstram as desigualdades significativas na divisdo das responsabilidades
domésticas e de cuidado no pais. O levantamento revelou que 91% das mulheres cabo-
verdianas desempenham trabalho doméstico ndo remunerado em seus lares,
comparado a 62,6% dos homens, evidenciando um fosso de desigualdade de 28,4
pontos percentuais. Além disso, em média, as mulheres dedicam 13,7 horas semanais
ao cuidado de outras pessoas, enquanto os homens investem 9,1 horas na mesma
atividade. Esta sobrecarga afeta, sobretudo, as maes solteiras e aquelas em situa¢do de
vulnerabilidade, limitando suas oportunidades de insercao no mercado de trabalho, de
acesso a educacao e capacitacdo e de participar em atividades geradoras de
rendimento. (INE, 2022)



De acordo com o Plano Nacional de Cuidados (2017), sdo as criangcas menores de 6 anos
que exigem dos cuidadores uma média de 28 horas semanais de atencdo e cuidado,
impondo um desafio adicional para as familias sem acesso a servicos de acolhimento
infantil. Esta situacdo limita a participacao das mulheres no mercado de trabalho e tem
impactos negativos sobre a produtividade e o bem-estar familiar. A falta de uma rede
de acolhimento acessivel e abrangente restringe a capacidade de as maes,
principalmente as chefes de familia, buscarem atividades remuneradas, o que
compromete o potencial de crescimento econémico do pais.’

2.1 Justificacao e Contextualizacao do Mapeamento

O mapeamento dos servi¢os de acolhimento infantil concentra-se no Concelho da Praia,
capital de Cabo Verde e o municipio com a maior densidade populacional do pais. Nos
ultimos anos, o concelho tem vivenciado um crescimento populacional acelerado,
impulsionado pela urbanizacdo, migracfes internas do meio rural para a cidade e o
aumento expressivo da participa¢do feminina no mercado de trabalho. Esses fatores
contribuem para a crescente demanda por servicos de acolhimento infantil e tornam a
conciliacdo entre vida profissional e responsabilidades familiares um desafio diario
para muitas familias.

Com 98,2% da populacdo residente em areas urbanas, Praia é uma area
predominantemente urbana, o que reforca a necessidade de uma rede ampla e
acessivel de servi¢os de cuidado infantil. Atualmente, a Praia concentra cerca de 26,5%
das creches e jardins-de-infancia de Cabo Verde, sendo a regido com a maior oferta
desses servicos no pais?.

Os servicos de cuidados infantis integra uma diversidade de oferta para diferentes
faixas etarias:

¢ Dos0aos 3 anos, sdo operados sobretudo por equipamento social®, creche, que
opera em instala¢des proprias exclusivas para criancas dos 0 aos 3; ou
integrados num jardim-de-infancia, o mais usual;

¢ Os jardins-de-infancia oferecem o ensino pré-escolar, enquanto um
subsistema do ensino formal, embora nao obrigatério, e no periodo contrario
prestam servicos de cuidados com possibilidade de permanéncia integral das

! Plano Nacional de Cuidados (2017)
2 Diagnostico das Creches em Cabo Verde, Banco Mundial (2022)

3 £ considerado Equipamento Social, toda a estrutura fisica onde se desenvolvem uma ou mais
respostas sociais ou estdo instalados servicos de enquadramento ds respostas de natureza residencial,
ambulatéria ou mista, que se destinam a diferentes grupos-alvo/utentes. De modo geral, os
equipamentos sociais visam a protecdo e integracdo sociais de determinados grupos-alvo (criancas,
jovens, idosos...).



criangas. Acolhem criancas a partir dos 4 anos e em muitos casos integram as
de 3 anos;

¢ Ainda, é usual o uso de cuidados no domicilio da crianga, prestado por
trabalhadoras domésticas e/ou cuidadoras de criancas, um servigo utilizado pela
classe média, prestando o cuidado integral a criangas, sobretudo muito
pequenas (de meses até 2 anos) durante o periodo laboral da familia;

¢ Na rede comunitaria é prestado um servico de cuidados informal na casa da
cuidadora, a cargo sobretudo de vizinhos, parentes, que acolhem criangas
pequenas em troca de um pagamento simbdélico. Essa modalidade de cuidados
€ usado sobretudo nas zonas periféricas e peri- urbanas;

¢ Apartirdos 6 anos e em periodo contrario a frequéncia escolar, existem servicos
de Atividades de Tempos Livres (ATLs), que oferecem atividades Iudicas e de
estudo acompanhado e outras atividades desportivas oferecidas por escolas de
formacao desportiva que tem um papel no desenvolvimento desportivo e na
ocupac¢ao do tempo das criancas e adolescentes.

Para os efeitos deste Mapeamento, serdo caracterizados os servicos de cuidados
infantis formais para criancas de 0 a 5 anos (creches e jardins de infdncia), uma vez que
correspondem a fase da primeira infancia, periodo que exige maior tempo de cuidados.
Além disso, representam a maioria dos servigos de cuidados existentes.

2.2 Finalidade do Mapeamento

a. Mapear e documentar a oferta de servigcos de acolhimento infantil: A OIT,
em conjunto com o ICIEG, visa criar um levantamento detalhado sobre os servigos
disponiveis para criancas de 0 a 5 anos na cidade da Praia, considerando a
acessibilidade, qualidade e distribuicao geografica desses servicos. Esse diagnostico
sera fundamental para que o pais direcione investimentos estratégicos e promova o
desenvolvimento de politicas de inclusao.

b. Promover a igualdade de género e apoiar a inclusdo social: Este
mapeamento reflete o compromisso da OIT e seus parceiros em responder ao desafio
das desigualdades de género em Cabo Verde, onde o trabalho doméstico e de cuidado
recai desproporcionalmente sobre as mulheres. A partir da criagdo de uma rede de
cuidados infantis acessivel e de qualidade, sera possivel ampliar as oportunidades para
gue as mulheres se qualifiquem e se integrem no mercado de trabalho, contribuindo
para o fortalecimento de sua autonomia econémica e social.

c. Fortalecer a rede de protecao social e garantir acesso equitativo aos
servicos de acolhimento infantil: Incentivado pela OIT e realizado com a colaboracdo
do ICIEG, este estudo tem como foco apoiar a criacdo de uma infraestrutura de
acolhimento acessivel a todas as criancas, independentemente de sua condicdo
socioeconomica. Esse fortalecimento da rede de protecdo é essencial para que as



familias possam equilibrar as responsabilidades profissionais e familiares, promovendo
o desenvolvimento infantil em ambientes seguros e adequados.

d. Identificar lacunas e oportunidades para expandir a infraestrutura de
cuidados infantis: Por meio deste levantamento, o Governo de Cabo Verde, com apoio
técnico da OIT e orientacdo do ICIEG, podera avaliar as areas de maior caréncia e
necessidade de intervencao, direcionando recursos e esforcos para localidades
prioritarias, de forma a aumentar a abrangéncia e a qualidade dos servicos de
acolhimento infantil na cidade da Praia.

e. Subsidiar politicas publicas fundamentadas em dados concretos: O
mapeamento servira como uma ferramenta estratégica para que o Governo de Cabo
Verde desenvolva politicas baseadas em evidéncias, promovendo o desenvolvimento
social e econdmico e impulsionando o compromisso com a equidade de género. As
informacdes coletadas oferecerdao um suporte robusto para a elaborac¢ao de politicas
publicas que visem a melhoria do bem-estar das familias e das condi¢bes de vida das
criancgas.

2.2.1. Objetivos Especificos do Mapeamento no Concelho da
Praia

O mapeamento dos servi¢os de acolhimento infantil na Praia pretende identificar e
caracterizar os servicos disponiveis para criancas de 0 a 5 anos, com base nos seguintes
critérios:
¢ Tipos de oferta: Creches, pré-escolar, atividades de tempos livres (ATLs) e
cuidados no domicilio do Cuidador.
¢ Natureza das entidades gestoras: Diferenciando entre entidades publicas,
privadas e organizac¢des sem fins lucrativos.
¢ Localizacao geografica: Levantamento por areas urbanas, periurbanas, rurais e
periféricas para entender melhor a distribuicdo geografica e as necessidades
especificas de cada regido.

2.3 Metodologia utilizada e Estrutura do Relatério

2.3.1 Abordagem Metodologica

Para a realizacdo das principais tarefas e para alcancar os objetivos do mapeamento
dos Servicos de Acolhimento de Criancas na Cidade da Praia, adotou-se uma
abordagem metodoldgica que combina técnicas de pesquisa quantitativa e qualitativa.
Essa combinacdo permite uma analise mais abrangente e detalhada, ao explorar tanto
dados objetivos e estatisticos quanto perce¢des e experiéncias dos envolvidos. No
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ambito qualitativo, realizou-se uma analise aprofundada de documentos de referéncia
e dos principais resultados de estudos conduzidos a nivel nacional, explorando o
contexto social relevante, além de revisar documentos internacionais pertinentes.
Complementarmente, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
representantes de 6rgaos do Estado e ONGs e instituicdes religiosas, visando coletar
dados administrativos, percec¢des e avaliagdes.

A op¢ao por combinar métodos qualitativos e quantitativos foi baseada na necessidade
de captar ndo apenas dados numéricos, mas também os aspetos qualitativos e
contextuais que influenciam a prestacdo e a demanda por servicos de acolhimento
infantil. A pesquisa qualitativa foi fundamental para compreender o contexto, as
percecdes e as praticas dos gestores e cuidadores, enquanto a pesquisa quantitativa
forneceu dados mensuraveis que facilitam a analise e a generalizagao dos resultados.

2.3.2 Andlise quantitativa

No campo quantitativo sistematizaram-se dados administrativos, compilando dados do
Ministério da Educac¢do; Ministério da Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social;
Camara Municipal; obtendo uma lista do total de servicos de cuidados na Praia. Ainda,
utilizou-se dados estatisticos secundarios do Instituto Nacional de Estatistica (INE) e da
Carta Social.

Amostra

Aplicou-se um questionario estruturado a uma amostra de 57 creches e jardins-de-
infancia, com o objetivo de obter informac¢des relevantes sobre as praticas e
experiéncias dos principais atores envolvidos. Essa amostra representa 34% dos
jardins-de-infancia registrados no Ministério da Educacdo e credenciados pelo MFIDS,
gue possuiam contatos telefonicos funcionais e estavam disponiveis dentro do prazo
previsto para o mapeamento. Para garantir a representatividade, foram incluidos
servicos prestados por diferentes entidades gestoras (Camaras Municipais, entidades
religiosas, em varias areas do municipio (rural, urbano; periurbano, centro da cidade).

Para captar a demanda e as necessidades ndo atendidas, foi aplicado um questionario
aleatério as maes e pais cujas crian¢as estejam ou nao a frequentar servicos de
cuidados. Para o levantamento fez-se uma visita ao mercado de sucupira e do Plateau,
onde laboram muitas trabalhadoras informais e que por vezes fazem-se acompanhar
das criancas por ndo terem acesso aos cuidados. Junto aos servicos de cuidados
entrevistados, fez-se igualmente a recolha do questionario junto as familias para
perceber a avaliacdo das mesmas em relacdo a qualidade da oferta e adequacdo as
suas necessidades.

A ToR referia-se ao mapeamento dos servicos formais, ou seja, creches e jardins-de-
infancia, pelo que o inquérito e levantamento de dados teve foco nestes servicos.
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Contudo, considerando a importancia das demais modalidades de oferta, foi incluida
uma analise sobre as outras modalidades de cuidados infantis prestados,
nomeadamente o enquadramento legal, sua carateristica, etc. No entanto, como
recomendac¢do, considera-se importante aprofundar um estudo sobre os servi¢cos
informais de cuidados, quer as prestadas em creches e jardins-de-infancia (os negécios
informais) e as prestadas no domicilio da cuidadora (vizinhas, familias) que passaram
a ter enquadramento legal.
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2.3.3 Visitas de Campo e Roda de Conversa

As visitas de campo visaram identificar boas praticas em servigos de cuidado
reconhecidos por sua qualidade e impacto comunitario. Também buscou-se
caracterizar servigos alternativos, como cuidados prestados no domicilio do

cuidador e ATLs (Atividades de Tempos Livres), avaliando seu potencial de
atender a demanda na Cidade da Praia. A roda de conversa reuniu entidades
gestoras e profissionais para discutir oportunidades e desafios no fortalecimento
dos sistemas de acolhimento infantil.

Roda de conversa com entidades gestoras de creches e jardins-de-infGncia, na
cidade da Praia (ICIEG, Novembro de 2024)

2.3.4 Limitag¢cdes do Estudo

Na auséncia da Carta Social atualizada, os dados gerais sobre os servicos de cuidados
podem ser enviesados. Constatou-se uma diferenca significativa entre a base de dados
administrativa da Direcdo Geral da Inclusdo Social (DGIS), com 229 unidades, e da
Dire¢do Nacional da Educag¢do, com 167. Essa diferenca, de 62 entidades registadas,
pode incluir servicos com valéncia Unica de creches ou servi¢os identificados ao longo
do tempo, sem a certeza se continuam a operar.

Além disso, a amostra dos questionarios foi restrita ao tempo e recursos disponiveis,
podendo, assim, refletir uma parcela da populacdo estudada, mas ndao em sua
totalidade. Ainda, a selecdo da amostra ficou condicionada as Entidades com contatos
(moével e e-mail) funcional. Grande parte dos contatos constantes das listas
administrativas ndo estao ativos, o que demostra alguma desatualiza¢do de dados.
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III. Referéncias Conceptuais para a Promocao da
Partilha das Responsabilidades Familiares: Convencgoes
n°.156 e n°.183 da OIT

A promocdo de uma partilha equilibrada das responsabilidades familiares entre
homens e mulheres é uma dimensdo essencial para alcancar a igualdade de género, o
bem-estar infantil e o desenvolvimento sustentavel. A Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) tem promovido essa partilha de responsabilidades familiares através de
suas convencoes.

O quadro para politicas de cuidados transformadores pode ser extraido de varios
destes instrumentos, incluindo os considerados centrais para a igualdade,
nomeadamente a Convenc¢do n°.100 sobre a Igualdade de Remunerac¢do, 1951, a
Convencdo n°. 111 sobre a Discriminacdo (Emprego e Profissdo), 1958, a Convencao n°.
190 sobre a eliminacdo da violéncia e do assédio no mundo do trabalho, 2019; a
Convencao n°.156 sobre os Trabalhadores com Responsabilidades Familiares, 1981,
e a Convencao n°. 183 sobre a Protecdo da Maternidade, 2000. Outras normas
internacionais do trabalho podem ser utilizadas para definir este quadro, incluindo as
que tratam da seguranca social, dos trabalhadores domésticos e da transicao da
economia informal para a economia formal.

Convencao n°. 156 da OIT: Trabalhadores com
Responsabilidades Familiares

Adotada em 1981, a Convenc¢ao n°. 156 reconhece o impacto das responsabilidades
familiares na vida laboral e promove condi¢cdes equitativas para trabalhadores de
ambos os géneros que possuem responsabilidades familiares. Ela visa a eliminacdo de
discriminacBes e barreiras que dificultam a permanéncia e o desenvolvimento de
pessoas com responsabilidades familiares no mercado de trabalho.

A Convencdo n°. 156 prop8e que os Estados-membros adotem politicas que apoiem
trabalhadores com responsabilidades familiares e assegurem a igualdade de
oportunidades no trabalho. Essas politicas devem incluir medidas para flexibilizar as
condi¢des de trabalho e adaptar horarios laborais, promovendo uma organizacao do
trabalho mais compativel com as responsabilidades familiares. Dessa forma, a
Convencao n°. 156 busca facilitar a partilha das responsabilidades domésticas e
familiares entre homens e mulheres, e assegurar que ambos possam equilibrar suas
funcbes no trabalho e na familia sem comprometer o desenvolvimento de suas
carreiras.
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Estes objetivos baseiam-se na convic¢do de que “o papel tradicional dos homens na
familia e na sociedade deve evoluir tanto como o das mulheres, se se pretende alcancar
uma verdadeira igualdade entre homens e mulheres “. Nos termos da Convencao n.°
156, cada signatario deve, “entre os objetivos da sua politica nacional, procurar permitir
gue as pessoas com responsabilidades familiares que exercem ou desejam exercer
uma atividade profissional exercam o seu direito de o fazer ou obtenham um emprego
sem serem objeto de discriminacao e sem conflito entre as suas responsabilidades
profissionais e familiares” (art. 3.°)%.

Convencao n°.183 da OIT: Protecao da Maternidade

A Convencdo n°. 183, adotada em 2000, reforca e amplia as diretrizes para a protecdo a
maternidade, considerando que a gravidez e a criacao de filhos tém um impacto
significativo sobre as mulheres no trabalho. Esse instrumento internacional estabelece
padrdes de protecdo para trabalhadoras gravidas e lactantes, visando preservar sua
saude e garantir que ndo enfrentem discriminacdo ou penalizacdo devido a
maternidade.

Entre os direitos previstos pela Convencao n°. 183 estdo a licenca-maternidade
remunerada de pelo menos 14 semanas, protecdo contra a demissao durante a
gravidez e o periodo de licenca, e o direito a intervalos para amamentacdo apos o
retorno ao trabalho. Além disso, a Convencgao n°. 183 incentiva o compartilhamento das
responsabilidades familiares ao estabelecer que o retorno da mae ao trabalho deve ser
apoiado por politicas de conciliacao entre vida profissional e vida familiar, incluindo
licencas parentais e flexibilizacdo das condicdes de trabalho.

A Partilha das Responsabilidades Familiares como Instrumento
de Igualdade de Género

Ambas as convencdes ressalfam a importdncia de uma abordagem
infegrada, que promova a igualdade de oportunidades para todos os
trabalhadores, independentemente de seu género ou responsabilidades
familiares. A partilha equilibrada das responsabilidades familiares €
crucial para garantir que as mulheres ndo carreguem sozinhas o peso
dos cuidados e da educacdo dos filhos, o que limita sua participacdo no
mercado de trabalho e perpetua desigualdades. A implementacdo das
recomendacodes dessas convencoes permite que homens e mulheres
compartiihem as responsabilidades familiares e domésticas, contribuindo
para uma sociedade mais equitativa.

4 PRENDRE SOIN D’ AUTRUI: UN TRAVAIL ET DES EMPLOIS POUR L'AVENIR DU TRAVAIL DECENT, OIT
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3.1 Papel dos Servicos de Acolhimento infantil no combate a
pobreza e promoc¢ao da igualdade de género

Os servicos de acolhimento infantil tém um papel fundamental no combate a pobreza,
especialmente em contextos onde muitas familias enfrentam dificuldades econémicas.
Quando as familias tém acesso a servicos de acolhimento acessiveis e de qualidade, as
maes, em particular, podem ingressar ou permanecer no mercado de trabalho,
contribuindo para a renda familiar e reduzindo a vulnerabilidade econdmica. Esse
acesso permite que ambos os pais trabalhem e construam uma estabilidade financeira
gue beneficia o nucleo familiar como um todo, quebrando ciclos inter- geracionais de
pobreza.

No contexto do Concelho da Praia, onde a pobreza e o desemprego ainda afetam um
numero consideravel de familias, os servi¢os de acolhimento infantil sdo fundamentais
para o combate a pobreza. Familias em condicdes de vulnerabilidade encontram nas
creches e jardins-de-infancia uma oportunidade para que ambos os pais,
especialmente as maes, possam integrar-se ou permanecer no mercado de trabalho,
contribuindo de forma significativa para a renda familiar. Esta integracdo econdémica
fortalece as familias e possibilita um ciclo de melhoria das condi¢des de vida, criando
uma rede de protecdo social que auxilia na reducao das desigualdades e promove a
autonomia financeira.

A promocdo da igualdade de género é outro aspeto essencial dos servicos de
acolhimento infantil na Praia. As mulheres, frequentemente as principais responsaveis
pelos cuidados infantis, sdo desproporcionalmente afetadas pela falta de suporte
adequado para a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar. Ao garantir
acesso a servicos de cuidado infantil de qualidade, cria-se um ambiente que possibilita
uma divisdo mais equilibrada das responsabilidades familiares, permitindo que as
mulheres participem mais plenamente no mercado de trabalho, o que fortalece a
posicdo feminina no mercado de trabalho e promove uma maior autonomia
econdmica. Além disso, os servicos de acolhimento incentivam a partilha das
responsabilidades de cuidado, o que gradualmente promove mudancas culturais e
desafia normas tradicionais de género, promovendo uma sociedade mais equitativa e
inclusiva.

3.2 A importancia dos servi¢os de cuidados no desenvolvimento
do capital humano das criancas

Os primeiros anos de vida sao criticos para o desenvolvimento das criangas. Investir em
cuidados infantis de qualidade contribui diretamente para o desenvolvimento do
capital humano, promovendo habilidades cognitivas, emocionais e sociais que
impactardao positivamente o futuro da crianca. Servicos de acolhimento bem
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estruturados oferecem estimulos adequados a idade, em ambientes seguros e
enriquecedores, onde as criancas podem aprender, socializar e desenvolver-se,
permitindo que as criancas alcancem todo o seu potencial.

Para o Concelho da Praia, onde muitas criancas crescem em ambientes com recursos
limitados e tém acesso restrito a estimulos educativos, os servicos de acolhimento
infantil de qualidade representam uma oportunidade crucial para o desenvolvimento
do capital humano.

Em um contexto em que muitos lares enfrentam desafios econdmicos e onde o apoio
familiar é, muitas vezes, insuficiente, as creches e jardins-de-infancia oferecem um
alicerce vital que ajuda a compensar desigualdades de desenvolvimento. Ao
proporcionar um inicio de vida igualitario para criancas de diferentes origens
socioeconomicas, esses servi¢os de acolhimento contribuem para uma sociedade mais
inclusiva e oferecem um caminho para o progresso social. O desenvolvimento saudavel
e bem- orientado dessas criancas sera fundamental para o crescimento e para a
prosperidade nas proximas gera¢des, uma vez que uma populagdo bem-educada e
socialmente integrada fortalece a economia e a estrutura social do pais.

Além disso, o acesso a servicos de qualidade reduz as disparidades de desenvolvimento
associadas a condi¢Bes socioecondmicas. Criancas que crescem em lares de baixa
renda, por exemplo, tém mais probabilidade de enfrentar dificuldades de
desenvolvimento devido a fatores como a falta de recursos e apoio educativo. Servigos
de acolhimento inclusivos e acessiveis ajudam a mitigar essas desigualdades ao
proporcionar a todas as criancas, independentemente de sua origem socioeconémica,
uma base solida para o aprendizado e o crescimento.

3.3 Impacto nas Familias em Termos de Bem-Estar e Equilibrio
entre Trabalho e Vida Familiar

Para as familias, o acesso a servi¢os de acolhimento infantil de qualidade representa
um suporte crucial para o bem-estar familiar e o equilibrio entre trabalho e vida
pessoal. Num cenario urbano onde muitos pais trabalham longas horas, muitas vezes
em empregos informais, e onde a rede de apoio familiar pode ser limitada, a seguranca
de saber que seus filhos estdo num ambiente seqguro e adequado traz alivio e reduz
significativamente o estresse parental.

Esse suporte permite que pais e mdes se dediquem a suas carreiras e ao
desenvolvimento profissional, o que tem impactos positivos na qualidade de vida e nas
perspetivas de crescimento econdmico da familia. A redugdo do estresse e o aumento
da satisfacdo profissional, proporcionados por uma rede de apoio de cuidado infantil,
contribuem para um clima familiar mais saudavel e para um relacionamento mais
equilibrado entre os pais. Além disso, a oportunidade de os pais compartilharem as
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responsabilidades de cuidado com o apoio de creches e jardins-de-infancia promove
um ambiente doméstico mais cooperativo e harmonioso, no qual ambos os
progenitores podem contribuir igualmente para o cuidado e a educacdo dos filhos.

Ao proporcionar suporte para que as familias possam superar a pobreza, promover
uma distribuicdo mais justa das responsabilidades de cuidado e assegurar o
desenvolvimento saudavel das criancas, o municipio investe no futuro de Cabo Verde.
Este investimento é essencial para criar uma sociedade mais justa, com melhores
oportunidades para todos, e para assegurar que cada crianca, independentemente de
sua origem, tenha a oportunidade de se desenvolver plenamente. Portanto, o
fortalecimento dos servicos de acolhimento infantil de qualidade é um caminho
promissor para alcancar o desenvolvimento sustentavel e a inclusao social no maior
concelho de Cabo Verde.
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em Cabo Verde



IV. A Politica Publica dos cuidados da infancia em
Cabo Verde

a. Quadro Juridico - legal dos Servigcos de Acolhimento
de criancas

O setor da primeira infancia em Cabo Verde foi sempre multissectorial e transversal aos
diversos ministérios, sobretudo entre o Ministério da Educagao e o Ministério que tutela
o Setor Social.

Jardins de Infancia é o primeiro servico de cuidado formal a operar no pais, tendo
iniciado logo ap6s a independéncia com a aposta na constru¢ao de espagos para seu
funcionamento em varios concelhos do pais. Integrava o ensino Pré- Escolar, como
um subsistema da Educacao e gradativamente o servico foi complementado com os
servigos de cuidados, ao possibilitar o acolhimento durante o periodo integral.

¢ A Lei de Bases do Sistema Educativo, nas suas sucessivas alteracdes, reconhece
0 pré-escolar como um dos subsistemas da educag¢do visando uma formacao
complementar ou supletiva das responsabilidades educativas da familia. A
educacgao pré-escolar é de frequéncia facultativa e destina-se as criangas com
idades compreendidas entre os 4 anos e a idade de ingresso no ensino basico.>

¢ Apesar do Estado ndo prover os equipamentos do pré-escolar, a lei estabelece
gue, na medida das suas possibilidades financeiras, o Estado adote medidas de
incentivo e apoio que permitam a todas as criang¢as ingressar no ensino basico
apoés frequentarem a educacdo pré-escolar®. Estabelece ainda que, a rede de
educagao pré-escolar é essencialmente da iniciativa das autarquias locais;
iniciativas privadas sob forma comercial ou cooperativa, cabendo ao Estado
fomentar e apoiar tais iniciativas, de acordo com as possibilidades existentes,
podendo assumir o funcionamento de jardins em zonas onde a iniciativa privada
ndo se verificar.

Com a implementag¢ao do Plano Nacional de Cuidados (2017 - 2019), aprovado
pela Resolugao 143/2017, de é de Dezembro, registaram-se importantes
avang¢os na regulagdo e implementagao dos cuidados infantis em Cabo Verde,
em particular através da aprovagdo de importantes diplomas:

5 Decreto-Legislativo n° 2/2010, de 7 de Maio, in Suplemento B.O. 17, |° série

6 Decreto-Lei n° 2/2001 de 07 de maio de 2010; Decreto-legislativo n® 13/2018 de 7 de dezembro
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O decreto-lei n° 58 de 2018 estabeleceu as condi¢des minimas de
funcionamento das Creches, nomeadamente, como cada creche deve ser
organizada, a constituicdo dos grupos de criangas; a organizacdao do local; os
horarios de atendimento, a requlamentacao de admissao, matricula e contrato de
pessoal (requisitos).
¢ O diploma destina-se a Municipios, entidades privadas, institui¢des publicas
e particulares envolvidos na administracdo e organiza¢do das creches.
Estabelece que as creches podem funcionar como estabelecimentos
autéonomos, podem ser integradas em outros estabelecimentos educativos
mais abrangentes ou funcionar junto de empresas ou servi¢os para usufruto
dos filhos dos seus trabalhadores, abrindo assim a possibilidade de um
servico diversificado e adaptado ao contexto.
¢ Quaisquer servicos de creche para funcionar devem obter a acreditacao
junto a Direcdo Geral da Inclusao Social que, para o efeito, deve fiscalizar
previamente as condi¢des minimas estabelecidas na lei. Alei entrou em vigor
em 2018 e as entidades gestoras tiverem um prazo de 18 meses para se
ajustarem as condicBes exigidas e proceder ao pedido de acreditagao.
¢ A lei abre a possibilidade do 6rgdao competente do departamento
governamental responsavel pela familia e inclusao social conceder subsidio
de funcionamento e outros, as entidades instituidoras de creches, sobretudo
em zonas de intervenc¢do prioritaria, designadamente zonas com maior
indice de mao-de-obra feminina, de maior indice de natalidade e onde se
verifique tendéncia para maior atragao populacional jovermn. Nos casos onde
a Entidade Gestora receba subsidio, devem garantir o acolhimento das
criangas residentes na area, isentando-as de mensalidade, e apresentar ao
servico referido na alinea anterior, balancetes trimestrais e o balanco e
contas anuais de utilizacao do subsidio atribuido.

O Decreto-lei n°. 79/2021, que define termos de Acesso a Carteira Profissional e
exercicio da atividade de Cuidadora de criancas, responde a necessidade de
diversificacdo dos modelos de prestacdo de cuidados, sobretudo nas areas rurais e
localidades com baixo numero de criangas nesta faixa etaria.
¢ O diploma define os termos e condi¢cbes para o acesso a profissao de
cuidador de Infancia e o exercicio da sua atividade. Aplica-se a quem queira
exercer esta atividade profissional no ambito de creche ou mediante
contratualizacdo da prestacao do servico diretamente com os pais ou bem
como aquele que desenvolve atividade no seu respetivo domicilio, por conta
propria. Visa proporcionar a crianca um ambiente seguro e familiar; as
condi¢bes adequadas ao desenvolvimento integral e a cuidados adequados,
assim como facilitar a conciliacdo da vida familiar e profissional do agregado
da crianca.

20



iv.

¢ A profissdo de Cuidador de Infancia sé pode ser exercida mediante
autorizacdo emitida pelos servicos competentes do departamento do
Trabalho, Emprego e Formacdo Profissional, que concede a Carteira
Profissional; e pelo departamento governamental responsavel pela area da
Familia e Inclusao Social, que concede autorizacdo para o exercicio da
profissdo ao domicilio.

O Decreto-lei n° 63/2020 que estabelece as normas reguladoras das condi¢oes
de prestacao de servico, de instalacao e funcionamento de equipamentos de
Cuidados, define como servicos de cuidados infantis: centros lidicos/atividades de
ocupacado de tempos livres (ATL), centro de cuidados e ocupacdo para criancas em
situacdo de risco e servico de apoio ao domicilio. Com excec¢do das creches, que
dispdem de um diploma proéprio, a lei estabelece as condi¢Ses de licenciamento
para construcdo e funcionamento e atribui a DGIS a competéncia na emissao de
parecer aquando do pedido de construcdo (feito nas Camaras Municipais) e de
avaliar e atribuir licenca de funcionamento.’

Com a aprovacdo da Portaria 36/2024, de 9 de Agosto, que estabelece as
condi¢cdes para o exercicio dos cuidados no domicilio do cuidador abre-se a
possibilidade de diversificacdo e formalizacao de um tipo de servico que podera ser
uma alterativa para localidades com baixo numero de crian¢as dos 0 aos 3 anos,
como as areas rurais e bairros periféricos afastados dos centros urbanos.
¢ Entende-se por cuidador de infancia no respetivo domicilio, a pessoa que
desenvolve a sua atividade na area de presta¢ao de cuidados a criancas dos
zero aos trés anos, ou até atingir a idade de ingresso no estabelecimento de
educacdo pré-escolar, no respetivo domicilio, como trabalhador por conta
propria;
¢ O diploma estabelece que o numero de criangas a serem acolhidas que, ndo
obstante depender das condi¢des da habitacdo, é fixada em maximo cinco
(5), a contar as criancas do préprio agregado com idade ate entrada na
escola e nao podendo ser acolhido mais de uma crianca com deficiéncia;

7 Documentos necessdrios para pedido de funcionamento dos equipamentos sociais: Documentacdo
comprovativa da identidade ou, tratando-se de pessoa coletiva de direito privado, registo e estatutos
da entidade instituidora; Deliberacdo de criacdo, fratando-se de autarquias locais ou outra entidade
oficial vocacionada, aprovada pelo érgdo competente; NUmero de identificacdo fiscal; Certiddo do
registo criminal do requerente ou, fratando-se de pessoa coletiva de direito privado, dos respetivos
administradores, gerentes ou membros dos érgdos sociais; Comprovacdo de situacdo contributiva
regularizada, se aplicdvel; Documento comprovativo do titulo da posse ou utilizacdo das instalacoes;
Licenca ou autorizacdo de utilizacdo emitida pela Cémara Municipal competente; Quadro de pessoal,
com indicacdo das respetivas categorias, habilitacées literdrias e conteddo funcional; Projeto de
regulamento interno; Minuta de contrato a celebrar com os utentes ou seus representantes, quando
exigivel nos termos do artigo 23.°
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¢ A atividade de cuidador de infancia no respetivo domicilio s6 se torna efetiva
com a acreditacdo junto do departamento governamental responsavel pela
area da familia e inclusao social, mediante processo proprio.

A Lei de Protec¢do de Criancas e Adolescentes® embora focada principalmente na
protecdo de criancas em risco, também envolve medidas que impactam os cuidados
infantis. Por exemplo, essa legislacdo preconiza a criacdo de ambientes seguros e
acolhedores para todas as criangas, incluindo as que frequentam creches e jardins
infantis, garantindo que essas institui¢cdes cumpram com os padrdes de crimes contra
criancas e adolescentes, e o Cédigo da Familia, que regula questdes de guarda, tutela
e adocdo. Essa lei é complementada por outras normas, como o Cédigo Penal, que
penaliza, e as internacionais como a Convencao sobre os Direitos da Crianca da ONU.
Cabo Verde, ao ratificar as conveng¢des sobre seguranca e cuidados necessarios
integrou esses principios em seu sistema juridico, reforcando o compromisso com a
protecdo dos direitos da infancia e adolescéncia.

Tabela n° 1: Resumo do quadro regulamentar dos servi¢os de cuidados infantis

2001 | Decreto-Lei n°®2/2001 de 07 de maio de 2010; Decreto-legislativo n® 13/2018
de 7 de dezembro - Lei Base do Sistema Educativo

2017 | Resolugdo n° 143/2017 - Aprova o Plano Nacional de Cuidados (2017 a
2019)

2018 | Decreto-lei n° 58/2018 - Estabelece as Normas de Funcionamento das
Creches

2018 | Portaria n°27/2018 de 08 de agosto: Gratuitidade na inscricao e
frequéncia de educacao para pessoas com deficiéncia.

2019 | Despacho Conjunto n°1/2019 - Estabelece a Profissao de Cuidadores no
Catalogo Nacional das Profissdes

2021 | Decreto-Lei n®79/2021 - Define termos de Acesso a Carteira Profissional e
exercicio da atividade de Cuidadora de criangas.

2021 | Decreto-lei n° 63/2020 que estabelece as normas reguladoras das
condicdes de prestacao de servico, de instalacao e funcionamento de
equipamentos de Cuidados (ATL)

2023 | Decreto-lei n° 3/2023: Cria o Fundo Social - “Fundo MAIS”

2024 | Portaria 36/2024, de 9 de Agosto Estabelece as condi¢Ges de higiene e de
seguranca adequadas que deve possuir o titular da carteira profissional que
pretende exercer a atividade de cuidador de infancia no respetivo
domicilio, bem como os procedimentos a observar pela Dire¢cdo Geral da
Inclusao Social no processo de avaliagao.

8 Lein® 50/VIIl/2013
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b. Quadro Estratégico e Institucional

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Pais (PEDS), em consonancia
com Ambicao 2030, identifica o reforco do capital humano como elemento chave para
o desenvolvimento do pais nos proximos 10 anos, reconhecendo o papel fundamental
dos cuidados infantis para potencializar o desenvolvimento saudavel e harmonioso das
criancas e o empoderamento econdmico das mulheres.

O Governo tem reafirmado o compromisso em atingir a universalizagdao do acesso
ao pré-escolar, através de varios documentos de planificacdo na area do combate
a pobreza; Educacdo; Género e Protegao Social. Para além da importancia de todas
as medidas que reforcem os rendimentos (emprego, RSI, Inclusdo Produtiva, Pensao
Social) ou melhorem substancialmente o seu nivel de vida (melhorias nas condi¢des de
habitacdo), o Governo assume no PEDS II que sera refor¢ada a acdo social escolar para
a universaliza¢ao da pré-escolar até 2023 e atingir no minimo 90% das crian¢as dos 4-5
anos a frequentar o sistema formal de educacdo pré-escolar, sendo que a entrada do
EB as criangas terdo, no minimo 80% das aptidbes cognitivas, 95% das socio emocionais,
80% motoras e 80% de linguagem e comunicacdo. A cobertura em 2022 era de 80,2%.°

Conforme o Plano Estratégico da Educagdo e Ensino Superior (2022 - 2026), a
Educacdo de infancia comporta a Creche (dos 0 a 3 anos) e o Pré-escolar destina-se a
criancas de 4 a 5 anos. Embora nado seja obrigatoéria, o Estado assume o principio do
desenvolvimento duma politica integrada, com vista a criacao de condi¢des para a sua
universalizacdo através dum conjunto integrado de politicas que envolvem o poder
central, local e organiza¢des da sociedade civil.

O referido Plano Estratégico estabelece num dos seus programas, a Educacdo Pré-
Escolar: Competéncias iniciais para todas as criancas. Pretende o Estado “Assegurar
uma Educacdo Pré-Escolar universal que induza o desenvolvimento integral da crianca
nas dimensdes cognitivas, socio-afetivas, fisico-motores, preparando para o ingresso
no Ensino Basico”.

A aprovacdo do Plano Nacional de Cuidados (2017) marca o reconhecimento da
importancia dos cuidados enquanto politica de prote¢do social e de promocdo de
igualdade de género, definindo como publico-alvo de cuidados as criangas dos 0 aos 12
anos, com prioridade para a faixa etaria dos 0 aos 3 anos. Estabelece como prioridade
a criacdo de uma rede municipal de creches com vista a universalizacdo gradual da
cobertura, reconhecendo a necessidade de se pensar numa diversidade de modelos de

9 PEDS Il (2023)
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protecdo e educac¢do da crianca e que deve ser projetada em fun¢do das necessidades
e disponibilidades de recursos dos municipios.

A Estratégia Nacional para Erradicacao da Pobreza Extrema (ENEPE) estabelece que
a educacao é o principal veiculo para escapar a pobreza e assegurar a igualdade de
oportunidades e a mobilidade social, quebrando assim o ciclo de transmissao
geracional e reproducdo social da pobreza. Propde medidas de acesso ao pré-escolar,
com a finalidade subsidiar a frequéncia de criancas de familias do Grupo 1 e 2 do CSU
e criancas com deficiéncia nos jardins-de-infancia privados. Prop8e ainda, por outro
lado, alargar a rede publica de pré-escolar, transferindo recursos aos Municipios e
Entidades sem fins lucrativos, na qualidade de entidades gestoras dos equipamentos
do pré-escolar. Estas medidas estdao contempladas e orcamentadas no plano de apoio
social ao ensino e formacdo das adolescentes e jovens (2023-2026).

O Plano Nacional de Igualdade de Género (2021-2025), um instrumento facilitador
da implementacdo da estratégia do Programa de Governo de “refor¢co da
transversalidade nas politicas de promocdo da igualdade de género, nomeadamente
através do principio de diferenciacdo positiva a favor da mulher” elege como um dos
eixos de intervencdo a produtividade, e o desenvolvimento da autonomia econémica
das mulheres. Dentre as medidas propde acompanhar a implementacao de um sistema
de cuidados e promover a corresponsabilizacdo no cuidado da familia. Neste sentido, o
ICIEG tem liderado a implementacdao do Programa de Conciliacdo entre a vida
Familiar e uma atividade profissional.

c. Ancoragem institucional da gestao dos servicos de
cuidados

A ancoragem institucional para a gestdo dos servicos de cuidados infantis envolve a
criacdo de uma estrutura solida de entidades, politicas e regulamentacdes que
assegurem a oferta e supervisdo de servicos de qualidade voltados ao
desenvolvimento, protecdo e bem-estar das criancas. Em Cabo Verde, essa ancoragem
é composta por diferentes instituicbes e 6rgaos governamentais que colaboram para a
implementacdo e monitoramento das politicas de cuidados infantis, especialmente
para a primeira infancia.

A rede de servicos de cuidados infantis é, essencialmente, da iniciativa das autarquias
locais e de instituicdes oficiais, bem como de entidades de direito privado constituidas
sob forma comercial ou cooperativa. O Estado responsabiliza-se pela definicdo de
politicas e cria as condi¢des para a sua implementacdo, apoiando iniciativas publicas e
privadas relativamente a criacdo de jardins-de-infancia e a fiscalizacdo do seu
funcionamento.
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Principais Instituicdes e suas Fungoes

L

Ministério da Familia e Inclusdo e Desenvolvimento Social (MFDIS): E
responsavel pela formulacdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento social; Género e apoio as familias, incluindo programas
especificos de cuidados infantis. Este ministério atua em parceria com outros
Orgaos para assegurar que as creches e jardins infantis sigam as normas de
qgualidade e seguranca, além de promover politicas de inclusdo para criancas
em situacao de vulnerabilidade. O Ministério tutela o Instituto Cabo-verdiano
para Igualdade e Equidade de Género. '

Ministério da Educagdo: Esse ministério é responsavel pela integracao da
educacdo infantil no sistema educacional do pais, promovendo programas
de capacitacdo para profissionais da area e estabelecendo diretrizes
pedagdgicas para as creches e jardins-de-infancia. Além disso, o Ministério
define e requlamenta o curriculo e os padrdes educacionais para a primeira
infancia, assegurando que o desenvolvimento cognitivo e social das criangas
seja priorizado. Essa missao se concretiza, em cada concelho, através da
coordenacao pedagdgica local, que ¢é assegurada pelas Delegac¢8es
Escolares (Servicos desconcentrados do Ministério da Educacdo), cabendo
aos coordenadores da Educac¢do Pré-escolar a funcao de auxiliar, orientar,
supervisionar a pratica pedagodgica dos educadores, monitores e
orientadores no concelho que esta inserido.

As autarquias locais desempenham igualmente um papel importante, na
medida em que a oferta publica dos jardins-de-infancia € atualmente
facultada unicamente pelas Camaras Municipais. O Estatuto dos Municipios
de Cabo verde, aprovado pela Lei n.° 134/1V/95, de 03 de julho, estabelece
como uma das competéncias do Poder Local no dominio da Educacado, a
“Construcdo, equipamento, gestdo e manutencdo de infraestruturas de
educacdo Pré-escolar.

Instituto Cabo-verdiano para a Equidade e Igualdade de Género (ICIEG)
€ a instituicdo publica dedicada a promoc¢do da igualdade de género em
Cabo Verde. Através do Plano Nacional para a Igualdade de Género (PNIG
2022-2026) desenvolve ac¢bes para eliminar a discriminacdo de género e

10O Decreto-lei n° 63/2021 que estabelece a estrutura e normas de funcionamento do MFIDS, define a
Direcdo Geral da Inclusdo Social (DGIS) como o departamento responsdvel por “organizar e
implementar as orientacdes do Sistema Nacional de Cuidados”. Dispde de um Servico de Cuidados
gerido por um diretor de servico e implementa diferentes projetos na drea de cuidados e pré-escolar
com a finalidade de aumentar a oferta da Rede PuUblica e o acesso a criancas de familias pobres e
criancas com deficiéncia. E o servico responsdvel pela acreditacéo e fiscalizacdo dos equipamentos
de Cuidados.
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fortalecer a autonomia das mulheres e promover sua participacao
econdmica e politica. A Agenda de Cuidados foi introduzida no ambito das
politicas de género.

+ Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente (ICCA): Este
instituto desempenha um papel central na protecao dos direitos das criancas
e adolescentes em Cabo Verde. Ele supervisiona a implementa¢do das
politicas de protecdo infantil, garantindo que as instituicdes de cuidados
respeitem os direitos das criancas, e promove interven¢des em casos de
abuso, negligéncia ou outras violagdes. O ICCA também oferece apoio
psicossocial e participa na formacao de profissionais que atuam nos servi¢os
de cuidados infantis.

+ Entidades de Solidariedade Social (Organiza¢ées da Sociedade Civil:
ONGs; Fundacdes e Entidades Religiosas): desempenham um papel
significativo na oferta de servicos de cuidados infantis, incluindo creches e
jardins infantis. Essas institui¢cbes, geralmente ligadas a igrejas catdlicas e
protestantes, estdo inseridas nas comunidades e contribuem para suprir a
demanda por esses servicos. As creches ligadas as entidades de
solidariedade social muitas vezes promovem a integragdo comunitaria e
oferecem suporte adicional as familias, como programas de orientacao
parental, apoio psicossocial e atividades voltadas para o desenvolvimento da
crianca em um ambiente seguro e acolhedor.

d. Medidas para o Desenvolvimento dos Cuidados
Infantis

Politicas Publicas e Medidas de protec¢do na primeira infancia consistem em servicos e
programas concebidos para promover a sobrevivéncia, o crescimento, o
desenvolvimento e a aprendizagem - particularmente nas areas da saude, nutricao e
higiene, bem como o desenvolvimento cognitivo, social, emocional e fisico - entre o
nascimento e a entrada na escola primaria. Estes programas familiarizam as criangas
muito pequenas com a educacgado institucionalizada fora do contexto familiar; tém uma
dimensdo educativa explicita e visam preparar as criancas para o ensino basico.

As politicas publicas para o desenvolvimento dos cuidados infantis em Cabo Verde tém
evoluido ao longo do tempo, com o objetivo de garantir o acesso universal e de
qualidade aos servicos de educacdo e cuidados para as crian¢as. Reconhecendo a
primeira infancia como uma fase critica para o desenvolvimento humano, essas
politicas refletem o compromisso do governo em garantir ambientes seguros,
saudaveis e estimulantes para o crescimento das criangas, além de oferecer suporte as
familias, em particular as que enfrentam situa¢des de vulnerabilidade socioeconémica.
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Caixa n° 1: Principais Politicas PUblicas voltadas para os cuidados infantis no pais

Universalizagdo da Educagdo Pré-Escolar

A educacdo pré-escolar € uma drea de foco das politicas publicas de Cabo Verde, considerando a
importéncia do desenvolvimento integral das criancas desde os primeiros anos de vida. Nesse senfido,
o governo de Cabo Verde tem como prioridade a universalizacdo da educacdo pré-escolar, visando
qgue todas as criancas, independentemente do contexto socioecondmico, possam frequentar
creches e jardins infantis de qualidade. Previsto no Pilar 1 do PEDS, através do Objetivo 1: Consolidar o
acesso e promover um sistema formal de educacdo pré-escolar universal e de qualidade para todas
as criangas com 4-5 anos até 2030.

Através de subvencdo financeira, a DGIS tem vindo a garantir o acesso e a permanéncia de criancas
dos 0 aos 5 anos pertencentes a agregados familiares classificados nos Grupos 1 e 2 do Cadastro
Social Unico e criancas com deficiéncia, nos estabelecimentos do pré-escolar (jardins-de-infancia) e
creche, sendo o financiamento proveniente de Fundos do Orcamento do Estado. As criancas com
deficiéncia a frequéncia aos jardins-de-inf@ncia é gratuito, quer nos servicos publicos, como privados.
A frequéncia nas instalacdes privadas é pago pelo FICASE.

O MFIS lanca as Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs), o “Edital de subvencdo Financeira para
financiamento de projetos na drea de Cuidados e Pré-escolar” com a finalidade de reforcar a
capacidade das Organizacdes da Sociedade Civil sem fins lucrativos na implementacdo de projetos
que subsidiem servicos e equipamentos, destinados d prestacdo de cuidados a criancas.

Qualificagao e Capacitagao de Profissionais de Educacgado Infantil

A formacdo e a capacitacdo continua dos profissionais que atuam em creches e jardins-de-inféncia
sdo cruciais para a gqualidade dos cuidados prestados. Como parte da estratégia de garantir um
atendimento pedagdgico adequado as criancas nos primeiros anos, o governo, através do Ministério
da Familia e Inclusdo Social e o Ministério da Educacdo, em parceria com outras entidades, promove
programas de formacdo para educadores, monitores, cuidadores e outros profissionais da drea, com
enfoque nas melhores prdticas de cuidado infantil, seguranca e desenvolvimento pedagdgico
adequado para criangas. Através do Fundo do Emprego e Formacdo Profissional e outros projetos do
MFIDS (ICIEG e DGIS) tem sido disponibilizado acesso a formacdo de cuidados de inf@ncia as jovens e
profissionais que atuam sem formacdo.

Subvencgdo de Creches e Apoio as Familias de Baixa Renda

Para tornar os servicos de cuidado infantil acessivel as familias de baixa renda, o governo cabo-
verdiano fem implementado programas de subvencdo e incentivos financeiros, para os agregados
dos grupos | e Il do RSI. Essas politicas buscam minimizar os custos para familias vulnerdveis e garantir
que suas criancas tenham acesso a cuidados seguros e educacdo inicial. Ainda no quadro dos apoios
as familias de baixa renda, com o financiamento do Banco Mundial e direcionado as beneficidrias de
programa de Inclusdo Produtiva (IP), o governo vem apoiando financeiramente, a frequéncia de
creches, pelo periodo de um ano.

Politica Nacional de Igualdade de Género

A Politica Nacional de Igualdade de Género também tem implicacdes no desenvolvimento dos
cuidados infantis, j& que busca garantir a igualdade de oportunidades para meninas e meninos. Isso
se reflete no acesso equitativo aos servicos de educacdo infantil e na promocdo de um ambiente livre
de discriminacdo, onde todas as criancas possam desenvolver seu potencial, independentemente de
seu sexo ou origem social. O Instituto Cabo-verdiano para a Ilgualdade e Equidade de Género (ICIEG)
tem implementado projetos de apoio & formacdo de cuidadoras e sensibilizacdo ds empresas
privadas para disporem de espacos de cuidados, no espaco laboral, para apoiar as familias com
responsabilidades nesta drea. Adotou, como medida extensivel a todos os seus projetos, proporcionar
servicos de cuidados as suas formandas, por forma a garantir ndo sé o acesso, mas principalmente a
permanéncia e conclusdo das capacitacoes.

Apoio na criagdo de Padroes de Qualidade para Creches e Jardins de Infancia

O desenvolvimento de normas e diretrizes de qualidade para os servicos de creche e jardim-de-
infncia vem sendo implementado para assegurar que as criangas recebam cuidados em ambientes
seguros e adequados. Neste dmbito, tanto o MFIDS como o ME em parceria com o UNICEF tem
disponibilizado aos jardins-de-inféncia materiais ludo pedagdgico para melhoria da qualidade das
intervencoes.
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V. A oferta dos servicos de cuidados infantis na
cidade da Praia

Quatro fatores-chave relacionados com a procura sdo. (i) a disponibilidade de servigos;
(ii) a viabilidade economica, (iii) a acessibilidade, e (iv) a qualidade. As normas culturais
e soclais dos pais refletem-se nestas quatro dimensées quando decidem sobre os
servicos de acolhimento de crian¢as. A disponibilidade indica se as estruturas de
acolhimento estao ou ndo efetivamente disponiveis; a acessibilidade econdomica centra-
se nos custos das estruturas de acolhimento, uma vez que os custos elevados criam
muitas vezes um obstdculo e podem também desencorajar os pais de utilizarem os
servigos de acolhimento disponiveis; a acessibilidade indica a facilidade de acesso as
estruturas de acolhimento, e a qualidade indica o conjunto de fatores descritos na
seccdo anterior (ou seja, mdo de obra, curriculo, etc.) que podem ter um forte impacto
na procura. (Cabo Verde Human Capital Review and Ramping Up Investments in
Childcare, World |Bank (2023).

A Cidade da Praia, fundada em 1615, é a capital do pais e o maior nucleo urbano de
Cabo Verde, concentrando grande parte da populacao e sendo o principal destino de
migracdo interna e internacional. Situada na costa sul da ilha de Santiago, com uma
densidade populacional de 1.485 habitantes/km? e ocupando uma extensdo de 102,6
Km?2.

O concelho divide-se em trés freguesias - Nossa Senhora da Graca, Sdo Jodo Baptista e
Santissimo Nome de Jesus - e 77 bairros e 09 localidades, distribuidas em sete zonas:
Praia Centro; Noroeste; Norte; Ocidente; Oriente; Sudoeste e Sul, que alberga os dois
bairros mais populosos: Palmarejo e Achada S. Anténio.

Conta com uma populacdo de 145.378 (50,6% feminino e 49,4% masculino)
habitantes, representando 29,6% do total da populacdo do pais e 53,1% da
populacao da ilha de Santiago. O tamanho médio dos agregados familiares é de 3,2
pessoas. A maior parte da populacdo reside na area urbana (98,2%), sendo a Praia o
concelho mais urbanizado do pais (97,1%).
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Grafico n° 1: Evolucao da Popula¢ao no municipio da Praia

Popula¢ao da Praia

1970 1980 1990 2000 2010 2021

—Evolucdo da populacdo ao longo do fempo

Fonte: INE (2022)

E o concelho com o maior niimero de criangas e adolescentes (0 a 17 anos), com
um total de 49.826 individuos, correspondente a 34,2% da populacdo da cidade.
Criancas entre os 0 e 3 anos representam 22,6%.

A percentagem das criancas e adolescentes que vivem em agregados
monoparentais nucleares é relativamente mais elevada que o valor nacional (21,0%).
Cerca de 42% tem um nivel médio de conforto e 19,2% um nivel alto. Cerca de 62%
dos agregados familiares com criangas e adolescentes na Praia sao representados
por mulheres. Apesar de ndo existirem dados especificos, dados totais mostram que
as representantes mulheres exercem profissdes elementares: (31,4%), pessoal dos
servicos e vendedores (28,5%), especialistas de atividades intelectuais; e cientificas
(10,9%), enquanto, entre os representantes homens as profissGes mais exercidas sao:
operarios artifices e trabalhadores similares (22,7%), pessoal dos servicos e vendedores
(15,2%), profissdes elementares (12,6%), agricultores e trabalhadores qualificados da
agricultura, pesca e da floresta (11,9%), operadores de instalagdes de maquinas,
trabalhadores de montagem (10,2%) e especialistas de atividades intelectuais e
cientificas (9,5%).
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As criangas e adolescentes de 5 a 17 anos com deficiéncia, correspondem a um total
de 6.054 individuos, sendo 3.014 do sexo masculino (49,8%) e 3.040 do sexo feminino
(50,2%), o que corresponde a 5,1% do total das criancas e adolescentes com 5 a 17 anos,
e a 12,8% da populacdo total com deficiéncia em Cabo Verde. Entretanto, a
percentagem, de populacdo com deficiéncia entre os 5 e 9 anos é mais baixa, afetando
3,8%."" Residem na Praia 28,4% das crian¢as com deficiéncia.

A Praia alberga grande parte dos servigos da Administragdo PUblica do Estado
e a sede dos trés poderes: Legislativo, Executivo e Judicial. No setor privado,
segundo dados de recenseamento das empresas, o Concelho da Praia alberga
27,5%, das empresas ativas no pais e ainda cerca de 54,6% das Unidades de
Produgdo Informal, sendo 36% no setor dos servigos e 35% no comércio.

A taxa de atividade da populagdo com 15 anos e mais é de 65,4% estando na segunda
posicdo em relacdo a taxa nacional, liderado pelo municipio da Boavista, situando-se
acima da média nacional que é de 58,2%. A taxa de emprego é de 56,6%, também
acima da média nacional (51,8%) e a taxa de subemprego é de 12,3% acima da média
nacional de 12,1% e 51,8% dos empregos sao informais pouco abaixo da média
nacional de 52,7%. A taxa de desemprego na populacdao maior de 15 anos situa-se
nos 13,5%, acima da média nacional (11,0%). Os dados publicados da populacédo inativa
ndo estao desagregados por municipio, mas dados nacionais apontam por uma grande
maioria da populagao inativa do sexo feminino (58,7%) e sdo jovens de 15- 34 anos
(46,0%), sendo que 32,8% tem 15-24 anos e 13,1% tem 25-34 anos. Entre a populacdo de
25-64 anos, 26,4% declara que nao procura trabalho por razées na ordem de
“responsabilidades pessoais e familiares". (IMC)

O municipio da Praia, tal como em 2022, continua no topo da lista dos municipios
com o maior nivel do valor do indicador do Indice de Coesdo Territorial (ICT), 172,8
pontos, seguido do municipio de Sao Vicente, com ICT de 151,7 pontos.

Dos 44.352 agregados familiares residentes, 91,4% tém acesso a eletricidade; 86,5% a
casa de banho e 65,1% a rede publica de agua. A analise do indicador Nivel de
Conforto dos agregados familiares no ambito nacional aponta que a maioria dos
cabo-verdianos (61,4%) viviam em agregados com nivel de conforto positivo, em que,
36,3% possuiam um nivel médio de conforto, 13,2% um nivel alto e 11,9% um nivel muito
alto. Na cidade da Praia 32,7% tém nivel de conforto muito baixo e baixo (7,2% e
25,5% respetivamente). Cerca de 34,2% tem um nivel médio de conforto e 20,9% muito
alto.

11 Deficiéncia, INE, 2021
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5.1 Acessibilidade de servigos de cuidados infantis no
municipio da Praia

No contexto de cuidados infantis, a acessibilidade refere-se a uma série de
fatores que garantem que todas as familias, independentemente de sua
localizacdo geogrdfica, condicdo econdmica ou necessidades especificas,
possam aceder aos servicos de forma equitativa. Envolve a proximidade fisica
dos servicos, ou seja, a facilidade com que as familias podem chegar as
instituicées, mas também aspetos como a facilidade de acesso financeiro —
que pode incluir custos acessiveis ou programas de subsidio para familias de
baixa renda — e a disponibilidade desses servicos, como a quantidade de
vagas e a flexibilidade de hordrios que favorecem a conciliacdo da vida
profissional e familiar. Além disso, a acessibilidade também abrange a inclusdo
social, garantindo que todos os grupos de criancas, incluindo aquelas com
deficiéncia.

5.1.1 Cobertura geografica’

A proximidade geografica com a residéncia das familias facilita a rotina diaria,
tornando-a mais pratica e eficiente. Para as maes/pais que trabalham fora de casa, a
possibilidade de deixar e buscar os filhos num local préximo a residéncia reduz o tempo
de deslocacdo e as dificuldades logisticas. Isso é especialmente importante para
familias que ndo dispdem de uma rede de apoio familiar ou de transporte acessivel. E
um dos aspetos determinantes na escolha dos servicos de cuidados e muitas vezes
condiciona a propria integra¢ao das criancas no ensino pré- escolar. Cerca de 43% das
familias inquiridas no ambito deste mapeamento afirmaram que, “a localizacao
préxima a habitacdo e/ou ao local de trabalho”, foi o principal critério na inscri¢cdo
do filho.

A partir do cruzamento entre as diferentes fontes administrativas, foi contabilizado um
total de duzentos e trinta e nove (239) creche/jardins-de-infancia, distribuidos em
42 bairros/localidades da cidade. Na rede do ensino pré-escolar, coordenada pelo ME,
estdo identificados cento e sessenta e sete (167) jardins-de-infancia para o ano letivo
de 2024-2025.

Verifica-se que o maior nimero de servi¢os infantis encontra-se nos bairros com maior
densidade populacional, com um forte investimento do setor privado. A maioria dos

12 Na auséncia da Carta Social atualizada (Ultima publicacdo em 2010), o mapeamento baseou-se
nos dados administrativos recolhidos junto ao Ministério da Familia, InclusGo e Desenvolvimento Social;
Ministério da Educacdo e Cdmara Municipal da Praia, para determinar o niUmero de servicos de
cuidados infantis registrados no municipio da Praia.
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servigos situam-se nas areas residenciais da ci

dade, com maior concentracao na zona

regidao norte da cidade, sobretudo nos bairros de Achadinha (19); Achada S. Filipe (16);
Ponta D Agua (10); Calabaceira (9); e zona Sul onde est3o os bairros mais populosos:

Palmarejo (26) e Achada Santo Anténio (21).

Na area rural do municipio, o servico é provido unicamente pelo poder local e
existe pelo menos um Jardim-de-infancia nas localidades rurais do municipio (S.

Francisco, S. Tomé, S. Martinho Pequeno).

Grafico n° 2: Servicos de cuidados infantis por bairros no municipio da Praia
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Fonte: Elaboracdo propria a partir

dos dados administrativos

Arede de servicos de cuidados é oferecida, na sua maioria, por iniciativas privadas
(71,9%), sequidas de Entidades de Solidariedade Social (Entidades Religiosas, ONGs e
Fundag6es) da Camara Municipal, com 11,9% e 10,7%, respetivamente, um valor que
difere do panorama nacional, onde 54,7% dos estabelecimentos do Pré- escolar sao
publicos (geridos pelas cdmaras municipais). Isto explica-se eventualmente pela maior
capacidade financeira das familias o que incentivou o crescimento do setor privado e
um certo encolhimento do setor publico, que direcionou suas politicas para a area rural

do municipio.

Tabela n° 2: NUmero de Creches/ Jardins de Infancia na Praia, por Entidade Gestora

Entidades Gestoras

N° de servicos de cuidados infantis

Camara Municipal 23
ONGs e/ou Entidades Religiosas 29
Privado 174
(em branco) 13
Total Geral 239

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados administrativos
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Grafico n° 3: Enquadramento Legal das Entidade Privadas
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As entidades privadas sdo na sua
maioria empresas enquadradas
no Regime Especial das Micro e
Pequenas Empresas (REMPE),
representando 44,8%. Cerca de
5% operam ainda na
informalidade. Entre as
Entidades de Solidariedade Social
destaca-se a Liga Nazarena de
Solidariedade que atualmente
gere uma rede de 7 servicos de
cuidados infantis em 6 bairros da
cidade.

Pode-se considerar que a rede de servicos de cuidados infantis na Praia esta
consolidada, com 60% das instituicées a funcionar ha mais de 7 anos. Em sentido
inverso, os dados apontam para um possivel decréscimo na abertura de novos servicos,
0 que pode condicionar o acesso perante a demanda crescente.

Grafico n° 4: Antiguidade no Funcionamento
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Grafico n° 5: Valéncias dos equipamentos de cuidados infantis por Entidade Gestora
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Embora nao sendo possivel
qguantificar os servicos por
tipo de valéncia (Creches;
Creche e Pré- escolar e
apenas Pré- escolar) com os
dados totais disponiveis,
resultado do inquérito
confirma-se que a grande
7% maioria dos servicos
acolhem criancas dos 0 aos

Privado 5 anos: 65% integra as

duas valéncias (0 a 5
anos); 33% oferece o Pré-
escolar (4 e 5 anos) e 2%
funcionam apenas com a
Creche (0 a 3 anos).

Grafico n° 6: Localiza¢do nas proximidades de uma paragem de autocarro

A acessibilidade é também medida
pela existéncia de estradas e
transportes publicos, um fator crucial
para facilitar o deslocamento das
familias, especialmente aquelas que nao
possuem meios de transporte préprios.
84% estao localizados junto a uma “
paragem do transporte publico” e 89,
% e é possivel aceder ao espago com
viatura em piso pavimentado, o que
demonstra que os servicos estdo de
certa forma acessiveis.

5.1.2 Horarios de funcionamento

Os horarios de funcionamento dos servicos de cuidados infantis exercem também um

papel importante na conciliagdo da vida profissional e familiar. Muitas mées/pais,

especialmente os que trabalham em horarios flexiveis ou em turnos irregulares,
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dependem de institui¢cdes que oferecam horarios alargados, para que possam conciliar
suas obrigac¢des profissionais com o cuidado dos filhos. A flexibilidade nos horarios
também é importante para atender familias que ndo tém uma rede de apoio proxima,
como avols ou parentes, e que precisam de um suporte de cuidados durante todo o dia.

Verifica-se que a grande maioria dos servigos (81%) funcionam em periodo integral
(manha e tarde), sendo as iniciativas privadas as que oferecem maior flexibilidade,
guando comparadas com a Camara Municipal. Apesar do tempo letivo do ensino pré-
escolar ser de 4 horas, os jardins-de-infancia oferecem horario alargado (hora do
almoco e periodo contrario ao horario letivo) para possibilitar a prestacdo de cuidados
as criancas no periodo contrario.

Grafico n°® 7: Periodo de funcionamento por Entidade Gestora
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interrup¢des. Cerca de 56,9% nao fecha
60% para férias, 8,6% encerra por 30 dias e
40%
}
Camara Entidade ONG Privado

Municipal  Religiosa sua maioria as pertencentes a Camara
Municipal.

3% oferece col6nias de férias. Contudo,
verifica-se que 29,3% encerra de acordo
com o calendario das férias letivas, na

B Apenas de manhd  mPeriodo Integral

Tabela n° 3: Interrup¢des letivas (férias) por entidade gestora

Camara Entidade

Municipal Religiosa ONG Privado
Férias apenas no verdo (até 30 dias) 0(0%) 2(40%) 0(0%) 3(60%)
Férias de acordo com ,o. calen(?ério 14(78%) 1(6%) 1(6%) 2(11%)
letivo (Natal; pascoa e férias verdo)
Né&o fecha para férias 1(4%) 2(7%) 3(11%) 22(79%)
Outro 0(0%) 0(0%) 2(100%) 0(0%)

5.1.3 Servico complementar prestado

Os resultados do inquérito realizado indicam que 84% dos servicos de cuidados infantis
oferecem alimentacdo as criancas. Em menor escala, sdo disponibilizados servigos de
horas extras, aulas de lingua e transporte.
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Em Cabo Verde, a alimentacdo escolar desempenha um papel crucial no
desenvolvimento das criancas, especialmente nos jardins-de-infancia, onde a nutricao
adequada é fundamental para o crescimento e aprendizagem. A FICASE (Fundacdo
Cabo-verdiana de Ac¢do Social Escolar) é a entidade responsavel por assegurar a oferta
de bens alimentares as institui¢des de ensino, incluindo os jardins-de-infancia. Através
do Programa Nacional de Alimentac¢do e Saude Escolar (PNASE), a FICASE visa contribuir
para o crescimento e desenvolvimento integral dos alunos, promover habitos
saudaveis e melhorar o rendimento escolar. Isso tem contribuido para o alargamento
da refei¢do nos jardins publicos e privados, na maioria dos casos sem custos associados

a familia.

Grafico n° 8: Atividades e servicos extras oferecidos

No valor da mensalidade incluem a refeicao
oferecida as criancas. Alguns oferecem
servicos de transporte e horas extras. A

mTransporte . ~ L. .

alimentacdo, na sua grande maioria nédo
m Horas Extras de inclui valores adicionais (84%). Noutros
Permanéncia casos é cobrado valores simbélicos que

é)entrodo e saida) ]
utros variam entre os 100 ECV e 2.000ECV. Alguns
tem op¢do de ser em géneros. Os jardins

m Alimentacdo I . ,
publicos e os privados com alvara recebem

donativos da FICASE.

37



5.1.4 Custo e Financiamento dos Servicos

A acessibilidade financeira é um dos principais fatores que determinam se as
familias podem ou ndo aceder a servigcos de cuidados infantis. Mesmo com uma
oferta adequada de instituicdes, o cusfo dos servicos pode ser uma barreirg,
especialmente para familias de baixa renda. Isso faz com que sejam necessarios
programas de subsidios e/ou, descontos implementados por governos ou
organizacdes para reduzir os custos para familias de menor poder aquisitivo. Além
disso, a oferta de servicos publicos gratuitos ou a precos acessiveis € essencial
para garantir que fodas as criangas, independentemente da condicdo
socioecondmica de suas familias, tenham a oportunidade de participar de uma
educacdo infantil de qualidade.

O financiamento dos equipamentos de cuidados infantis em Cabo Verde
provém de vdrias fontes, incluindo o governo, a nivel centfral e municipal, os
doadores e o autofinanciamento através de propinas pagas pelas familias.
Segundo Estudo Diagnéstico do Banco Mundial (2022) cerca de 22% dos
equipamentos de cuidados infantis (creches/ Jardins de InfGncia) dizem receber
financiamento do governo cenftral, 19% referem receber financiamento dos
municipios e 29% referem que sdo fotalmente autofinanciados e ndo recebem
quaisquer fundos do governo. Nestes casos, o financiamento provém
principalmente das propinas pagas pelos pais.

Através de subvencdo financeira, a DGIS tem vindo a garantir o acesso e a
permanéncia de criancas dos 0 aos 5 anos pertencentes a agregados familiares
classificados nos Grupos 1 e 2 do Cadastro Social Unico e criancas com
deficiéncia, nos estabelecimentos do pré-escolar (jardins-de-infGncia) e creche,
sendo o financiamento proveniente de Fundos do Orcamento do Estado. Ainda,
anualmente o Governo assina contratos programas com as Cadmaras Municipais
para aumentar a oferta publica de cuidados e pré-escolar, com projetos de
reabilitacdo e apoio no funcionamento dos servicos.

Com aprovacdo do FUNDO MAIS, o governo tem vindo a financiar servicos de
cuidados. As diretivas anuais fem determinado que 20% dos recursos do Fundo
MAIS sejam destinados a projetos de cuidados e protecdo social para familias em
extrema vulnerabilidade, com prioridade para criancas e adolescentes, incluindo
o reforco do Programa de Emergéncia Infantil, subsidios para creches e pré-
escolares, e acdes de ONGs e Camaras Municipais para eliminar as barreira no
acesso aos cuidados.
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Grafico n° 9: Valor das mensalidades por faixa etaria

Cerca de 34% das creches/ jardins-de-
infancia inquiridas diz ter protocolo de
cooperagcao com uma Entidade Publica
(20% com a Camara Municipal e 15%
com setores do Governo central) e 81%
dos servi¢os inquiridos diz dispor de
uma “tarifa especial para criangas
provenientes de familias de baixa
renda”, que passa pela isencdo total de
propinas e pagamento de valores
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subsidiados.

O valor das mensalidades varia por entidade gestora e por faixa etaria. O valor médio
total da mensalidade é de 2.678 ECV, com valor minimo de 100 ECV e maximo de
7.000 ECV. O custo médio mais elevado é praticado pelas Entidades Religiosas e
Empresas Privadas.

Tabela n° 4: valor minimo/méaximo/média da mensalidade por entidade gestora

Entidade gestora Minimo Maximo Média
Camara Municipal 100 ECV 1000 ECV 550 ECV
Entidade Religiosa 1 000 ECV 5000 ECV 3131 ECV
ONG 2 500 ECV 5000 ECV 2 125 ECV
Privado 1 000 ECV 7 000 ECV 3106 ECV

Fonte: Inquérito efetuado no ambito do Mapeamento

A idade da crianca também influencia no preco da mensalidade. O valor mais elevado

é cobrado para as criancas mais novas (0 a 1 anos), o que faz com que o servico de
bercario e creche seja menos acessivel as familias de baixa renda, confirmando a

pratica mundial.

Tabela n° 5: Valor das mensalidades por faixa etaria

Faixa etaria Minimo Maximo Média
Até 12 meses 1000 ECV 6 000 ECV 3250 ECV
2 anos 1500 ECV 6 000 ECV 3078 ECV
3 anos 300 ECV 6 000 ECV 2702 ECV
4 a5anos 100 ECV 7 000 ECV 2 154 ECV

Fonte: Inquérito efetuado no ambito do Mapeamento
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As familias inquiridas consideraram que o valor pago atualmente é moderado (66%)
e 34% considera ser “elevado” ou “muito elevado”.

Grafico n° 10: Apreciacao das familias em relacdo ao valor pago pela mensalidade
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5.1.5 Disponibilidade dos servicos de cuidados:
Cobertura do publico- alvo

A nivel mundial, estima-se que mais de 72% de todas as criancas com menos de 3 anos
ndao tém acesso aos cuidados infantis. Nos paises de baixos rendimentos a
probabilidade é cinco vezes menor do que uma crianga que vive num pais de alto
rendimento. As crian¢as ndo inscritas representam um potencial de procura nao
atendida.™

Em Cabo Verde, a cobertura no acesso aos cuidados infantis, segundo o Diagndstico do
Banco Mundial (2023), era de aproximadamente 20% para criancas de 0 a 3 anos, sendo
gue a maioria criancas com trés anos, por demanda dos pais, sao admitidas nas
estruturas do pré- escolar. Dados do Ministério da Educa¢ao apontam para uma taxa
de cobertura de 86,4% para criancas de 4 a 5 anos.

Na cidade da Praia, dados dos Ministérios da Educac¢ao indicam que, nos 167 Jardins
de Infancia que integram a rede de institui¢bes do pré-escolar, frequentam cerca de
seis mil, setecentas e vinte e nove (6.729) criancas, sendo 60% delas com idades entre
4 e 5 anos. Apesar dos dados disponiveis ndo representarem o total de equipamentos
de cuidados dos 0 aos 3 anos, pode-se prever que, com base nos dados do CENSO
(2021), pouco mais de 23% das criangas das criancas dos 0 aos 3 anos frequentam
servicos de creche na Capital.

13 Diagndstico Banco Mundial (2023)
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Na rede publica estdo inscritas 718 criancas dos 0 aos 5 anos, o que representa 10,6%
do total de cobertura no municipio. Da amostra inquirida as criancas até 12 meses
representam 9% do total de inscritos.

Tabela n° 6: NUmero de criangas inscritas por faixa etaria

Ate 12 Entre1e?2 4e5b
3 anos Total

meses anos anos
Camara Municipal 25(5%) 25(5%) 47(10%) 395(80%) | 492(100%)
Entidade Religiosa 25(7%) 60(17%) 91(26%) 177(50%) | 353(100%)
ONG 26(7%) 44(12%) 67(19%) 220(62%) | 357(100%)
Privado 157(12%) 235(18%) 283(22%) 605(47%) | 1280(100%)
Total 233(9%) 364(15%) 488(29%) | 1397(56%) | 2482(100%)

Fonte: Inquérito efetuado no ambito do Mapeamento

Aidade minima de admissdo das criancgas € a partir dos 3 meses (53%), que coincide
com o tempo de licenca de maternidade em vigor. Cerca de 24% aceitam a partir dos 3
anos de idade. A inscricdo das criancas depende das vagas disponiveis e estao
disponiveis as familias residentes em qualquer parte do municipio (55%) e 41%
limitam-se as criangas que residem nas proximidades.

Grafico n° 11: Acesso adaptado (Rampa; elevador)

Os servicos sdo acessiveis as criancas
onde 91% dos
servicos inquiridos a afirmar que

com deficiéncia,

admite criancas com deficiéncia.

mN&o Os que responderem que nao,

mSim alegam como motivo a falta de
condi¢cbes da infraestrutura e
capacidade técnica. No geral, 53% diz

nao ter rampas ou acessibilidade

para criancas com deficiéncia.

Nao foi possivel contabilizar o nimero de criancas com deficiéncia que frequentam
atualmente os servicos de cuidados na Praia, mas tendo em consideracao os dados
nacionais, prevé-se que grande parte nao tem acesso a creche e pré- escolar, ndo
obstante a gratuitidade no acesso. Os dados revelam uma propor¢ado ainda muito baixa
de criancas com Necessidades Educativas Especiais (NEE) matriculadas nesse nivel de
ensino. Segundo o INE, em 2021 havia 264 criancas de 5 anos com deficiéncia
identificadas, mas, no Ano Letivo 2023/2024, apenas 49 criancas com NEE foram
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matriculadas no pré-escolar.' Este facto pode estar relacionado tanto com as atitudes
das familias, que tendem a sobre proteger as criancas com deficiéncia, especialmente
as meninas, como também com as deficiéncias do sistema para responder as
necessidades especificas desse publico."

Os dados disponiveis nao permitem ainda calcular com rigor a disponibilidade de vagas
nos estabelecimentos. Os dados do Diagndstico do Banco Mundial (2023) apontam
para 71% de ocupacao das vagas dos servi¢cos de cuidados infantis na Praia. Os
servicos publicos tém menos vagas disponiveis, sobretudo nos Jardins-de-infancia
situado nos centros urbanos.

15 Programa de Apoio a Reforma Educativa Prioritdria: - RepUblica do Cabo Verde -Outubro 2024 /
outubro 2029
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5.2 A qualidade dos servicos de cuidados ao abrigo do quadro
legal vigente

+

s eli PP L
U Rski e A Riak sia X

A qualidade dos servicos de cuidados infantis vai além de oferecer seguranca,
higiene e alimentacdo. Implica disponibilizar um ambiente que estimula o
aprendizado, promove a socializacdo e o desenvolvimento de habilidades
motoras e cognitivas. E definida com base em duas dimensées: qualidade da
infraestrutura e qualidade do processo. A qualidade estrutural refere-se a fatores
de producdo, tais como aspetos do ambiente fisico (por exemplo,
infraestruturas), carateristicas do grupo (por exemplo, rdcios adulto-crianca) e
variaveis do prestador de cuidados ou do professor (por exemplo, educacdo e
formacdo iniciais). A qualidade do processo, por outro lado, refere-se as
interacdes com os professores, 0s pares e os materiais [Udicos que as criancas
vivenciam e lhe permite desenvolver a sua capacidade.

Para o presente mapeamento, foram utilizados alguns indicadores para avaliar a
qualidade da infraestrutura em creches e jardins-de-infancia, nomeadamente a
acessibilidade e adequac¢do dos espacos para as atividades infantis, bem como as
caracteristicas dos profissionais que atuam nesta area (qualificacdo, proporcdo de
educadores por crianca e remuneracdo). Ja a qualidade do processo foi medida com
base na utilizagdo de instrumentos de planificacdo pedagdgica e na realizacdo de
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formacdo continua, uma vez que ndo ha informacgdes disponiveis que permitam avaliar
outras dimensdes da qualidade do processo nessas instituicdes.'®

5.2.1 A infraestrutura

Grafico n° 12: Edificio onde funciona o servico de acolhimento

E uma habitacéo I A maioria das instalacdes, sobretudo
adaptada as privadas, funciona em edificios

f Foi concebido para T B habitacionais, apartamentos ou
unclonar de raiz como. casas adaptadas (67%). Pouco mais
fﬁ;g;gfﬂ?%gg{%n- 1% de 20% foram concebidos de raiz
para servi¢os de cuidados infantis,

outro [l 4% pertencentes a Camara Municipal e

Entidades. Tendo em conta essa

situacdo, muitos servigos funcionam
em apartamentos, onde quartos de dormir sao utilizados como salas de acolhimento
de até 15 criancas. Os espacos carecem ainda de espacgos exteriores para atividades
[Gdicas e em média sdo trés salas de acolhimento. A ventilacdo é outro aspeto que fica
condicionado tendo em conta as condi¢Bes descritas. Contudo, os indicadores gerais
de acesso a servicos basicos demostra uma boa qualidade nos equipamentos.

¢ Servicos basicos: 98% das instituicdes dispdem de casa de banho, embora

algumas possam ndo ter acesso permanente a dgua da rede, e 0s sanitarios nao
sdo adaptados para criancas pequenas; 95% tem acesso a rede publica de
eletricidade; e 75% a rede publica de agua.

¢ Espaco para atividades ludicas: 96% das instituicdes dispéem de salas para
desenvolver atividades ludo pedagdgicas.
¢ Espacos ao ar livre: 80% diz dispor de espagos exteriores;

¢ Espaco de repouso: uma diretiva da lei que estabelece as condi¢des minimas

para as creches, mas que 56,6% dos inquiridos diz nao dispor. O pouco nimero
de salas impossibilita dispor de um espaco exclusivo para repouso, sendo este
feito na sala de atividades, utilizando colch&es e panos no chao.

Dados do inquérito realizado com uma amostra de familias com criangas a frequentar
os servicos de cuidados, demostra a preocupacdo com a capacidade técnica (40,9%)
e condicoes do espaco fisico (36,6%) como aspetos importantes na selecdo dos
equipamentos onde inscrevem os seus filhos. Das familias que tém filhos a frequentar,

16 Tendo em conta o instrumento utilizado no mapeamento (inquérito telefonico) e o tempo
disponivel para realizacdo do trabalho, ndo foi possivel avaliar as praticas pedagdgicas em curso nos
servicos de cuidados.
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a avaliacdo dos servicos é muito positiva, com 29,5% e 20,4% a considerarem os servicos
como muito bom e bom respetivamente.

5.2.2 O Profissional dos servigos de cuidados
infantis: Qualificacdo; Ratio; Remuneracao
& Representacao

Os recursos humanos desempenham um papel fundamental na garantia da qualidade
dos servigcos de cuidados infantis. A formagdo, a qualificacdo e o comprometimento dos
profissionals envolvidos sdo determinantes para o desenvolvimento integral das
criangas, especialmente nos primeiros anos de vida, quando as experiéncias e
interagdes tém um impacto duradouro no seu crescimento fisico, emocional, cognitivo
e social.

A legislacao e politicas de educacdo em Cabo Verde recomendam que os profissionais
da educacdo infantil, especialmente aqueles que trabalham em creches e jardins-de-
infancia, possuam formacdo especifica em educacdo pré-escolar ou em areas afins. Nos
servicos de cuidados infantis estao integrados diferentes profissionais:

¢ Educador de infancia: Profissional com diploma de ensino superior, podendo
ser da primeira infancia ou de outros niveis de ensino.

¢ Monitor(a): Profissional que completou a escolaridade obrigatéria, com
formacdo profissional e que atuam na sua maioria nos jardins-de-infancia.

¢ Cuidador de Infancia: Profissional que completou a escolaridade obrigatéria e
recebeu formacdo formal, adquirindo uma qualificacao profissional, tal como
estipulado no decreto-lei 79/2021, em competéncias basicas relacionadas com a
prestacao de cuidados infantis dos 0 aos 3 anos.

As monitoras sao figuras-chave na promocdo de um ensino pré-escolar de qualidade
em Cabo Verde. Diante da insuficiéncia de um corpo profissional especializado em
Educacao de Infancia para atender as necessidades, logo apés a independéncia iniciou-
se um processo de formagao de monitoras para os jardins-de-infancia. A partir de 2005
a Universidade de Cabo Verde e o Instituto Pedagdgico de Cabo Verde criaram o0s
primeiros cursos de licenciatura e de nivel médio, respetivamente. Deste modo, as
monitoras com um nivel académico variado, entre o 4° e o 12° ano, (mas com uma
formacao especifica de 10 meses ministrados pelo Instituto Pedagdégico de Cabo Verde)
e as orientadoras (também com um nivel académico variado).

Com a aprovacdo da bases decreto-lei n°2/2010 de 7 de maio, passa-se a exigir que “a
formacdo de qualquer agente educativo deve ser superior mesmo ndo conferindo grau
de licenciatura”, exigéncia que, até os dias de hoje, tem sido dificil de cumprir na grande
parte dos estabelecimentos, quer pelo valor de salario devido como pela prépria
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indisponibilidade deste profissional no mercado. Isto porque, a partir de 2013/2014, o
Ministério da Educacao iniciou a recrutar educadores de infancia para o subsistema do
Ensino Basico tendo acolhido muitos educadores de infancia com licenciatura. No ano
letivo seguinte 2014/2015, devido a falta de professores do Ensino Basico, continuou
recrutando educadores de infancia desta vez com curso médio, deixando o subsistema
da educacdo pré-escolar sem grande parte do pessoal formado pelo IP e mesmo pelas
Universidades. Aqueles que ainda atuam nos jardins-de-infancia frequentemente
desempenham funcdes de coordenacgao e, em alguns casos, sao responsaveis por uma
rede de servicos.

Apesar de ndo existir uma qualificacdo certificada no Catdlogo Nacional de
Qualificacdes (SNQ) para a profissdo de Monitor, sdo varias as ofertas de formacdo
profissional oferecidas, quer por centros publicos como privados e o nivel de entrada
varia entre os 10° e 12° ano. Os profissionais da area de cuidados pré- escolar continua
a ser feminizado (99,2% mulheres) e com uma elevada proporgao de profissionais sem
formacao cientifica e pedagdgica adequada (62,9%)."

Na area de cuidados, apesar de ser mais recente a sua integracao na politica publica,
verifica-se um avanco em relacdo a qualificagdo e certificacdo do profissional de
cuidados de criancas dos 0 aos 3 anos: Cuidador de Infancia. '

E uma qualificacdo profissional nivel 2, e o profissional detém competéncias que o
permite: Cuidar da Crianca (0-3 anos) desenvolvendo agcdes que promovam a melhoria
da sua qualidade de vida em relacdo a si e sua familia; Observar a crian¢a e adaptar o
meio ambiente em que vive, Estabelecer horas de rotina, Estimular a crianga na pratica
de jogos, brincadeiras e atividades ludicas, Registar e comunicar as intercorréncias da
crian¢a. Detém, ainda, competéncias que o permite.: Aplicar as normas de sequranga e
higiene estabelecidas no sector profissional correspondente de modo a garantir um
servigo de qualidade, satisfagcdo e dignidade humana a Crianga e seus familiares.

Nao existem dados totais do numero de profissionais que atuam no setor de cuidados
infantis na cidade da Praia, mas sabe-se que a Rede Publica gerida pela Camara
Municipal conta com setenta e quatro (74) profissionais 34 (45,9%) sdo Monitores; 4
sao Cuidadores e 11 Educadores. Contudo, dados do inquérito mostra que grande
parte (93%) dos profissionais que atuam na Praia, na sua maioria, tém formacgao
de nivel profissional.

17 Programa de Apoio a Reforma Educativa Prioritdria - RepuUblica do Cabo Verde - outubro 2024 /
outubro 2029

18 Entende-se por cuidador ou cuidadora de Inf@ncia, a pessoa que, mediante pagamento,
desenvolve a sua atividade na drea de prestacdo de cuidados a criancas dos 0 aos 3 anos, na
respetiva habitacdo, como trabalhador auténomo ou por conta de outrem, em instituicdes publicas e
privadas.
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A formacdo continua é essencial para os profissionais de infGncia, pois garante que
estejam sempre atualizados com as melhores praticas pedagdgicas, novas
metodologias e conhecimentos sobre o desenvolvimento infantil. Além disso, a
formacdo continua fortalece a capacidade de lidar com os desafios didrios, como
ainclusé@o, a diversidade e o uso de tecnologias na educacdo, garantindo que os
profissionais preparados estejam para confribuir de forma significativa na
construcdo de um futuro melhor para as criancas e para a sociedade como um
fodo.

Verifica-se uma preocupacao da Entidades Gestoras em oferecer capacita¢des aos seus
profissionais: 89% participam em formac¢6es continuas e 51,6% dos servi¢cos oferecem
capacitacdo aos seus funcionarios em areas diversas: Primeiros socorros, Praticas
pedagdgicas; preenchimentos de relatério; Manipulacdo de alimentos, Violéncia
domeéstica, Luta contra dengue; Violéncia com Base no género, etc. Ainda, 89% diz que
os profissionais participam de a¢ées de formagdo continua, oferecida na sua
maioria pelo Ministério da Educacao.

Capacitacdo em inclusao de criancas com necessidades especiais € apontado como
uma necessidade de formacdo continua.

Grafico n° 13: Areas prioritarias para capacitacdo continua

Outfras B 1%
Primeiros Socorros I 1%
GestGo IS 12%
Nutricdo I 16%
Desenvolvimento socio emocional I 19%
Estimulacdo precoce das aprendizagens da.. I  20%

Inclus@o de criancas com Necessidades. . I 21%

Os rdcios adequados entre adultos e criangas, assim como a dimensdo dos grupos,
Sdo caracteristicas essencials da qualidade estrutural e desempenham um papel
crucial na criagdo de um ambiente propicio para a implementagdo de rotinas e
atividades ludicas. Racios mais baixos entre adultos e criangas permitem interagées
mais personalizadas e de maior qualidade, enquanto ambientes de aprendizagem
superlotados podem comprometer essas interagoes.

O Decreto-Lei 58/2018 estipula que os servicos de acolhimento de criangas devem ser
organizados em trés grupos etarios, cada um em uma sala separada. Para as criancas
menores de 18 meses, que ainda ndo andam, o numero maximo de criancas por sala
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deve ser de 10. Para crian¢as que ja andam e tém menos de 2 anos, o limite é de 14
criancas. Para o grupo de 2 a 3 anos, o numero maximo é de 18 criancas. Quando ha
grupos etarios mistos, o numero maximo deve ser de 16. Além disso, o artigo 11.° do
Decreto-Lei especifica que deve haver sempre dois adultos por grupo, o que tem
implicag®es diretas no racio adulto-crianga, garantindo uma maior atencao e cuidado
individualizado para cada crianca.

Grafico n° 14: NUmero de profissionais
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Nao existem dados que possam avaliar o cumprimento do ratio determinado na lei,
mas pelo numero de criancgas inscritas e o total de profissionais afetos, pode-se deduzir
gue a maioria dos servicos ndo conseguem assegurar o ratio minimo exigido,
sobretudo os pequenos operadores privados. Nos servigos publicos, os dados
apontam para um ratio de 14 criangas por profissional.

A remunerag¢do dos profissionais de cuidados infantis em Cabo Verde é geralmente
baixa, tanto em instituicoes publicas quanto privadas, e muitas vezes estd abaixo das
expectativas para o custo de vida. Em termos de requlamentagdo, a remuneragao é
determinada com base no nivel de qualificacdo e experiéncia dos profissionais, mas
na pradtica, essa faixa de salarios raramente é satistatoria.

Nas creches privadas os salarios podem ser ainda mais baixos, com uma remunerag¢ao

média de 15.000 ECV (salario minimo). Em média auferem menos do que o pessoal
administrativo. A Rede Publica pratica melhor grelha salarial.
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Grafico n° 15: Valor médio da mensalidade dos Recursos Humanos por Entidade
Gestora
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A profissao de cuidados e educacao de infancia continua a ser pouco valorizada e pouco
remunerada, o que faz com que a carreira do profissional de cuidados infantis seja
pouco atrativa. Dados do inquérito apontam como principal constrangimento na
carreira de cuidados de infancia o baixo nivel salarial (49%), seqguido da baixa
perspetiva de progressao na carreira (27); Baixa valorizagao social (11.8%). Apenas
5% considera ndo terem nenhum desafio.

Grafico n° 16: Desafios na Carreira do Profissional de Cuidados de Infancia

Remuneracdo pouco atrativo | R /57
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Em termos de representacgao, o Profissional de Cuidados de Infancia nao se
encontra representado por um Sindicato especifico. Os que estao afetos ao
Estado consideram-se incluidos na parte afim dos Sindicatos da Fungao Publica.
Contudo, em Junho de 2020 foi constituida a Associacao de Educadores de
Infancia de Cabo Verde - AEICV, cujo objeto é representar, promover informacgao
formacao continua, estimular a inovacao, desenvolver a¢des e defender os
interesses dos associados

Caixa n° 2: Principais diplomas legais que regulamentam as qualificacoes, direitos e
condicoes de trabalho dos profissionais do setor:

¢ Lei de Bases do Emprego Publico: Estabelece que os profissionais da
administracdo publica, incluindo os que atuam na educacdo infantil, devem
possuir formacdo adequada para o cargo. A lei também promove a
formacdo continua desses profissionais, reconhecendo que o aprimoramento
constante é essencial para melhorar a qualidade dos servicos de cuidados
infantis.

¢ Decreto-Lei n° 57/2019 e Decreto-Lei n° 12/2020: Estes decretos instituem
normas para o recrutamento, selecdo e desenvolvimento de carreiras no
setor publico, o que abrange profissionais de creches e jardins infantis. Eles
reforcam a import@ncia de um processo de recrutamento transparente e
estabelecem diretrizes para a avaliacdo de desempenho dos profissionais,
promovendo seu desenvolvimento e estabilidade no setor.

¢ Plano de Carreiras, Fungoes e Remuneragoes (PCFR): Esse plano visa alinhar
as carreiras publicas de forma justa e estruturada, incluindo a fixagcdo de niveis
de remuneracdo que correspondam ao nivel de qudlificacdo e
complexidade das funcdes desempenhadas. Embora o PCFR defenda a
valorizacdo dos recursos humanos, a prdtica ainda apresenta desafios, e a
remuneracdo dos profissionais de creches e jardins infantis permanece
frequentemente abaixo das expectativas, sobretudo em instituicdées ndo
estatais.

¢ Agenda Estratégica para a Modernizagcdo do Estado (2022-2025): Esta
agenda inclui a valorizacdo dos recursos humanos na administracdo publica
como um dos eixos principais. O objetivo & melhorar as condicdes de trabalho
e promover incentivos para retencdo e desenvolvimento profissional.
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5.2.3 Plano ludo pedagégico

O Decreto-Lei 58/2018 estabelece que os servicos de acolhimento devem implementar
atividades ludo-pedagdgicas voltadas para o desenvolvimento global das criangas,
destacando a importancia de oferecer, simultaneamente, cuidados e experiéncias

estimulantes para as crian¢as pequenas.

O “Guia de Orientacao Ludo Pedagodgica para Criancas de 0 a 3 anos”, desenvolvido
pelo MFIDS e pela UNICEF, fornece diretrizes sobre como integrar atividades ludo-
pedagdgicas nos servicos de acolhimento. Este guia representa um passo importante
na transicao de um modelo assistencial para um modelo educativo nos servicos de
acolhimento infantil.

O guia recomenda que os espacos de aprendizagem sejam organizados de acordo com
as necessidades das criancas em diferentes faixas etarias. Para o grupo de 0 a 11 meses,
0 espaco deve ser estruturado em quatro areas que combinem cuidados e brincadeiras.
Para criancas de 12 a 23 meses, a area de brincadeiras deve ser dividida em espagos
para blocos e movimentos. Ja para o grupo de 24 a 36 meses, devem ser incluidas areas
adicionais, como brincadeiras dramaticas, jogos de mesa e jogos de chdo. O guia
sublinha a importancia do jogo para o desenvolvimento do cérebro e da especial
atencdo aos materiais didaticos e brinquedos a que as criancas devem ter acesso nos
servigos de acolhimento. Fornece uma caracterizacao dos marcos de desenvolvimento
organizados por grupos etarios e centra-se no que os adultos devem fazer e na forma
de organizar o espa¢o. Também reforca a importancia de organizar uma rotina diaria
que garanta tempo suficiente para descanso, alimentacdo e brincadeiras. Para além
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disso, o guia refere que deve ser elaborado um plano de desenvolvimento individual
para cada crianca, de forma a promover a aquisicdo de competéncias que a crianga
ainda nao adquiriu e realizar uma avaliagao.

A nivel do Pré-escolar, o Ministério da Educacao disponibiliza aos servicos Guia de
Atividades curriculares e as Orienta¢des pedagdgicas para a Educacdo Pré-Escolar,
anualmente, para além da coordenacao e orientagao que ocorre regularmente no inicio
de cada ano letivo em todas as delega¢des. Como orientacdes destacam-se a
articulacao entre educadores de jardins-de-infancia e professores do 1° ano do Ensino
Basico, promovendo encontros para integrar as praticas pedagogicas; a organizacao
das atividades curriculares de forma a cobrir todos os dominios previstos no Guia de
Atividades Curriculares e nas Orienta¢fes Pedagdgicas, e a reorganizacdo dos espacos
de atividades (cantinhos) de acordo com os materiais lGdico-didaticos recebidos,
incentivando a exploragao das criancas. A promoc¢ao do uso da lingua portuguesa e o
reforco na higienizacdo dos espacos educativos também sdo prioridades, sequindo as
orientacdes para o periodo pos-pandemia.

Varios estudos tém apontado uma baixa utilizacdo dos manuais ludo pedagdgicos por
parte dos profissionais, sobretudo as orienta¢des as criancas dos 0 aos 3 anos. De
acordo com o estudo do Banco Mundial, 59% dos prestadores sequem o curriculo do
Ministério da Educacao, 9% desenvolveram o seu proprio curriculo e 2% ndo possuem
nenhum curriculo estabelecido. Algumas ONGs, como a Igreja Nazarena e a OMCV,
além de prestadores privados, seguem seus proéprios curriculos ou diretrizes
pedagdgicas, mas também utilizam as orientacdes do MFIDS como referéncia.' No
inquérito realizado, 85% usa o Guia do Ministério da Educacao e 8% usa seu proéprio
Guia. A pratica mais usual nos servicos de cuidados é o regulamento interno (93%); o
plano de atividades (98%).

O estudo aponta que a utilizacdo do guia depende ndo apenas da sua divulga¢do, mas
também da formacao oferecida aos prestadores de servicos. Embora o MFIDS tenha
realizado algumas acdes de formacao, é necessario dar maior atencao a esse aspeto.
Além disso, é preciso avaliar de forma mais detalhada como o guia esta sendo aplicado
pelos prestadores de servicos de acolhimento e ensino pré-escolar, ja que deveria haver
continuidade na abordagem pedagdgica ao longo do processo educativo.

19 Diagnéstico Banco Mundial
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Grafico n° 17: Programa Ludo Pedagogico

5%

86%

M Usa o Guia Ludo pedagdgico do MFIDS
Tem um programa Préprio

M Usa o Guia do Pré- Escolar do Ministério da Educagdo

Dos servigos inquiridos, a maioria usa o Guia Pedagégico facultado pelo Ministério
da Educacao, que acaba por ser o setor com mais atuag¢ao a nivel de capacita¢ao e
seguimento as entidades de acolhimento de criancas dos 0 aos 5 anos.

5.3 Supervisao e Fiscalizacao

A supervisdo e fiscalizacdo dos servigos de cuidados infantis sdo essenciais para
garantir a qualidade, assequrando o cumprimento de padrées pedagogicos, técnicos
e estruturais. Inclui monitoramento reqular, visitas técnicas e avaliagoes periodicas,
com foco na prote¢do dos direitos das crian¢as e no fortalecimento das capacidades
das institui¢bes. Oferece suporte técnico aos servigos fiscalizados, promovendo
melhorias continuas dos servigos.

Ao abrigo do Decreto-Lei 58/2018 todos os servicos de acolhimento de criancas,
publicas ou privadas, devem passar pelo processo de acreditacdo do Ministério da
Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social (MFIDS), tratando-se de creches (0 aos 3
anos) e o Ministério da Educacdo quando sdo institui¢cdes do pré- escolar (4 e 5 anos).

O estatuto do ensino privado identifica os requisitos necessarios para a abertura de um
Jardim, creche ou instituicdo do género, sendo que tera de pedir alvara e preencher um
formulario; no entanto, muitas instituicbes entram em funcionamento e s depois
encaminham a aludida documentacao. A inspe¢do procura averiguar o cumprimento
dos requisitos minimos, mas quando nao cumprem nao se tem verificado nenhum
procedimento de encerramento, mas antes um trabalho de orientacdes e prazos para
fazer as altera¢des necessarias. Depois de esse prazo terminar, faz-se uma nova visita
para se verificar se as condi¢des foram modificadas e assim sucessivamente até que os
referidos requisitos estejam cumpridos.
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Caixa n° 3: Condicdoes minimas a
verificar no processo ed Acreditacdo
das creches

A fiscalizacdo para acreditacdo das
creches deve verificar se as instalacoes
atendem a critérios rigorosos de
seguranca, funcionalidade e conforto.
Isso inclui dreas minimas de 1,8 m? para
criancas, espacos especificos como
salas de protecdo com obscuridade,
salas-parque com pisos almofadados,
instalacdes sanitdrias adaptadas e
cozinhas préprias para preparacdo de
alimentos infantis. E necessdrio garantir
ventilacdo e iluminacdo natural,
protecdo contra insetos, acessibilidade,
saidas de emergéncia e seguranca
estrutural, especialmente em edificios
com multiplos andares. Além disso, os
materiais devem garantir isolamento
térmico, acustico, resisténcia ao fogo,
anti-derrapdncia e faciidade de
limpeza. Sistemas elétricos protegidos e
mobilia estdvel, adequados & faixa
etdria, também Nele) requisitos
indispensdveis para  garantir - um
ambiente seguro e sauddvel. (Decreto-
lei n° 58/2018 que estabelece as
Normas de  Funcionamento  das
Creches decreto-lei)

O Ministério da Familia, Inclusao e
Desenvolvimento Social, através da
Direcdo Geral da Inclusdo Social (DGIS) é
responsavel pela acreditacdgo e
fiscalizacdo dos servicos que acolhem
criancas dos 0 aos 3 anos. A lei
estabelece que qualquer entidade para
ser acreditada deve receber visitas de
verificagdo das condi¢Bes estabelecidas
na lei.

A acreditacdao foca principalmente na
qualidade e nas normas basicas de
infraestrutura. Os servi¢os devem contar
com areas adequadas de descanso e
recreacao, com medidas especificas para
criancas, como area de recreio alcatifada
e sanitarios apropriados. Além disso,
devem possuir cozinhas bem equipadas
e, caso funcionem em edificios, as areas
de acolhimento devem ser separadas
das demais. Relativamente aos aspetos
pedagdgicos, para além de exigirem que
o servico tenha um Manual ludo
pedagdgico centrado nas interacdes
entre adultos e criancas; estabelecem a
dimensdo do grupo por faixa etaria, os
racios adulto-crianca, a duragdo e
qualificagao dos profissionais.

ApoOs a acreditacdo, as creches estao sujeitas a fiscalizacdo periédica para verificar o

cumprimento das condi¢des condicionais, sendo obrigatéria a colaboracdo das

entidades gestoras, que devem permitir o acesso as instalacdes e fornecer as

informacdes necessarias. A fiscalizagdo é também pelo departamento governamental

responsavel pela familia e inclusdo social, podendo envolver peritos externos para
avaliar aspetos como salubridade, seguranca, armazenamento de alimentos e

condicdes.
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A lei estabelece que os estabelecimentos que se encontrem acreditados podem
ser considerados de utilidade publica. Ainda, e no ambito do projeto Capital
Humano e do projeto de Acesso ao Pré- Escolar, ambos coordenados pelo MFIDS,
podem beneficiar de contratos publicos para acolhimento de criangas pobres
subvencionadas pelo governo.

A fiscalizacdo dos servicos de cuidados infantis tem sido realizada de forma esporadica
pelas entidades competentes, sem dados sistematizados sobre o niumero de visitas
realizadas. O Ministério da Educacdo, por contar com uma equipe local externa para a
area do pré-escolar, apresenta melhores condi¢bes para realizar visitas regulares de
orientacdo e supervisdao. No entanto, a centralizacdo da equipa de fiscalizagdo pode
dificultar, inclusive, os processos de emissao de alvaras. No caso do MFIDS, onde a
estrutura é centralizada e com menor capacidade técnica, essas dificuldades sdo ainda
mais acentuadas. Isso é evidenciado pelo Diagndstico do Banco Mundial, que revela
gue apenas 33% dos entrevistados sobre cuidados infantis declararam ser
supervisionados trés ou mais vezes por ano, 38% uma vez por ano e 27% duas vezes
por ano.

Contudo, devido a localizagdo dos servicos centrais, acredita-se que os servicos de
acolhimento na cidade da Praia sdo os mais frequentemente supervisionados, com
maior facilidade de acesso em compara¢dao com o outro os outros municipios e ilhas.
Atualmente, estdo acreditadas ou em processo 28 entidades como creches na
cidade da Praia, representando 30,7% do total de equipamentos acreditados a nivel
nacional. No entanto, devido a falta de dados globais sobre o nimero total de servicos
com valéncia de creche, ndo é possivel calcular a percentagem exata de servicos
acreditados.

Grafico n° 18: Acreditacdo/Alvara

60% Das Entidades inquiridas estdo
acreditadas, 30% encontram-se em processo
de acreditacdo e 10% nao possuem
acreditacgdo. %

HN3o WEm processo HSim

20 £ importante considerar as limitacdes do universo identificadas na infroducéo do relatério, uma vez
que a amostra se concentra maioritariamente em enfidades com contatos recentes junto aos setores,
muitas das possibilidades no processo de acreditacdo, o que pode ndo refletir a realidade global.
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Tabela n° 7: Creches acreditadas e/ou em processo na cidade da Praia

N° Creche Zona

1 | Escolinha Brincar e Aprender Tira Chapéu
2 | Pokemon Palmarejo
3 | Antonina Mascarenhas AS.A

4 | Jasmin Palmarejo
5 | Escolinha Tempo di Mininu Fazenda

6 | Mikey Safende

7 | Amor do Povo Ponta d "agua
8 | Escolinha Minions Lém Ferreira
9 | Nascer para Crescer Varzea

10 | Pinéquio Eugénio Lima
11| Amor é Vida Achadinha cima
12 | Patrulha Pata Palmarejo
13 | Minnie Achada S. Filipe
14 | Flor do Campo Fazenda

15 | Barbie Achada S. Filipe
16 | Turma da Monica Achada S. Filipe
17 | A Flor Terra branca
18 | Escolinha Encanto Fazenda

19 | Sol Nascente Palmarejo
20 | Tia Hany Terra branca
21 | Paraiso Palmarejo
22 | Arte de Educar Terra branca
23 | Pimpolho Ponta de Agua
24 | Escolinha Disneylandia Plateau

25 | Crer e Ser Alto Safende
26 | Aprendendo com Lilu Cidadela

27 | O Abraco Alto da Gloria
28 | Tia Rute Palmarejo

Fonte: Direcao Geral da Inclusdo Social
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5.4 Outras modalidades de cuidados infantis

Ao longo dos anos, a maioria dos servicos de cuidados infantis existentes no pais
dirigem-se a primeira infancia (Creches/ Jardins de Infancia). Para alem de
serem a maioria em relacdo aos demais equipamentos sociais (centros de

idosos; ATL, Lares, etc.), tfem-se verificado um aumento do niUmero de
equipamentos a prestar esse servico.

Contudo, existem outras redes “ formais e informais “ de cuidados dirigidos a criancas
na faixa etaria dos 6 aos 11 anos, bem como para crian¢as com deficiéncia; ou ainda
gue acolhem criancas em idade de creche e pré-escolar que, por diversos motivos, ndo
tém acesso a rede de creche e pré- escolar.

O publico-alvo do Sistema de Cuidados foi definido pelo Plano Nacional de Cuidados
(2017) séo criancas entre os 0 e os 12 anos, os idosos e as pessoas dependentes. Nesse
contexto integram a Rede de Servicos de Cuidados as creches, os Centros
Ludicos/Atividades de Ocupacdo de Tempos Livres (ATL), os Lares e Centros de Dia de
Idosos, os Centros de Cuidados de Reabilitacao de PcD e o Servico de Apoio Domiciliar.

O qgquadro legal vigente prevé outros mecanismos de prestacdo de Cuidados,
como os cuidados prestados na habitacdo do(a) Cuidador(a), uma alternativa,
especialmente vantajosa em dreas rurais e periféricas, onde o nimero de
criancas é reduzido e as disténcias para os centros urbanos constituem um
obstdculo. Abre-se assim uma oportunidade para a formalizacdo duma prdtica
muito comum na rede comunitdria de apoio e por outro lado, poderd constituir
oportunidade de integracdo laboral das cuidadoras certificadas, que podem
desenvolver na sua drea de residéncia esse tipo de cuidados.

A rede de prestacdo de cuidados comunitarios € comum, sobretudo entre as familias
residentes das periferias dos centros urbanos e areas rurais. Sdo vizinhas, parentes que
se disponibilizam para “cuidar “da crianca durante o periodo laboral da mde ou em
momentos de necessidades da familia. Contudo, ndo tem sido possivel obter
informacdo facilmente sobre este tipo de servico de cuidados, uma vez que estes sao,
maioritariamente, informais e ndo sao contabilizados. No entanto, é evidente que sao
oferecidos alguns niveis de servicos de cuidados informais ao domicilio, com base nas
informacdes recolhidas junto das maes que nao tém os seus filhos inscritos em centros
formais de cuidados infantis.

Com a regulamentacdo desta modalidade de cuidados, abre uma oportunidade para a
formalizacao e diversificacao das ofertas de cuidados, ajustados ao atual contexto de
diminuicdo da taxa de natalidade e as localidade e bairros onde ndo exista servicos de
creches. Ainda, pode oferecer horarios ajustados a dinamica profissional das familias,
como o caso de trabalhadores por turno. E o caso do servico prestado pela “Tia Jana”,
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um servico de acolhimento de criangas em diferentes periodos de dia e com diferente
modalidade de horario.

Figura 3: Anuncio dos servicos de cuidados ao domicilio da cuidadora: “ 7ia Jana”

Informacgoes Adicionais
Local: Casa da Tia Jana

Criancas dos 3 aos 10 anos
Valor: 1.5008/por crianga para
marcacoes feitas ate com 2 dias de
antecedéncia;

® 92.0008/por crianga para
marcagoes na vespera ou no dia
Sem refeicoes imcluidas;

Limite de criangas: maximo 2

Fonte: Pagina do Facebook

Relativamente aos centros que oferecem atividades dos Tempos Livres (ATLs),
observa-se um aumento crescente desse tipo de servico, que oferece atividades de
tempo livre para criancas a partir dos 6 anos. Na auséncia de uma rede familiar
alargada, muitas criancas, especialmente as mais pobres, ficam desprovidas de
qualquer cuidado durante grande parte do dia, e varios estudos apontam essa situagao
como um risco, que pode levar ao insucesso escolar, ao consequente abandono escolar,
ao envolvimento em atos de delinquéncia e ao trabalho infantil.

A ocupacao do tempo fora do periodo escolar € uma pratica comum no pais, como as
chamadas “explica¢des”, que oferecem aulas de reforco pedagdgico para criancas,
muitas vezes ministradas pelo préprio professor. Durante as férias letivas, também tém
sido habituais os programas de ATLs de verdo, oferecidos por entidades publicas e
privadas.

A intervencdo nesse sentido tem sido reforcada nos ultimos anos, no ambito do Plano
de Cuidados (2017), com o aumento de recursos para o financiamento de servicos de
ATL que desenvolvem atividades de suporte as atividades escolares, reforco educativo,
apoio pedagdgico, além de atividades culturais (musica, danga, teatro e artesanato) e
atividades recreativas, ludicas e desportivas.

Tem sido cada vez mais frequentes iniciativas que oferecem programas durante todo o
ano, tanto por iniciativas publicas/municipais como por entidades privadas, com ou
sem fins lucrativos. E o caso do ATL "Aprender e Crescer", localizado em Achada S&o
Filipe, um empreendimento inaugurado em 2021 pela sociéloga Ronise Veiga, com o
objetivo de acolher criancas em geral e com necessidades educativas especiais,
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auxiliando-as no desenvolvimento de suas capacidades sociais, escolares e
psicomotoras.

A Cémara da Praia oferece, nos Centros Comunitarios, um programa de estudo
acompanhado para criangas que frequentam do 1° ao 6° ano de escolaridade, mais
conhecido como orientagdo pedagdgica, frequentemente denominado no meio
estudantil como “explica¢Bes”, no periodo contrario as aulas escolares. Atualmente,
dispde de 16 salas de estudo, nos bairros de Bela Vista, Sdo Pedro/Latada, Fundo de
Calabaceira, Agua Funda, Alto Safende, Ponta Belém e, ainda, nas imediacdes de
Sucupira, respondendo a demanda das “rabidantes” do mercado de “Sucupira”, o
maior mercado informal do pais.

No ambito do Fundo Mais, o Governo, através do Instituto Cabo-verdiano para a Crianca
e Adolescente (ICCA), tem financiado a instalacdo de Centros Dia, a serem geridos por
organizacdes nao-governamentais, mediante contrato assinado com o Estado. Em
2024, foram inaugurados dois Centros na cidade da Praia, localizados em Sao Pedro e
Achada de Santo Antdénio. Estdo ainda previstos mais trés Centros de Dia nas zonas de
Alto da Gléria, Tira Chapéu e Achada Grande Frente.

Nos cuidados a criancas com deficiéncia, o Centro de Cuidados e Reabilitacdo de
Pessoas com Deficiéncia em Cidadela (Casa Primavera), na Praia, € um centro
especializado no atendimento a criancas com deficiéncia profunda. A iniciativa resultou
de uma parceria entre a Camara Municipal da Praia, o Ministério da Familia e Inclusao
Social e as Na¢8es Unidas, e tem como objetivo proporcionar um ambiente saudavel
para as criancas com deficiéncia, de modo a que possam se integrar melhor e ter suas
necessidades atendidas. A Casa Primavera funciona desde 2017 e acolhe cerca de 15
criangas, prestando servicos de cuidados basicos, reabilitacao e socializacao.

Ainda, no mesmo bairro e condominio, funciona o centro de reabilitacdo da
Associacao COLMEIA, que oferece atividades ludicas e de reabilitagdo funcional a
adolescentes com deficiéncia; a associacao Acarinhar, que desenvolve atividades de
inclusdo para criancas com paralisia cerebral; e o Centro de Reabilitacdo Funcional
da FECAD, que, juntamente com as outras instituicdes, oferece um servico integrado
de cuidados, reabilitacao funcional e pedagdgica, além de trabalhar com as familias. Na
area da deficiéncia visual, destaca-se o trabalho realizado pela ADVIC em Achada Sao
Filipe, onde funciona a primeira escola e centro de reabilitacdo e acolhimento de
criancas e adolescentes com deficiéncia na cidade da Praia.
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6 Demandas nao atendidas: Percecoes das Familias
sobre os Servigcos de Acolhimento

Praia € um municipio em crescimento, impulsionado pelas migracfes internas e
externas, com um perfil urbano cada vez mais consolidado. Nesse contexto, os lacos
comunitarios e da familia alargada sao mais limitados, e o tamanho médio do agregado
familiar é de trés pessoas. Essa configuracdo tem um impacto negativo na
disponibilidade dos membros da familia para compartilharem as responsabilidades de
cuidado, especialmente no que diz respeito as criancas.

A alta taxa de ocupacao requer um esforgo adicional as familias na concilia¢ao da
vida profissional e familiar, sobretudo nas familias monoparentais.

Na auséncia de uma rede de creches, as mulheres, especialmente as maes solteiras,
sdo altamente vulneraveis pelas barreiras que enfrentam no acesso a servicos de
cuidados infantis, o que, por sua vez, limita a sua capacidade de participar em atividades
geradoras de rendimento e oportunidades de treinamento. Sdo as criancas menores
de 6 anos que mais demandam a participa¢do dos pais em cuidados. Em termos de
tempo de cuidados, as criancas menores de 6 anos exigem, de cada um dos cuidadores,
em média, cerca de 28h semanais.?' Do inquérito realizado junto as familias, 27%
consideram as necessidades decorrentes do exercicio profissional como fator
determinante para inscricao das criangas nos servicos de cuidados.

A adequacao do horario de funcionamento é um aspeto fundamental. Ha um esfor¢o
dos servicos oferecem periodo integral de acolhimento e funcionam sem interrupcao.
Contudo, a rede publica continua a funcionar apenas num periodo do dia o que
condiciona muitas familias de frequentarem estes servico, mesmo que seja
financeiramente mais acessivel. Nos Ultimos anos, o municipio da Praia tem
gradativamente alargado o horario de acolhimento nos seus jardins-de-infancia para
periodo integral.

21 Plano Nacional de Cuidados, MFIS, 2017
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Grafico n° 19: Motivos que a familia usou para selecionar a creche/ jardim de infancia

A capacidade técnica dos profissionais GGG 23%
A localizagdo proxima da habitagdo de... I 057
O espaco fisico da creche ou Jardim-.. NN 257%
O hordrio de funcionamento G 5%
O preco da mensalidade I 6%
A localizacdo préoxima da habitacdo do.. I 5%
Indicacdo imposta pelo financiador M 2%

Acessibilidade a criancas com... Il 2%

A pouca oferta de servigos publicos e o elevado custo para as familias de baixa
renda constituem barreiras de frequéncia.

Devido a alta taxa do subemprego e do emprego informal, caracterizados pelo baixo
nivel de rendimento, a populacdo mais vulneravel vé-se obrigada a recorrer a servicos
informais de cuidados e de baixa qualidade e/ou a deixar os cuidados de criancas mais
novas a cuidados dos irmdo mais velhos, sobretudo as meninas, limitando seu tempo
de estudo e lazer. A partir dos 6 anos as criancas ficam parte do seu tempo sem
cuidados e supervisdao de adultos, passando parte do seu tempo na rua, sobretudo os
rapazes.

Grafico n° 20: Quem fica com a crian¢a quando vocé vai trabalhar

Fica com um familiarem casa - I /47

Fica em casa com uma cuidadora/ I
Empregada °

Levo para meu local de frabalho I 13%

Fica na casa de um familiar e/ ou
vizinho . 7

Estou desempregada e fico com ele(a)
em casa . 7

A qualidade dos servicos de creche e jardim-de-infancia é crucial para gerar
confianca nos pais, assegurando-lhes que seus filhos pequenos estardo em um
ambiente seguro, estimulante e adequado ao seu desenvolvimento. A capacidade
técnica dos profissionais e a qualidade do espac¢o representam os principais critérios
utilizados pelas familias na hora de selecao de servigos de cuidados.
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Como aspetos para melhoria dos servicos de acolhimento apontados pelas familias,
destacam-se: Salas com maior espaco e ventilacdao; Melhores condi¢bes de higiene e
limpeza; Melhorar a sequranca do pedestre nas proximidades dos equipamentos, com
passeios, passadeira; Maior flexibilidade de horarios. Contudo, no geral as familias
fazem uma boa avaliagcao dos servigos que usam.

Grafico n°21: Como a Familia avalia os servicos de cuidados infantis que utiliza

H Bom Muito bom B Razoavel

Para as familias, cujas criancas ndo estao a frequentar qualquer estabelecimento,
apontam o reforco financeiro com umas das condi¢des que precisam para ter acesso.

Grafico n°22: O que necessita para poder mandar o seu filho para a creche

Servico perto da habitacdo - 7%

Servico de melhor qualidade _ 27%
ouro | 27

No horizonte de 2030, Praia integra a lista dos Unicos concelhos com crescimento
populacional superior a taxa média de crescimento (0,6%) com uma taxa de +1,3%.
Com as mudancas demograficas vivenciadas (diminui¢do da taxa de fecundidade) abre
uma oportunidade para reforgar as politicas publicas em prol das mulheres do sector
informal e para apoiar as familias com uma rede de servicos de cuidados que sejam
acessiveis e que respondem as necessidades de cada faixa etaria e das criancas com
deficiéncia. O alargamento dos servicos de Creches, ATL, centros de cuidados de
criancas com deficiéncia, etc..), especialmente nas comunidades mais vulneraveis
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contribuira para melhorar a qualidade de vida das criancas e potencializar o
desenvolvimento do seu capital humano. Permite ainda o reforco de pequenos
negocios na area de cuidados, operados na sua maioria por mulheres, contribuindo
assim para a valorizacdo da economia dos cuidados e o acesso ao emprego digno para
os trabalhadores desta area.
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Desafios e
Recomendacoes para
o reforco dos Servicos

de Acolhimento
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7 Desafios e recomendacoes para o reforco dos
Servicos de Acolhimento

7.1 Os principais Desafios a Expansao dos Servicos

O conjunto dos instrumentos legais visam construir um sistema de cuidados infantis
gue valorize a qualificagdo dos cuidadores, assegure condi¢cdes adequadas de
infraestrutura e priorize a inclusdo e o bem-estar das criancas. Na pratica, a
implementacdo plena dessas normas ainda enfrenta desafios, especialmente no que
diz respeito a capacitacdo e remuneracao dos profissionais, além da adequacdo das
infraestruturas em areas de menor acesso. No entanto, o conjunto dessas medidas
reflete o compromisso de Cabo Verde em fortalecer a base regulatéria do setor de
cuidados infantis e garantir que as criancas recebam cuidados de qualidade em um
ambiente seguro e inclusivo.

Quadro regulatorio e de gestdo

¢ A Lei de Bases do Sistema Educativo (2018) estipula que o governo deve
regulamentar, por meio de diploma préprio, as normas gerais para a educacao
pré-escolar, abrangendo aspetos pedagdgicos e técnicos, além de apoiar e
fiscalizar sua implementacdo. No entanto, essa reqgulamentacao ainda nao foi
concretizada, o que compromete a gestao, o funcionamento e a articulacao do
subsistema de educacdo pré-escolar. Essa lacuna tem impactos negativos no
financiamento, nas praticas pedagdgicas, no desenvolvimento profissional dos
recursos humanos e nos resultados das aprendizagens.?

¢ Verifica-se uma falta de clareza ao nivel das diferentes responsabilidades da
Educacao Pré-Escolar por parte dos fatores-chave, oriunda da inexisténcia de
uma politica clara para a pequena infancia e para o pré-escolar. Por exemplo, ao
nivel do ensino publico, verifica-se alguma tensdo entre as Cdmaras Municipais
e o proprio MED, no que se refere ao financiamento do Pré-Escolar. Na vistoria
e acreditacao de institui¢des, hd uma duplicacdo de procedimentos entre o ME
e o MFIDS.

¢+ Num cenario em que uma parte significativa dos servi¢os de creches operam
nos estabelecimentos de ensino pré-escolar, a fiscalizacdo é realizada
separadamente pelos dois Ministérios, cada qual verificando as condi¢des para

22 Programa de Apoio a Reforma Educativa Prioritdria - Republica do Cabo Verde - outubro 2024 /
outubro 2029
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as faixas etadrias de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos. Essa divisdo gera certa
incompreensao por parte dos operadores e ndo otimiza os recursos do Estado.

Existe uma sensacdo de “concorréncia desleal” com muitos servicos de
acolhimento a funcionarem ainda de forma informal e sem fiscalizacdo, que
acabam por oferecer um servico de baixa qualidade e menor pre¢o. Mesmo com
as visitas de fiscalizacdo nao se regista nenhum processo ou coima pelo nao
cumprimento dos procedimentos. Este quadro tem estimulado a informalidade,
isto €, o aumento de servicos de cuidados informais, com impacto negativo no
funcionamento dos que estdo formalizados e cumprem os critérios legalmente
estabelecidos.

Acessibilidade dos servi¢os

¢

¢

¢

A pobreza e a deficiéncia limitam o acesso das criancas aos jardins-de-infancia
em Cabo Verde, com apenas 49 das 264 criancas com Necessidades Educativas
Especiais matriculadas no pré-escolar em 2023/2024. Nas zonas urbanas, as
disparidades entre os pobres e os ndo pobres no acesso ao Pré-escolar sao
notaveis, com 85% dos ndo pobres a frequentarem o ensino pré-escolar, em
comparacao com 65% dos pobres, segundo o relatério “Perfil da Pobreza - Um
olhar sobre as criancas”, 2015, publicada pelo INE com base nos dados de
pobreza;

Verifica-se um grande défice na qualidade de ensino pré-escolar devido a
diversos fatores, como sejam: falta de recursos; falta de pessoal qualificado;
espacos fisicos inadequados; falta de acompanhamento pedagogico; caréncia
de normas regulamentadoras de abertura e funcionamento dos jardins-de-
infancia;

A baixa cobertura dos servicos publicos (providos pela Camara Municipal) faz
com grande parte da populacdo mais pobre dependa de subsidios para
assegurar o acesso, o que leva a exclusdo das criancas mais pobres ou a
inatividade da mde durante os primeiros anos de vida da crianca.

Inclusao

¢

As criancas com deficiéncia enfrentam ainda barreiras no acesso aos servicos de
cuidados e do pré- escolar. Estas barreiras estdao devidamente documentadas
em varios estudos e sdo de ordem de acessibilidade arquitetonica dos espacos;
falta de profissional qualificado nos equipamentos de creches e jardins-de-
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infancia, para além de barreiras de ordem cultural e social como o preconceito
em relagcdo as capacidades das criancas com deficiéncia; uma certa vergonha
social e “super- protecionismos” das familias em relacdo as suas criancas com
deficiéncia e as barreiras que enfrentam de inclusao.

¢ Tanto noinquérito como na Roda de Conversa com os profissionais da Educacao
de Infancia, contata-se uma preocupacdo com os profissionais, quer na parte de
sinalizacdo como no acolhimento. O ratio monitora/ criangas ndo permite um
atendimento individualizado para criancas com deficiéncia. Muitas vezes
conseguem identificar precocemente alguma necessidade especial, mas nao
dispde de ferramentas para comunicar aos pais ou dar outro encaminhamento
possivel. Poucas parecem ter formacdo e/ou conhecimento do instrumento de
sinalizacao das criancas com deficiéncia em uso no ME.

Qualidade dos servigos

¢ Nd&o existem dados e estudos especificos da qualidade dos servicos de
acolhimento e que avaliem as intera¢des entre adultos e criancas; os programas
implementados, adequacdo com o atual quadro legal, etc. Grande parte dos
servi¢os funcionam sem alvaras, o que podera indicar alguma falta de condicdes
minimas para operar. Porque as informacSes da Carta Social sdo auto
reportadas e a ficha ndo integra todas as dimensdes para uma avaliacao
qualitativa dos programas soOcio educativos oferecidos as criangas, esta
dimensao fica dificil de medir.?

¢ Avalia¢des do sistema de Educacao Pré-Escolar tém indicado que os servicos de
cuidados infantis carecem de guias e materiais que abordem questdes de
género, direitos humanos e pedagogias focadas na interacdo educativa,
incluindo as necessidades de criangas com deficiéncia (NEE). Os custos elevados
desses materiais, aliados a necessidade de respeitar orcamentos limitados,
frequentemente atrasam ou até impedem sua aquisi¢do, o que reduz a eficacia
de certas atividades em sala de aula.

¢ Mesmo centrando em condi¢cdes minimas de instalacdo, verifica-se que grande
parte dos servicos de creches nao estdo acreditados. Sem um estudo

2 Esse aspeto foi referenciado no estudo do Banco Mundial, que recomendou o pais a realizar um
estudo com uma amostra representativa do conjunto diversificado de prestadores de servicos
existentes em Cabo Verde (ou seja, servicos privados com fins lucrativos, servicos privados sem fins
lucrativos e servicos geridos pelo municipio, etc.) para fazer comparacdes e identificar os programas
existentes.
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aprofundado ndo é possivel conhecer quais as dificuldades e barreiras que
encontram os operadores a solicitarem acreditagao.

¢ O acesso a material ludo pedagdgico é bastante limitado no mercado nacional
e de dificil aquisi¢ao.

Recursos Humanos

¢ Apesar dessas medidas legais, os desafios na implementacdo das diretrizes
persistem, especialmente no que diz respeito a remuneracdo e ao nivel de
qualificacdo dos cuidadores infantis. Muitos profissionais ainda encontram
dificuldades para obter remuneracdo adequada e, em algumas areas, nao ha
profissionais com formacao disponivel;

¢ Constata-se que, ha uma variacdo significativa nas qualificacbes dos
educadores. Nas areas urbanas, especialmente na cidade da Praia, é mais
comum encontrar profissionais com formacdao em educacdo ou psicologia
infantil. Jd& nas zonas rurais e em comunidades de menor poder aquisitivo,
observa-se uma escassez de profissionais qualificados, levando muitas creches
e jardins-de-infancia a depender de voluntarios ou funcionarios com formacao
basica e pouca especializacao em cuidados infantis.

¢ As iniciativas de formacdo continua e valorizacdo profissional ainda estdao em
fase de desenvolvimento e, portanto, o impacto é desigual entre as regides e
tipos de instituices (publicas, privadas e religiosas);

¢ Verifica-se ainda uma fraca valorizacao do trabalho de Educacdo na Primeira
Infancia e de reconhecimento da importancia dos cuidados infantis no
desenvolvimento do Capital Humano;

¢ Ha um reconhecimento crescente da importancia de implementar as medidas
previstas para criar um ambiente de trabalho mais justo e estruturado para os
profissionais de cuidados infantis. A expectativa é que, com a continuidade das
reformas, esses profissionais possam ter melhores condi¢des de trabalho,
remuneracao e oportunidades de desenvolvimento profissional.
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7.2 Recomendacgoes para Melhorar a Qualidade dos Servigos

de Acolhimento infantil na cidade da Praia

RECOMENDACOES

Face ao quadro geral obtido e as ausculta¢cdes efetuadas, sugerem-se as seguintes
recomendag¢des cuja implementa¢do contribuira certamente para o bem-estar das

familias, promocdo da igualdade de género, desenvolvimento infantil e crescimento

econdmico, consolidando os cuidados infantis como um pilar essencial do

desenvolvimento sustentavel em Cabo Verde:

¢

Aumentar a oferta da Rede Publica de creches e Jardins de Infancia, sobretudo
nas zonas de expansdo da cidade;

Reabilitar espacos devolutos e/ou espacos escolares do Estado sem uso para
abertura de centros infantis que acolhem Creche; Pré- Escolar e ATLs;

Estabelecer parcerias de cooperacdo com as entidades privadas para o
acolhimento de criancas dos 0 aos 3 anos de familias de baixo rendimento
provenientes da localidade;

Reforcar o programa de subsidiacdo para as familias de baixa renda, com
critérios e mecanismos claros de acesso;

Investir em novas creches e jardins-de-infancia em areas com maior caréncia;

Adequar o horario de funcionamento dos Jardins de Infancia, sobretudo da Rede
Publica, para adequar ao horario laboral dos (as) trabalhadores (as) com
responsabilidades familiares;

Incentivar modalidades alternativas, como cuidados no domicilio do cuidador
recentemente regulamentado, para atender as areas rurais;

Apoiar financeiramente ONGs e entidades privadas na melhoria da
infraestrutura e na qualificacdo dos servicos, em troca de disponibilizacdo de
vagas para acolhimento de crian¢as encaminhadas pelas equipas sociais, a
semelhanca do mecanismo de subvencdo em uso em varios paises,
nomeadamente Portugal.**

Ratificar as Convencdes n° 156 e 183 sobre os trabalhadores com
responsabilidades familiares e protecdo na maternidade;

Apoiar as micro, pequenas e médias empresas e as entidades da economia
social, incluindo cooperativas e outras iniciativas comunitarias, que prestam

24+ hittps://www.seg-social.pt/rede-de-creches-gratuitas
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servi¢os de cuidados de qualidade, em especial através de atividades de refor¢o
das capacidades, do desenvolvimento de competéncias e do acesso ao
financiamento.

MELHORIA DA QUALIDADE DOS SERVICOS DE ACOLHIMENTO DE CRIANCAS

¢

Apoiar na formalizacdo e acreditacdo dos servicos que operam na
informalidade e criar mecanismos eficazes de fiscalizacdo para desmobilizar
o surgimento de iniciativas informas;

Criar e divulgar incentivos a formalizacao de micro e pequenas empresas,
nomeadamente dos cuidados infantis;

Realizar um estudo sobre as praticas em curso nos servicos de acolhimento
dos 0 aos 5 anos e identificar as necessidades de refor¢co com vista a
certificagdo e melhoria de qualidade;

Realizar estudos qualitativos da qualidade dos processo de interacdo e
praticas pedagdgicas nos servicos de cuidados infantis, uma importante
dimensdo para avaliar a qualidade dos servicos no desenvolvimento da
criancga:

Investir na adequacdo e modernizacdo das instalagbes existentes, com
eliminacdo das barreiras arquitetdnica de acessibilidade e adaptacao dos
espacos as mudancas climatica;

Criar o perfil profissional de Monitor de infancia (4 e 5 anos) e Monitor de
ATLs (6 a 12 anos) no Sistema Nacional de Qualifica¢Ges;

Harmonizar o perfil do cuidador de criancas da 0 a 3 anos com o perfil de
monitor e prever um quadro de progressao na carreira de cuidados de
infancia dos 0 aos 5 anos;

Realizar Formac¢ao de Formadores em Educacao de Infancia, destinado aos
formadores dos Centros de Emprego, delegacdo do ME; e profissionais da
area;

Implementar um programa de capacita¢gdo continua que seja acessivel, de
facil utilizacdo e com base nas tecnologias de informacao;

Reforcar a reabilitacdo e aquisicao de materiais ludos pedagdgicos a rede de
creches e jardins-de-infancia geridos por entidades publicas e privadas;

Garantir a disponibilizacdo de materiais pedagdgicos de qualidade e
capacitar as monitoras e cuidadoras na sua utilizacao;

Alargar a capacitacdo dos profissionais da Primeira Infancia na Sinalizacdo
Precoce das criancas com NEE;
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FORTALECIMENTO DO MONITORAMENTO E REGULACAO

¢ Estabelecer padrdes de qualidade claros e acessiveis para todos os
prestadores.

¢ Implementar um sistema robusto de fiscalizagdo e licenciamento, que
integre as duas valéncias - creches e pré-escolar;

¢ Facilitar o processo de pedido de Acreditacdo, com a criacao de Plataformas
online; sites, etc.; e assegurar maior divulgacao de informacao dos requisitos
necessarios.

8 Consideracoes finais: Porque investir nos cuidados
infantis de qualidade na Cidade da Praia

No contexto da Cidade da Praia, maior concelho de Cabo Verde, a promocdo da partilha
de responsabilidades familiares, com base nos principios das Convencdes 156 e 183 da
OIT, possui uma importancia estratégica tanto para a reducdo da pobreza quanto para
o crescimento econdmico e o bem-estar social. Com uma populagdao em crescimento e
desafios socio-econdmicos, a Cidade da Praia se beneficia diretamente de politicas que
promovem uma maior igualdade de género e apoiam trabalhadores com
responsabilidades familiares, o que se traduz em avancgos sociais e econdmicos de
longo alcance.

A implementacdo dessas conveng¢des no ambito municipal pode ser um instrumento
poderoso na luta contra a pobreza. Ao garantir que tanto homens quanto mulheres
possam trabalhar e se desenvolver profissionalmente, essas politicas aumentam o
numero de pessoas economicamente ativas, ampliando a base de contribuintes e
dinamizando a economia local. Quando as mulheres, em especial, tém a oportunidade
de participar ativamente do mercado de trabalho sem serem sobrecarregadas por
responsabilidades familiares desproporcionais, elas contribuem diretamente para a
renda familiar, o que tem um efeito significativo na reducao da pobreza, especialmente
entre familias de baixa renda.

Além disso, o suporte a participacdo das mulheres no mercado de trabalho e a
promoc¢do da equidade na divisdo das responsabilidades familiares incentivam a
independéncia financeira e reduzem a vulnerabilidade econémica de muitos lares.
Esses efeitos sdo amplificados no contexto da Cidade da Praia, onde muitas mulheres
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sao chefes de familia e enfrentam, com frequéncia, os desafios de sustentar sozinhas
suas casas e filhos. A criacao de condicbes que as apoiem na conciliagdo entre trabalho
remunerado e responsabilidades familiares gera uma rede de seguranca econdémica
mais robusta, contribuindo para um ciclo virtuoso de melhoria nas condi¢des de vida e
combate a pobreza estrutural.

A contribuicdo para o crescimento econémico do concelho é outro aspeto essencial.
Aintegracdo de mais trabalhadores no mercado, com igualdade de condi¢bes e acesso
ao trabalho remunerado, estimula a produtividade e a competitividade. Quando ambos
os pais compartilham as responsabilidades de cuidado com as criancas e outros
dependentes, ha um aproveitamento mais pleno da forca de trabalho, pois as
mulheres, historicamente mais sobrecarregadas com essas responsabilidades,
conseguem dedicar-se a vida profissional e até mesmo ao empreendedorismo. O
fortalecimento de creches, jardins-de-infancia e outros servicos de acolhimento infantil,
aliados a aplicagao de politicas de conciliagdo laboral, fomenta um ambiente econémico
que valoriza e aproveita plenamente o potencial humano disponivel.

Do ponto de vista do bem-estar social, a promocdo de uma divisao equilibrada das
responsabilidades familiares reflete-se em lares e comunidades mais saudaveis e em
melhores perspetivas para as criancgas. As politicas de acolhimento infantil, inspiradas
pelas convencdes da OIT, possibilitam que os pais tenham mais tempo de qualidade
com seus filhos, ao mesmo tempo em que participam da vida laboral sem sobrecarga.
Quando o cuidado e a educacao das criancas sao uma responsabilidade compartilhada
por todos os membros da familia e pela sociedade em geral, criam-se lacos familiares
mais fortes e uma educacdo infantil mais completa, contribuindo para a formacdo de
uma nova geracdo mais preparada e socialmente integrada.

Essas politicas também podem fortalecer a estrutura social e comunitaria da Cidade da
Praia, ao reduzir desigualdades e promover oportunidades de desenvolvimento para
todos os cidadaos. Ao gerar um ambiente de trabalho mais inclusivo e acessivel, onde
homens e mulheres tém igualdade de oportunidades e apoio institucional, cria-se uma
base sélida para o bem-estar social. A promocdao de um modelo familiar onde as
responsabilidades sdo compartilhadas também inspira mudancas culturais que
desafiam e transformam normas tradicionais que sobrecarregam as mulheres,
promovendo uma cultura de igualdade de género e respeito mutuo entre os membros
da comunidade.

Em resumo, a adog¢ao das recomendacdes das Convencgdes n°.156 e n°.183 da OIT para
a partilha de responsabilidades familiares na Cidade da Praia tem potencial para
impulsionar a luta contra a pobreza, promover o crescimento econémico e fortalecer o
bem-estar social. Ao priorizar politicas que viabilizem a conciliagdo entre trabalho e
familia, o concelho investe num futuro mais igualitario e préspero para todos, onde
cada individuo, independentemente de género ou situagao familiar, contribui para o
desenvolvimento econdmico e social do pais.
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Anexos

ANEXO1: LISTA DE SERVICOS DE CUIDADOS INFANTIS

N° Nome Entidade Gestora Localizagao Zona
1 | Jardim Infantil Pequeno Abraco Privado Sdo Pedro Praia Norte
Camara Municipal da Sdo Martinho
2 |Jardim Lobu ku Chibinho Praia Pequeno Praia Noroeste
Camara Municipal da
3 |Jardim Florescer Praia Casteldao Praia Norte
Camara Municipal da
4 | jardim Nosso Cantinho Praia Achada S. Felipe Praia Norte
5 |Jardim Flores da Suica Privado Palmarejo Praia Sul
Camara Municipal da
6 |Jardim Flor Bela Praia Tira Chapéu Praia Sul
7 |)ardim Florido Privado Achada S. Felipe Praia Norte
8 |Jardim Pinoquinhas Doces Privado Achada Eugénio Lima | Praia Ocidental
Jardim Infantil Crescer
9 |Aprendendo Privado Achadinha Praia Norte
10 | jardim Kately Privado Achadinha Praia Norte
11 |Jardim Olhos Brilhantes Privado Achadinha Praia Norte
12 | jardim Vida Nova Privado Vila Nova Praia Norte
13 |Jardim Mdltipla escolha Privado Achada S. Felipe Praia Norte
Camara Municipal da
14 | Jardim Pequenos Aventureiros Praia S&o Pedro Praia Norte
ONGs e/ou Entidades
15 |Jardim infantil Coracio de Maria Religiosas Achada S. Felipe Praia Norte
16 |Jardim Turminha do Saber Privado Tira Chapéu Praia Sul
ONGs e/ou Entidades
17 |Jardim Pepe Alegria Religiosas Achada Mato Praia Norte
ONGs e/ou Entidades
18 | Jardim Pepe Sorriso Religiosas Terra Branca Praia Ocidental
ONGs e/ou Entidades
19 | Jardim Infantil Amor e Esperanca Religiosas Sao Pedro Praia Norte
Jardim Infantil Crianga do Arco
20 |Iris Privado Casteldo Praia Norte
21 |Jardim creche Mickey Privado Safende Praia Norte
ONGs e/ou Entidades
22 |Jardim Creche Amor é Vida Religiosas Achadinha Praia Norte
ONGs e/ou Entidades
23 | Jardim Infantil Horst Celebrach Religiosas Achada Mato Praia Norte
24 | Jardim Flores do Castelo Privado Casteldo Praia Norte
25 |Jardim Ceicas Privado Achadinha Praia Centro
26 |Jardim infantil Mimo Privado Vila Nova Praia Norte
27 |Jardim Infantil Sol Nascente Privado Palmarejo Praia Sul
28 | jardim Infantil Aconchego Privado Terra Branca Praia Ocidental
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Achada Santo

29 |Jjardim Estrela Privado Anténio Praia Sul
30 |Jardim Brilho Celeste Privado Safende Praia Norte
Jardim Pepe Brilho do Sol ONGs e/ou Entidades
31 |safende Religiosas Safende Praia Norte
32 |Jardim Sol do Dia Privado Achada Grande Tras Praia Oriental
33 |Jardim Crescer Privado Fazenda Praia Centro
Achada Grande
34 | Creche Jardim N6s Speranca Privado Frente Praia Oriental
35 |Jardim Sindy Privado Fazenda Praia Centro
36 | winnie de Pooh Privado Achada S. Felipe Praia Norte
37 |Jardim Roseira Privado Calabaceira Praia Norte
38 |Jardim Renascer Privado Ponta d' agua Praia Norte
39 |Jardim infantile de m&e para mae Privado Palmarejo Praia Sul
40 | Jardim Infantil Abraco Tia Ana Privado Alto da Gléria Praia Ocidental
Jardim Infantil Turminha dos
41 | Amiguinhos Privado Palmarejo Praia Sul
Achada Santo
42 |jardim Entre Amiguinhos Privado Anténio Praia Sul
43 |jardim Bom Pastor Privado Palmarejo Praia Sul
44 | jardim Infantil Barbie Privado Achada S. Felipe Praia Norte
Achada Santo
45 | Jardim Infantil Pimp&o Privado Anténio Praia Sul
46 |Jardim Infantil Flor da Vida Privado Palmarejo Praia Sul
47 |jardim Infantil Jasmin Privado Palmarejo Praia Sul
Achada Santo
48 |jardim Sonho das Criancas Privado Anténio Praia Sul
49 | Creche Jardim Doce Elmy Privado Calabaceira Praia Norte
50 |Jardim infantil Chiquita Privado Ponta d' 4gua Praia Norte
51 |Jardim infantil Chiquitita Privado Vila Nova Praia Norte
52 |Jardim Infantil Suzy Privado Achadinha Praia Ocidental
53 | Jardim Infantil Pimpolhos Privado Ponta d' dgua Praia Norte
Achada Santo
54 | Jardim Infantil Nosso Amiguinho Privado Anténio Praia Sul
55 |Jardim Escolinha Encanto Privado Fazenda Praia Centro
ONGs e/ou Entidades
56 | Jardim Infantil Ernestina Brito Religiosas Plateau Praia Centro
57 | Creche Hotel Cantinho dos Afetos Privado Palmarejo Praia Sul
Creche Fundacgéo Crianga Cabo- ONGs e/ou Entidades | Achada Santo
58 | verdiana Religiosas Anténio Praia Sul
ONGs e/ou Entidades
59 |Jardim Sol d'Infancia Religiosas Calabaceira Praia Norte
Camara Municipal da
60 | Nova Esperanca Praia Vila Nova Praia Norte
61 |Jardim Katy Privado Achada Eugénio Lima | Praia Ocidental
ONGs e/ou Entidades
62 |Jardim Infantil Esperanca Religiosas Achadinha Praia Norte
ONGs e/ou Entidades | Achada Santo
63 |Jardim Novas Flores Religiosas Anténio Praia Sul
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Complexo Educativo Graga da

ONGs e/ou Entidades

64 | Crianca Religiosas Plateau Praia Centro
ONGs e/ou Entidades
65 | Centro Educativo Miraflores Religiosas Palmarejo Grande Praia Sul
ONGs e/ou Entidades
66 |Jardim Pepe Pororé Calabaceira Religiosas Calabaceira Praia Norte
Camara Municipal da
67 |Escolinha Magica Praia Alto da Gloéria Praia Ocidental
68 | Escolinha Tempu di Mininu Privado Fazenda Praia Centro
Camara Municipal da
69 |Jardim Nascer do Sol Praia Ponta d' 4gua Praia Norte

70

Jardim Tia Zita

Privado

Achada Grande
Frente

Praia Oriental

71

Jardim Mundo Encantado

Camara Municipal da
Praia

Lém Ferreira

Praia Oriental

Camara Municipal da

72 |jardim o Sol Praia Achadinha Praia Norte
Camara Municipal da
73 |Jardim Maos Dadas Praia Matao Praia Sudoeste
ONGs e/ou Entidades
74 | Jardim Infantil Nova Esperanca Religiosas Pensamento Praia Ocidental
Camara Municipal da
75 |Jardim Polegarzinho Praia Bela vista Praia Ocidental

76

Jardim Crianca Feliz

Camara Municipal da
Praia

Palmarejo Grande

Praia Sul

77

Jardim Amizade

Camara Municipal da
Praia

Sdo Tomé

Praia Nordeste

78

Jardim Xipitinga

Camara Municipal da
Praia

Achada Grande Tras

Praia Oriental

79

Jardim Semente Girassol

Camara Municipal da
Praia

Varzea

Praia Ocidental

80

Jardim Sossego

Camara Municipal da
Praia

Sao Francisco

Praia Nordeste

81

Jardim Criancas Unidas

Camara Municipal da
Praia

Alto Safende

Praia Norte

Camara Municipal da

Achada Grande

82 |Jardim Borboleta Praia Frente Praia Oriental

83 | Creche Patrulha Pata Privado Palmarejo Praia Sul

84 | Creche Meu primeiro ninho Privado Palmarejo Grande Praia Sul
Achada Santo

85 | Creche dos Anjos Privado Anténio Praia Sul

Creche Escolinha Brincar e

86 | Aprender Privado Tira Chapéu Praia Sul

87 | Escolinha Bamby Privado Calabaceira Praia Norte

88 | Escolinha Luz Arco-iris Privado Achada S. Felipe Praia Norte

89 | Colégio Bela Infancia Privado Fazenda Praia Centro

90 | Escolinha do Panda Privado Achada Mato Praia Norte
Achada Santo

91 |Jardim infantil winne pooh Privado Anténio Praia Sul

92 | Escolinha Jéia Preciosa Privado Ponta d' dgua Praia Norte

93 | Escolinha Disneylandia Privado Plateau Praia Centro
Achada Santo

94 | Escéle les Alizés Privado Anténio Praia Sul
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95 | Escolinha Abelha Privado Lém Ferreira Praia Oriental
Centro educativo Tranquilidade

96 |das mamaes Privado Achada S. Felipe Praia Norte

97 | Escolinha Minnie Privado Achada S. Felipe Praia Norte

98 | Colégio da Turminha Privado Tira Chapéu Praia Sul

99 | Escolinha Criai Privado Terra Branca Praia Ocidental

Achada Santo

100 | Escolinha Recreio da Criancada Privado Anténio Praia Sul
Jardim Infantil Turminha Dos

101 | Amiguinhos Achada S.F Privado Achada S. Felipe Praia Norte

102 | Jardim Infantil Anjos Azuis Privado Sao Pedro Praia Norte

103 | Jardim Piquinoti Privado Fazenda Praia Centro

104 | jardim Infantil Escolinha Pikinote Privado Palmarejo Praia Sul

105 | Jardim Infantil Colorido Privado Achada S. Felipe Praia Norte

106 | Jardim Minnie Privado Achada S. Felipe Praia Norte

107 | Jardim infantil Sininho Privado Alto da Gl6ria Praia Ocidental

108 | Jardim Turma da Ménica Privado Achada S. Felipe Praia Norte
Jardim infantil Casa Amiga das

109 | Criancas Privado Bela vista Praia Ocidental

110 | Jardim Sandriny Privado Achada Eugénio Lima | Praia Ocidental
Jardim de infancia Cantinho do

111 | saber Privado Palmarejo Grande Praia Sul

112 | Jardim Infantil Mundo da Crianca Privado Achada Grande Tras Praia Oriental
Jardim Creche Tia Gaby- Nascer

113 | para Crescer Privado Varzea Praia Ocidental

114 | Jardim Infantil Turma da Moénica Privado Palmarejo Praia Sul

115 | Jardim Infantil Pica Pau Privado Achada Grande Tras Praia Oriental

116 | Jardim Infantil Butterfly Privado Sdo Pedro Praia Norte
Jardim Infantil Turminha de Achada Grande

117 | Winnie Privado Frente Praia Oriental

118 | Jardim de Infancia Flor do Campo Privado Fazenda Praia Centro

119 | Jardim Infantil Carrossel Privado Calabaceira Praia Norte
Jardim Infantil Castelo da

120 | Fantasia Privado Simé&o Ribeiro Praia Ocidental
Jardim e Creche Amiguinhos do

121 | Piu Piu Privado Fazenda Praia Centro

122 | Jardim o barquinho Privado Palmarejo Praia Sul

123 | Jardim Infantil Pokemon Privado Palmarejo Praia Sul

Achada Santo
124 | jardim yasmin Privado Anténio Praia Sul
125 | Jardim Infantil Escolinha Minios Privado Lém Ferreira Praia Oriental
Camara Municipal da

126 | Jardim Florido Praia Achada Eugénio Lima | Praia Ocidental
Jardim Infantil Tia ZEZA- Lirios do Achada Grande

127 | campo Privado Frente Praia Oriental

128 | Jardim Cantinho de Alegria Privado Ponta d' dgua Praia Norte

129 | Escola Portuguesa Privado Cidadela Praia Sul

130 | Pedacos dos Sonhos Privado Palmarejo Praia Sul

Camara Municipal da
131 | Jardim Amilcar Cabral Praia Achada Mato Praia Norte
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Camara Municipal da

132 | Jardim Brincar e Aprender Praia Vila Vitéria
Camara Municipal da
133 | Creche/ Jardim Ponta Belém Praia Plateau Praia Centro
134 | Casa da Alegria Achada Grande Trés Praia Oriental
135 | santo Agostinho Achada Grande Tras Praia Oriental
136 | Escolinha Panda Achada Mato Praia Norte
ONGs e/ou Entidades
137 | Arco Iris Religiosas Aguas fundas Praia Norte
138 | 0s Amigos coloridos Achada S. Felipe Praia Norte
139 | Tia Mana Achada S. Felipe Praia Norte
140 | Cantinho Feliz Achada S. Felipe Praia Norte
ONGs e/ou Entidades
141 | Bela Infancia (MORABI ) Religiosas Achadinha Praia Norte
Achada Santo
142 | Estrela do davi Privado Antonio Praia Sul
ONGs e/ou Entidades | Achada Santo
143 | Gulbenkian Religiosas Anténio Praia Sul
Achada Santo
144 | Escolinha das letras Privado Anténio Praia Sul
Achada Santo
145 | jardim Vinea Privado Anténio Praia Sul
146 | Amor é Vida Achadinha Praia Norte
ONGs e/ou Entidades
147 | Infancia Feliz Religiosas Achadinha Praia Norte
148 | Tia Suzy Privado Achadinha Praia Norte
149 | Estuda da Crianca Privado Achadinha Praia Norte
150 | Escolinha Estrela Da Manha Privado Achadinha Praia Norte
151 | Escola Redimida Privado Achadinha Praia Norte
152 | Esperanca Privado Achadinha Praia Norte
153 | Escolinha Moana Privado Achadinha Praia Norte
154 | Bem Me Quer Privado Achadinha Praia Norte
ONGs e/ou Entidades
155 | Arco Iris ADG Religiosas Alto da Gloria Praia Ocidental

156 | Amar e crescer Alto da Gléria Praia Ocidental
ONGs e/ou Entidades
157 | Espaco Aberto Religiosas Safende Praia Norte
158 | Desejo Privado Safende Praia Norte
159 | Criancas Unidas Privado Safende Praia Norte
160 | Crer e Ser Privado Alto Safende Praia Norte
161 | Bebe com cuidado Privado Safende Praia Norte
162 | Simba Privado Safende Praia Norte
163 | Planeta Bebé Privado Alto Safende Praia Norte
164 | Baby Star Privado Safende Praia Norte
165 | Creche do Bebé Privado Safende Praia Norte
166 | Alegria de sonhar Privado Safende Praia Norte
167 | Jardim Poréro Privado Calabaceira Praia Norte
168 | Boa Ventura Privado Calabaceira Praia Norte
169 | Floribela Privado Casteldo Praia Norte
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170 | Pinoquio Achada Eugénio Lima | Praia Ocidental
171 | Andorinha Achada Eugénio Lima | Praia Ocidental
172 | Creche Sucupira Privado Fazenda Praia Centro
173 | sorriso Privado Fazenda Praia Centro
174 | Olhos Brilhantes Privado Fazenda Praia Centro
175 | Usirnho feliz Fundo Cobom
176 | Paraiso Privado Palmarejo Praia Sul
177 | Tranquilidade das mamas Privado Palmarejo Praia Sul
178 | Escolinha Pikinoti Privado Palmarejo Praia Sul
179 | Cantinho do Saber Privado Palmarejo Praia Sul
180 | Centro educativo viva kids Privado Palmarejo Praia Sul
ONGs e/ou Entidades
181 | Escola de vida de cabo verde Religiosas Palmarejo Praia Sul
182 | Amor do Povo Privado Ponta d' dgua Praia Norte
183 | Kids School Privado Ponta d' 4gua Praia Norte
184 | Floresta Encantada Privado Sdo Francisco Praia Nordeste
185 | Carrosel Magico Privado S&o Paulo
186 | Linda Flor Privado Sdo Pedro Praia Norte
187 |j. da Naidy Privado Simao Ribeiro Praia Ocidental
ONGs e/ou Entidades
188 | Creche Comunitéria Sucupira Religiosas Fazenda Praia Centro
189 | A Flor Privado Terra Branca Praia Ocidental
190 | Tia Hany Privado Terra Branca Praia Ocidental
191 | Estrela Privado Terra Branca Praia Ocidental
192 | Girassol Privado Terra Branca Praia Ocidental
193 | Pepe Sorriso Terra Branca Praia Ocidental
ONGs e/ou Entidades
194 | Amor de Deus Religiosas Terra Branca Praia Ocidental
195 | Arte de educar Privado Terra Branca Praia Ocidental
196 | Coracdo de Mae Privado Terra Branca Praia Ocidental
197 | Jardim das cores Privado Terra Branca Praia Ocidental
198 | Aurora Celeste Privado Tira Chapéu Praia Sul
199 | Flor do Moranguinho Privado Terra Branca Praia Ocidental
200 | Centro de educacao Privado Tira Chapéu Praia Sul
201 | Flor de Esperanca Privado Tira Chapéu Praia Sul
202 | Brincar e crescer Privado Tira Chapéu Praia Sul
203 | Flor da Vida Privado Tira Chapéu Praia Sul
ONGs e/ou Entidades
204 | Minnie Black Religiosas Varzea Praia Ocidental
205 | Escolinha Minnie Privado Varzea Praia Ocidental
206 | Renascer das criancas Privado Varzea Praia Ocidental
207 | Reino das criancas Privado Varzea Praia Ocidental
ONGs e/ou Entidades | Achada Santo
208 | Arco iris - ASA Religiosas Anténio Praia Sul
209 | Crescer e aprender Privado Achadinha Praia Norte
ONGs e/ou Entidades
210 | Arco-iris Jamaica Religiosas Jamaica
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211 | Nosso Amiguinho Privado Achada Eugénio Lima | Praia Ocidental
212 | Pequeno Aprendiz Privado Achada Grande Tras Praia Oriental
ONGs e/ou Entidades
213 | Arco Iris AGT Religiosas Achada Grande Tras Praia Oriental

214 | Brincar a Aprender Achada Limpo Praia Norte
215 | Prokid s Privado Achada Mato Praia Norte
216 | Pérolas Preciosas Privado ACHADA PALHA DE SE Praia Oriental
Achada Santo
217 | Amiguinhos do Piupiu Privado Anténio Praia Sul
Achada Santo
218 | Entre Amiguinhos Privado Anténio Praia Sul
Achada Santo
219 | Escolinha das Letras Privado Antdnio Praia Sul
Achada Santo
220 | Tempo de Menino Privado Anténio Praia Sul
221 | Amar e Crescer Privado Achadinha Praia Norte
222 | Crescer Privado Achadinha Praia Norte
223 | Floresta Encantada Privado Agostinho Alves
224 | Moana Privado Bela vista Praia Ocidental
225 | Sonic Privado Caiada Praia Sudoeste
226 | Seu Aprendiz Privado Calabaceira Praia Norte
227 | Lapis de Cores Privado Casteldo Praia Norte
228 | Chiquititas Privado Lém Cachorro Praia Norte
229 | Pooh Amiguinho Privado Lém Cachorro Praia Norte
230 | Jardim tempo de Sonhar Privado Paiol Praia Norte
231 | Tia Katia Privado Palmarejo Praia Sul
232 | Tia Mana Privado Palmarejo Praia Sul
233 | Floribela Privado Ponta d' 4gua Praia Norte
234 | Crianca do Futuro Privado Ponta d' dgua Praia Norte
235 | Abraco Ursinho Privado Terra Branca Praia Ocidental
236 | Cantinho de Amiguinho Privado Terra Branca Praia Ocidental
237 | Coelhinho Mégico Privado Terra Branca Praia Ocidental
238 | Reino das Criancas Privado Terra Branca Praia Ocidental
239 | Escolinha Estrela Da Manha Privado Casteldo Praia Norte
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