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» 1. Resumen ejecutivo

Las politicas y los programas que operativizan el derecho a la proteccién social enfrentan el gran reto
de procurar extender su cobertura de forma universal a toda la ciudadania. En el caso del Ecuador, la
Constitucién del afio 2008 cred el Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social (SNIES) para avanzar
en la construccidn de un sistema que asegure proteccion frente a los riesgos a lo largo del ciclo de vida,
en especial para la poblacién mas vulnerable. Por supuesto, la puesta en marcha del SNIES se ha
enfrentado a los limites propios de la falta de recursos y las dificultades para construir acuerdos
de largo plazo.

En el Ecuador, en las Ultimas décadas, se han ampliado las prestaciones del sistema de proteccién social
no contributiva, a través de transferencias monetarias y servicios directos para la poblacion en situacion
de pobrezay pobreza extrema. A esto se suma el fortalecimiento de la red publica integral de salud, que,
junto con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), institucién rectora del sistema de proteccion
social contributivo, forman parte de la institucionalidad del sistema de proteccién social nacional.

La pandemia de COVID-19 mostro los limites de la proteccidn social en el pais y puso en evidencia la
necesidad de ampliar su coberturay sus prestaciones, junto con un esquema de financiamiento suficiente
y sostenible en el tiempo (OIT 2022a).

El objetivo de este estudio es analizar las condiciones de la proteccién social para las personas
trabajadoras del sector de la pesca, tanto las que se dedican a la pesca artesanal como las que laboran
en la pescaindustrial y en la industria de procesamiento de productos del mar, e identificar las barreras
que tiene esta poblacién para su acceso a la proteccién social y proponer recomendaciones
para superarlas.

Para empezar, el estudio realiza una revisidon de la normativa del sistema de proteccién social ecuatoriano,
iniciando por lo establecido en la Constitucién como derecho a la seguridad social, y se avanza hacia la
organizacién del sistema de proteccion social en el Ecuador, el SNIES, y lo que se relaciona con el Seguro
Universal Obligatorio. En este punto se revisa la Ley de Seguridad Social para describir sus principales
prestaciones y las caracteristicas del Seguro Social Campesino (SSC). A continuacion, se detallan las
transferencias monetarias para la poblacién en situacién de pobreza y pobreza extrema, condicionadas
y no condicionadas, que cubren a un amplio rango de grupos vulnerables.

El estudio continla con una caracterizaciéon cuantitativa que presenta los principales resultados
provenientes de las fuentes oficiales de informacién estadistica. Estos datos permiten observar que la
poblacion que se dedica al sector pesca en el pais se distribuye entre la pesca artesanal, la pesca industrial
y las actividades de procesamiento de productos del mar, formal e informal. A partir de la revisién de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas (CIIU), se observa
que alrededor de 180 000 personas trabajan directamente en ramas de actividad relacionadas con el
mundo de la pesca. El 95 por ciento de la poblacidon ocupada en el sector extractivo de la pesca marina
son hombres, mientras que en actividades de procesamiento de productos del mar el 50 por ciento de
la poblaciéon son mujeres. La edad promedio de quienes trabajan en la pesca marina esta alrededor
de los 35 afios, mientras que en actividades de procesamiento esta alrededor de los 25 afios. Segun el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), a diciembre de 2022, la pobreza a nivel nacional se ubicé
en el 25,2 por ciento y la pobreza extrema en el 8,2 por ciento, y para quienes trabajaban en la pesca
marina estos indicadores se ubicaron en el 26 por ciento y el 6 por ciento, respectivamente. Mientras
que entre quienes laboraban en actividades de procesamiento la pobreza fue de 9 puntos menos que el
promedio nacional.
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El 23 por ciento de la poblacién que se dedica a la pesca marina cuenta con la proteccién del IESS, que
se distribuye entre el 11 por ciento en el Seguro General Obligatorio y el 11 por ciento en el Seguro
Social Campesino, y un 0,9 por ciento de personas afiliadas en el Seguro Voluntario. En conclusion, el
77 por ciento de la poblacién dedicada a la pesca marina no cuenta con cobertura de seguridad social
contributiva en alguna de sus opciones, y este es uno de los retos fundamentales para el futuro del
sector. En la actividad de procesamiento, si bien la tasa de cobertura del IESS es mayor, todavia se
observa que casi cuatro de cada diez personas que trabajan en esa actividad no tienen cobertura de la
seguridad social contributiva.

Los resultados de la investigacidn cualitativa particularmente caracterizan las condiciones de vida de
quienes se dedican al mundo de la pesca. Esas caracteristicas se pueden segmentar en tres distintos
grupos de poblaciéon, cada uno con desafios diferenciados: a) las personas que trabajan en la pesca
artesanal llevan una vida de pobreza, con dificultades tanto para financiar como para comercializar sus
productos a buenos precios, que enfrentan riesgos de todo tipo y que actualmente son afectadas por la
inseguridad y el cambio climatico; b) los propietarios de embarcaciones pequefias y medianas, conocidos
como armadores, que asumen riesgos y soportan dificultades para formalizar su actividad, para el pago
de impuestos y de sus permisos de operacion; y ¢) un sector industrial, tanto en la pesca como en el
procesamiento, enfocado en la exportacién de sus productos y en incrementar su productividad para
enfrentar el cada vez mas complejo mercado internacional.

En una seccion especial de este estudio, se analiza la proteccion social para las personas que laboran
en el sector pesquero con perspectiva de género. Se revisan también las percepciones de los actores
involucrados sobre la cobertura y suficiencia de las prestaciones, asi como las barreras y dificultades de
acceso a las nuevas ramas de la proteccién social establecidas en el Convenio sobre la sequridad social
(norma minima), 1952 (nim. 102) de la OIT.

Finalmente, se presentan una serie de recomendaciones relacionadas con la proteccién social y el acceso
a servicios de salud para las personas que laboran en el sector pesquero en el Ecuador, que se organizan
tanto por su temporalidad -corto, mediano y largo plazo- como por la viabilidad de su ejecucién. Estas
recomendaciones se organizan en cuatro ambitos de aplicacion: 1. ajustes en el modelo actual de las
prestaciones del IESS, tanto el Seguro General como el Seguro Social Campesino; 2. cambios que mejoran
las condiciones del trabajo de las personas pescadoras; 3. recomendaciones para mejorar la coordinacién
interinstitucional; y 4. la necesidad de un dialogo social permanente que fortalezca el compromiso de los
diferentes actores para mejorar la proteccién social y las condiciones de vida de la poblacién vinculada
al mundo de la pesca.
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» 2. Introduccion

El presente diagnostico toma como referencia lo estipulado en el Convenio sobre la seguridad
social (norma minima), 1952 (nim. 102), que establece las siguientes nueve ramas que conforman la
proteccion social:

asistencia médica;

prestaciones monetarias de enfermedad;

prestaciones de desempleo;

prestaciones de vejez;

prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales;
prestaciones familiares;

prestaciones de maternidad;

prestaciones de invalidez, y

prestaciones de sobrevivientes.

WK N A~AWN =

En este diagndstico se abordan los elementos de la proteccién social considerados en la Constitucién
de la Republicay en la Ley de Seguridad Social del afio 2001. El sistema contributivo esta conformado
principalmente por el IESS, aunque forman parte también el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional y los seguros privados.

Dentro del sistema no contributivo, se encuentran principalmente los programas de transferencias
monetarias denominados «bonos», los servicios sociales y los servicios de cuidado a cargo del Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social (MIES).

Ademas, la Red Publica Integral de Salud (RPIS), que incluye a proveedores publicos y privados, otorga
cobertura sanitaria a la poblacién, buscando avanzar hacia la universalidad del sistema de salud.

Precisamente en el marco de la estructura institucional que conforma el sistema de proteccién social
en el Ecuador, se analiza la cobertura de la poblacién que se dedica a la pesca, a fin de identificar
potenciales barreras y recomendaciones para superarlas. El siguiente grafico resume el esquema l4gico
de este diagnéstico.

©FAO/Max Valencia
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» Grafico 1. Esquema légico del diagnéstico de la proteccién social para personas trabajadoras

de la pesca
@ OBJETIVO

Andlisis de los programas de proteccién social
existentes en el Ecuador y que podrian tener
como poblacién objetivo a personas pescadoras.

CONTRIBUTIVOS NO CONTRIBUTIVOS

principalmente

Qué analizaremos? y su oferta de prestaciones
{Qu iz ?

1) Evaluar si su normativa (asi como su Servicios sociales de atencién intra- y
practica) garantiza la cobertura a las extramural para poblacién menor de 5
personas pescadoras ante los diversos afos, trabajo infantil, jévenes, personas
riesgos sociales, econémicos y con discapacidad, personas adultas
ambientales. mayores y proteccion especial.

2) Existencia o no de mecanismos
de proteccién social reactivos ante
emergencias.

3) Acceso a servicios de cuidado
como parte integrante del
sistema de proteccién social.

Fuente: Elaboracién propia.

La informacion que se presenta a lo largo del documento tiene como fuentes principales el marco
constitucional, legal y normativo; los instrumentos de politica publica que se encuentran a disposicién de
la ciudadania; entrevistas y grupos de discusién realizados; y la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo
y Subempleo (ENEMDU).

De cada capitulo de este estudio, desde la revision legal hasta la sistematizacion de las percepciones de
los grupos de discusion, es posible extraer conclusiones que aportan a la comprension de la compleja
situacion que enfrenta el sector pesca y las barreras que existen para alcanzar mayores niveles de
proteccion social. En la seccién final se propone un esquema de los principales hallazgos de este estudio
en quince recomendaciones de acciones concretas y una recomendacién general que las autoridades
competentes se beneficiarian de llevar adelante.
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» 3. Panorama general de la estructura del sistema de
proteccion social ecuatoriano

3.1. Constitucion de la Republica

La organizacién del sistema de proteccién social en el Ecuador parte de la Constitucién de la Republica
(Porras Velasco 2017). De acuerdo con el articulo 32 de la Constitucién del Ecuador, el Estado garantiza
el derecho a «la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes».

En lo relacionado con la seguridad social, en su articulo 34 especifica lo siguiente:

El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y sera debery
responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regira por los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y
participacién, para la atencién de las necesidades individuales y colectivas. El Estado garantizara y hara
efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, que incluye a las personas que realizan
trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de
trabajo autbnomo y a quienes se encuentran en situaciéon de desempleo.

Adicionalmente, la Constitucion avanza en operativizar el modo de poner en marcha el derecho a la
seguridad social, para lo cual creé el SNIES, que, segun el articulo 340 de la Constitucion, es «el conjunto
articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran
el ejercicio, la garantia y la exigibilidad de los derechos». EI SNIES se constituye entonces en el paraguas
que cobija el régimen del buen vivir establecido en la Constitucién y en el que la seguridad social es uno
de sus componentes (Casali et al. 2021).

Dentro del SNIES se incluyen doce subsistemas: educacién; salud; seguridad social; habitat y vivienda;
cultura; cultura fisica y tiempo libre; comunicacién social; ciencia y tecnologia; gestién del riesgo;
poblaciéon y movilidad humana; seguridad humana, y transporte. Esto muestra la amplitud de
dimensiones consideradas centrales para avanzar hacia un régimen del buen vivir.

Con relacion a como poner en marcha el sistema, el articulo 367 de la Constitucion refiere que la
proteccién de las contingencias se hard efectiva a través del Seguro Universal Obligatorio y de sus
regimenes especiales; y que el sistema se guiara por los principios del SNIES y los de obligatoriedad,
suficiencia, integracioén, solidaridad y subsidiaridad.

En el articulo 369, se establece que el Seguro Universal Obligatorio se extendera a toda la poblacién
urbanay rural, con independencia de su situacién laboral; sin embargo, el legislador constituyente no
incluyé los elementos para financiar su puesta en marcha, limitando su viabilidad'.

El articulo 370 encarga directamente al IESS la responsabilidad de brindar las prestaciones de las
contingencias del Seguro Universal Obligatorio a sus afiliados, siendo estas las de enfermedad,
maternidad, paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez, discapacidad y muerte.

1 Parauna revisién sobre el principio constitucional de universalidad de la Constituciéon de 2008, véase el Informe de andlisis
de la coherencia normativa del sistema de sequridad social administrado por el IESS (OIT 2022b, 13).
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El articulo 369 establece ademas que las prestaciones de salud de las contingencias de enfermedad y
maternidad se brindaran a través de la Red Publica Integral de Salud (RPIS).

Para finalizar la descripcién de la organizacion del sistema de seguridad social ecuatoriano, es posible
dividir al Seguro Universal Obligatorio en sus componentes contributivo y no contributivo.

El componente contributivo tiene como institucién a cargo de sus prestaciones al IESS junto con
su Seguro Social Campesino y el Seguro Voluntario (OIT 2021) como regimenes especiales. En este
componente se incluye la proteccion a quienes realizan trabajo no remunerado del hogar materializada
a partir del afio 2015.

En el componente no contributivo, esta como principal actor el MIES y su red de servicios sociales
para el ciclo de vida: primera infancia, adolescencia y juventud, poblacién en condicién de discapacidad,
poblacién pobre en edad de trabajar y personas adultas mayores en condicion de pobreza. A este
esquema debe sumarse la RPIS, enla que se vinculan los actores que complementan esta superestructura
del sistema de proteccidn social: el Ministerio de Salud Publica (MSP); la red privada de prestadores de
salud; asi como también el IESS, el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y el Instituto de
Seguridad Social de la Policia Nacional, que también brindan servicios sanitarios a sus afiliados.

3.2. Ley de Seqguridad Social

Segun el articulo 2 de la Ley de Seguridad Social, en el Seguro General Obligatorio (SGO) estan
cubiertas todas las personas trabajadoras que perciben ingresos por ejecutar una obra o por
la prestacién de un servicio, con relacién laboral o sin ella, frente a aquellos riesgos que afecten su
capacidad de trabajo y la generacién de un ingreso acorde con su actividad habitual (ver cuadro 1).
El SGO cuenta adicionalmente con regimenes especiales como el Seguro Voluntario (articulo 152
de la Ley de Seguridad Social) y el Seguro Social Campesino (articulo 128). Tanto el SGO como el
Seguro Voluntario son de caracter contributivo, esto es, son sistemas cuyo financiamiento depende de
los aportes de sus beneficiarios. Mientras que el Seguro Social Campesino (SSC) puede ser considerado
como un régimen semicontributivo, dado que se financia con una contribucién pequefia del jefe o la jefa
del nucleo familiar, mas otros ingresos.

©Freepik/EmilyStock
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» Cuadro 1. Prestaciones segiin modalidad de afiliacion al IESS

Prestaciones Seguro General Regimenes especiales Seguro
General

(ofo])] Sin Voluntario Trabajo no

relacion de relacion de remunerado
dependencia | dependencia del hogar

Prestaciones

Pensiones (invalidez, st Si st si Si
vejez y muerte)

Salud y maternidad si st si si NO
Cobertura de salud a si st si s NO
hijas/os menores de (Sin pago adicional)

18 aiios (sin pago

adicional)

Cobertura de salud a si si si si NO

cényuge (pago
adicional del 3,41 %)

Riesgos del trabajo st st NO NO NO
Seguro de desempleo si NO NO NO NO
Cesantia st NO NO NO NO (opcional)
Auxilio de funerales si st si s st
Pensién (invalidez, st si NO si NO

vejez y muerte)

Salud y maternidad si st NO NO NO

Fuente: Elaboracién propia.

3.3. Descripcién general del esquema actual
del Seguro Social Campesino

La Ley de Seguridad Social en su articulo 2 define como sujeto de proteccién de este seguro a
aquellas personas trabajadoras que se dedican a la pesca artesanal y al habitante rural que labora
«habitualmente»? en el campo, por cuenta propia o de la comunidad a la que pertenece, que no recibe
remuneraciones de un empleador publico o privado, ni tampoco contrata a personas extrafas a la
comunidad o a terceros para que realicen actividades econémicas bajo su dependencia.

Segun se establece en la misma norma, la jefa o el jefe de familia del SSC cuenta con la proteccién
contra las contingencias de vejez e invalidez que abarca discapacidad, muerte y enfermedad, aunque
esta Ultima incluye solamente la atencion médica. Precisamente la atencidn médica es extensiva a las
personas dependientes de la jefa o el jefe familiar debidamente acreditadas, e incluye la atencién en caso
de maternidad. Del conjunto de riesgos cubiertos por el Seguro General, para el caso del SSC la ley no
contempla las contingencias de riesgos del trabajo, paternidad, cesantia y desempleo, ni las prestaciones
econdmicas por maternidad y enfermedad comun (OIT 2021).

2 Lapalabraentre comillas «habitualmente» fue declarada inconstitucional de fondo por Resolucién del Tribunal Constitucional
N° 052-2001-RA, publicada en Registro Oficial, Suplemento 525, del 16 de febrero de 2005.
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Los beneficiarios de las prestaciones del SSC son la jefa o el jefe de familia, su conyuge o conviviente con
derechoy sus hijos e hijas y familiares bajo dependencia. Se entiende como familiares bajo dependencia
a los miembros de la familia solteros que cursan estudios hasta nivel universitario y que dependen de la
jefa o el jefe de familia; personas con discapacidad sin importar su edad; las personas adultas mayores;
asi como hijas e hijos de la jefa o el jefe de familia que no han contraido matrimonio o unién de hechoy
que continuan realizando actividades del campo o pesca artesanal. En caso de que una hija o un hijo de
la jefa o el jefe de familia formen su propio hogar, perdera la cobertura y debera registrarse como un
nuevo nucleo.

La persona jefa familiar aseguraday sus personas beneficiarias mantendran sus derechos aun en el caso
de que la localidad rural donde se afiliaron inicialmente sea declarada zona urbana, siempre y cuando
conserven las condiciones de trabajo establecidas en el articulo 2 de la Ley de Seguridad Social®.

Financiamiento del SSC

Todas las personas jefas de familia que ingresen al SSC aportaron 2,53 délares de los Estados Unidos
en el 20234, Este régimen especial también recibe recursos solidarios de las personas trabajadoras
dependientes y empleadores, quienes destinan el 0,35 por ciento de su aporte; asi como de las
independientesy afiliadas voluntarias que aportaron el 0,70 por ciento. Los funcionarios y las funcionarias
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional aportaron el 0,35 por ciento, al igual que el Estado como
empleador (funcionarios publicos). A ello se suma el 0,5 por ciento de las primas netas de los sequros
privados y de medicina prepagada y la contribucion del Estado equivalente al 0,30 por ciento de la masa
salarial de personas trabajadoras dependientes afiliadas al Seguro Universal Obligatorio mas
280 000 ddlares de los Estados Unidos fijos; y las demas asignaciones que entregue la Funcién Ejecutiva
para el financiamiento de las prestaciones solidarias de este seguro®.

Segun la OIT (2021), entre 2014 y 2020 la principal fuente de ingresos de este seguro fueron los aportes
de las personas afiliadas, con excepcion de 2015. Para el afio 2020, representaron el 45,5 por ciento de
los ingresos del fondo total, mientras que las contribuciones del Estado y de las aseguradoras privadas
y empresas de medicina prepagada representaron el 30 por ciento.

Procedimiento de afiliacién/exclusién al Seguro Social Campesino

Para la afiliacion de nuevos nucleos familiares, el Manual del subproceso de aseguramiento al Seguro
Social Campesino sefiala que el procedimiento de afiliacién debe realizarse en una unidad médica del
SSC, presentando los requisitos ante la organizacién social responsable®. Posteriormente, se realiza
una visita de la trabajadora social, quien efectia una encuesta familiar que debe ser legalizada con
la firma del representante de la organizacién postulante y finalmente aprobada por la instancia
provincial de control.

Segun lo establecido en el articulo 129 de la Ley de Seguridad Social, para la incorporacién de nuevas
personas afiliadas y beneficiarias de este seguro, se debe guardar relacion directa con el crecimiento

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Resolucién N° C.D. 625, articulo 103, del 31 de diciembre de 2020.

El aporte de 2,53 délares de los Estados Unidos mensuales se basa en la Resolucién del Consejo Directivo del IESS N°192,
del 4 de diciembre de 2007, la cual se mantiene vigente y establece que la base referencial de aportes y prestaciones del
Seguro Social Campesino se calcula de la siguiente manera: el equivalente al 22,5 por ciento del Salario Basico Unificado
de la persona trabajadora en general y la aportacién mensual por familia asegurada serd igual al 2,5 por ciento de dicha
base referencial. Ejemplo: Salario Basico Unificado al 2023, 450 délares de los Estados Unidos x 22,50 (base referencia) =
101,25 délares de los Estados Unidos x 2,5 por ciento (aporte mensual) = 2,53 délares de los Estados Unidos.

5 Leyde Seguridad Social y Resolucién C.D. 636 del 9 de abril de 2021.

6 Enlapractica no se aplica la Resolucién C.D. 625 que permite la afiliacién directa al SSC en la pagina web institucional
porque afecta al modelo de corresponsabilidad de la organizacién social que lidera cada dispensario.

» W
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del nimero de personas afiliadas al SGO y con las metas presupuestarias de gasto e inversiones
para prestaciones de salud a las personas campesinas. En la practica, este nimero de trdmites y
procedimientos establecido por el SSC podria formar una suerte de barrera para el acceso a la afiliacion
de nuevas personas (véase el cuadro 2) y ser utilizado discrecionalmente para limitar nuevos ingresos,
segun las prioridades de cada administracion.

» Cuadro 2. Disposiciones generales para la afiliacién al Seguro Social Campesino

1. Laincorporacién de nuevas personas afiliadas y beneficiarias de este seguro debe guardar
relacién directa con el crecimiento del nimero de personas afiliadas al SGO y con las metas
presupuestarias de gasto e inversiones para prestaciones de salud a las personas campesinas.

2. Eloperador provincial efectia las consultas al registro civil para rectificaciones y comprobacion
de datos de las personas afiliadas (Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas/
Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional/Servicio de Rentas Internas).

3. Lapersona investigadora o trabajadora social realiza una visita domiciliaria obligatoria para
preparar el diagnéstico comunitario, para efectuar una encuesta familiar y para todos los
casos de duda y reingresos.

4. Lapersonainvestigadora o trabajadora provincial debe calificar las encuestas familiares para
verificar que se cumplan las condiciones legales para acceder al SSC.

5. Parael caso de personas extranjeras naturalizadas, se debe solicitar copia de la documentacién
que sirvié de fundamento para alcanzar su naturalizacion.

6. Para los casos de jefas y jefes de familia con Registro Unico de Contribuyente/Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano en actividades agricolas, se debe verificar a través de la
plataforma virtual del Servicio de Rentas Internas.

7. Las personas dependientes que mantengan Registro Unico de Contribuyente/Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano no podran pertenecer al SSC.

8. El presidente de la organizacién garantiza, con su firma en la encuesta familiar, las
afiliaciones solicitadas.

9. Las organizaciones tendran los derechos y las obligaciones que les sefiale el convenio de
aplicacién del SSC.

10. La incorporacion de nuevas personas afiliadas y beneficiarias de este seguro debera
realizarse en los dispensarios rurales del SSC, entregando los documentos a dicha unidad
para continuar con el proceso de afiliacién.

11. Las visitas familiares serdn realizadas con la finalidad de proceder a la actualizacién de los
datos de la jefa o el jefe y/o integrantes de las fichas familiares.

12. Las personas servidoras que cumplen con el rol de auxiliares de enfermeria brindaran el
apoyo a las coordinaciones provinciales en temas administrativos, dando prioridad a sus
funciones principales y el apoyo requerido sera secundario, con el propésito de evitar
afectaciones en el desempefio de cada unidad médica del SSC.

Fuente: Manual del subproceso de aseguramiento al Seguro Social Campesino, Disposiciones Generales, pag. 8.

Entre las causales para la exclusion de una jefa o un jefe de familia se encuentran: la decisién voluntaria
de la persona afiliada, el fallecimiento, el cambio de jefa o jefe de familia, el cambio de la actividad de la
persona campesina o pescadora artesanal que no corresponda con el objeto del SSCy encontrarse en
mora en el pago de aportes. Es causal de salida cuando la jefa o el jefe de familia reciben la pension de
jubilacién por vejez o invalidez, en cuyo caso los familiares que mantengan su actividad pueden designar
a una nueva persona jefa de familia.
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Sobre el pago de aportes

Quienes se hayan afiliado pueden pagar sus aportaciones individualmente o por intermedio de una
organizacion campesina o pesquera. Pueden pagar mensualmente en la primera quincena o anticipar
el pago anual entre enero y febrero. Con esto, el derecho al aseguramiento de la persona afiliada y su
grupo familiar rige desde el primer dia de calificacion de la encuesta.

La jefa o el jefe de familia deben cumplir tiempos minimos de aportacion para acceder a las prestaciones del
SSC. En caso de enfermedad, la jefa o el jefe de familia y sus familiares tendran derecho a las prestaciones
de salud cuando la persona afiliada haya aportado seis imposiciones mensuales ininterrumpidas. Las
personas familiares beneficiarias de las prestaciones de salud deberan estar afiliadas con al menos
tres meses de antelacion. Por su parte, para tener acceso a la atencién médica en caso de maternidad,
la jefa o el jefe de familia debe aportar doce imposiciones mensuales ininterrumpidas anteriores al
parto. Se exceptua del tiempo de espera para contingencia de enfermedad a las personas campesinas
0 pescadoras artesanales jubiladas.

Para acceder a la pension por vejez se deben cumplir requisitos de edad y nUmero minimo de
aportaciones, segun el siguiente detalle:

> 65 aflos de edad o mas y diez afios de cotizacion;
> 71 afos de edad y nueve afios de cotizacidn;

> 72 afios de edad y ocho afios de cotizacién;

> 73 afios de edad y siete afios de cotizacién;

> 74 afios de edad y seis afios de cotizacion, y

> 75 aflos de edad o mas y cinco afios de cotizacion.

Ademas, para acceder a la pension por invalidez se debe contar con al menos cinco afios de cotizacion.

3.4. Descripcion general de las transferencias monetarias: bonos
y pensiones

El MIES es la institucion responsable de disefiar e implementar las principales politicas para la poblacion
en situacion de pobreza y pobreza extrema durante su ciclo de vida. Se destaca su responsabilidad de
ejecutar la mas importante red de servicios sociales para nifios, nifias y adolescentes, poblacién pobre
en edad de trabajar y poblacién adulta mayor, asi como la entrega de las transferencias monetarias
condicionadas (denominadas «bonos») y no condicionadas (denominadas «pensiones»).

Sobre los programas de transferencias monetarias

El Bono de Desarrollo Humano -programa de transferencia monetaria condicionada que ya cumple un
cuarto de siglo de existencia- ha mantenido la estructura basica de estos programas que consiste en
entregar recursos monetarios a familias en situacion de pobreza o pobreza extrema, con la condicién
de que estas cumplan con ciertos compromisos que contribuyen a mejorar sus capacidades humanas
(Cecchini y Madariaga 2011). Alrededor de este programa insignia, se articularon buena parte de los
programas de lucha contra la pobreza durante mas de dos décadas, y ha sido el pilar central de la
politica de proteccidn social no contributiva del pais. Desde la crisis socioeconémica provocada por la
pandemia, se ratificé laimportanciay el rol fundamental de este tipo de programas como apoyo a

22



Proteccién social en el sector pesquero del Ecuador
Retos y oportunidades

los ingresos de las familias ante situaciones de emergencia (BID 2021). Actualmente, el MIES entrega
un total de diez transferencias monetarias.

» Cuadro 3. Transferencias monetarias (bonos y pensiones) entregadas por el MIES a poblacién
en situacién de pobreza y pobreza extrema

Bono de Desarrollo Humano: dirigido a familias en situaciéon de pobreza y pobreza extrema. Entrega
mensual de 55 délares de los Estados Unidos.

Bono de Desarrollo Humano con componente variable: dirigido a familias en situacion de pobreza
extrema con hijas e hijos de nacionalidad ecuatoriana menores de 18 afios, para garantizar que nifias,
nifios y adolescentes ejerzan su derecho a educacién y salud.

Entrega mensual desde 55 hasta 150 ddlares de los Estados Unidos, dependiendo de la conformacién
del nucleo familiar (ndmero de hijas e hijos menores de 18 afios de edad).

Pension Mis Mejores Aios: dirigida a las personas adultas de 65 afios en adelante que se encuentren
en situacién de pobreza o pobreza extrema segun el Registro Social.

Entrega mensual de 100 délares de los Estados Unidos.

Pension para las personas adultas mayores: dirigida a personas de 65 afios en adelante, previamente
habilitadas con un puntaje superior a 34,67905 puntos de Registro Social 2014 hasta actualizacion de
su informacidn y verificacién de su nivel de bienestar.

Entrega mensual de 50 ddlares de los Estados Unidos.

Pension para personas con discapacidad: dirigida a personas con un porcentaje de discapacidad
igual o mayor al 40 por ciento (establecido por el MSP) previamente habilitadas con un puntaje superior
a 34,67905 puntos de Registro Social 2014 hasta actualizacién de su informacién y verificaciéon de su
nivel de bienestar.

Entrega mensual de 50 délares de los Estados Unidos.

Pension Toda una Vida: dirigida a cubrir carencias econémicas y gastos de las personas con una
condicion de discapacidad y que se encuentran en situacion de pobreza extrema o pobreza segin
Registro Social.

Entrega mensual de 100 délares de los Estados Unidos.

Bono Joaquin Gallegos Lara: transferencia que se le entrega al responsable legal de la persona con
discapacidad severa, enfermedad catastréfica o menores de 18 afios que viven con el VIH.

Entrega mensual de 240 doélares de los Estados Unidos.

Bono 1000 Dias: transferencia que busca prevenir la desnutricidn crénica infantil de nifias y nifios
desde la gestacidn hasta los 2 afios de edad.

El valor del bono es de 60 délares de los Estados Unidos mensuales fijos y tres pagos condicionados.
Un primer pago de 90 délares de los Estados Unidos al finalizar el embarazo, siempre y cuando se
haya acudido a los controles prenatales en establecimientos y centros de atencién del MSP e inscrito
el nacimiento de la hija o el hijo en el Registro Civil, antes de los 45 dias de vida. Los dos siguientes
pagos, cada uno de 120 délares de los Estados Unidos en el primer afio y en el seqgundo afio de la nifia
o el nifio, siempre y cuando se hayan cumplido con sus controles de salud.

Bonos en caso de femicidio: dirigido a nifias, nifios o adolescentes entre 0y 18 afios de edad que se
encuentren en situacién de orfandad por el fallecimiento de su madre o progenitora a causa de una
muerte violenta o femicidio. El monto de la transferencia se determina en funcién del primer nivel de
la tabla de pensiones de alimentos.

Fuente: https://www.inclusion.gob.ec/, consultado el 6 de marzo de 2024.
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Ademas de lo descrito en el cuadro anterior, el MIES entrega transferencias monetarias no permanentes
para personas o nucleos familiares en pobreza o pobreza extrema que presenten una calamidad en
funcién de las siguientes nueve tipologias:

1. calamidades provocadas por desastres de origen natural;

2. incendios;

3. atencidn humanitaria por desaparicion de personas;

4. nifios, nifias y adolescentes que quedan en orfandad total a causa del fallecimiento de los padres;
5. gastos de sepelio por el fallecimiento de la persona que es fuente de ingreso y sustento familiar;
6. gastos de sepelio por fallecimiento de personas en accidentes de transito;

7. gastos de sepelio por muertes violentas;

8. gastos de sepelio por fallecimientos presentados en hospitales del MSP, y

9. personas damnificadas por situaciones extremas de proteccién especial.

Sobre la respuesta frente a emergencias

La experiencia acumulada en la operacién de programas de transferencias monetarias en el pais, y la
existencia de un registro de poblacién en condicién de pobreza, facilitaron durante la pandemia la puesta
en marcha de dos transferencias como mecanismo de respuesta frente a la crisis: el Bono de Proteccién
Familiar por Emergenciay el Bono de Apoyo Nutricional. En el reporte «Evaluacién socioeconémica PDNA
COVID-19 Ecuador - marzo a diciembre 2020», preparado por el Gobierno del Ecuador y las agencias
del sistema de las Naciones Unidas, se analizan los resultados de la respuesta del Gobierno para esos
primeros meses y se recomienda que para el futuro se cuente con una politica de proteccién social con
estabilizadores del consumo de los hogares que sean activados con mayor rapidez, asi como con una red
de cuidados y nuevas metodologias y formas de integracién de los servicios sociales.

©FAO/Marcelo Pavez
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» Cuadro 4. Transferencias monetarias como respuesta a la crisis por COVID-19

Bono de Proteccién Familiar por Emergencia (BPF)

Transferencia monetaria de USD 120,00 pagaderos en dos partes iguales (USD 60,00), durante los meses
de abril y mayo de 2020. El 24 de abril de 2020 establecié la segunda fase del Bono de Proteccidn Familiar
por Emergencia, a través de una transferencia monetaria Unica de USD 120,00. En total, la meta del
BPF fue llegar a 950 mil familias, adicionales a los beneficiarios de los otros Bonos y Pensiones que se
entregaban por el MIES. El presupuesto hasta diciembre de 2020 para el Bono de Proteccién Familiar fue
de USD 89,6 millones. El 89,5% de los beneficiarios fueron mujeresy el 10,5% hombres’.

Bono de Apoyo Nutricional (BAN)

«Transferencia monetaria de USD 240 a través de un solo pago y por una sola ocasion, con caracter de
emergente y excepcional, con la finalidad de apoyar el acceso a la compra de alimentos. Este bono se
dirigi6é a unos 8.000 hogares usuarios de los servicios de desarrollo infantil».

Fuente: «Evaluacién socioeconémica PDNA COVID-19 Ecuador - marzo a diciembre 2020», reporte preparado por el Gobierno
del Ecuador con las agencias del sistema de las Naciones Unidas.

Dentro del sistema de proteccidn social ecuatoriano, no se identificaron mecanismos institucionalizados
de proteccion social reactivos a crisis que permitan suavizar episodios criticos a lo largo de la trayectoria
laboral o el ciclo de vida. En este punto, el pais solo cuenta con transferencias de respuesta a emergencias
por riesgos frente a desastres.

Cabe sefialar también que aquellas personas que se encuentran en el sector pesquero y que cumplen
con los requisitos de las transferencias monetarias no contributivas descritas anteriormente pueden
normativamente acceder a esos beneficios.

3.5. Revision normativa de proteccién social segan trayectoria
laboral y pobreza

La poblacién vinculada con el sector pesquero que trabaja en relacién de dependencia en
actividades formales ingresa al sistema de proteccion social como sujeto de proteccién segtn lo
establecido en el articulo 2 de la Ley de Seguridad Social. Una vez cumplidos los periodos respectivos,
recibe del IESS las prestaciones de pension; prestaciones econémicas y atencién médica por enfermedad
y maternidad; cobertura de salud para hijas e hijos menores de 18 afios (sin pago adicional); cobertura de
salud para conyuge (con pago adicional del 3,41 por ciento); riesgos del trabajo; seguro de desempleo;
cesantia; y auxilio de funerales. Mientras que la poblacién cubierta por el régimen especial del SSC recibe
las mismas prestaciones, con excepcién de prestaciones econdmicas de enfermedad y maternidad,
riesgos del trabajo, seguro de desempleo y cesantia. Las prestaciones de salud cubren a todo el nucleo
familiar sin pago adicional® (véase el cuadro 1).

~

Para la provincia de Galapagos, el Bono de Proteccién Familiar por Emergencia fue entregado durante octubre, noviembre
y diciembre de 2020, con un monto de 145 délares de los Estados Unidos mensuales a los ntcleos familiares y personas
beneficiarias cuyas actividades fueron afectadas por la pandemia y que no contaban con seguridad social contributiva, a
excepcion de las personas afiliadas al Seguro Social Campesino y Trabajo no Remunerado en el Hogar. Se establecié que,
parala entrega del bono, por lo menos un miembro del nicleo familiar debia ser residente permanente de Galapagos, segun
la base de datos del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galdpagos.

Un analisis mas pormenorizado de la cobertura, legal y efectiva de la proteccién social de la poblacién en el sector pesca
se presenta en el siguiente capitulo.

(o]
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La poblacién que trabaja en el sector pesca y que no se encuentra afiliada a ninguna de estas dos
opciones tiene cobertura por atencion médica a través de la Red Publica Integral de Salud del MSP. Por
su parte, quienes segun el puntaje del indice del Registro Social® viven en condicién de pobreza pueden
recibir transferencias monetarias que contribuyen a asegurar un ingreso minimo para familias pobresy
pobres extremas, asi como pensiones a las personas adultas mayores que no reciben prestaciones del
Seguro General y pensiones para personas con discapacidad o para las personas que las asisten.

Adicionalmente, existen transferencias para este grupo que cubren auxilio de funerales o emergencia
frente a desastres naturales, iniciativas de inclusién econémica vinculadas a la economia popular y
solidaria y el crédito de desarrollo humano. Para este grupo también esta disponible la red de servicios
de proteccion del MIES, que incluye servicios intramurales y extramurales de desarrollo infantil
integral, juventudes, personas adultas mayores, discapacidades y proteccién especial (trabajo infantil y
adopciones, principalmente); y, finalmente, vivienda de interés social para la poblacién en situacién de
pobrezay pobreza extrema del Ministerio de Vivienda.

Quienes entran y salen del Seguro General
Obligatorio, por ejemplo, podrian no llegar
Como ocurre en otros sectores a cumplir las aportaciones para recibir una
econdémicos, la poblacién que vive de pension por jubilacién, o durante sus episodios
la pesca se mueve entre episodios de de informalidad sufrir accidentes en el trabajo
formalidad e informalidad durante su dados los riesgos propios de su actividad. Esta
trayectoria laboral. Esto genera mayores heterogeneidad entre las personas que
dificultades para que puedan contar con laboran en la pesca, que limita sus opciones
niveles adecuados de proteccién frente a de proteccién, afecta en mayor proporcién a
los riesgos mas importantes a lo largo de quienes trabajan en la pesca artesanal, que
su ciclo de vida. se encuentran justo por encima de la linea
de pobreza, y, por lo tanto, no son sujetos de
proteccion de las transferencias monetarias no
contributivas o los programas de inclusiéon econémica y vivienda social.

El cuadro 5 muestra la cobertura legal’® de la poblacién que trabaja en el sector de pesca segun lo sefiala
la normativa nacional para el efecto.

'm’-sﬂ_ wv g A

' L

©OIT/G. Sziraczki

9 Elindice del Registro Social permite la clasificacién socioeconémica de los hogares del pais segln su nivel de pobreza.
Fuente: «Lineamientos de la norma técnica para la aplicacién e implementacién del modelo de actualizacién permanente de
la base de datos e informacién del Registro Social», Unidad del Registro Social, Quito, 2023.

10 La cobertura legal analiza la proteccién a la que tienen acceso las personas segun lo establece la normativa y no evalda si
efectivamente estan accediendo a esa cobertura.
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» Cuadro 5. Cobertura legal de ramas de la seguridad social para la poblacién que trabaja en el
sector pesca

Ramas de la seguridad Poblacién que trabaja en la pesca segun tipo de actividad y proteccion
social - Convenio sobre la
seguridad social (norma Poblacién que Poblacién Poblacién Poblacién de
minima), 1952 (nim. 102) trabaja en que trabaja que trabaja pescadores

relacion de en la pesca en la pesca artesanales no

dependencia artesanal y artesanal pobres y sin

y cuenta con cuenta con SSC | pobre sin SSC, SscC

SGO segun Registro

Social

Asistencia médica st Si#* Sf#* Sf#*
Prestaciones monetarias de z
enfermedad =l e e e
Prestaciones de desempleo si NO NO NO
Prestaciones de vejez st st st NO

Prestaciones en caso de i
accidentes del trabajo y SI NO NO NO
enfermedades profesionales

Prestaciones familiares NO NO Sf #* NO
Prestaciones de maternidad s NO NO NO
Prestaciones de invalidez st st st NO
Prestaciones de sobrevivientes = Si st NO NO

Nota: Es posible que parte de la poblacién de las personas que trabajan en la pesca se afilien al IESS como independientes o
voluntarios, para este caso solo se incluye el régimen del SGO y el SSC porque son los dos mas comunes para esta poblacién.
* Incluye al nucleo familiar y atencién por maternidad. ** Provista por la Red Publica Integral de Salud del Ministerio
de Salud Publica. *** El bono con componente variable y algunas transferencias monetarias no permanentes podrian
asimilarse como prestaciones familiares.

Fuente: Constitucidn de la Republica, Ley de Seguridad Social, normativa secundaria del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social; normativa que regula la entrega de prestaciones monetarias (bonos y pensiones); estudios publicados sobre el tema.

3.6. Sobre el registro de la poblacion vinculada a la actividad
pesquera

Segun datos proporcionados por el Viceministerio de Acuacultura y Pesca del Ecuador, hasta el afio 2023
se registraron 34 330 personas dedicadas a la pesca artesanal, 12 940 embarcaciones artesanales,
6 996 personas en la pesca industrial y 600 embarcaciones industriales.

Sobre el tejido social existente en el sector, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, con
corte en septiembre de 2021, sefiala que en el Ecuador existen 414 organizaciones pesqueras artesanales
que tienen como objeto social la extraccion, el cultivo, el procesamiento y la comercializacion de los
recursos pesqueros'.

11 Tomado del documento Programa de fortalecimiento de las capacidades del sector pesquero artesanal, Ministerio de Produccioén,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, 2022.
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El Seguro Pesquero en la legislacion

En la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, se conceptualiza el seguro a los
activos de la pesca.

Art. 114.- Seguro de embarcacién artesanal. Las embarcaciones artesanales junto con sus
motores, equipamiento, aparejos y artes de pesca podran contar con un seguro que cubra robo,
hurto y, en general, todos los siniestros a los que se expongan durante las faenas de pesca.
El ente rector propondra los parametros de aseguramiento y riesgo de cobertura de las pélizas de
seguro a las actividades de la pesca. El ente rector y las autoridades competentes fijaran valores
porcentuales diferenciados sobre el monto de las primas que podran ser asumidas a titulo de
incentivo por el Estado.

Se establecen también en las Disposiciones transitorias de esta Ley las responsabilidades para la
implementacion de este seguro:

«Décima. El ente rector articulara con las entidades que conforman la Funcién Ejecutiva en el ambito de
sus competencias, la gestion de las acciones para el cumplimiento de la instalacién de los Dispositivos
de Monitoreo Satelital y la implementacién del Seguro Pesquero. En el plazo de dos afios, presentando
informes técnicos con avances del 25%, en forma semestral a partir de la publicacién de esta Ley en el
Registro Oficial».

El propietario de la embarcacion como responsable de la seguridad social

Asitambién, la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca establece la responsabilidad de
los armadores artesanales, propietarios de las embarcaciones, en cuanto a —entre otras cuestiones- la
seguridad social de las personas pescadoras artesanales:

«Art. 111.- Responsabilidades. El armador pesquero artesanal es el responsable de la navegacién,
operacién y aprovechamiento sustentable y sostenible del recurso pesquero que generen las
embarcaciones bajo su administracién o propiedad. Es el responsable de las obligaciones de seguridad
social, y demas dispuestas por el ordenamiento juridico ecuatoriano para con los pescadores artesanales
que realizan la actividad pesquera, utilizando sus embarcaciones».

Sobre el registro de la actividad pesquera artesanal e industrial

Mediante la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, se creé el Sistema Nacional de
Informacién Acuicola y Pesquero con el objeto de «recopilar, almacenar, procesar y controlar informacion,
dentro de sus competencias, para el desarrollo de las actividades acuicola, pesqueray conexas» (articulo
26). Dentro del contenido de este sistema, se establece «Informacion de registro y catastro acuicola 'y
pesquero» (articulo 28)'.

12 En el articulo 7 de la Ley Orgénica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, la pesca artesanal se define como la
«actividad de pescay recoleccién que se realiza de manera individual, auténoma o colectiva, por hombres o mujeres, grupos
familiares o asentadas en comunidades costeras, riberefias y en aguas interiores e insulares, realizada predominantemente
de forma manual, para mejorar su calidad de vida y aporte a la soberania alimentaria, con o sin el empleo de una embarcacién
artesanal»; mientras que la pesca industrial se define como la «actividad extractiva realizada por embarcaciones con
sistemas de pesca hidraulicos, mecanizados y tecnificados que permitan la captura de recursos hidrobiolégicos».
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En el Sistema Nacional de Informacion Acuicola y Pesquero se registra:
» informacidn estadistica de la actividad pesquera;

» informacién de autorizaciones administrativas, certificados de sanidad, inocuidad, calidad,
origeny legalidad de los productos acuicolas y pesqueros;

> informacidn de registro y catastro acuicola y pesquero, e
» informacién de investigacién cientifica.

Mientras que, dentro del catastro acuicola y pesquero, se puede encontrar:

> El registro de quienes se dedican a la pesca artesanal, es decir, de las personas que trabajan en
la pesca por cuenta propia, y de las diferentes actividades conexas.

> El registro de personas que laboran en la pesca industrial, es decir, de las personas empleadas
por las empresas pesqueras.

©FAO/Max Valencia
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» 4. Analisis, con enfoque de género, de la coberturay
suficiencia de la proteccién social

4.1. Caracterizacion cuantitativa

En este capitulo se analizan las condiciones de vida de la poblacién que trabaja en el sector pesca, sobre la
base de lainformacién de la ENEMDU a diciembre de 2022 y 2023, asi como de registros administrativos al
2023 delas instituciones responsables. En el caso de la ENEMDU, esta fuente de informacién, por su disefio
y tamafio de la muestra, permite contar con una buena aproximacién a la caracterizacién de la poblacién
objetivo. Para delimitar el marco de andlisis, se revisé la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
de todas las Actividades Econdmicas (CIIU), que es una herramienta basica para estudiar los fenémenos
econdmicos, fomentar la comparabilidad internacional de los datos y proporcionar orientacién para la
elaboracién de clasificaciones nacionales. Dentro del listado de actividades econémicas, se identifica que
las ramas de actividad pesca marina (A0311 segun CIIU 4.0) permiten aproximarse a quienes realizan la
actividad de pesca (extraccidn), tanto artesanal como industrial, y la rama elaboracién y conservacion
de pescados, crustaceos y moluscos (C1020 seguin CIIU 4.0) aproxima a la poblacién que trabaja en las
actividades de procesamiento industrial y artesanal de los productos del sector pesca'.

Es importante destacar que la fuente de informacién utilizada (ENEMDU) no permite desagregar la
actividad extractiva de pesca entre el sector artesanal e industrial y, por lo tanto, los datos presentados
bajo la categoria de pesca marina incluyen ambos sectores. No obstante, es evidente que la realidad
del sector pesquero artesanal e industrial es distinta y, por lo tanto, estos datos deben tomarse como
tendencias generales sin ser representativas de un sector u otro. El documento procura diferenciar las
realidades de cada sector, haciendo énfasis, cuando corresponde, en el sector al que el analisis se refiere.

4.1.1. Participacion en el empleo total

La poblaciéon econémicamente activa a nivel nacional sumé 8,3 millones de personas, siendo la rama de
actividad agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca una de las mas importantes, pues representa
el 26 por ciento del total. Dentro de esta rama se encuentra la actividad de pesca marina, que suma
alrededor de 87 000 personas trabajadoras. Mientras que la actividad de elaboracién y conservacion de
pescados y otros suma alrededor de 92 000. Con estas cifras es posible establecer un primer dato de
relevancia:

En el sector pesquero ecuatoriano, tanto artesanal como industrial, existen

alrededor de 180 000 personas que trabajan de forma directa’.

13 Por supuesto, estos resultados son estimaciones estadisticas con margenes de error, por lo tanto, se recomienda su uso
para una comprension de tendencias generales y no como magnitudes o porcentajes especificos.

14 Sin incluir la actividad de cultivo de camarones, pero si otras subramas mas especificas del sector como la pesca riberefia
o la pescay recoleccion en estuarios.
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4.1.2. Participacion por género

Un 95 por ciento de la poblacién ocupada en la rama de actividad pesca marina son hombres (véase el
grafico 2). Este resultado confirma que se trata de una actividad cuyas caracteristicas ha exigido
una division del trabajo por género, aunque cada vez mas mujeres se suman a esta actividad,
como se revisa con mas detalle en capitulos siguientes. Ademas, en la rama de actividad de elaboracién
y conservacién de pescados y otros, la participacion es de 50 por ciento para hombres y 50 por ciento
para mujeres. Cabe anotar que, al analizar esta informaciéon con mayor detalle, se identifica que el
procesamiento industrial de los productos de la pesca tiene una presencia mayoritaria de mujeres,
mientras que el procesamiento artesanal, realizado en los muelles y mercados de consumo masivo, es
realizado por hombres™.

Por su parte, con base en los datos de registros administrativos de la Subsecretaria de Recursos
Pesqueros, se observa que hasta el 2023 en el sector artesanal el 83,5 por ciento de las personas
registradas como pescadoras (dedicadas a la etapa extractiva) eran hombres, mientras que el 16,5 por
ciento restante estaba conformado por mujeres. Por su parte, en el sector industrial practicamente el
100 por ciento de pescadores registrados para la actividad extractiva eran hombres.

» Grafico 2. Participacién por género, 2022
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Fuente: INEC, ENEMDU (2022).

15 Al analizar estas ramas de actividad por grupo de ocupacién y condicién de actividad se puede constatar este hallazgo.
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4.1.3. Participacion por grupo de edad

Al considerar la variable edad, la rama de elaboracién y conservacién de pescados y otros tiene una
mayor participacién de menores de 34 afios (52 por ciento del total), siendo el grupo de entre 25y 34 afios
el que tiene mayor peso, por lo tanto, es una rama de actividad con una mayoria de poblacién joven
(véase el grafico 3). Mientras tanto, en la rama pesca marina su poblacidn se concentra en el rango de
edad mayor de 35 afios (58 por ciento del total), por lo que su poblacidn envejecera mas rapidoy generara
presiones para que tengan una opcién de proteccion social.

» Grafico 3. Participacion por grupo de edad, 2022
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Fuente: INEC, ENEMDU (2022).

4.1.4. Participacion por nivel de pobreza

Segun el INEC, a diciembre de 2022, la pobreza a nivel nacional se ubicé en 25,2 por ciento y la pobreza
extrema en 8,2 por ciento. En el drea urbana la pobreza lleg6 al 17,8 por ciento y la pobreza extrema al
3,9 por ciento. En el area rural la pobreza alcanzé el 41,0 por ciento y la pobreza extrema el 17,4 por ciento.
En el gréafico 4, se observa que la pobreza afectaba a un 37 por ciento de la poblacién activa vinculada
a la rama agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, esto quiere decir que la poblacién que trabaja en
esta rama de actividad hoy registra 12 puntos porcentuales mas de pobreza que el promedio nacional.

En el caso de la poblacién vinculada con la rama de actividad pesca marina, el nivel de pobreza es cercano
al promedio nacional; en cambio, en el caso de la rama de elaboracién y conservacion de pescados y
otros, la pobreza es menor en 9 puntos porcentuales al promedio nacional, mostrando que en esta
poblacién existen mejores condiciones de vida.
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Al revisar los datos de la tasa de pobreza extrema, se observa que la poblacién vinculada con la pesca
marina tiene un nivel de pobreza extrema 11 puntos porcentuales menor que la tasa nacional, y quienes
estan en la rama de elaboracion y conservacién de pescados y otros tienen una pobreza extrema
14 puntos porcentuales menor.

En conclusion, la poblacion que trabaja en el sector pesca se encuentra en

mejor situacién relativa, considerando los promedios de pobreza a nivel
nacional a diciembre de 2022.

» Grafico 4. Participacion por nivel de pobreza, 2022
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Fuente: INEC, ENEMDU (2022).

4.1.5. Cobertura de la sequridad social

En el grafico 5 se observa que la cobertura del SGO para 2022 en la rama de actividad elaboraciény
conservaciéon de pescados y otros era del 61 por ciento, mientras que en la rama pesca marina era
del 10 por ciento. Para comprender mejor este resultado, es necesario diferenciar entre las actividades
que se realizan de manera artesanal y las de tipo industrial, pero la fuente de informacién utilizada no
permite esa desagregacion. En todo caso, en las entrevistas realizadas a los gremios empresariales
en pesca industrial y en procesamiento de pescado, las personas que participaron aseguraron que su
poblacién estaba completamente cubierta por el SGO.
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En resumen, un 77 por ciento de la poblacion dedicada a la pesca marina y un 38 por
ciento de aquellas personas vinculadas con la elaboracion y conversién de pescado no

cuenta con cobertura de seguridad social contributiva, siendo este uno de los retos
fundamentales para el futuro del sector pesquero en el pais.

Un 18 por ciento de la poblacién de la rama de actividad agricultura, ganaderia, silviculturay pescay
un 11 por ciento de la poblacién de la rama pesca marina cuentan con la proteccién del Seguro Social
Campesino; mientras que la participacion del Seguro Voluntario y de los otros seguros que existen en el
pais no tiene mayor incidencia en este sector.

» Grafico 5. Cobertura contributiva a la seguridad social, 2022
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Fuente: INEC, ENEMDU (2022).

4.1.6. Empleo registrado en la sequridad social contributiva

En los ultimos afios se incrementd el total de personas afiliadas al IESS, que ha pasado en diciembre
de 2017 de 3,63 millones a 3,75 millones en diciembre de 2023. Este crecimiento estuvo mayormente
impulsado por la afiliacién voluntaria y por las trabajadoras no remuneradas del hogar. La afiliacion
voluntaria crecié de 148 000 personas afiliadas en 2017 a 215 000 en 2023, y de 211 000 en 2017 a 277 000
en 2023 para las trabajadoras no remuneradas del hogar; lo cual implica un crecimiento en ese periodo
de tiempo de 45,5 por ciento y 30,9 por ciento, respectivamente (véase el cuadro 6).

El indicador empleo registrado, en el Registro Estadistico de Empleo en la Seguridad Social del INEC, se
refiere al nUmero de personas trabajadoras registradas en el IESS, o el conjunto de personas en edad de
trabajar que en el mes de referencia realizaron una actividad para producir bienes o prestar servicios a
cambio de una remuneracién o beneficios que se encuentran registradas en el IESS. Este indicador
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se calcula como el total de personas afiliadas en relacién de dependencia, independientes, empleo
doméstico y Seguro Social Campesino, y se resta a quienes se hubieran afiliado voluntariamente y
a quienes realizan trabajo no remunerado del hogar. Segun esta fuente, el empleo registrado se ha
reducido de 3,27 millones en diciembre de 2017 a 3,25 millones en diciembre de 2023, es decir, un
0,55 por ciento.

En el caso del Seguro Social Campesino, también se observa una reducciéon de mas de 31 000 personas
afiliadas (-8 por ciento) en el periodo analizado. Como se revisé en el capitulo anterior, el total de personal
afiliado al SSC no puede crecer a un ritmo superior al del régimen de afiliacién en relacion de dependencia,
pero esta restriccion establecida en la Ley de Seguridad Social generara mayores presiones para ampliar
los mecanismos de proteccién social de su poblacidn objetivo.

» Cuadro 6. Empleo registrado y total de personas afiliadas al IESS, 2017-2023

Categorias Dic. 2017 Dic. 2018 Dic. 2019 Dic. 2020 Dic. 2021 Dic. 2022 Dic. 2023

Afiliados en

relacion de

dependencia,

independientes

y empleo

doméstico 2887929 2961674 2942184 2672577 2769702 2881227 2901 331

Seguro Social
Campesino 389 640 387 550 386 249 377 480 372 609 363 401 358 133

Empleo
registrado 3 277 569 3349 224 3328433 3 050 057 3142311 3244 628 3 259 464

Trabajadoras

no

remuneradas

del hogar 211 899 194 600 235704 308 427 329 800 304 362 277 514
Afiliacion

voluntaria 148 350 161 473 169 731 169179 192 187 200 187 215936

Total afiliados
IESS 3637 818 3705 297 3733 868 3527 663 3 664 298 3749 177 3752914

Fuente: INEC, Serie Histérica del Registro Estadistico de Empleo en la Seguridad Social.

En el Registro Estadistico de Empleo en la Seguridad Social, la informacion se encuentra desagregada
para las ramas de actividad de pesca marina, pesca de agua dulce y elaboracién y conservaciéon de
pescados, crustaceos y moluscos. En el grafico 6 se puede observar que en los Ultimos afios no existié
mayor variacion en la poblacion afiliada que trabajaba en actividades formales en la rama de pesca
marina y pesca de agua dulce (total pesca extractiva), puesto que el nimero de empleos registrados se
movi6 alrededor de un promedio de 7 500 personas afiliadas. Mientras que, en la rama de elaboraciény
conservacién de pescados, crustaceos y moluscos, se observa un importante crecimiento anual hasta el
2022y un decrecimiento en el 2023 respecto al afio anterior. En el periodo analizado, se han incorporado
12 000 nuevos empleos registrados, es decir que crecié un 28,7 por ciento.
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» Grafico 6. Empleo registrado en la seguridad social en el sector pesquero, 2017-2023
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Fuente: INEC, ENEMDU (2023).

En las entrevistas realizadas al gremio de procesadores de pesca, argumentaron que en los Ultimos afios
han contratado a mas personas para responder a una mayor demanda de procesamiento de barcos
internacionales y debido a una renovada estrategia de comercializacién con nuevos productos de mayor
valor agregado, para recuperar mercado frente a nuevos competidores en el ambito internacional.

4.1.7. Registros administrativos del Sequro Social Campesino

Segun los registros administrativos del SSC, el nimero de jefes de familia ha caido desde 387 000 hasta
363 000 entre diciembre de 2018 y diciembre de 2022. Mientras que el global de jefes cotizantes ha
caido un 6 por ciento, se observa una diferencia seguiin género, con un crecimiento del nimero de jefas
cotizantes del 11 por ciento, que ha pasado de 138 000 a 154 000, y una caida de jefes cotizantes del
19 por ciento, que decreci6 desde 249 000 jefes hasta 209 000. Este resultado podria estar relacionado
con la crisis econémica provocada por la COVID-19, que posiblemente presiond a un cambio de actividad
econémica de los hombres y su migracién hacia la ciudad, tema que fue mencionado por los actores
involucrados en las entrevistas realizadas™.

16 Esto sevincula con el pedido, sobre todo de las mujeres entrevistadas, de que se generen mayores facilidades para obtener
el carné del pescador, porque es un requisito para solicitar el acceso al Seguro Social Campesino.
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» Grafico 7. Evolucién de jefes cotizantes por género, 2018-2022
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Fuente: Registros Administrativos del Seguro Social Campesino.

Un primer indicador importante es que, del total de jefes cotizantes, solo un 2 por ciento estan
registrados como pescadores (véase el cuadro 7). Dentro del grupo de jefes pescadores afiliados al
SSC, también se observa una tendencia decreciente, pero con una diferencia: mientras que en el total de
jefes cotizantes del Seguro Social Campesino la participacion de las mujeres crece, en el caso de las jefas
pescadoras se reduce (véase el grafico 8).

» Cuadro 7. Total de jefes cotizantes pescadores, nucleos y beneficiarios, 2018-2022

Total jefes cotizantes Total de jefes Total de nucleos Total de
SsC cotizantes pescadores familiares de poblacién
pescadores beneficiaria de
(dependientes) pescadores
2018 387667 8537 688 9677
2019 386309 7730 663 9048
2020 377523 7349 590 8642
2021 372631 6 847 498 8118
2022 363439 6415 399 7732

Fuente: Registros Administrativos del Seguro Social Campesino.
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El total de jefes cotizantes pescadores pasé6 de 8 537 en 2018 a 6 415 en 2022, con una caida del
25 por ciento; mientras que, por género, se observa una caida de 24 por ciento en el total de jefes
cotizantes y del 36 por ciento en el total de jefas cotizantes (véase el grafico 8).

» Grafico 8. Evolucién de jefes pescadores por género, 2018-2022
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Fuente: Registros Administrativos del Seguro Social Campesino.

Para el afio 2022, la distribucion territorial de jefes cotizantes sefiala que en la provincia de Manabi existia
un total de 2 780 jefas y jefes, que representaban un 43 por ciento del total, seguido por la provincia de
Santa Elena, con 1 425 (22 por ciento)".

©O0IT/Marcel Crozet

17 Los casos registrados fuera de las provincias de la costa (Napo y Carchi) son por movilidad del jefe cotizante.
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» Cuadro 8. Distribucion territorial de jefas y jefes cotizantes, 2022

Provincia Numero de jefas y jefes cotizantes
Manabi 2780 43
Santa Elena 1425 22
Guayas 1024 16
Esmeraldas 838 13
El Oro 210 3
Galapagos 81 1
Los Rios 55 1
Napo 1 0
Carchi 1 0

Total 6415 100

Fuente: Registros Administrativos del Seguro Social Campesino.

Mientras que una revision de la distribucion de jefes cotizantes a nivel cantonal indica que el cantén
del pais con mayor nimero de jefas y jefes registrados es Guayaquil, con un total de 1 386 registros,
distribuidos entre 628 jefes y 130 jefas cotizantes. En segundo lugar, se ubica Manta, provincia de
Manabi, con un total de 675 jefes y 10 jefas cotizantes registrados; seqguido por el cantén de Sucre en la
misma provincia, con un total de 536 jefes y 27 jefas cotizantes. Un caso interesante es Santa Elena, en
la provincia del mismo nombre, donde existe un registro de 1 008 jefes y 24 jefas.

Registros administrativos de las transferencias monetarias (MIES)

Considerando la base de datos del Registro Social, se observa que de un total 1,4 millones de hogares
que estan habilitados para cobrar alguna transferencia monetaria en el pais, en 16 000 hogares
existe al menos una persona dedicada a la pesca, lo que representa un 1,1 por ciento del total™.
La mayor parte de este grupo recibe el Bono de Desarrollo Humano (9 806 personas, lo que representa
el 61 por ciento); seguido del mismo bono con componente variable (3 666 personas, que representa el
22,6 por ciento); la pensién Mis Mejores Afios (1 515, que representa el 9 por ciento) y la pensién Toda
una Vida (540 casos, que representa el 3 por ciento). Existe solo un hogar registrado para la transferencia
dirigida a personas con discapacidad.

©Pexels/Juan Carlos Meléndez

18 Segun el MIES, la informacién sobre actividad econémica es coyuntural y debe ser considerada como un
valor referencial.
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» Cuadro 9. Hogares con un miembro dedicado a la pesca segun transferencias monetarias del
MIES, mayo de 2023

Transferencia monetaria Total %

Bono 1000 Dias 526 3,25
Bono de Desarrollo Humano 9806 60,5
Bono variable 3666 22,62
Mis Mejores Afos 1515 9,35
Pensién Toda una Vida 540 3,33
Pension Toda una Vida menores 154 0,95
Personas con discapacidad 1 0,01

Fuente: Subsecretaria de Aseguramiento no Contributivo, Contingencias y Operaciones.

4.1.8. Registros administrativos de los servicios sociales (MIES)

Los servicios sociales para la poblacidn vulnerable son responsabilidad principalmente del MIES™ . Con
los datos del sistema de informacion del MIES? (infoMIES), se identific6 que, en las cinco provincias,
22 cantones y 77 parroquias ubicadas en el perfil costero del Ecuador, existen un total de 965 unidades
que brindan atencion a 41 203 personas para todo el ciclo de vida?'.

» Cuadro 10. Servicios sociales del MIES por tipo de servicio dentro del perfil costero

Servicios Total Poblacién % de Poblacién % de
poblacién | atendida que poblacién atendida que poblacién

atendida constaen el atendida no consta en el atendida
Registro Social | (Registro Registro Social (no Registro
Social) Social)

Desarrollo Infantil

Integral 29704 25756 87 3948 13
Personas adultas

mayores 6710 6281 94 429 6
Personas con

discapacidad 3395 3252 96 143 4
Proteccién especial 1394

Fuente: InfoMIES, Informacién geografica. Coberturas. Consultado el 1.° de agosto de 2023.

19 Los servicios sociales del MIES atienden principalmente a la poblacién vulnerable en condicién de pobreza a lo largo del ciclo
devida, y en los ultimos afios ha centrado sus esfuerzos en cubrir a la poblacién que consta en el Registro Social, instrumento
de focalizacién de los programas sociales. No fue posible identificar, entre la poblacién atendida, a la poblacién vinculada
con la actividad de la pesca, pero la poblacién atendida en las parroquias del perfil costero del Ecuador resulta una buena
aproximacion.

20 El infoMIES es un portal web que aloja informacién actualizada, generada y sistematizada por la Coordinacién General de
Estudios y Datos de Inclusidn, en el que se visualizan dindmicamente estadisticas, indicadores, investigaciones, boletines
informativos y otros productos de los servicios que ofrece el Ministerio en los &mbitos de la inclusién econémica y social.

21 Consulta realizada el 1.° de agosto de 2023 en https://info.inclusion.gob.ec/. La seleccién de las parroquias del perfil costero
del Ecuador fue realizacién propia.
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> Los servicios de Desarrollo Infantil Integral, que incluyen acompafiamiento familiar, Centros de
Desarrollo Infantil y la modalidad de visita domiciliar denominada «Creciendo con Nuestros Hijos»,
suman 669 unidades, que atienden a un total de 29 704 menores de edad entre 0 y 3 afios. Este es
el servicio con mayor poblacién atendida en el perfil costero del pais.

> Los servicios para la poblaciéon adulta mayor, que incluyen atencién domiciliaria, espacios de
socializacién y encuentro y centros gerontolégicos de atencién diurna y residencia, suman
166 unidades para una poblacién de 6 710 personas adultas mayores.

> Para las personas con discapacidad existe el servicio de Atencion en el hogar y la comunidad, que
registra 114 unidades y atiende a 3 395 personas.

» Finalmente, los servicios de proteccion especial, que incluyen los servicios de Erradicacion del
Trabajo Infantil y Movilidad Humana -ciudades de acogida-, cuentan con 16 unidades de atencién
para una poblacién de 1 394 beneficiarios.

» Cuadro 11. Servicios sociales del MIES por tipo de servicio y modalidad dentro del
perfil costero

Servicios de atencién Desarrollo Personas Personas con Proteccién Total
Infantil Integral | adultas discapacidad especial

mayores

Acompafamiento
1 familiar 28 - - - 28

Apoyo familiar y
2 custodia familiar - - - 5 5

Atencié iciliari
3 tencién domiciliaria _ 129 _ - 129

Atencién en el hogary
4 lacomunidad - - 114 - 114

Centros gerontoldgicos
5 deatencién diurna - 12 - - 12

Centros gerontolégicos
6 residenciales - 4 - - 4

Centros de Desarrollo
7 Infantil 164 - - - 164

Creciendo con Nuestros
8  Hijos - Misién Ternura 475 - - - 475

Creciendo con Nuestros
Hijos altamente

9 disperso 2 - - - 2
Erradicacién del Trabajo

10 Infantil - - - 9 9
Espacios de
socializaciéony

11 = encuentro - 21 - - 21

Movilidad Humana -
ciudades de acogida

N I T

Fuente: InfoMIES, Informacién geografica. Coberturas. Consultado el 1.° de agosto de 2023.
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4.2. Caracterizacion cualitativa

La caracterizacion cualitativa permite complementar los datos cuantitativos mostrados en la seccién
anterior y realizar un analisis mas integral para comprender lo que esta detras de esos numeros. Para
ello, el estudio desarrolla las perspectivas de los participantes en los grupos de discusion realizados,
para analizar el entorno en que se desarrollan sus condiciones de vida, de trabajo y de proteccién social,
utilizando sus propias palabras o en algunos casos citas para fortalecer los argumentos. El estudio se
concentra, en primer lugar, en describir el complejo escenario en el que viven las personas pescadoras,
con el objetivo de identificar como interactdan, se refuerzan y multiplican sus riesgos y se convierten en
barreras de acceso a la proteccion social. En una segunda parte, se analizan las percepciones que tienen
los diferentes actores del sector sobre su proteccién social a partir de las nueve ramas de la seqguridad
social, con especial énfasis en el Seguro Social Campesino.

Metodologia

Para la ejecucion de las entrevistas y los grupos de discusion se preparé un formulario con base en los
resultados de los capitulos anteriores y con preguntas diferentes segun los actores.

Inicialmente, se considerd necesario utilizar el enfoque de trayectoria laboral, asumiendo que existian
etapas de formalidad e informalidad en la vida de las personas pescadoras que afectaban a la
continuidad de su proteccion social. También se evalué emplear el concepto de riesgo, para analizar cémo
gestionaban esta variable segun su trayectoria, pero una vez realizadas las entrevistas no se encontré
evidencia que soportara este itinerario de investigacion. En su lugar, se hallé un sector de pesca dividido
entre la pesca artesanal, de inversiéon media y retorno incierto, con personas pescadoras desprotegidas
que viven permanentemente en condiciones de pobreza e indefensas frente a los diversos riesgos de
su actividad; el grupo de los armadores, que hace posible buena parte de la pesca artesanal, porque
asumen la mayor proporcion del riesgo al invertir en activos e insumos, pero que enfrentan muchas
dificultades para formalizar su actividad por los costos adicionales que esto representaria en un escenario
cambiante e incierto como el que sera descrito en este capitulo. Ademas, hay un sector de la pesca
industrial y de procesamiento orientado al mercado de consumo masivo y de exportacion, con altos
niveles de productividad y que se encuentra ampliando su inversién con programas de fortalecimiento
de capacidades y de condiciones de vida de quienes trabajan en dicho sector para el cumplimiento de
estadndares internacionales que les permitan diferenciarse de sus competidores y abrir nuevos mercados.
Un solo sector, dos mundos muy diferentes.

En las entrevistas realizadas con las instituciones del sector publico, tanto las vinculadas con la parte
productiva como de proteccién social, fue posible encontrar interés en ampliar las opciones para el
sector de pesca artesanal y sus actores involucrados, pero no ha sido posible identificar ninguna iniciativa
concreta en marcha.

Los grupos de discusién aportaron y enriquecieron el analisis de cada tema, lo que permitié llegar a
recomendaciones mas concretas para cada dimensién y variable de este estudio. La seleccién de
participantes para los grupos de discusion sigui6 una légica tripartita, en primer lugar, y luego una
valoracion de aquellas instituciones y organizaciones mas representativas del sector. El cuadro final de
entrevistas y grupos de discusién realizados es el siguiente:
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» Cuadro 12. Participantes en los grupos de discusion

Actores involu os en los grupos de discu

Instituciones del Gobierno

Direccién de Politica Pesquera y Acuicula

(DPPA) Virtual Manta 24.4.2023
Viceministerio de Acuacultura y Pesca Presencial Manta 17.5.2023
Subdirector de la Direccién Nacional de . .

Afiliacién y Cobertura del IESS Virtual Quito 2:5.2023
Instituto Publico de Investigacion de . .

Acuicultura y Pesca (IPIAP) Virtual Galapagos 11.5.2023
IESS - Seguro Social Campesino Presencial Quito 11.5.2023
Organizaciones de trabajadores

(CgTr:Ef)ederaCIon de Trabajadores del Ecuador Virtual Quito 2.5.2023
Coordinadora Nacional de Organizaciones .

Pesqueras y Afines del Ecuador (CONOPAE) Presencial Manta 17.5.2023
Federacién Unica de Afiliados al Seguro )

Social Campesino (FEUNASSC) Presencial Manta 18.5.2023
Coordinadora Nacional de Mujeres Negras .

(CONAMUNE) Presencial Manta 18.5.2023
Federacion Nacional de Cooperativas . .

Pesqueras del Ecuador (FENACOPEC) Presencial Guayaquil 19.5.2023
Confederacién Nacional del Seguro Social .

Campesino (CONFEUNASSC) Presencial Manta 18.5.2023
Organizaciones de empleadores

Camara Ecuatoriana de Industriales y .

Procesadores Atuneros (CEIPA) Presencial Manta 18.5.2023
Asociacién de Atuneros del Ecuador

(ATUNEC) y Camara Nacional de Pesqueria Virtual Manta y Guayaquil | 23.5.2023

(CNP)

Nota: Como parte de las organizaciones de personas trabajadoras, el Frente Unitario de Trabajadores (FUT) también
fue invitado a realizar esta entrevista, no obstante, esta no pudo ser concretada en el periodo de realizacion
del estudio. Cabe mencionar, sin embargo, que el FUT ha participado activamente en el proyecto y se ha tenido
oportunidad de intercambiar percepciones sobre el tema de este estudio, asi como otras tematicas relacionadas.

Fuente: Elaboracion propia.

La investigacion cualitativa basé su analisis en cinco entrevistas realizadas a instituciones del sector
publico; cinco entrevistas a dirigentes pesqueros y de organizaciones de trabajadores; y dos entrevistas a
representantes de organizaciones de empleadores, lo que dio como resultado doce grupos de discusion.

A continuacidn, se presenta una sistematizacion de los aportes de las personas participantes utilizando
citas para reforzar los hallazgos. En una segunda parte, se analizara la proteccidn social a partir de
las nueve ramas de la seguridad social y las dificultades para interactuar con la proteccién social no
contributiva. Posteriormente, se examinara el Seguro Social Campesino, desde lo que representa en la
vida de quienes laboran en la pesca artesanal y las criticas que desincentivan la afiliacion. Finalmente, se
abordaran las recomendaciones en un capitulo donde se resume la ruta del cambio desde el punto de
vista de los actores involucrados.

44



Proteccién social en el sector pesquero del Ecuador
Retos y oportunidades

4.2.1. Condiciones de vida generales de la poblacion pesquera

La dinamica del trabajo en la pesca

La jornada laboral depende de las diferentes pesquerias, de la capacidad de los

buques pesqueros, de las artes de pesca, de las zonas de pesca y de las especies
objetivo de cada pesqueria.

Los buques atuneros industriales salen a faenas de pesca por 60, 75 y hasta 90 dias. Durante el periodo
en el mar, existen tiempos de traslado, de extraccién del producto pesquero y de otras actividades en
altamar. Los tripulantes pueden trabajar por turnos, dependiendo de las funciones que cumplen.

Las personas que pescan en pequefias embarcaciones artesanales salen durante la noche. Se embarcan
en la tarde y regresan a la madrugada, y las faenas pueden extenderse hasta dieciséis horas diarias.
Tanto las horas de embarque como de regreso son variables y dependen de las condiciones del mar, asi
como del resultado de la pesca.

«... la pesqueria de peces pelagicos pequefios es una pesqueria mas costera que
bordea las 8, 9, 10 [millas] y los barcos mas grandes llegan aproximadamente
hasta la milla 40, hacen una faena de ida y regreso. Salen alas 4 o 5 de la tarde y
regresan a las 8, 9 de la mafana. Su actividad es nocturna».

Funcionario publico de Manta, Manabi

Durante la fase lunar de «clara», varias pesquerias toman un descanso de una semana cada mes,
trabajando 22 dias al mes, debido a esta condicién natural. Durante ese tiempo quienes laboran en
la pesca permanecen en tierra. Asimismo, dependiendo de la pesqueria, las embarcaciones tienen
tiempos de inactividad obligatorios, con el objetivo de mantener los recursos. Las vedas pueden ser de
45 dias anuales.

Para quienes pescan con red de cerco, las faenas pueden durar -«dependiendo de la suerte»- desde dos
hasta cinco dias, en funcién de cuando se llene la capacidad de la embarcacién y de la disponibilidad de
provisiones. En las embarcaciones nodrizas y palangreras, orientadas a la captura de peces pelagicos
grandes, los tiempos de faena son de mas de 20 dias.

Las embarcaciones que desplazan a las personas recolectoras de cangrejo salen unas horas en el
dia para realizar la recoleccion, el ensartado y el desplazamiento. Sus jornadas dependen de las
condiciones del mar.

Las mujeres que trabajan en el manglar, recolectoras de bivalvos como la concha prieta y otras especies
como el cangrejo azul, se desplazan en embarcaciones hasta las zonas de pesca. Por lo general, salen a
las tareas de recoleccién acompafiadas de sus hijos e hijas y también de las personas adultas mayores.
Las tareas de recoleccion, lavado y empacado duran entre cuatro y ocho horas, dependiendo de las
mareas y condiciones del mar. Hay casos en que también se recolecta durante la noche.
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Sobre el ingreso de la actividad

La inversién promedio para una faena con una embarcacion pequefia con tres tripulantes puede estar
entre los 500 y los 1 000 dodlares de los Estados Unidos. Cuando regresan, se descuenta la inversién
inicial y se distribuye entre el duefio de la embarcacién, a quien le corresponde un 50 por ciento del
ingreso después de gastos. Dentro de los gastos esta el pago fijo a los tripulantes. El otro 50 por ciento
se distribuye entre las personas pescadoras. Con este ingreso deben mantener a sus familias hasta que
se les presente la oportunidad de volver a embarcarse.?

Se saca todo el gasto, se sacan esos 600 dolares [de inversion inicial]. Vamos a
suponer que hay 2 000 [de ingresos de la venta de la pesca], quedan 1 400. De esos
1400, son tres tripulantes, se les da la chancha??. Ahi ya va quedando menos,
40 cada uno, 120 menos, de ahi, del resto que queda, la mitad para la gentey la
mitad para el duefio. Sile quedan 600 para el duefio y 600 para la gente?3. ;Por qué
se lleva 600 el duefio? Porque el duefio pone todos los implementos.

Armador de embarcacion de pesca artesanal de Manabi

» Grafico 9. Distribucién del ingreso en la pesqueria artesanal

Participando como
financista, el comerciante
asegura la compra a un
precio menor.
Comerciante - 30 %
financista . Pago de la salida

Total de la pesca 32%

2 % Valor fijo
(la chancha)

3 trabajadores

10,66 %
Valor variable

Fuente: Grupos de discusion.

22 La«chancha» es el valor fijo por el pago de la faena pesquera por persona.
23 Los numeros que menciona este pescador son solo un ejemplo.
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Las personas que laboran en la pesca artesanal enfrentan gran incertidumbre en sus ingresos porque
no saben cudndo volveran a embarcarse, ni cuanto tiempo, ni cual sera el ingreso que obtendran de una
faena o jornada. Por esta razon, en su busqueda de opciones, cambian de embarcacioén con frecuencia
por mejores condiciones, aunque lo que consigan sean cambios o diferencias muy pequefias en su
situacion laboral o en la participacién en el ingreso. Debido a esto, resulta complejo establecer un vinculo
estable con los duefios de embarcaciones.

Sobre el precio de venta de la pesca

Los valores de la pesca son variables por temporadas y, en general, no existe estabilidad en los
precios, que fluctian en margenes muy amplios, sin control. Cuando los comerciantes aseguran
la compra de la pesca, financiando los costos de salida de la embarcacién, ellos fijan el precio por
debajo del mercado.

«Trabajas con un compromiso con los comerciantes. [...] La salida le piden al
comerciante, y luego ellos ya no le pagan el precio que cuestan. [...]

Los comerciantes pagan 10-15 centavos menos la librax.

Pescador armador de Jaramijé

En los mercados de comercializacién de cangrejo, como en el mercado Caraguay, el precio de la plancha
depende de la temporada. La oferta puede aumentar y afectar el precio cuando ciertos recolectores
utilizan otros mecanismos no permitidos de recoleccidn, por lo que las organizaciones presionan a sus
agremiados para evitar este comportamiento.

Segun las personas participantes, han existido esfuerzos para ampliar la participacion de las cooperativas
de quienes laboran en la pesca en todo el proceso, y por este medio mejorar las condiciones de trabajo
y del precio de venta final.

«Entonces, los comerciantes se aprovechan. [...] Asi la cooperativa pagaria
un precio justo. [...] Y la cooperativa en general le daria el crédito».
Pescador armador de Jaramijé

Estos esfuerzos no han sido sostenibles en el tiempo por problemas de organizacién interna y por
la falta de apoyo de parte del Estado.

Finalmente, otro momento en que las personas pescadoras se ven afectadas en sus precios de venta
ocurre cuando la calidad de la pesca se degrada por errores en su transporte o almacenamiento, y se
ven obligadas a entregar sus productos a las fabricas de elaboracion de harina de pescado, por un precio
muy por debajo de la pesca fresca.
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Sobre los accidentes laborales

Durante su jornada de trabajo, las personas pescadoras enfrentan riesgos varios, que van desde
accidentes de trabajo hasta el creciente y cada vez mas complicado problema de inseguridad
por robos y extorsién. Las personas participantes sefialaron que frente a accidentes del trabajo
generalmente reciben los primeros auxilios en altamar, y en caso de ser urgente, regresan a tierra
para que les puedan brindar atencién médica. Cuando se trata de accidentes laborales de quienes
pescan sin proteccion, la opcidn es el sistema de salud publica, seriamente cuestionado por la calidad
de su atencion.

Sobre la inseguridad

Las personas participantes mostraron gran preocupacién por los problemas de inseguridad. Sefialaron
estar completamente desprotegidos y que su Unica opcién, cuando les resulta posible, es adentrarse
en el mar e ir mas alla del limite de millas exclusivo de la pesca artesanal. La inseguridad y la pirateria
no solo deterioran la vida y la dindmica de las personas del mar, sino también directamente la
actividad econémica. La produccién decae, genera pérdidas y afecciones temporales o permanentes a
la salud de las personas que laboran en la pesca. Esto las obliga a cambiar las herramientas de pesca, las
zonas geograficas y jornadas de trabajo hacia zonas mas lejanas, de mas costoso acceso y con mayores
riesgos en el mar, se enfocan en otras especies objetivo, e incluso deben convertir las estructuras de
las embarcaciones pesqueras artesanales: de motores fuera de borda, bimotores a motores centrales.

No tenemos seguridad de ninguna clase. Hemos conversado y no se hace nada

y el robo sigue aumentando, matando a la gente y la Gltima: que vienen sin pesca
y sin material, y esto es a diario. A un hermano mio, casi lo matan. [...] Estuvo unos
cinco o seis meses sin trabajar por miedo. Hace quince dias le roban de nuevo. No
se los puede combatir porque andan muy bien preparados y con armas mejores,
con fusiles, con ametralladoras, y ya no en una sola lancha, sino como en cuatro
lanchas que se unen, es presa facil para ellos. Por no sufrir ningln atentado,
tienen que dejarse robar.

Dirigente de pesca artesanal de Jaramijé, Manabi

Ante el fortalecimiento del crimen organizado y la falta de oportunidades para las personas jévenes,
se evidencia un efecto social mayor. Muchas personas jévenes desocupadas en las comunidades
pesqueras se ven atraidas por los grupos delincuenciales que les ofrecen un ingreso estable para que
se inicien con roles de informantes. Las organizaciones de mujeres, en la provincia de Esmeraldas
especificamente, procuran dar empleo en la pesca a la gente joven de su regién para evitar que
participen en bandas criminales.

Esa es la preocupacidn de mi provincia. Los jévenes, que son captados facilmente
por todos estos grupos de terroristas, estamos diciendo ahora, por no decirles
delincuentes. Entonces son captados porque no tienen una meta, un objetivo.
Terminan el colegio y quedan ahi, y con eso de los puntos [para ingresar] a las
universidades. [...] Entonces, para las comunidades de la Bocana, Olmedo y otras,
que estan en la pesca, es preocupante. [...] Entonces la preocupacion de las
mujeres, de la comunidad, es que sus hijos, sus hermanos, amigos, sobrinos
vayan a estar en esas.

Pescadora artesanal de la comunidad Bocana de Lagarto, Esmeraldas
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Las personas participantes recuerdan que en su momento existié un seguro para los activos de la pesca.
La transferencia del riesgo -a través de seguros publicos o privados sobre los activos para la pesca-
ha tenido dificultades por el elevado nimero de robos que afectaron a la aseguradora publica que
inici6 el proceso.

«Nosotros ya hemos trabajado con el seguro, seguro que cubre a las
embarcaciones, pero privado, no el del Estado. Si trabajé con el seguro Sucre, [...]
nosotros hicimos un convenio con el Estado, aseguramos las embarcacionesy los
motores fuera de borda y los artes de pesca. Asi arrancamos primero. Daban
5000 por cada pescador que moria».

Dirigente de pesca artesanal de Guayas

Sobre los permisos para la persona pescadora

El Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, a través de la Subsecretaria de
Recursos Pesqueros, emite permisos para la persona que labora en la pesca como «pescador artesanal»
o «pescador industrial». Estos permisos la habilitan para el ejercicio de la actividad. El documento
habilitante, y por tanto resultado de este proceso, es el carné de pescador artesanal y el carné
de pescador industrial. También se identifica a través de un carné a los comerciantes de la pesca.
En la identificacién como pescador artesanal, puede incluirse su pertenencia a una organizacién de
pescadores artesanales. La emision de esta identificacion como pescador industrial no liga el ejercicio
de su actividad a una determinada empresa, ni tampoco a una determinada embarcacion.

Este permiso de pesca es emitido por la autoridad pesquera, con el cumplimiento de algunos requisitos,
dentro de los que —en la practica— se solicita la aprobacién del curso OMI (Organizacién Maritima
Internacional). Estos cursos tienen una vigencia de cuatro a cinco afios. Ademas, la Escuela de la Marina
Mercante, dentro de los requisitos para esta certificacion, exige a las personas pescadoras presentar un
certificado médico que obligatoriamente debe ser emitido por los centros de salud del MSP, y segun las
personas entrevistadas, no acepta un certificado médico del Seguro Social Campesino.

La emisién del permiso de pesca artesanal ha sido un requisito para la recepcién de ayudas técnicas,
subvenciones en artes de pesca, elementos de seguridad y accesorios para el trabajo (loncheras, chalecos
y dispositivos de localizacidn satelital). En la actualidad, ademas, es un requerimiento indispensable para
la compra de combustible subsidiado para el uso de las embarcaciones pesqueras artesanales.

Sobre la educacién formal y digital

Las escuelas de capacitacion para las personas pescadoras ofrecen una serie de cursos destinados para
las distintas categorias, desde pescadores hasta los diferentes grados de capitan.

A mi me cuesta casi 50 ddlares, los dos dias hay capacitacién. Saco mi matricula, a
los cinco afios tengo que sacar otra mas, ya, y ahi viene la otra rama o jerarquia que
es la de marinero pescador. Ahi tengo que hacer dos cursos y el uno me vale 150

y el otro me vale 180, cada cinco afios tengo que volver a renovar. [...] Para llegar,
mas 0 menos, ya tenemos de cinco a ocho cursos. [...] Primero pescador, después
marinero pescador, después oficial de cubierta, oficial de maquinas, navegador,
capitan de pesca, de altura, patrén costanero, patrén de pescay patrén de altura.
Armador de pesca artesanal de Manabi
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Los pescadores relatan que iniciaron su actividad antes de los 14 afios y aprendieron su oficio de sus
padres. La técnica y las habilidades que se requieren para la pesca eran parte de la transferencia
generacional de conocimientos. Hoy, con las politicas destinadas a erradicar el trabajo infantil, esto esta
mas regulado y, por lo tanto, limitado.

La mayoria de las personas que se dedican a la pesca artesanal poseen bajo nivel

educativo y presentan dificultades para el manejo de la tecnologia.

Para las familias de la gente pescadora, la capacitacion en temas mas alla de la pesca se hace necesaria.
Los puntos mas mencionados fueron el uso de computadoras y herramientas informaticas, asi como
conocimientos para el manejo de sus negocios y la alfabetizacién.

«Le voy a contar algo: el 70 por ciento de los pescadores no saben usar un
zoom ni la computadora, el 70 por ciento de los pescadores somos iletrados,
por tener edad avanzada, entonces, ;cémo le hacemos ver un zoom?,
tenemos que hacer presencial. En caleta. [...] Si usted me va a dar a mi una
charla de lo que sea, me dice tal dia y yo programo las fechas».

Pescador artesanal de Manta

Sobre el rol de la mujer en el sector

En el caso de la industria de procesamiento, la

El rol de la mujer varia de acuerdo con el participacién femenina es significativa dadas
t|p° de pesquen’a y actividad. Segan lo las exigencias de sus procesos productivos;
mencionado por las personas participantes, mientras que los hombres se dedican a las
es muy baja la participacién directa de actividades complementarias de la industria,
las mujeres en las actividades de pesca como el mantenimiento de las maquinarias y

artesanal y practicamente inexistente en la la limpieza. En el caso de la pesca artesanal, el
pesca industrial. rol principal de la mujer es realizar las tareas

de cuidado del hogar.

Un caso diferente fue el analizado junto con las compafieras de la comunidad de La Bocana, en San
Lorenzo, Esmeraldas. Las participantes explicaron que en su comunidad la pesca es liderada por mujeres
pescadoras artesanales en la modalidad de pesca con chinchorro, y que a pesar de sus esfuerzos
enfrentan dificultades como la falta de capital para no depender de los comerciantes de pescado y su
rol de intermediacién, asi como la carencia de equipos y artes de pesca. Explicaron que su principal
necesidad es poder contar con el carné de pescador para legalizar su actividad y posteriormente acceder
directamente al Seguro Social Campesino como jefas de familia, sin que el intermediario sea su pareja.
Este caso muestra claramente a mujeres pescadoras con barreras para que se visibilice, formalice
y proteja su trabajo sin intermediacion de sus esposos o parejas varones.

Otro caso sobre participaciéon de mujeres en dificiles condiciones es el de Crucita, parroquia de Portoviejo,
en Manabi, que se dedican a procesar la sardina. Su actividad se realiza a través de intermediarios que
imponen sus condiciones de trabajo, en mesones improvisados para la limpieza del producto, sin horarios
definidos ni relacién laboral, e incluso, mencionaron que, en un pasado reciente, incluia trabajo infantil.
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Los pescadores artesanales de Jaramijé, en Manabi, tuvieron una experiencia con apoyo estatal
que les permitié incorporar el trabajo de las mujeres de su comunidad. Durante la pandemia de
COVID-19, recibieron apoyos estatales para incorporar el procesamiento de su producto. Sus procesos
incluyeron limpieza del producto, empaque, congelado y entrega, con buenos resultados. Este proyecto
no tuvo continuidad.

Sobre el cambio climatico

El cambio en las condiciones de la pesca esta generando preocupaciones entre quienes se dedican
a la pesca artesanal. En los Ultimos afios, para alcanzar los niveles de pesca del pasado, deben alejarse
mas de la costa y salir de las 8 millas nduticas que corresponden al &rea exclusiva de la pesca artesanal.
En la actualidad existe una escasez de recursos, visible especialmente en la pesca de peces pelagicos
pequenfios, la cual ha disminuido debido a la sobrepesca por la falta de control. Para las trabajadoras del
manglar, los quimicos que usan las camaroneras son una causa de esta disminucién en los productos que
recolectan. Y, en otro efecto derivado del cambio climatico, segun el Instituto Publico de Investigacion
de Acuicultura y Pesca, la variacion de la salinidad del mar debido a inundaciones y al fenémeno
de El Nifio impide el desarrollo o causa la muerte de ciertas especies, afectando a los pequefios
pescadores, quienes no estan preparados para estos cambios.

4.2.2. Percepcion de los actores por tipo de prestacion de la
proteccion social

En funcion de la investigacién cualitativa, en este capitulo se presentan las percepciones de los diferentes
actores del sector pesca sobre la cobertura y suficiencia de las prestaciones del sistema de proteccion
social, y en particular sobre las barreras, limitaciones y dificultades de acceso, en especial para el
Seguro Social Campesino. Por facilidad explicativa se organizo la discusidn a partir de las diferentes
ramas de la seguridad social definidas en el Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952
(nUm. 102) de la OIT. Dado que, para el caso del Seguro Social Campesino, la mayoria de las ramas de
la seguridad social no estan cubiertas, se presenta una revisién desde su necesidad en palabras de las
personas entrevistadas.

Asistencia médica

La cobertura por asistencia médica fue identificada por las personas pescadoras artesanales como
una de las motivaciones principales para la afiliacién al SSC, en particular porque cubre a todo el
nucleo familiar ampliado, pero con muchas observaciones sobre la cobertura, calidad y suficiencia de sus
prestaciones. El Seguro Social Campesino cuenta con una de las redes de atencién primaria en salud mas
grandes del pais, en especial en la provincia de Manabi, pero su orientacién ha sido atender a la poblacién
rural campesina, por lo que sus centros de salud estan ubicados en el &rea rural, a gran distancia de los
puertos pesqueros, dificultando el acceso al sistema por parte de quienes laboran en la pesca artesanal.
Por ejemplo, las personas pescadoras de Jaramijé recibe la atencién en el Centro de Salud Los Bajos de
Pechiche, situado a 23 kildmetros.
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» Grafico 10. Distancia desde Jaramijé al centro de salud del SSC mas cercano

Cenfro de Saludk,
Los Bajos'ss,

i gue

Fuente: Google Maps.

En lo relacionado con la calidad de la atencién de la salud, la dificultad para asignar citas y la
carencia de medicamentos se presentan como argumentos que desincentivan la afiliacion al IESS,
sumado a una percepcién negativa sobre la calidad de la atencién.

Una preocupacion adicional de las personas que trabajan en la pesca artesanal es la falta de adecuacion
del servicio a sus necesidades, puesto que, seglin mencionaron, la atencién no se realiza los fines
de semana. Ademas, las personas entrevistadas mencionaron que para recibir atencién médica
les exigen tener el recibo de pago en soporte fisico, lo que puede convertirse en una barrera para
acceder al servicio®.

En este caso, nosotros tenemos algunos que son de este tipo de afiliados, pero
hay algunos que se salieron porque no los pudieron atender, dicen que les piden
presentar el recibo de pago, y hay personas que como estan en el campo no
encuentran al recaudador y lo que hacen es cancelarla. [...] Entonces por ese
problema justamente cuando tenian una emergencia, no las atendian, mientras
no llevaran el dltimo recibo no eran atendidas, entonces han tenido muchas
divergencias.

Armadora de embarcacion para recoleccion de Guayaquil, Guayas

24 Elrecibo fisico de pago es el documento que verifica que la persona afiliada hizo el pago a la organizacién a través de la cual
estd afiliada al Seguro Social Campesino. Este recibo es ocasionalmente solicitado como un medio de control de la
organizacion para sus afiliados, pero en ningln caso, la ausencia de su presentacién es un impedimento para el acceso al
derecho a la atencién en salud.
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Para el caso de las personas que trabajan en la pesca industrial, quienes si cuentan con afiliacion al
Seguro General del IESS, tienen dificultades para recibir atencién de salud por la divergencia entre
la disponibilidad de citas médicas y su tiempo en tierra, puesto que pasan desde 60 hasta 90 dias a
bordo. En este caso, se recomendd contar con citas médicas virtuales.

Prestaciones monetarias de enfermedad

Esta no es una prestacion que brinde el SSC. Pero al analizar este tema desde la necesidad de las
personas pescadoras artesanales, se observa que sus ingresos se ven seriamente afectados en
periodos de inactividad por enfermedad de la jefa o el jefe de hogar, pues sus familias no reciben
ingresos. Esta realidad afecta seriamente sus condiciones de vida y la posibilidad de que puedan seguir
aportando mensualmente para su proteccion. En el caso de las actividades de pesca industrial y de
procesamiento, este no fue mencionado como un tema central.

Prestaciones de desempleo

No existe esta prestacién en el SSC, pero es una necesidad real que se vincula con los periodos de
veda y los periodos improductivos. La dinamica de las diferentes pesquerias, asi como las acciones
para la sostenibilidad de los recursos pesqueros, mantienen tiempos de veda y periodos improductivos
relacionados con los propios comportamientos de las especies objetivo que migran durante el afio.

Entre quienes laboran en la pesca artesanal, existen casos en que los armadores les pagan durante los
tiempos de veda para el mantenimiento de las embarcaciones, con el objetivo de no perder el vinculo con
su tripulacién, pero estos casos no son la regla general. Los periodos de veda o periodos improductivos
suelen ser momentos de gran dificultad econémica para esta poblacion. Las personas que se dedican
a la pesca artesanal han buscado alternativas en otras pesquerias, pero no cuentan con apoyo para
ponerlas en marcha.

Una cosa es la veda y otra la clara. Del mes tenemos ocho dias de claray son dos
fases de veda en el afio de 45 dias. Para la veda, nosotros hicimos una propuesta
para que estas embarcaciones no queden paradas, sobre la base de un compafiero
de nosotros de la peninsula que hizo un estudio para coger camardén, calamar, pota
o calamar gigante, calamar capullo, lo que sea, en cantidad. El Ecuador no lo esté
explotando el 100 por ciento.

Pescador artesanal de Jaramijé, Manabi

En el caso de la pesca industrial, los duefios de las embarcaciones prefieren invertir en pagar los meses
de veda para evitar la pérdida de su tripulacién, aunque estan dispuestos a buscar opciones de mayor
flexibilidad porque hay casos de atrasos involuntarios que ocasionan pérdidas, como demoras en
renovacion de permisos por problemas burocraticos.

Porque, por ejemplo, el otro dia conoci el caso de un armador que tiene un
tripulante que necesita hacer un curso porque ya se le vencid, y la Marina no
inicia el curso porque no tiene el nimero de personas minimo para iniciarlo.
Supongamos que sean 20y tiene 18. Tiene este sefior cuatro meses sin poder
trabajary el armador le esta pagando sueldo, pero el tipo no se embarca y aqui
todos pierden. Pierde él y también la empresa, porque no puede embarcar a un
tripulante al que le esta pagando sueldo. Pierde el tripulante, porque el sueldo es
solamente una parte del ingreso.

Dirigente de pesca industrial de Manta, Manabi
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Prestaciones de vejez

En el caso del Seguro Social Campesino, se aumenté la pensién para sus jubilados a 100 délares de los
Estados Unidos en mayo de 2018, y se actualiza su monto afio a afio segun el incremento del Salario Basico
Unificado?>. Algunas personas pescadoras ya estan recibiendo esta pension, lo que es bien evaluado
por las personas que participaron de las entrevistas y puede incentivar la afiliacién, aunque existe un
marcado desinterés de parte de las personas mas jévenes por contar con una forma de ahorro
previsional. Se considera que el monto de la pensién es insuficiente, pero los actores resaltan que forma
parte de la solidaridad del sistema. Para quienes trabajan en el sector industrial y de procesamiento,
cuya poblacién es mayoritariamente joven, como se observé en el capitulo de caracterizacion
cuantitativa, este tema forma parte de sus derechos adquiridos y no surgié como un tema central.

Prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales

Las personas afiliadas al Seguro Social
Campesino pueden atenderse en cualquier
hospital del IESS en caso de emergencia, y
esto es bien valorado por la gente de pesca.
Sin embargo, la ubicacién de centros de salud
de este Seguro es un factor que dificulta su
atenciony desincentiva la afiliacion. Ademas, el
Seguro no entrega prestaciones monetarias en
caso de accidentes del trabajo y enfermedad
profesional, con lo cual, en el caso de que una persona sufra un accidente derivado de sus actividades
laborales y que la obligue a parar su actividad, no tendra un ingreso que le permita sustituir lo que venia
percibiendo por su trabajo.

Dadas las caracteristicas del trabajo en este
sector, para todos sus involucrados este es

un tema importante, particularmente para
quienes no cuentan con ninguna cobertura
de la proteccién social.

En el caso de las actividades de pesca industrial y de procesamiento, estas prestaciones forman parte de
sus derechos como personas trabajadoras en relacién de dependencia.

Prestaciones familiares y del régimen no contributivo

El SSC no tiene restricciones para que las personas incluidas en sus nucleos familiares puedan recibir
prestaciones monetarias no contributivas como el Bono de Desarrollo Humano, la pensién para la
persona adulta mayor o la pensién por discapacidad entregadas por el MIES. No obstante, segun las
funcionarias del SSC entrevistadas, el MIES hace un cruce de informacién y excluye de sus prestaciones
aquienes, por ejemplo, sean pensionistas del SSC. Este es un desincentivo para la afiliacion al Seguro,
porque los hogares que viven en condiciones de pobreza prefieren desafiliarse para poder recibir
transferencias monetarias mensuales en su nucleo familiar.

«Nosotros no tenemos ninguna limitacién cuando reciben las pensiones de adulto
mayor. Cuando alguna persona esta dentro de lo que es el sistema de proteccién
del IESS, el MIES tiene un parametro y automaticamente les quita [el bono], pero
es un tema del MIES, porque, dentro de nuestra normativa, no tenemos ninguna
prohibicién».

Funcionaria del SSC de Quito

25 Reforma a la Ley de Seguridad Social del 10 de mayo de 2018, publicada en el Registro Oficial N° 264, suplemento
del 18.6.2018.
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Prestaciones de maternidad

Esta es una prestacion bien valorada por los actores, tanto de la pesca artesanal como industrial,
que cuentan con proteccién social contributiva, porque tanto el Seguro General como el SSC
incluyen la atencion médica derivada de la maternidad. En el caso del SSC, no existen prestaciones
monetarias por maternidad (que si es el caso del Seguro General). Las mujeres que trabajan en la
pesca sin proteccion social tienen cobertura por parte del MSP como opcién para ser atendidas en lo
relativo al parto.

Prestaciones de invalidez

En el caso del SSC, la pensién por invalidez total o parcial se entrega exclusivamente a la persona jefa de
familia asegurada. En la normativa se considera invalido que esta persona, por enfermedad, alteracion
fisica o mental, padezca de incapacidad permanente y total, y tiene como requisito el contar con un
minimo de 60 imposiciones mensuales.

Las personas entrevistadas expresaron su preocupacién por el impacto de accidentes laborales que
puedan ocasionar una discapacidad, en particular para aquellas personas pescadoras sin ninguna
forma de proteccién social. El MSP recibio por parte de las personas entrevistadas una mala evaluacion
en esta tematica.

«Mire, nosotros tenemos un caso: hace un afio dispararon delincuentes a un
pescador. Ahora, este chico ya tiene las piernitas atrofiadas porque él no hace
terapia. No hay una ayuda para él. Los familiares lo ayudan en lo que pueden».
Armadora de embarcacién artesanal de Crucita, Manabi

En el caso del sector pesquero industrial, esta es una prestacion a la que tienen acceso como parte
de la cobertura del SGO. Dentro de las conversaciones mantenidas no fue mencionado como un
tema en particular.

Prestaciones de sobrevivientes

En el SSC alin no se entregan prestaciones de sobrevivientes por problemas de reglamentacion, a pesar
de que en la ley esté establecido como una prestacion que se debe otorgar al jefe de familia afiliado. En
caso de fallecimiento de esta persona, el Seguro permite que otro miembro del grupo familiar asuma este
rol para que el ntcleo familiar no pierda su cobertura, siempre y cuando el nuevo jefe realice actividades
de pesca certificadas en el correspondiente permiso de pesca. Pero en el caso de que la jefa de familia
sea mujer, como se menciona anteriormente en el estudio, existen muchas complicaciones para que
obtenga un permiso de pesca, lo que se convierte en una fuerte barrera de acceso.

«Con relacién a viudez y orfandad, hay un problema dentro de nuestra
reglamentacién que no identificaba el monto que se tiene que pagar tanto a la
viuda como a los hijos menores de edad. En un caso, por decirles, a una normativa
dice 40:20 y en otra dice 60:40».

Funcionaria del SSC de Quito
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Adicionalmente, se concede auxilio de funerales cuando fallece cualquiera de los miembros del grupo
familiar protegidos por el Seguro y es equivalente al 25 por ciento del Salario Basico Unificado, de
conformidad con el articulo 134, literal ¢) de la Ley de Seguridad Social.

En el caso del sector pesquero industrial, esta es una prestacion a la que también tienen acceso como
parte de la cobertura del SGO. Dentro de las conversaciones mantenidas no fue mencionado como un
tema en particular.

Sistemas de cuidado

En las comunidades de gente que se dedica a la pesca artesanal, son las mujeres

quienes se encargan del trabajo de cuidado de nifios, personas adultas mayoresy
personas con discapacidades.

Como fue analizado en la caracterizacién cuantitativa, se cuenta con pocos centros de atencién de
programas de desarrollo infantil (dos en Manabi, uno en Guayas) y centros para personas adultas
mayores (uno en el cantén Pedernales, Manabi). No se encontraron registros de otros servicios de
cuidado para la poblacién en situacién de pobreza y pobreza extrema del MIES hasta el afio 2021%.

26 Consultado en el sitio web del MIES el 2 de julio de 2023.
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» 5. Conclusiones y recomendaciones

A continuacion, se presentan las principales recomendaciones de este estudio, organizadas segun el
actor principal involucrado y su temporalidad, considerando corto, mediano y largo plazo. Se incluye una
accion especifica para cada recomendacién.

Recomendaciones de corto plazo para el Seguro Social Campesino

» Recomendacién 1: Disefiar una politica de accion afirmativa dirigida a la ampliacién de
oportunidades de afiliacion de personas pescadoras al Seguro Social Campesino

Las personas que se dedican a la pesca artesanal dicen no sentirse representadas por el SSC porque, en
su entender, esta dirigido Unicamente al trabajador rural (campesino). Actualmente, no existe un criterio
de distribucion a favor de las personas pescadoras interesadas en afiliarse al SSC ubicadas en la zona
rural. Por esa razén, se recomienda generar una politica de afiliacién que favorezca su incorporacion,
como una forma de accién afirmativa, manteniendo un mejor balance entre la proporcién de personas
afiliadas que provienen del campo y aquellas que se dedican a la pesca artesanal.

Accién de corto plazo: La Subdireccion de Control y Gestion del Seguro Social Campesino puede
preparar una propuesta de normativa y revisarla con las instancias de control y supervisién del
IESS para posteriormente remitirla a la Direccidon del Seguro Social Campesino para su aprobaciony
puesta en marcha.

» Recomendacidon 2: Construir una politica de asignacién prioritaria de turnos adicionales de
atencién médica de especialidad para la poblacién que trabaja en la pesca

Actualmente existen turnos adicionales en las unidades médicas que se utilizan para asignar casos
de emergencia. Como una politica de accién afirmativa, varios de estos turnos de atencion médica de
especialidad podrian ser asignados para la poblacion que trabaja en la pesca y que no puede esperar
varios meses por una cita dada la dinamica de su trabajo.

Accién de corto plazo: El SSC, de forma coordinada con el Seguro General de Salud Individual y Familiar
del IESS, puede preparar un proyecto de asignacién prioritaria de turnos para la atencién en salud a las
personas de estos grupos como es el caso especifico de las y los trabajadores de la pesca.

Estas consideraciones pueden incluirse en el protocolo de asignacién de turnos existente.

» Recomendacion 3: Construir una politica de accién afirmativa para la visibilizacion
de las personas trabajadoras del procesamiento de productos de la pesca y de actividades
de recoleccién

En este estudio se pudo corroborar que varios miembros de los grupos familiares de quienes laboran en la
pesca artesanal estan involucrados en la actividad del procesamiento artesanal, de limpiezay eviscerado
de los productos de la pesca. Este trabajo, generalmente informal, tiene importante participacién de
mujeres. Las personas que realizan esta actividad no estan registradas en los censos pesqueros ni
reciben capacitacién. La informalidad de este trabajo oculta, ademas, la actividad de las mujeres en la
pesca. Esta situacién también aplica para quienes realizan actividades de recoleccién.
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Se recomienda que el SSC disefie una politica que facilite la incorporaciéon de mujeres en calidad de
jefas de familia en su sistema. Este cambio abre la posibilidad de que se incorporen nuevos nucleos
con mujeres como jefas de hogar sin el requisito de presentar los papeles de su esposo, o la posibilidad
de que, si el jefe de hogar consigue un empleo y pasa a un régimen en relacién de dependencia, la
esposa pueda asumir la jefatura de familia y asegurar la continuidad de la cobertura de salud del nucleo
familiar ampliado.

Accién de corto plazo: La Subdireccion de Control y Gestién del Seguro Social Campesino puede
preparar una propuesta de politica y normativa que facilite la incorporacién de mujeres como jefas de
familia en su sistema y posteriormente remitirla a la Direccién del Seguro Social Campesino para su
aprobacién y puesta en marcha.

» Recomendacion 4: Reglamentar la distribucién de beneficios para el otorgamiento efectivo de
prestaciones de sobrevivientes para las personas afiliadas al Seguro Social Campesino

En este estudio se ha evidenciado que, a pesar de que la Ley de Seguridad Social estipula como una
de las prestaciones para el SSC la de sobrevivientes, en la practica no se esta entregando porque no
existe la reglamentacion que defina la distribucién de beneficios entre sus derechohabientes, afectando
directamente un derecho que tienen las personas afiliadas a este seguro.

Accion de corto plazo: La Direccién del Seguro Social Campesino se beneficiaria de iniciar, de forma
urgente, la reglamentacion de la distribucién de beneficios para otorgar prestaciones de sobrevivientes
a las personas afiliadas al SSC.

Recomendaciones de corto plazo para el IESS y el Seguro Social Campesino

» Recomendacion 5: Realizar campafias de sensibilizacion y socializacion de los beneficios del
Seguro Social Campesino

Se recomienda que el SSC realice campafias de socializaciéon de sus beneficios entre la poblacién
vinculada al sector pesca en el pais. Existe desinformacién sobre quiénes son posibles sujetos de
proteccion, los tramites para afiliarse y, sobre todo, los beneficios de largo plazo de afiliarse al sistema de
seguridad social.

Es necesario realizar campafias de sensibilizacién en los siguientes temas:

» Informar a las personas que viven en puertos y caletas pesqueras o dreas de pesca consideradas
urbanas, como es el caso de Jaramij6, Manta o Esmeraldas, y que se encuentren realizando pesca
artesanal debidamente autorizada por las autoridades competentes, que no tienen restricciones
para ser consideradas por el SSC.

» Las personas que tienen Registro Unico de Contribuyente o actividad comercial no tienen
restriccién para pertenecer al SSC.

» Las personas pescadoras mas jovenes deben ser sensibilizadas sobre los importantes beneficios a
largo plazo de una atenciéon médica oportuna, y de ahorrar a largo plazo para recibir prestaciones
de invalidez, vejez y muerte, entre una poblacién que esta envejeciendo aceleradamente.

» Las organizaciones de atuneros y propietarios de embarcaciones, con personas afiliadas al régimen
de relacién de dependencia, deben ser informadas de que el sistema del IESS esta abierto para
reportar novedades, como el registro de planillas por compensaciones o pagos adicionales a las
personas trabajadoras, asi como la modificacién de sueldos y otras novedades. Estas novedades
pueden ser registradas en linea hasta 45 dias después de ocurridas, y después de ese tiempo, el
tramite es presencial pero agil, segun las autoridades del IESS.
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Accién de corto plazo: La Direccién de Comunicacién del IESS y del Seguro Social Campesino pueden
liderar estas campafias de informacion entre la poblacion del pais vinculada al mundo de la pesca.

» Recomendacion 6: Realizar un estudio que permita la implementacion de un piso de
proteccién social para el sector pesquero

Realizar un estudio completo que permita disefiar un piso de proteccion social para el sector pesquero
a nivel nacional, teniendo como eje articulador la preocupacion expresada por los actores sobre la
cobertura de salud y la proteccion frente a accidentes de trabajo. Asi también, este analisis debe incluir
la necesidad urgente de pensar en mecanismos de proteccion social reactivos ante emergencias, como
por ejemplo el fenémeno de El Nifio, o prestaciones para los periodos de veda, asi como fortalecer el
sistema de cuidados para la poblacién pesquera.

Para ello, se recomienda analizar las caracteristicas propias del sector pesquero, sus condiciones
socioeconédmicas y la dinamica del trabajo en la pesca para establecer una prima vinculada al
permiso de operacion de la embarcacion. El estudio podria estimar las primas éptimas y los posibles
escenarios financieros.

Accién de corto plazo: La Subdireccién Nacional de Afiliacién, Cobertura y Gestion de la Informacion
del IESS y la Subdireccién de Control y Gestion del Seguro Social Campesino se beneficiarian de liderar la
realizacién de un estudio para la implementacién de un piso de proteccién social para el sector pesquero,
partiendo del componente de salud y de proteccién frente a accidentes laborales. Deberian incluirse
prestaciones reactivas ante emergencias, considerando elementos tales como las dinamicas propias
del negocio, la rotacién del personal, la duracién de las jornadas, el bajo acceso a tecnologias de la
informacion, la frecuencia de pago, el monto, el reporte de novedades al IESS, entre otros temas.

Recomendaciones de corto plazo para el Viceministerio de Acuacultura y Pesca

> Recomendacion 7: Habilitar el certificado de salud del IESS dentro de los requisitos para
realizar el curso OMI

La Escuela dela Marina Mercante provee el servicio de capacitacion para las personas pescadoras. Dentro de
los requisitos para acceder a la capacitacion se incluye un certificado médico que obligatoriamente debe ser
emitido por los centros de salud del MSP, pero no se aceptan certificados emitidos por el IESS o el SSC.

Accion de corto plazo: La Subsecretaria de Recursos Pesqueros podria gestionar un grupo de trabajo
entre las instituciones vinculadas, a efectos de reconocer los certificados médicos del IESS o del SSC para
los cursos de capacitacion para las y los trabajadores de la pesca.

> Recomendacion 8: Desarrollar una politica de accién afirmativa para la realizacién de cursos
OMI para mujeres del sector pesquero que faciliten la afiliacién al Seguro Social Campesino

La principal barrera para el acceso de las mujeres a la licencia como pescadoras artesanales y, por
consiguiente, a la afiliacion al SSC, es la certificacidn del curso OML. Los principales contenidos de estos
cursos se relacionan con temas de comportamientos en el mar que son completamente pertinentes
para las mujeres del sector pesquero. Por eso, se recomienda que se promueva la capacitacién
y obtencion del curso OMI para las mujeres del mar en las organizaciones del sector con énfasis en
pescadoras y recolectoras.

Accion de corto plazo: La Direccién de Pesca Artesanal de la Subsecretaria de Recursos Pesqueros
podria gestionar un grupo de trabajo entre las instituciones vinculadas para ampliar la oferta y facilitar
la participaciéon de mujeres en los cursos OMI.
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» Recomendacion 9: Generar una comision que integre los sistemas
de informacién

La integracién operativa de los sistemas permite la consistencia, integridad,
seguridad y actualizacién de la informacién, mas el monitoreo de los resultados
de las politicas, los programas y los proyectos del sector pesca. Se identifica que,
con la integracion de las bases de datos del Registro Pesquero y del Registro de
Embarcaciones con el Seguro Social, es posible avanzar en la correccién de las
barreras relacionadas con la emisién de permisos de pesca, certificados médicos,
verificacion de condiciones laborales, difusion de informacién directa, entre otras.

Accion de corto plazo: El equipo del Sistema Nacional de Informacién Acuicola
y Pesquero del Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
puede liderar la creacién de un grupo de trabajo junto con la Direccién de Control
e Inspecciones del Ministerio del Trabajo y la Direccién Nacional de Afiliacién y
Cobertura del IESS, asi como del MIES (Sistema de Informacién del Registro Social),
para avanzar en la integracién de los sistemas de informacién.

Recomendaciones de mediano plazo para el IESS y el Seguro Social Campesino

> Recomendacién 10: Reglamentar la portabilidad de aportes entre el Seguro
Social Campesino y el Seguro General Obligatorio del IESS

Se recomienda reglamentar la portabilidad de aportes entre el Seguro Social
Campesino y el Seguro General Obligatorio para las prestaciones del IESS. Cuando
una persona afiliada al IESS transita entre diferentes modalidades de afiliacion
(Seguro Social Campesino y Seguro General), los afios aportados en cada uno, de
momento, no se computan y contabilizan para acceder a la prestacién de vejez en
el momento dado.

Accién de mediano plazo: La Subdireccién de Control y Gestién del Seguro
Social Campesino, la Subdireccién Nacional de Afiliacién, Cobertura y Gestion
de la Informaciodn, la Direccién del Seguro de Pensiones, junto con la Direccion
Actuarial, de Informacién y Estadistica del IESS y demas direcciones relevantes,
pueden preparar una propuesta de normativa que permita la portabilidad de
aportes dentro del sistema del IESS en linea con la recomendacién que la OIT hizo
a este respecto?’.

» Recomendacion 11: Analizar la posibilidad de cambios en la frecuencia de
aportes de personas pescadoras artesanales al Seguro Social Campesino

Entre las propuestas de las organizaciones de la gente de pesca, esté la necesidad
de contar con mecanismos de recaudacion que permitan anticipar los aportes,
considerando la dindmica de la pesca. Las personas que laboran en la pesca
artesanal expresan su disposicidn para hacer pagos anuales e incluso para
incrementar el monto de su aporte, pero dependiendo del impacto directo que
este cambio tenga en la calidad de las prestaciones que reciben. Se recomienda

27 La Oficina de la OIT para los Paises Andinos, en el marco del Programa de Asistencia Técnica para la
Seguridad Social, elaboré una propuesta de férmula de calculo para el otorgamiento de
prestaciones de invalidez, vejez y muerte en el marco de la portabilidad de aportes que esta
a disposicién del IESS para su implementacién. Véase https://www.ilo.org/es/projects-and-
partnerships/projects/programa-de-asistencia-tecnica-para-la-seguridad-social-en-el-ecuador.
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que los mecanismos de recaudacién permitan, aunque no exijan, la posibilidad de
la contribucion anticipada de los aportes por un afio, con un monto fijo.

Accién de mediano plazo: La Subdireccién de Control y Gestion del Seguro Social
Campesino y la Subdirecciéon Nacional de Afiliacién, Cobertura y Gestion de la
Informacién pueden preparar una propuesta de normativa que facilite el pago en
el régimen de relacién de dependencia o en el SSC, con una frecuencia diferente,
con base en los casos de la zafra y de gestores culturales.

» Recomendacion 12: Habilitar la telemedicina para atencion médica del IESS
y del Seguro Social Campesino

Durante la pandemia de COVID-19, el Seguro de Salud Individual y Familiar del IESS
ejecutd un proyecto piloto de telemedicina, generando experiencia que puede ser
aprovechada para la gente del sector pesca. Actualmente la Direcciéon Nacional de
Afiliacion y Cobertura del IESS ha presentado un proyecto para ampliar la atencion
médica por canales virtuales a poblaciéon migrante, lo que suma experiencia para
poner en marcha esta recomendacién.

Se recomienda crear un proyecto de telemedicina para las personas pescadoras
de embarcaciones con jornadas de una semana o mas, desde pesca de mediano
alcance hasta la de tipo industrial, lo que permitiria ampliar las prestaciones de esta
poblacién y hacer mas atractiva la afiliacion.

Accion de mediano plazo: La Subdireccién Nacional de Prestaciones de Salud del
SSC junto con el Seguro de Salud Individual y Familiar del IESS pueden aplicar la
experiencia adquirida durante la pandemia de COVID-19 y ejecutar un programa
piloto de telemedicina entre la poblacién de personas pescadoras afiliadas al SSCy
al SGO, para posteriormente ampliarla a otros grupos objetivo.

» Recomendacion 13: Fortalecer la participacién del IESS y del SSC en la
Red Publica Integral de Salud para hacer mas atractiva la oferta para la
poblaciéon que trabaja en la pesca

La Red Publica Integral de Salud es el conjunto organizado de las instituciones
publicas para prestar un continuo, coordinado e integral servicio de salud a la
poblacion ecuatoriana (MSP 2022). EI IESS y el SSC forman parte de esta red y sus
afiliados pueden recibir atencién médica en unidades del MSP, cuya red tiene mayor
presencia en las comunidades costeras del pais. El objetivo de esta recomendacion
es fortalecer esta participacién para crear los mecanismos que faciliten la mejora de
la oferta de los servicios prestados por el MSP en sus unidades médicas ubicadas en
el perfil costero, con apoyo del IESS y del SSC, y hacer mas atractiva su oferta para
la poblacién pesquera.

Accién de mediano plazo: La Subdirecciéon Nacional de Prestaciones de Salud
del SSCy el Seguro de Salud Individual y Familiar deben analizar c6mo ampliar la
cobertura de salud a partir de la coordinacién con la oferta de la Red Publica Integral
de Salud, con el objetivo de hacer mas atractiva la oferta de servicios de salud del
MSP para las personas pescadoras.
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Recomendaciones de largo plazo para el IESS y el Seguro Social Campesino

» Recomendacion 14: Repotenciar centros existentes dentro de la Red Publica Integral de Salud
para que puedan ampliar sus servicios y capacidad de atencién

En los lugares donde no hay unidades médicas cercanas, es necesario repotenciar unidades médicas del
SSC para que pasen de «puestos de salud» a unidades tipo A o B de la tipologia del MSP y dotarlos de
mayor capacidad resolutiva.

Acciones de mediano plazo: La Subdireccidon General de Salud del Seguro Social Campesino, la Direccion
del Seguro de Salud Individual y Familiar, en coordinacién con el MSP, se beneficiarian de realizar un
analisis y una propuesta para enviar al Consejo Directivo sobre aquellas unidades que deben ser
repotenciadas y/o construidas, con su evidente impacto presupuestario.

» Recomendacién 15: Construir nueva oferta de unidades médicas donde no exista
infraestructura de ningin operador de la Red Publica Integral de Salud

EI IESS y el SSC deben contar con una planificacién de largo plazo de su oferta de salud, tanto para
las unidades como para sus prestaciones y servicios. La poblaciéon cambia en el tiempo, asi como las
enfermedades y las tecnologias aplicadas a la salud. Es fundamental contar con este instrumento de
planificacion para estimar los costos de largo plazo de estos necesarios ajustes a las caracteristicas
de su oferta.

Accién de largo plazo: La Subdireccion General de Salud del Seguro Social Campesino, la Direccién del
Seguro de Salud Individual y Familiar, en conjunto con el MSP, se beneficiarian de preparar un estudio
de proyeccién de largo plazo de su oferta de servicios de salud.

Recomendacién general

Recomendacién final: Fomentar el didlogo social tripartito para la construccion de un pacto para
la proteccién social en el sector pesquero

El sector pesquero enfrenta retos importantes para su presente y futuro: desde el cambio climatico,
las condiciones del trabajo, la disminucién de los recursos pesqueros, un sector de alimentos cada vez
mas complejo y competitivo hasta los cambios en los patrones de consumo. En este contexto, el sector
se enfrenta a la necesidad de construir consensos involucrando a sus principales actores a través de
procesos de didlogo social tripartitos. En este diagnéstico se muestra que existen importantes retos
para el futuro del sector pesca, en particular, es necesario construir mecanismos de proteccion social
para las personas vinculadas a este sector, tanto en la parte de la pesca industrial y procesamiento
de productos del mar como en la pesca artesanal e industrial en sus diferentes modalidades, hasta
llegar a los recolectores y recolectoras. Estd demostrado en la experiencia internacional que sistemas de
proteccion social fuertes y estables aumentan la seguridad personal, familiar y comunitaria, y producen
retornos positivos para la industria en su conjunto, porque mejoran la productividad y los ingresos a lo
largo de toda la cadena productiva y aumentan la inversion en salud y educacion de las familias de las y
los trabajadores.

Accién de mediano plazo: El SSCy el IESS se beneficiarian de convocar a un proceso de diadlogo social
amplio y participativo para buscar propuestas que amplien la cobertura de la proteccién social a la
poblacién del sector pesquero.
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» Cuadro 13. Recomendaciones para el acceso a la proteccion social y a los servicios de salud de la

poblacién pesquera

Recomendaciones

1.  Disefar una politica de accién afirmativa dirigida
ala ampliacion de oportunidades de afiliacién de
personas pescadoras al SSC

2.  Construir una politica de asignacion prioritaria
de turnos adicionales de atencién médica de
especialidad para la poblacion que trabaja
en la pesca

3.  Construir una politica de accién afirmativa para
la visibilizacion de las personas trabajadoras del
procesamiento de productos de la pescay de
actividades de recoleccién

4. Reglamentar la distribucién de beneficios para
el otorgamiento efectivo de prestaciones de
sobrevivientes para las personas afiliadas al Seguro
Social Campesino

5. Realizar campanias de sensibilizacion y socializacién
de los beneficios del Seguro
Social Campesino

6. Realizar un estudio que permita la implementacién
de un piso de proteccion social para el sector
pesquero

7. Habilitar el certificado de salud del IESS dentro de
los requisitos para realizar el curso OMI

8. Desarrollar una politica de accion afirmativa para la
realizacion de cursos OMI para mujeres del sector
pesquero que faciliten la afiliacion al Seguro Social
Campesino

9. Generar una comisién que integre los sistemas de
informacion

10. Reglamentar la portabilidad de aportes entre
el Seguro Social Campesino y el Seguro General
Obligatorio del IESS

11. Analizar la posibilidad de cambios en la frecuencia
de aportes de personas pescadoras artesanales al
Seguro Social Campesino

12. Habilitar la telemedicina para atencién médica del
IESS y del Seguro Social Campesino

13. Fortalecer la participacion del IESS y del SSC en
la Red Publica Integral de Salud para hacer mas
atractiva la oferta para la poblacién que trabaja en
la pesca

14. Repotenciar centros existentes dentro de la Red
Puablica Integral de Salud para que puedan ampliar
sus servicios y capacidad de atencién

15. Construir nueva oferta de unidades médicas donde
no exista infraestructura de ningtin operador de la
Red Publica Integral de Salud

Recomendacién general - Fomentar el didlogo social

tripartito para la construccion de un pacto para la

proteccion social en el sector pesquero

Temporalidad

Corto plazo

Corto plazo

Corto plazo

Corto plazo

Corto plazo

Corto plazo

Corto plazo

Corto plazo

Corto plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Largo plazo

Largo plazo

Mediano plazo

Organismos involucrados

Subdireccién de Control y Gestién del Seguro
Social Campesino

Subdireccion Nacional de Prestaciones de Salud del
SSC, Seguro de Salud Individual y Familiar del IESS

Subdireccién de Control y Gestién del Seguro Social
Campesino, Viceministerio de Acuaculturay Pesca

Direccién del Seguro Social Campesino

Direccién de Comunicacién del IESS y del Seguro
Social Campesino

Subdireccion Nacional de Afiliacién, Coberturay
Gestion de la Informacion del IESS, Subdireccion
de Control y Gestién del Seguro Social Campesino,
Direccién Actuarial de Investigacién y Estadistica
del IESS

Subsecretaria de Recursos Pesqueros

Direccion de Pesca Artesanal de la Subsecretaria de
Recursos Pesqueros

Sistema Nacional de Informacién Acuicola y
Pesquero del Ministerio de Produccién, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca, Direccién de Control
e Inspecciones del Ministerio del Trabajo, Direccién
Nacional de Afiliaciéon y Cobertura del IESS, MIES
Subdireccién de Control y Gestién del Seguro Social
Campesino, Subdireccién Nacional de Afiliacion,
Coberturay Gestion de la Informacion, Direccién
del Seguro de Pensiones, Direccién Actuarial de
Informacién y Estadistica del IESS

Subdireccién de Control y Gestién del Seguro Social
Campesinoy la Subdireccién Nacional de Afiliacién,
Coberturay Gestién de la Informacién

Direccién Actuarial, de Informacién y Estadistica
del IESS

Subdireccion Nacional de Prestaciones de Salud del
SSC, Seguro de Salud Individual y Familiar del IESS
Subdireccion Nacional de Prestaciones de Salud del
SSC, Seguro de Salud Individual y Familiar del IESS

Subdireccién General de Salud del SSC, Direccién del
Seguro de Salud Individual y Familiar, MSP

Subdireccion General de Salud del SSC, Direccién del
Seguro de Salud Individual y Familiar, MSP

IESS
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La Organizacion Internacional del Trabajo es la agencia de las Naciones Unidas para el
mundo del trabajo. Reunimos a Gobiernos, empleadores y trabajadores a fin de mejorar las
condiciones de trabajo de todas las personas, promoviendo un enfoque del futuro del trabajo
centrado en el ser humano a través de la creacién de empleo, los derechos en el trabajo, la
proteccion social y el didlogo social.

Mediante el proyecto Pesca Justa, la Oficina para los Paises Andinos de la OIT buscé fortalecer
el trabajo decente en el sector pesquero en el Ecuador y el Perd y desarrollar acciones
especificas a nivel regional. El proyecto proporcioné asistencia técnica a los Gobiernos y
las organizaciones de empleadores y de trabajadores, teniendo como referente principal al
Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (num. 188), que busca promover y garantizar
condiciones de trabajo decente a bordo de las embarcaciones pesqueras.

El presente documento fue elaborado en el marco de dicho proyecto y pretende analizar las
condiciones de la proteccién social para las personas trabajadoras del sector de la pesca, tanto
las que se dedican a la pesca artesanal como las que laboran en la pesca industrial y en la
industria de procesamiento de productos del mar, e identificar las barreras que tiene esta
poblacién para su acceso a la proteccion social y proponer recomendaciones para superarlas.
Asimismo, se presentan una serie de recomendaciones relacionadas con la proteccion social
y el acceso a servicios de salud para las personas que laboran en el sector pesquero en el
Ecuador, que se organizan tanto por su temporalidad -corto, mediano y largo plazo- como
por la viabilidad de su ejecucion.
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