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» 1. Resumen ejecutivo

1.1. Principales conclusiones

> La existencia de numerosay dispersa regulacion nacional del sector pesquero no permite distinguir

todos los términos abordados en el Convenio sobre trabajo en la pesca, 2007 (niim. 188), asi como
las condiciones especificas aplicables al «pescador» o «tripulante» de una embarcacion pesquera.

La regulacién permite la existencia de contratos laborales verbales en el sector pesquero artesanal,
puesto que esta actividad no es vista como un régimen laboral de dependencia, sino como una
actividad independiente. A pesar de diversos esfuerzos por la formalizacion', esta situacién incentiva
la informalidad de la pesca artesanal y de menor escala, sobre todo en la falta de registro de
trabajadores en la Planilla Electrénica, subregistro de la lista de tripulantes en el zarpe, falta de
cobertura del Seguro de Vida Ley y el Sequro Complementario de Trabajo de Riesgo, asi como la
ausencia de aportaciones en salud y seguridad social.

Siendo la actividad pesquera un trabajo de riesgo, se aplican las normas generales, aunque esta
pendiente la reglamentacion sectorial de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo que
deberan ser aplicadas al sector pesquero (extraccién y procesamiento), a fin de complementar las
disposiciones establecidas en la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Si bien se aplican normas generales que promueven algunas condiciones de trabajo para la pesca,
esta pendiente la reglamentacion de las condiciones de empleo de la gente de mar (pescadores
o tripulantes de embarcaciones pesqueras), alojamiento, instalaciones de esparcimiento, alimentacién
y servicio de fonda; asi como la proteccién de la salud, atencién médica, bienestar y proteccion social?,
de acuerdo a lo previsto en el Reglamento de la Ley de fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las
competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direcciéon General de Capitanias y Guardacostas.

Para garantizar el cumplimiento de los requisitos y las condiciones que coinciden con aquellos establecidos
en el Convenio num. 188, las autoridades competentes efectiian su labor principalmente sin
articulacién y coordinacion interinstitucional.

Existen insuficientes espacios de didlogo social entre autoridades, empleadores y trabajadores
del sector pesquero, que promuevan incentivos para la construccién y mejora de acondicionamiento
en las embarcaciones pesqueras, especialmente respecto a las condiciones de habitabilidad,
seguridad y salubridad.

Existe insuficiente informacion que evalie o revele los niveles de eficiencia y estandares de
la actual cobertura de salud y seguridad social para las personas pescadoras, que permitan
implementar politicas publicas eficaces en este sector.

1

En el caso de la flota pesquera artesanal, los esfuerzos de formalizacién se han dado mediante el proceso de formalizacién
pesquera artesanal regulado en el marco del Decreto Legislativo N° 1273 (SIFORPAT), Decreto Legislativo N° 1392 (SIFORPA
II) y Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE (Programa Piloto Cooperativas Pesqueras - vigente hasta el 31 de julio de
2023) y modificatorias; siendo que los tres (03) procesos de formalizacién ya culminaron. Hasta septiembre de
2024, se encuentra vigente el proceso de formalizacién pesquero artesanal regulado a través del Decreto Supremo
N° 003-2023-PRODUCE, modificado por Decreto Supremo N° 012-2023-PRODUCE, que establece disposiciones para que
los armadores de embarcaciones pesqueras artesanales con permiso de pesca provisional obtengan su permiso de
pesca definitivo.

Tal es el caso, por ejemplo, del Reglamento de Seguridad e Higiene Industrial del Sector Pesquero, emitido en el afio 1973,
que muestra la necesidad de actualizar y/o modificar las disposiciones que podrian haber quedado obsoletas en su aplicacién.

13
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1.2. Medidas recomendadas para ser adoptadas por
el Estado peruano

Con la finalidad de disminuir las brechas advertidas entre la legislacién peruana y
las disposiciones contenidas en el Convenio nim. 188 sobre el trabajo en la pesca,
se recomienda que se avance en un fortalecimiento de los aspectos siguientes.

Parte | - Definiciones y ambito de aplicacion

> Establecer definiciones normativas que permitan distinguir e integrar en la
legislacién peruana los términos abordados en el Convenio nim. 188.

> Elaborar un plan de aplicacién progresiva del Convenio num. 188, teniendo
en consideracién el impacto econémico de toda medida regulatoria, asi como
el mayor niumero de embarcaciones artesanales (mas de 17 000, sobre un
total de 18 769) y el menor nimero de embarcaciones industriales o de mayor
escala (Pery, s. f.a).

Parte Il - Principios generales

» Implementar mecanismos de cooperacion interinstitucional entre las autoridades
competentes, a través de la conformacién de equipos técnicos y mesas de trabajo,
que permitan una permanente y formal interaccién para el sector pesquero.

> Fortalecer los espacios de coordinacion entre el Estado, los empleadores y las
personas trabajadoras de la pesca.

Parte Ill - Requisitos minimos para trabajar
a bordo de buques pesqueros

> Establecer disposiciones que regulen los exdmenes necesarios (obligatorios
y complementarios) para determinar la salud de la persona pescadora y su
capacidad de realizar dicha actividad sin poner en peligro la seguridad o la salud
de las demas personas a bordo, asi como la vigencia de los certificados.

> Establecer como parte de las condiciones del zarpe la vigencia del certificado
médico que acredite la aptitud de la persona pescadora para desempefiar
sus tareas.

Parte IV - Condiciones de servicio

» Adoptar normativa especifica o modificaciones a la existente, que establezca la
obligatoriedad de que las personas pescadoras por el Convenio num. 188 cuenten
y suscriban un contrato de trabajo escrito, en donde se establezcan condiciones
concordantes con el Convenio e informacién minima, de acuerdo con su tipo de
pesqueria, permiso de pesca, tamafio de la embarcacién, tiempo de permanencia
en la embarcacion, entre otros aspectos.

©OFAO/Marcelo Pavez
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Parte V - Alojamiento y alimentacién

» Adoptar la normativa reglamentaria o los protocolos relacionados con las
condiciones de empleo de la gente de mar (pescadores o tripulantes de
embarcaciones pesqueras), alojamiento, instalaciones de esparcimiento,
alimentacion y servicio de fonda; asi como la proteccién de la salud, atencion
médica, bienestar y proteccion social, de acuerdo a lo previsto en el Reglamento
de la Ley de fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la
Autoridad Maritima Nacional — Direccién General de Capitanias y Guardacostas.

» Fomentar el didlogo y la elaboracién de normas técnicas que incentiven la
construccion y mejora de acondicionamiento en las embarcaciones pesqueras,
especialmente respecto a las condiciones de habitabilidad, seguridad y salubridad
de su tripulacion.

Parte VI - Atencién médica, proteccion
de la salud y sequridad social

» Reglamentar las condiciones de seguridad y salud en el trabajo que deberan
ser aplicadas al sector pesquero, a fin de complementar las disposiciones
establecidas en la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

» Efectuar una evaluacion de la actual cobertura de salud y seguridad social para la
gente de pesca, principalmente en las pesquerias artesanales y de menor escala.

Parte VIl - Cumplimiento y control de la aplicacion

» Promover la capacitacién, el trabajo conjunto y la suscripcién de convenios
de colaboracién interinstitucional entre la Direcciéon General de Capitanias y
Guardacostas (DICAPI), el PRODUCE y la SUNAFIL, que permitan el intercambio
de informaciény la realizacién de una labor de supervision conjunta (a través del
uso activo de herramientas tecnoldgicas)®, a fin de garantizar el cumplimiento de
los requisitos y las condiciones establecidos en el Convenio nim. 188, que estara
a cargo de la Autoridad Maritima Nacional.

» Implementar un sistema informatico que permita registrar las labores de
supervision y fiscalizacion relacionadas con los requisitos y las condiciones
establecidos en el Convenio num. 188.

1533

3 Como experiencia previa se puede mencionar que, a partir de la promulgacién del Decreto
Supremo 019-2007-PRODUCE, se realizaron operativos conjuntos entre inspectores del PRODUCE
y el MTPE para verificar el cumplimiento de esta norma, dirigida a embarcaciones pesqueras
industriales o de mayor escala, previas al zarpe.
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» 2. Contexto del sector pesquero

La comunidad internacional reconoce que el sector pesquero es un pilar para la seguridad alimentaria
global, asi como de empleo e ingresos para aproximadamente el 12 por ciento de la poblacién mundial,
con un 10 por ciento de ella que depende de la pesca para su subsistencia (FAO 2019, 42). Esta parte
de la poblacion se encuentra, en su gran mayoria, en paises del hemisferio sur y trabaja en la pesca en
pequefia escala, que representa el 50 por ciento de las capturas pesqueras totales (FAO 2014). Asimismo,
se reconoce que la pesca es una actividad econémica con riesgos para la salud y seguridad, debido
al dificil entorno marino, a un trabajo duro y al uso de maquinarias en las embarcaciones, a largos
periodos en el mar y exposicidn a fatiga, asi como a relaciones de empleo y sistemas de remuneracion
complejos (FAO, s. f.).

El Pert es uno de los paises pesqueros mas importantes del mundo. El denominado mar de Grau ocupa
un area geografica de 1,1 millones de kildmetros cuadrados, desde los mas de 3 000 kilémetros de
litoral hasta las 200 millas (370,4 kildmetros) de distancia hacia el oeste (Perd, s. f.b). Cuenta con uno de
los caladeros de pesca maritima mas ricos del mundo, no solo por su variedad, sino también por sus
voliumenes de pesca, que aportan alrededor del 1,6 por ciento
al producto interno bruto nacional (SNP 2014, 5).

El principal problema del Esta supera el 70 por ciento de la poblaciéon econédmicamente
mercado de trabajo en el activa ocupada en el pais y afecta, con diferente intensidad, a
Peru es la altisima tasa de todas las actividades econédmicas (Pert 2023a).
informalidad laboral que se
presenta a lo largo de todo Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares
el territorio nacional. de 2022, el sector pesca y acuicola aporté 90 041 puestos
de trabajo, equivalente al 0,51 por ciento de la poblacion
econémicamente activa ocupada nacional, correspondiendo a
las personas pescadoras del ambito maritimo 57 713 puestos
de trabajo (64,1 por ciento), seqguido de quienes se dedican a la pesca continental con 21 062 empleos
(23,4 por ciento) (Pert 2023b, 28).

Durante el 2022 se obtuvo un promedio mensual de 18 899 personas trabajadoras declaradas en el
T-Registroy la Planilla Electrénica* a nivel nacional en el sector pesca (incluye la extracciéon y produccién),
lo que representa en promedio el 0,46 por ciento respecto al promedio mensual de 4 078 971 personas
trabajadoras formales en todos los sectores. En este contexto, en el mes de diciembre de 2022, solo
1 038 empresas en total del sector pesca declararon en la Planilla Electrénica y poco mas de la mitad
(579 empresas) correspondian a las regiones de Piura y Lima Metropolitana®.

Contrastando con su inmensa riqueza en la variedad de los recursos que ofrece el mar peruano, la
pesca artesanal no ha tenido el desarrollo y fortalecimiento acorde con los enormes potenciales
que concentra. Entre los principales desafios que enfrenta, esta la informalidad en los permisos y
las autorizaciones otorgados, la informalidad tributaria y laboral que predomina, asi como los muy

IN

La Planilla Electrénica es la plataforma de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT),
en la que los empleadores registran informacién sobre sus trabajadores, pensionistas, prestadores de servicios, personal
en formacién o de terceros y derechohabientes. Esta tiene dos componentes: el Registro de Informacién Laboral (T-Registro)
y la Planilla Mensual de Pagos (PLAME). T-Registro es el registro de informacién laboral, sobre tipo de contrato, seguridad
social, altas del trabajador, entre otros. PLAME es la planilla mensual de pagos, que contiene informacién laboral,
de seguridad social y otros datos sobre el tipo de ingreso de sus trabajadores y sus derechohabientes.

5 Informacién proporcionada por la SUNAFIL. Actualizada a 18 de junio de 2023.
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insuficientes niveles de supervision y fiscalizacién de sus actividades a lo largo de toda la cadena
productiva, entre otros®.

La pesca industrial, a diferencia de la pesca artesanal, ha presentado avances importantes en
esquemas regulatorios, en su formalizacién, en el ordenamiento territorial, avances tecnolégicos,
niveles de fiscalizacién y supervision a lo largo de toda la cadena productiva, impactos ambientales
y sostenibilidad en la explotacién de los recursos y competitividad de sus productos en los
mercados mundiales’.

©FAO/Max Valencia

6

Entre los estudios que describen los principales desafios y oportunidades que ofrece el sector, se pueden encontrar los
siguientes: «Agenda Pesquera 2021» (https://peru.oceana.org/wp-content/uploads/sites/22/agenda_pesquera_2021_0.
pdf), reportes sectoriales del PRODUCE (https://www.producempresarial.pe/desenvolvimiento-socioeconomi
co-de-la-pesca-artesanal-en-peru-2023/ y https://www.producempresarial.pe/como-generar-mas-valoren-la-pesca-arte
sanal-desafios-brecha-de-valor-potencial-y-recomendaciones-de-politica-2/), «Hoja de Ruta de Sostenibilidad para el
Sector Pesca» (https://perusostenible.org/wp-content/uploads/2023/06/Hojas-de-Ruta-Sectoriales-informe-pesca.pdf),
entre otros.

Sociedad Nacional de Pesqueria, Revista Pesca Responsable.
https://snp.org.pe/sala-de-prensa/revista-pesca-responsable/# .
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» 3. Anadlisis comparativo entre la legislacion nacional
y el Convenio nim. 188

A continuacién, se presenta la legislacidon peruana vinculada con los aspectos regulados por el Convenio
num. 188, cuyo detalled es el siguiente:

3.1. Articulo 1 - Definiciones

«a) la expresion ‘pesca comercial’ designa todas las operaciones de pesca, inclusive la pesca en rios,
lagos o canales, con excepcion de la pesca de subsistencia y de la pesca deportiva».

> Legislacién nacional: El articulo 20 de la Ley General de Pesca clasifica a la extracciéon de
recursos hidrobiolégicos en pesca comercial (artesanal, de menor escala y de mayor escala)
y no comercial o pesca realizada sin fines de lucro (de investigacion cientifica, deportiva y
de subsistencia).

» Analisis: La normativa nacional es compatible con el apartado a) del articulo 1 del
Convenio num. 188, si bien no tiene una definicién exacta de pesca comercial.

» Recomendacion: Ninguna.

«b) la expresién ‘autoridad competente’ designa al ministro, departamento gubernamental o cualquier
otra autoridad competente para dictar y hacer ejecutar reglamentos, ordenanzas u otras instrucciones
de obligado cumplimiento con respecto al contenido de la disposicién de que se trate».

> Legislacion nacional: El Decreto Legislativo (DL) 1047 aprobé la organizacién y las
funciones del Ministerio de la Produccién, que establece como una de sus competencias el
ordenamiento pesquero.

Asimismo, la Ley de Fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de
la Autoridad Maritima Nacional - Direccion General de Capitanias y Guardacostas y su
Reglamento establecen que esta Direccion tiene la administracidn de areas acudticas,
las actividades que se realizan en el medio acuatico, las naves, los artefactos navales, las
instalaciones acuaticas y las embarcaciones en general, las operaciones que estas realizan
y los servicios que prestan o reciben. Su objetivo es velar por la seguridad de la vida humana
en el mar, rios y lagos navegables, la protecciéon del medio ambiente acuatico, asi como
reprimir las actividades ilicitas en el ambito de su jurisdiccién, en cumplimiento de las
normas nacionales e instrumentos internacionales de los que el Peru es parte.

> Andlisis: La normativa nacional es compatible con el apartado b) del articulo 1 del
Convenio nim. 188.

» Recomendacion: Ninguna.

«c) el término ‘consulta’ designa toda consulta que la autoridad competente celebre
con las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores interesadas, y en
particular con las organizaciones representativas de propietarios de buques pesqueros y de
pescadores, cuando estas organizaciones existanx.

8 El analisis comparativo se realizé entre el contenido del Convenio nim. 188y la legislaciéon peruana. Para mayor detalle se
pueden revisar los anexos del presente informe.
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> Legislacién nacional: El Consejo Nacional de Trabajo y Promocién del Empleo es un
mecanismo de didlogo social y concertacién laboral del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo (MTPE), que tiene por objeto la concertacion de politicas en materia de trabajo,
promocion del empleo y capacitacién laboral, y de proteccion social para el desarrollo
nacional y regional. El Consejo integra a las organizaciones sindicales y gremios empresariales
mas representativos del pais, asi como a funcionarios del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleoy representantes de las organizaciones sociales vinculadas al sector del trabajo.
Asimismo, la Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG) establece como uno de
sus principios el de participacién, por lo que las entidades deben brindar las condiciones
necesarias a todos los administrados para acceder a la informacién que administren, sin
expresién de causa, salvo aquellas que afectan la intimidad personal, las vinculadas a
la seqguridad nacional o las que expresamente sean excluidas por ley. También deben
extender las posibilidades de participacién de los administrados y de sus representantes
en aquellas decisiones publicas que los puedan afectar, mediante cualquier sistema que
permita la difusién, el servicio de acceso a la informacién y la presentacién de opinién.
Adicionalmente, se cuenta con dos instancias para la participacién de las partes interesadas,
que forman parte del Sistema Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo: i) Consejo
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, instancia maxima de concertacién en materia
de seguridad y salud en el trabajo, que redne a Estado, trabajadores y empleadores, y
adscrita al MTPE; y ii) Consejos Regionales de Seguridad y Salud en el Trabajo, instancias
de concertacion regional en materia de seguridad y salud en el trabajo, de naturaleza
tripartita y de apoyo a las direcciones regionales de trabajo y promocion del empleo de los
gobiernos regionales.

» Analisis: El término «consulta» en el Convenio nim. 188 prevé la interaccion de las
autoridades con organizaciones representativas de empleadores y trabajadores (sindicatos)
cuando existan, situacion que formaria parte del principio de participacién contenido
en el numeral 1.12 del articulo IV de la LPAG. Alli se sefala que, bajo el principio de
participacion, las entidades deben «(...) extender las posibilidades de participacién de los
administrados y de sus representantes, en aquellas decisiones publicas que les puedan
afectar, mediante cualquier sistema que permita la difusion, el servicio de acceso a la
informacion y la presentacién de opinién» (Perd 2001, 9).

» Recomendacion: Ninguna.

d) la expresién «propietario de buque pesquero» designa al propietario de un buque de pesca o a
cualquier otra organizacién o persona, como puede ser el administrador, el agente o el fletador a casco
desnudo, que a efectos de la explotacién del buque ha asumido la responsabilidad que incumbe al
propietario o a otra entidad o personay que, al hacerlo, haya aceptado cumplir con todos los deberes
y las responsabilidades que incumben a los propietarios de buques pesqueros en virtud del presente
Convenio, independientemente de que otra organizacién o persona desempefie algunos de los deberes
o responsabilidades en nombre del propietario del buque pesquero.

> Legislacion nacional: El Reglamento de la Ley N° 30003, ley que regula el Régimen Especial
de Seguridad Social para los Trabajadores y Pensionistas Pesqueros, define como armador
al empleador de las personas trabajadoras de la pesca que se encuentren inscritas en el
Régimen Especial de Pensiones para los Trabajadores Pesqueros o el Sistema Privado de
Administraciéon de Fondos de Pensiones, a cargo de embarcaciones pesqueras de mayor
escala a que se refiere la Ley General de Pesca (LGP) y su reglamento; asi como a las personas
trabajadoras de la pesca y pensionistas comprendidas en la declaracién de disolucién y
liquidacién de la Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador (CBSSP).
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Asimismo, el Reglamento de Seguridad de Equipo y Prevencién de la Contaminacion para
Naves y Artefactos Navales del &mbito maritimo, fluvial y lacustre define como armador
al propietario, operador o arrendatario de la nave o artefacto naval, que puede ser una
persona natural o juridica.

> Analisis: La normativa nacional de manera dispersay general define el concepto de armador
(propietario de la nave), que, si bien es compatible con el apartado d) del articulo 1 del
Convenio nim. 188, no desarrolla todos sus alcances.

» Recomendacién: El Estado peruano deberia establecer una definicién en la cual el armador
o propietario de una embarcacion pesquera sea el encargado de cumplir con todos los
deberesy las responsabilidades establecidas como condiciones del Convenio nim. 188, que
incluye su condicidon de empleador de personas pescadoras a bordo de un buque pesquero.

«e) el término ‘pescador’ designa a toda persona empleada o contratada, cualquiera que sea su cargo,
0 que ejerza una actividad profesional a bordo de un buque pesquero, incluidas las personas que
trabajen a bordo y cuya remuneracion se base en el reparto de las capturas (‘a la parte’); se excluyen
los practicos, el personal naval, otras personas al servicio permanente de un gobierno, el personal
de tierra que realice trabajos a bordo de un buque pesquero y los observadores pesquerosx».

» Legislacién nacional: El Reglamento de la Ley General de Pesca (RLGP) define al pescador
artesanal como aquella persona que habitualmente extrae recursos hidrobioloégicos,
con o sin el uso de embarcacién artesanal o arte de pesca, cuyo producto se destine
preferentemente al consumo humano directo, salvo el caso especifico de algas marinas.
En el mismo cuerpo legal se sefiala que los operadores pesqueros o acuicolas son los
poseedores legales que operan embarcaciones pesqueras, establecimientos industriales
o centros acuicolas. En la Ley N° 30003, que regula el Régimen Especial de Seguridad
Social para los Trabajadores y Pensionistas Pesqueros, se asocia el concepto de personas
que trabajan en la pesca a aquellas que se encuentren inscritos en el Régimen Especial
de Pensiones para los Trabajadores Pesqueros o el Sistema Privado de Administracién
de Fondos de Pensiones, a cargo de embarcaciones pesqueras de mayor escala.
Asimismo, el Reglamento de la Ley de fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las
competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccién General de Capitanias y
Guardacostas sefala que se considera «pescador» a toda persona embarcada dedicada
a la extraccién de especies hidrobioldgicas en el medio acuético, cualesquiera sean los
métodos licitos empleados para tal fin y personal de pesca estéa constituido por las personas
pescadoras matriculadas ante la Autoridad Maritima Nacional, que cuenten con el titulo, la
libreta de embarco y el carné de pescador vigentes, seguiin su categoria.

> Analisis: En concordancia con los articulos 20 de la LGP, 30 del RLGP, 64 del Texto Unico
Ordenado (TUO) 728 y 3 de la Ley N° 30003, las personas trabajadoras de la pesca son
aquellas que laboran bajo relacién de dependencia e intermitencia (la actividad pesquera
puede ser suspendida por veda o impedimento de zarpe) a cargo de aquellos armadores
de embarcaciones pesqueras de mayor escala (mayores de 32,6 metros cubicos de
capacidad de bodega).

La normativa peruana es dispersa respecto a la definicién del pescador,

pescador artesanal, trabajador pesquero y personal de pesca.
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» Recomendacién: El Estado peruano deberia establecer una definicidn clara y uniforme
de pescador, de conformidad con el apartado e) del articulo 1 del Convenio num. 188, que
permita distinciones para las personas que trabajen a bordo de las embarcaciones pesqueras
y el personal de tierra que realiza trabajos de una embarcacién pesquera, excluyendo a los
observadores pesqueros, personal naval y otros que por su funcién tengan otro régimen
laboral aplicable.

«f) la expresiéon ‘acuerdo de trabajo del pescador’ abarca el contrato de trabajo, el contrato de
enrolamiento y cualquier otra forma similar de acuerdo o de contrato que rija las condiciones de
vida y de trabajo de los pescadores a bordo de un buquen».

> Legislacién nacional: El articulo 4 del TUO del DL 728 Ley de Productividad y Competitividad
Laboral indica que, en toda prestacion personal de servicios remunerados y subordinados,
se presume la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado. El contrato
individual de trabajo puede celebrarse libremente por tiempo indeterminado o sujeto a
modalidad. El primero podra celebrarse en forma verbal o escrita y el sequndo en los casos
y con los requisitos que la Ley establece. También pueden celebrarse por escrito contratos
en régimen de tiempo parcial sin limitacién alguna.

Asimismo, en el articulo 5 del mismo cuerpo legal, se sefiala que los servicios para ser de
naturaleza laboral deben ser prestados en forma personal y directa solo por la persona
trabajadora como persona natural. No invalida esta condicion que esta persona pueda ser
ayudada por familiares directos que dependan de ella, siempre que ello sea usual dada la
naturaleza de las labores.

» Analisis: La normativa nacional es compatible con el apartado f) del articulo 1 del
Convenio nim. 188. No obstante, se advierte la existencia de flexibilidad respecto a que
la celebracién de un contrato de trabajo puede ser verbal o escrita, restringiendo que la
aplicacién de los contratos escritos sea para aquellos sujetos a modalidad (contratos
temporales, contratos accidentales y contratos de obra o servicio)°.

» Recomendacion: Ninguna.

«g) los términos ‘buque pesquero’ o ‘buque’ designan toda nave o embarcacién, cualesquiera sean
su clase o su régimen de propiedad, que se utilice o esté destinada a ser utilizada en la
pesca comercial».

> Legislacién nacional: El Reglamento de la Ley de fortalecimiento de las Fuerzas Armadas
en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional — Direccién General de Capitanias y
Guardacostas contiene las definiciones siguientes:

» Buque: Nave con un arqueo bruto igual o superior a 100.
» Embarcacion: Nave de un arqueo bruto inferior a 100.

» Embarcacion artesanal: Nave construida en el ambito maritimo, fluvial y lacustre en
madera de forma artesanal cuyas dimensiones y caracteristicas sean propias de la zona,
de un arqueo bruto hasta 3.

9 De acuerdo al articulo 54 del TUO 728, los contratos de naturaleza temporal son: el contrato por inicio o lanzamiento de
una nueva actividad, el contrato por necesidades del mercado y el contrato por reconversién empresarial. Los contratos
de naturaleza accidental son: el contrato ocasional, el contrato de suplenciay el contrato de emergencia. Los contratos
de obra o servicio son: el contrato especifico, el contrato intermitente y el contrato de temporada.
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> Andlisis: La normativa nacional segmenta la definicién de buque o embarcacioén en funcién al
arqueo bruto de las naves; en este sentido, la definicién de nave o embarcacién pesquera
(nave que tiene permiso de pesca) es compatible con el apartado g) del articulo 1
del Convenio nim. 188; no obs tante, en la regulacién peruana solo se desarrollan las
actividades de las embarcaciones pesqueras.

» Recomendacién: Ninguna.

«h) la expresion ‘arqueo bruto’ designa el arqueo bruto calculado de conformidad con los reglamentos
sobre arqueo contenidos en el anexo I del Convenio Internacional sobre Arqueo de Buques, 1969, o
en cualquier instrumento por el que se modifique dicho anexo o se lo sustituya».

> Legislacion nacional: El Reglamento de Seguridad de Equipo y Prevencién de la
Contaminacién para Naves y Artefactos navales del ambito maritimo, fluvial y lacustre
sefiala que el arqueo bruto es la expresion adimensional de la capacidad total de una nave o
artefacto naval, determinada a partir de su volumen total conforme a la normativa nacional e
instrumentos internacionales de los que el Peru es parte.

El Convenio Internacional sobre Arqueo de Buques, 1969, adoptado por la Conferencia
Internacional convocada por la Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamental,
ha sido aprobado mediante Decreto Supremo (DS) N° 041-81-MA.

> Analisis: La normativa nacional es compatible con el apartado h) del articulo 1 del
Convenio niim. 188.

» Recomendacion: Ninguna.

«i) el término ‘eslora’ designa el 96 por ciento de la longitud total en una flotacion correspondiente
al 85 por ciento del puntal minimo de trazado, medido desde el canto superior de la quilla, o la
distancia existente entre la cara proel de la roda y el eje de la mecha del timén en esa flotacion,
si esta uUltima magnitud es mayor. En los buques proyectados con quilla inclinada, la flotacion de
referencia para medir la eslora debera ser paralela a la flotacion de proyecton.

> Legislacion nacional: El Convenio Internacional sobre Arqueo de Buques, 1969, adoptado
por la Conferencia Internacional convocada por la Organizaciéon Consultiva Maritima
Intergubernamental, aprobado mediante DS N° 041-81-MA, establece de manera similar
que el término «eslora» significa el 96 por ciento de la eslora total en una flotacién situada
a una altura sobre el canto superior de la quilla igual al 85 por por ciento del puntal minimo
de trazado, o la eslora desde la cara de proa de la roda al eje de la mecha del timén en esta
flotacién, si este Ultimo valor es mayor. En los buques proyectados con asiento de quilla, la
flotacion en la que se ha de medir la eslora debe ser paralela a la flotacién prevista en el
proyecto. La DICAPI es la entidad que se encarga de otorgar los certificados de matricula, en
los que se encuentran especificadas las dimensiones de la embarcacion pesquera.

> Analisis: La normativa nacional es compatible con el apartado i) del articulo 1 del
Convenio nim. 188.

» Recomendacion: Ninguna.

«j) la expresion ‘eslora total o maxima’ designa la distancia medida en linea recta, y paralelamente a la
flotacion de proyecto, desde el extremo anterior de la proa hasta el extremo posterior de la popa».

> Legislacién nacional: La normativa peruana no prevé la definicién del término «eslora
total o maximan.
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» Andlisis: Pese a la omision regulatoria de esta definicién, no se advierte impacto en que
limite, restrinja o impida la viabilidad de la ratificacién del Convenio nim. 188.

» Recomendacion: La regulacién de la DICAPI podria incluir dentro del glosario de términos
aplicables para el desarrollo de sus funciones la definicién de «eslora total o maximas.

«k) la expresion ‘servicio de contratacion y colocacion’ designa a toda persona, empresa, institucién,
agencia u otra entidad, publica o privada, cuya actividad consiste en contratar a pescadores por
cuenta de los propietarios de buques pesqueros o en colocarlos directamente a su servicio».

> Legislacion nacional: De acuerdo con las disposiciones contenidas en el DS 020-2012-TR,se
regula el funcionamiento de las Agencias Privadas de Empleo, a fin de que estas cumplan
adecuadamente la funcién de dinamizar el mercado de trabajo facilitandola vinculacién
entre la oferta y demanda laboral, asi como que se garantice unaadecuada proteccién
a los solicitantes de empleo. La legislacién sobre las Agencias Privadas de Empleo es de
aplicacion transversal y general a todas las personas trabajadoras, por lo tanto, incluye a
quienes laboran en la pesca.

» Analisis: La normativa nacional es compatible con el apartado k) del articulo 1 del Convenio
num. 188. El servicio de colocacién laboral que brinda la Agencia Privada de Empleo
es asumido integramente por los ofertantes de empleo, estableciendo prohibicién a la
realizacién de cobro alguno a los buscadores de empleo, como consecuencia del servicio de
colocacién; asi como condicionar la colocacién a la adquisicién de un bien o servicio.

» Recomendacién: Ninguna.

«l) el término ‘capitan’ o ‘patrén’ designa al pescador al mando de un buque pesquero».

> Legislacion nacional: El Reglamento de la Ley de fortalecimiento de las Fuerzas Armadas
en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccién General de Capitanias y
Guardacostas, regulacién aplicable a los buques o embarcaciones pesqueras, contiene la
definicién siguiente: «Capitan: Persona competente con titulo vigente para el ejercicio del
mando y la operacién segura de una nave, conforme a las atribuciones y limitaciones que
establece el titulo que ostenta» (Pert 2014, 7).

» Analisis: La normativa nacional es compatible con el apartado /) del articulo 1 del
Convenio niim. 188.

» Recomendacion: Ninguna.
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3.2. Articulo 2 - Ambito de aplicacion

1. Salvo que en el presente Convenio se disponga otra cosa, éste se aplica a todos los pescadores y todos
los buques pesqueros que se dediquen a operaciones de pesca comercial.

2.En caso de duda respecto de si un buque o embarcacion estd o no dedicado a la pesca comercial,
la decision al respecto incumbira a la autoridad competente, previa celebracién de consultas.

3. Todo Miembro, previa celebracién de consultas, podrd extender, total o parcialmente, a los
pescadores que trabajen a bordo de embarcaciones mas pequefias la proteccién prevista en
el presente Convenio para los pescadores que trabajen a bordo de buques de eslora igual o
superior a 24 metros.

> Legislacién nacional: Las embarcaciones, para poder realizar la actividad extractiva
pesquera, es decir, dedicarse a la pesca comercial, requieren permiso previo del Ministerio
de la Produccién o de los gobiernos regionales competentes.

La Ley General de Pesca tiene por objeto normar la actividad pesquera con el fin de promover
su desarrollo sostenido como fuente de alimentacién, empleo e ingresos, y de asegurar un
aprovechamiento responsable de los recursos hidrobiolégicos, optimizando los beneficios
econdémicos, en armonia con la preservacion del medio ambiente y la conservacién
de la biodiversidad.

La normativa nacional dispone que la actividad pesquera requiere que los titulares,
propietarios o armadores de las embarcaciones pesqueras cuenten con permisos y
licencias que habiliten la extraccién de recursos hidrobiol6gicos y su procesamiento, por
lo que existen registros que permiten identificar, en las distintas pesquerias, que personas
naturales y juridicas cuentan con las autorizaciones necesarias para realizar esta actividad
econdémica.

En concordancia con los articulos 20 de la LGP, 30 del RLGP, 64 del TUO 728 y 3 de la Ley
N° 30003, las personas que trabajan en la pesca son aquellas que laboran bajo relacion
de dependencia e intermitencia (la actividad pesquera puede ser suspendida por veda o
impedimento de zarpe) a cargo de aquellos armadores de embarcaciones pesqueras de
mayor escala (mayores de 32,6 metros cubicos de capacidad de bodega).

Analisis: La legislacion nacional regula y controla a todos los buques o embarcaciones

pesqueras que forman parte del Convenio nim.188.

» Recomendacion: Ninguna.

©FAO/Max Valencia
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3.3. Articulo 3 - Ambito de aplicacién

1. Cuando la aplicacion del Convenio plantee problemas especiales y de fondo, atendiendo a las condiciones
de servicio especificas de los pescadores o a las operaciones de los buques pesqueros de que se trate,
todo Miembro podra, previa celebracién de consultas, excluir de los requisitos del presente Convenio,
o de ciertas disposiciones del mismo, a:

a) las embarcaciones pesqueras dedicadas a operaciones de pesca en rios, lagos o canales, y
b) algunas categorias limitadas de pescadores o buques pesqueros.

2. En el caso de que haya exclusiones con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, y
cuando sea factible, la autoridad competente deberd tomar medidas, segun proceda, para extender
progresivamente los requisitos previstos en el presente Convenio a las categorias de pescadoresy de
buques pesqueros antes citadas.

3. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera:

a) en la primera memoria sobre la aplicacién del Convenio que someta en virtud del articulo 22 de
la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo:

i) presentar una lista de las categorias de pescadores o de buques pesqueros excluidos de conformidad
con el parrafo 1;

ii) exponer las razones de tal exclusién, indicando las posturas adoptadas al respecto por las
organizaciones interesadas representativas, respectivamente, de los empleadores y los
trabajadores, y en particular por las organizaciones representativas de los propietarios de buques
pesquerosy de los pescadores, cuando estas organizaciones existan, y

iii) describir cualesquiera medidas que haya adoptado para proporcionar una proteccién equivalente
a las categorias excluidas, y

b) en las memorias que presente posteriormente sobre la aplicacién del Convenio, describir

cualesquiera medidas que haya adoptado de conformidad con el parrafo 2.

> Legislacion nacional: El Ministerio de la Produccién y la DICAPI cuentan con registros e
informacién que permiten categorizar a las personas pescadoras y a las embarcaciones
pesqueras, en especial identificar a las que tengan una eslora igual o superior a 24 metros,
aquellas que permanecen mas de siete dias en el mar, que naveguen habitualmente a
distancias superiores a 200 millas nauticas desde la linea de costa; asi como a todas las que
se encuentren sujetas al control por el estado rector del puerto.

» Analisis: La regulacion nacional es aplicable a todas las embarcaciones pesqueras;
no obstante, existe poco desarrollo y limitaciones en la pesca comercial registrada
en los rios de la Amazonia peruana y la que se realiza en el lago Titicaca, debido
principalmente a su bajo rendimiento y a la alta presencia de la pesca de
subsistencia, por lo que se podria excluir de los requisitos del Convenio num.
188 las embarcaciones dedicadas a operaciones de pesca en rios y lagos.

Asimismo, se advierte que, en las embarcaciones pesqueras menores de 24 metros de eslora,
es donde se presenta mayor informalidad laboral e incumplimientos en las condiciones de
habitabilidad de la nave; asi como la falta de implementacion del sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo.

» Recomendacion: El Peru, previa celebracion de consultas, considere la posibilidad de:

» Excluir a las embarcaciones pesqueras dedicadas a operaciones de pesca en rios y lagos
(rios de la Amazoniay las que se efectlen en el lago Titicaca); sin perjuicio de las menores
de 24 metros de eslora, en donde todavia se advierta una brecha en el cumplimiento de
las condiciones contractuales laborales, de habitabilidad en las embarcaciones pesqueras
y de seguridad y salud en el trabajo.

» Desarrollar medidas que proporcionen o extiendan progresivamente la proteccidn
equivalente a las categorias de las embarcaciones pesqueras excluidas.
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3.4. Articulo 4 - Ambito de aplicacién

1. Cuando no sea inmediatamente posible que un Miembro aplique todas las medidas previstas en el
presente Convenio debido a problemas especiales y de fondo a raiz del desarrollo insuficiente de la
infraestructura o las instituciones, el Miembro, actuando de conformidad con un plan elaborado previa
celebracion de consultas, podra aplicar progresivamente todas las disposiciones siguientes o algunas
de ellas:

a) parrafo 1 del articulo 10;

b) parrafo 3 del articulo 10, en la medida en que se aplique a los buques que permanezcan mas de
tres dias en el mar;

¢) articulo 15;

d) articulo 20;

e) articulo 33,y

f) articulo 38.

2. El parrafo 1 no se aplica a los buques pesqueros:

a) de eslora igual o superior a 24 metros; o

b) que permanezcan mas de siete dias en el mar; o

¢) que naveguen habitualmente a distancias superiores a 200 millas nauticas desde la linea de costa del
Estado del pabellén o mas alld del borde exterior de su plataforma continental, si esta distancia es
mayor, o

d) que estén sujetos al control por el Estado del puerto conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del
presente Convenio, salvo cuando una situacién de fuerza mayor dé lugar al control por el Estado del
puerto, ni tampoco a los pescadores que trabajen a bordo de dichos buques.

3. Todo Miembro que se acoja a la posibilidad prevista en el parrafo 1 debera:

a) en la primera memoria sobre la aplicacién del presente Convenio que someta en virtud del articulo
22 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo:
i) indicar las disposiciones del Convenio que han de aplicarse progresivamente;
ii) exponer las razones de la aplicacién progresiva e indicar las posturas adoptadas sobre el particular

por las organizaciones interesadas representativas, respectivamente, de los empleadores y los
trabajadores, y en particular por las organizaciones representativas de los propietarios de buques
pesquerosy de los pescadores, cuando estas organizaciones existan, y

iii) describir el plan de aplicacién progresiva, y
b) en las memorias que someta posteriormente sobre la aplicacién del presente Convenio, describir
cualesquiera medidas que haya adoptado con miras a dar efecto a todas las disposiciones del mismo.

> Legislacion nacional: El recurso a la aplicacion progresiva de algunas de las disposiciones

incluidas en el articulo 4, parrafo 1, podria ser necesario, teniendo en consideracién la
existencia de brechas, principalmente en la pesca artesanal y de menor escala respecto ala
ausencia de regulacién relacionada con la validez de certificados médicos que acrediten la
aptitud de las personas pescadoras para desempenfiar sus tareas; incluyendo el desarrollo
de condiciones de seguridad y la salud de estas personas, los medios de asistencia médicay
de evacuacion disponibles, la duracion del viaje, la zona de actividades y el tipo de operacion
de pesca.

> Analisis: Si bien existen disposiciones para el otorgamiento del permiso de zarpe, se

revela la ausencia de una fiscalizacion que garantice el registro de los tripulantes
de las embarcaciones pesqueras'®; asi como la falta de exigencias legales para que
los contratos de trabajo pesqueros se realicen de forma escrita y la participacién
de personas pescadoras en evaluacién de los riesgos laborales.

10 LaLey N°31749 reconoce la pesca tradicional ancestral y la pesca tradicional artesanal; y en su articulo 5 establece el

Registro Nacional de Pescadores Tradicionales Ancestrales y del Registro Nacional de Pescadores Artesanales, lo cual

seria el comienzo para tener un registro actualizado de pescadores artesanales.
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Igualmente, se advierte que las actuales medidas del Estado son insuficientes o ineficaces
para proporcionar proteccién a las personas pescadoras en caso de enfermedad, lesién o
muerte relacionadas con el trabajo.

» Recomendacion: El Pert podria establecer de acuerdo con sus prioridades un plan de
aplicacién progresiva previa celebracién de consultas, teniendo en consideracion el impacto
econdmico de toda medida regulatoria.

3.5. Articulo 5 - Ambito de aplicacién

1. A efectos del presente Convenio, la autoridad competente, previa celebracion de consultas, podra
decidir utilizar como base de medida la eslora total o maxima en vez de la eslora, de conformidad con
la equivalencia establecida en el anexo I. Ademas, a efectos de los parrafos indicados en el anexo III
del presente Convenio, la autoridad competente, previa celebracidn de consultas, podra decidir utilizar
como base de medida el arqueo bruto en vez de la eslora o de la eslora total o maxima, de conformidad
con la equivalencia establecida en el anexo III.

2. Enlas memorias que presente en virtud del articulo 22 de la Constitucién, el Miembro debera comunicar
las razones de la decisién adoptada en virtud del presente articulo, asi como los comentarios formulados
en el marco de las consultas.

> Legislacién nacional: El Convenio internacional sobre arqueo de buques, 1969,
adoptado por la Conferencia Internacional convocada por la Organizacién Consultiva
Maritima Intergubernamental, aprobado mediante DS N° 041-81-MA, establece de
manera similar que el término «eslora» significa el 96 por ciento de la eslora total
en una flotacién situada a una altura sobre el canto superior de la quilla igual al
85 por ciento del puntal minimo de trazado, o la eslora desde la cara de proa de la
roda al eje de la mecha del timén en esta flotacion, si este altimo valor es mayor.
En los buques proyectados con asiento de quilla, la flotacién en la que se ha
de medir la eslora debe ser paralela a la flotacién prevista en el proyecto.
El PRODUCE realiza la verificacion de las medidas de las embarcaciones con base en
dos variables: i) la eslora total o maxima, que es la distancia medida en linea recta, y
paralelamente a la flotacion de proyecto, medido desde el extremo anterior de la proa
hasta el extremo posterior de la popa, y la ii) la capacidad de bodega, que de tener un
volumen mayor o igual a 32,6 metros cubicos, se considera como embarcacién de mayor
escala o industrial. La verificacién de la norma es de la Direccidon General de Supervision,
Fiscalizacion y Sanciones (DGSFS), en coordinacion con la Autoridad Maritima. Asimismo, la
DICAPI tiene potestad en el control de los astilleros y otorga los certificados de matricula,
donde se consignan las dimensiones de la embarcacidn. El certificado de matricula es un
requisito indispensable para obtener el permiso de pesca que otorga el PRODUCE.

> Analisis: La normativa nacional es compatible con el articulo 5 del Convenio num. 188,
pudiendo el Estado peruano utilizar como base de medida la eslora o el arqueo bruto, de
conformidad con la equivalencia establecida en el anexo III.

» Recomendacion: Ninguna.
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3.6. Articulo 6 - Aplicacion

1. Todo Miembro debera aplicar y hacer respetar la legislacién u otras medidas que haya adoptado
para cumplir sus obligaciones de conformidad con el presente Convenio por lo que respecta a los
pescadores y buques pesqueros bajo su jurisdiccién. Entre otras medidas, pueden figurar los convenios
colectivos, las decisiones judiciales, los laudos arbitrales u otros medios conformes con la legislaciéony la
practica nacionales.

2. Ninguna de las disposiciones del presente Convenio menoscabara cualquier ley, sentencia, costumbre
o acuerdo entre los propietarios de buques pesqueros y los pescadores que garantice condiciones mas
favorables que las que figuran en este Convenio.

> Legislacion nacional: La Constitucidn del Pert y la diversa regulacién nacional permiten
hacer cumplir todas las disposiciones vinculadas a la actividad pesquera, que incluyen a
los convenios colectivos, resoluciones judiciales y los laudos arbitrales, que pudieran
brindar mejores o condiciones de trabajo mas favorables que las que figuran en el
Convenio num. 188.

> Analisis: La normativa nacional es compatible con el articulo 6 del Convenio nim. 188.

» Recomendacion: Ninguna.

3.7. Articulo 7 - Autoridad competente y coordinacion

Todo Miembro debera:
a) designar a la autoridad competente o las autoridades competentes, y
b) establecer mecanismos de coordinacién entre las autoridades pertinentes por lo que
respecta al sector pesquero en los ambitos nacional y local, segun proceda, y definir sus
funciones y responsabilidades, teniendo en cuenta su complementariedad y las condiciones y
la practica nacional.

> Legislacidon nacional: La normativa nacional establece y distribuye competencias y
funciones en materia pesquera y vinculadas con quienes trabajan en el sector pesquero,
al Ministerio de la Produccién, la Direcciéon General de Capitanias y Guardacostas, en su
condicién de Autoridad Maritima Nacional - DICAPI y a la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacién Laboral - SUNAFIL.

» Analisis: La normativa nacional en principio es compatible con el apartado a) del articulo
7 del Convenio num. 188.

Si bien la LPAG, en su articulo 88, permite el desarrollo de medios de colaboracién
interinstitucional entre entidades publicas, a fin de atender una misma problematica
administrativa, posibilitando reuniones para intercambiar mecanismos de solucién,
propiciar la colaboracién institucional en aspectos comunes especificos y constituir
instancias de cooperacion bilateral, se advierte la ausencia de mecanismos de
coordinaciéon permanente o espacios sostenibles que permitan promover y garantizar
el cumplimiento de la regulacién sociolaboral y de seguridad y salud en el trabajo
aplicable para la actividad pesquera.

» Recomendacién: El Estado peruano debera tomar medidas para seguir fortaleciendo los
espacios de coordinacion y cooperacién interinstitucional a través de la conformacién de
equipos técnicos, mesas de trabajo u otras herramientas, que permitan su interaccién con
los empleadores y quienes trabajan en la pesca, de conformidad con el apartado b) del
articulo 7 del Convenio.
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3.8. Articulo 8 - Responsabilidad de los propietarios de buques
pesqueros, los capitanes o patrones y los pescadores

1. El propietario del buque pesquero tiene la responsabilidad global de asegurar que el capitan o patrén
disponga de los recursos y los medios necesarios para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas
del presente Convenio.

2. El capitan o patrén es responsable de la seguridad de los pescadores embarcados y de la seguridad
operacional del buque, lo que incluye, pero no se limita a:

a) ejercer una supervisién que permita garantizar, en la medida de lo posible, que los pescadores
desarrollen sus labores en condiciones 6ptimas de seguridad y salud;

b) dirigir a los pescadores en un clima de respeto de la seguridad y la salud, lo que comprende la
prevencion de la fatiga;

¢) posibilitar una formacién de sensibilizacién a bordo sobre la seguridad y la salud en el trabajo, y

d) asegurar el cumplimiento de las normas en materia de seguridad de la navegacién y guardia y de las
buenas practicas marineras conexas.

3. El propietario del buque pesquero no deberd impedir que el capitan o patrén tome las decisiones que,
con arreglo al criterio profesional de este Ultimo, sean necesarias para la seguridad del buque, asi como
para su navegacion y explotacién en condiciones de seguridad, o para la seguridad de los pescadores
a bordo.

4. Los pescadores deberan dar cumplimiento a las érdenes licitas del capitan o patron, asi como a las
medidas aplicables en materia de seguridad y salud.

> Legislacién nacional: El sector pesquero no esta excluido de la aplicacién general de la
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (LSST) y del Reglamento de la Ley de Seguridad
y Salud en el Trabajo (RLSST); asi como de las medidas para una guardia de navegacion
segura desarrollada en el Reglamento de la Ley de fortalecimiento de las Fuerzas Armadas
en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccién General de Capitaniasy
Guardacostas, teniendo en consideracion que el armador pesquero o empleador propietario
de una embarcacion pesquera debe cumplir con el ordenamiento sociolaboral y de seguridad
y salud en el trabajo, en virtud que es donde se ejecuta una prestacion laboral (centro de
trabajo), que es fiscalizado por la Inspeccién del Trabajo.

> Analisis: La normativa nacional establece requisitos compatibles con el articulo 8 del
Convenio nim. 188, respecto a la responsabilidad que tiene el propietario de la embarcacién
pesquera de garantizar la seguridad y salud de quienes alli trabajan. Sin embargo, desarrolla
de manera dispersa y general el concepto de armador (propietario de la nave), que,
si bien es compatible con el apartado d) del articulo 1 del Convenio nim. 188, no
desarrolla todos sus alcances.

» Recomendacioén: El Peru debera reglamentar las condiciones de seguridad y salud
en el trabajo que deberan ser aplicadas al sector pesquero, a fin de complementar las
disposiciones establecidas en la LSST, precisando las responsabilidades del propietario o
armador de las embarcaciones pesqueras, asi como las responsabilidades del capitan o
patrén. Esto sin perjuicio de establecer una definicion en donde el armador o propietario
de una embarcacién pesquera sea el encargado de cumplir con todos los deberes y las
responsabilidades establecidas como condiciones del Convenio nim. 188, que incluye
su condiciéon de empleador de la gente de pesca a bordo de un buque pesquero. De
esta manera se actualiza el Reglamento de Seguridad e Higiene Industrial del Sector
Pesquero de 1973.
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3.9. Articulo 9 - Edad minima

1. La edad minima para trabajar a bordo de un buque pesquero debera ser de 16 afios. No obstante, la
autoridad competente podra autorizar una edad minima de 15 afios para las personas que ya no estén
sujetas a la ensefianza obligatoria prevista por la legislaciéon nacional y que participen en una formacion
profesional en materia de pesca.

2. La autoridad competente, con arreglo a la legislacién y la practica nacionales, podra autorizar a
las personas de 15 afios a efectuar trabajos livianos durante las vacaciones escolares. Cuando
asi suceda, debera determinar, previa celebracién de consultas, los tipos de trabajo autorizados
y debera establecer las condiciones en que se llevaran a cabo tales trabajos y los periodos de
descanso obligatorios.

3. La edad minima para desempefiar a bordo de buques pesqueros actividades que, por su naturaleza o las
circunstancias en que se realicen, puedan resultar peligrosas para la salud, la seguridad o la moralidad
de los jévenes no debera ser inferior a 18 afios.

4. Los tipos de actividades a las que se aplica el parrafo 3 del presente articulo deberan ser determinados
por la legislaciéon nacional o por la autoridad competente, previa celebracién de consultas, habida cuenta
de los riesgos que tales actividades entrafian y de las normas internacionales aplicables.

5. La realizacion de las actividades a que se refiere el parrafo 3 del presente articulo a partir de la edad
de 16 afios podra ser autorizada por la legislaciéon nacional o por decisién de la autoridad competente,
previa celebracién de consultas, a condicién de que se protejan plenamente la salud, la seguridad y
la moralidad de los jévenes, y de que éstos hayan recibido una instruccién especifica adecuada o una
formacion profesional y hayan completado con anterioridad al embarque una formacién basica en
materia de seguridad.

6. Deberd prohibirse la contratacion de pescadores menores de 18 afios para trabajar de noche. A
efectos del presente articulo, el término «noche» se definira en conformidad con la legislaciény la
practica nacionales. Comprendera un periodo de al menos nueve horas contado a mas tardar desde la
medianoche, el cual no podra terminar antes de las cinco de la madrugada. La autoridad competente
podra hacer una excepcién al cumplimiento estricto de la restriccién del trabajo nocturno cuando:

a) pudiera verse comprometida la formacién eficaz de los pescadores interesados, impartida con arreglo
a programasy planes de estudio establecidos, o

b) la naturaleza especifica de la tarea o un programa de formacién reconocido requieran que los
pescadores a los que se aplique la excepcion realicen trabajos de noche y la autoridad determine,
previa celebracion de consultas, que dicho trabajo no perjudicara su salud ni su bienestar.

7. Ninguna de las disposiciones del presente articulo afectara las obligaciones asumidas por el Miembro
al ratificar cualquier otro convenio internacional del trabajo.

> Legislacion nacional: Si bien el articulo 461 del Reglamento de la Ley de fortalecimiento
de las Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccion
General de Capitanias y Guardacostas permite el entrenamiento en labores de pesca a los
adolescentes a partir de los 16 afios; asi como el literal ¢) del articulo 51 del Cédigo de los
Nifios y Adolescentes establece como edad minima 17 afios para las labores de dependencia
en la pescaindustrial, esto no significa que el adolescente pueda ejercer labores a bordo de
las embarcaciones pesqueras, en virtud que los trabajos realizados en mares, lagos, lagunas
y rios son parte de la relacion de trabajos y actividades peligrosas o nocivas establecidas en
el articulo 1 del DS 009-2022-MIMP. Por esta razén, dicho trabajo para menores de edad
estd prohibido; sin contar con los impedimentos de la realizacidon de trabajos nocturnos o
aquellos con exposicién a abusos de orden fisico, psicoldgico o sexual, entre otros.
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> Andlisis: La normativa nacional establece requisitos compatibles con el articulo 9 del
Convenio nim. 188, por lo que no habria necesidad de adecuacién alguna, teniendo
en consideracién que el articulo 23 de la Constitucién Politica del Peru establece que el
trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencidn prioritaria del Estado, el cual
protege especialmente, entre otros, al menor de edad que trabaja. En ese sentido, el
Cédigo de los Nifios y Adolescentes permite Unicamente que quienes pueden desempefiar
actividades a bordo de embarcaciones tengan una edad minima de 18 afios, salvo que se
cuente con autorizacion de contratacién (por sus padres, responsables de su cuidado o por
el Poder Judicial), de acuerdo a las disposiciones del DS 18-2020-TR, previa verificacion de las
condiciones de trabajo, que incluye jornada de trabajo, horario de trabajo, exdmenes médicos,
trabajo nocturno, entre otros; asi como que no contengan trabajos o actividades prohibidas.

Asimismo, se debe indicar que el literal d) del articulo 474 del DL 1147 establece como una
de las obligaciones de los capitanes y patrones de pesca el impedir el embarco de menores
de edad, asi como de personas sin libreta de embarco o que poseyéndola estuviere vencida.

» Recomendacion: Ninguna.

3.10. Articulo 10 - Examen médico

1. No debera permitirse que trabaje a bordo de un buque pesquero ningin pescador que no disponga de
un certificado médico valido que acredite su aptitud para desempefiar sus tareas.

2. La autoridad competente, previa celebracion de consultas, podra autorizar exenciones con respecto a la
aplicacion de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, tomando en consideracion la seguridad
y la salud de los pescadores, el tamafio del buque, los medios de asistencia médica y de evacuacion
disponibles, la duracion del viaje, la zona de actividades y el tipo de operacion de pesca.

3. Las exenciones previstas en el parrafo 2 del presente articulo no se aplicaran a los pescadores que
trabajen en buques pesqueros de eslora igual o superior a 24 metros o que permanezcan habitualmente
mas de tres dias en el mar. En casos de urgencia, la autoridad competente podra permitir que un
pescador trabaje a bordo de tales buques durante un periodo de duracién limitada y especifica en
espera de la obtencién de un certificado médico, a condicién de que dicho pescador tenga en su poder
un certificado médico caducado en fecha reciente.

> Legislacién nacional: No hay normativa que haga referencia al requisito de un certificado
médico valido para trabajar a bordo de un buque pesquero.

Sin embargo, existe la obligacion y responsabilidad del empleador de realizar exdmenes
médicos a sus trabajadores, en aplicacion del articulo 49 de la LSST y del articulo 33 del RLSST.

> Analisis: La legislacién peruana no establece que las personas pescadoras dispongan
de un certificado médico valido que acredite su aptitud para desempefar sus tareas
en alta mar.

> Recomendacién: El Peru deberd establecer como parte de las condiciones del zarpe
la vigencia del certificado médico que acredite la aptitud de la persona pescadora para
desempefiar sus tareas, que podra ser verificado por la DICAPI'.

11 La DICAPI, en su proceso para otorgar libreta y/o carné de embarco o para revalidarla, requiere el certificado de aptitud
psicofisica expedido por un centro médico. Este certificado determina la aptitud de la persona para desarrollar trabajos
a bordo de una embarcacién y tiene vigencia de tres afios.
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3.11. Articulo 11 - Examen médico

Todo Miembro debera adoptar una legislacion u otras medidas que prevean:

a) la naturaleza de los examenes médicos;

b) la formay el contenido de los certificados médicos;

¢) la expedicion de los certificados médicos por personal médico debidamente calificado o, en el
caso de que se trate solamente de certificados relativos a la vista, por una persona habilitada por
la autoridad competente para expedir este tipo de certificados; estas personas deberan gozar de
plena independencia para emitir dictdmenes profesionales;

d) la frecuencia de los examenes médicos y el periodo de validez de los certificados médicos;

e) el derecho de una persona a ser examinada de nuevo por otro personal médico independiente, en
el caso de que a esta persona se le niegue un certificado o se le impongan limitaciones respecto
del trabajo que puede realizar, y

f) otros requisitos pertinentes.

> Legislacién nacional: Las labores de quienes trabajan en la pesca son consideradas como
una actividad de alto riesgo, por lo que el empleador se encuentra obligado a realizar los
examenes médicos antes, durante y al término de la relacién laboral. En ese sentido, de
manera concordada, se aplican las disposiciones establecidas en la Resolucién Ministerial
312-2011-MINSA, respecto a que el Servicio de Salud Ocupacional desarrolla el analisis
de la vigilancia de la salud de estas personas trabajadoras minimamente de forma anual
mediante tasas de frecuencia de eventos relacionadas a su salud.

> Analisis: A pesar de la ausencia de regulacién que precise la naturaleza de los examenes
médicos, las labores de quienes trabajan en la pesca son consideradas como una actividad
de alto riesgo, por lo que resulta necesario establecer la forma y el contenido de los
certificados médicos, quién puede suscribirlos y emitirlos (personal médico calificado
o persona habilitada por la autoridad competente que goce de plena independencia), la
frecuencia de los exdamenes médicos y el periodo de validez de estos. También el derecho de
una persona a ser examinada de nuevo por otro personal médico independiente, en el caso
de que a esta persona se le niegue un certificado o se le impongan limitaciones respecto
del trabajo que puede realizar.

» Recomendacion: El Pert deberia establecer claramente la naturaleza de los examenes
médicos, examenes obligatorios y complementarios, periodicidad de la evaluacion o revision
de los médicos ocupacionales de los sectores que realizan actividades de alto riesgo, como
es el caso del sector pesquero, que deberia ser una vez al afio.

3.12. Articulo 12 - Examen médico

Ademas de las disposiciones establecidas en los articulos 10y 11, en lo que atafie a los buques pesqueros
de eslora igual o superior a 24 metros o los buques pesqueros que permanezcan habitualmente mas
de tres dias en el mar:
1. En el certificado médico del pescador debera constar, como minimo, que:
a) la audicion y la vista del pescador examinado son satisfactorias a efectos de las tareas que ha de
cumplir a bordo del buque, y
b) el pescador no tiene ningun problema de salud que pueda agravarse con el servicio en el mar o
incapacitarlo para realizar dicho servicio o que pueda poner en peligro la seguridad o la salud de
las demas personas a bordo.
2. El certificado médico tendra una validez maxima de dos afios, salvo que el pescador sea menor de
18 aflos, en cuyo caso el periodo maximo de validez sera de un afio.
3.Si el periodo de validez del certificado vence durante un viaje, dicho certificado seguira vigente hasta
la finalizacién del viaje.
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> Legislacion nacional: En la regulacion peruana no se advierten exigencias sobre
los exdmenes médicos para las personas pescadoras que laboran en los buques o
embarcaciones pesqueras de eslora igual o superior a 24 metros o los que
permanezcan habitualmente mas de tres dias en el mar.
De manera general se establece la obligatoriedad para los empleadores de la realizacion de
exadmenes médicos, no obstante, faltarian precisiones respecto a los exdmenes necesarios
(obligatorios y complementarios) para determinar la salud de la persona pescadoray su
capacidad de realizar dicha actividad, sin poner en peligro la seguridad o la salud de las
demas personas a bordo.

> Analisis: Se advierte la ausencia de regulacion que precise mayores exigencias a la
tripulacion de embarcaciones pesqueras de eslora igual o superior a 24 metros o de
embarcaciones pesqueras que permanezcan habitualmente mas de tres dias en el mar, en
donde se prevea minimamente examenes de audicién y de vista; asi como no tener ninguin
problema de salud que pueda agravarse con el servicio en el mar o incapacitarlo para
realizar dicho servicio o que pueda poner en peligro la seguridad o la salud de las demas
personas a bordo.

» Recomendacion: El Peru deberia establecer un protocolo que especifique los exdmenes
necesarios (obligatorios y complementarios) para determinar la salud de la persona
pescadoray su capacidad de realizar dicha actividad sin poner en peligro la seguridad o la
salud de las demas personas a bordo; asi como su vigencia, que podria efectuarse por cada
temporada de pesca o0 minimamente una vez al afio para las personas pescadoras que
laboran en los buques o embarcaciones pesqueras de eslora igual o superior a 24 metros o
los que permanezcan habitualmente mas de tres dias en el mar.

©FAO/Marcelo Pavez
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3.13. Articulo 13 - Dotacion y horas de descanso

Todo Miembro debera adoptar una legislacion u otras medidas conforme a las cuales los propietarios
de buques pesqueros que enarbolen su pabelldn deberan asegurarse de que:

a) sus buques cuenten con una dotacién suficiente, segura y eficiente, para garantizar que la
navegacion y las operaciones se efectden en condiciones de seguridad bajo el control de un
capitan o patréon competente, y

b) los pescadores gocen de periodos de descanso regulares y de duracion suficiente para preservar
su seguridad y salud.

> Legislacién nacional: El Reglamento de la Ley de fortalecimiento de las Fuerzas Armadas
en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direcciéon General de Capitanias
y Guardacostas establece que, durante la navegacién hacia o desde la zona de pesca, el
capitan o patrén de la embarcacién pesquera, o el oficial o tripulante al mando de esta,
verifica el cumplimiento de las siguientes disposiciones:

1. Sobre la organizacién de la guardia de navegacion:

a) La composicién de la guardia debe ser suficiente y adecuada a las condiciones
reinantes para la navegacion y operacion de la nave o embarcacién. Dicha
organizacion incluye un servicio de vigias apropiado, de acuerdo a las circunstancias.

b)Al determinar la organizacion y composicion de la guardia se debe considerar
lo siguiente:

i) En ninglin momento el puente o la caseta de gobierno debe quedar sin tripulacion.

i) El estado del tiempo, visibilidad, condiciones de mar y viento, asi como las condiciones
de luz diurna o nocturna reinantes en la ruta prevista o drea de operacién de la nave
o embarcacion.

2. Aptitud para el servicio: La guardia de navegacién es organizada de manera que no
reduzca la eficiencia del personal por causas de fatiga, garantizando para ello el descanso
suficiente del personal, de conformidad con la norma complementaria sobre la materia
emitida por la Direcciéon General.

Asimismo, el Ministerio de la Producciéon ha regulado que la autorizacion de zarpe,
precisados por la Resolucién Ministerial 344-2007-PRODUCE, incluya Unicamente la
declaracion jurada del patron de la embarcacion pesquera sefialando haber recibido a
conformidad los viveres suficientes para su tripulacién, para el periodo de pesca indicado
en la declaracién diaria de zarpe.

El Reglamento de la Ley de fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias
de la Autoridad Maritima Nacional - Direccién General de Capitanias y Guardacostas
establece que todo oficial encargado de una guardia o marinero que forme parte
de esta, y el personal asignado para la seguridad, prevencion de la contaminacién y
proteccién tiene un periodo de descanso de un minimo de diez horas de descanso, en
todo periodo de veinticuatro horas; y setenta y siete horas, en todo periodo de siete
dias; asi como que las horas de descanso pueden agruparse en dos periodos como
maximo, uno de los cuales ha de tener un minimo de seis horas de duraciény el intervalo
entre dos periodos de descanso consecutivos es, como maximo, de catorce horas.

> Anadlisis: Las disposiciones aplicables a quienes trabajan en la pesca son concordantes
con las estipulaciones previstas en el articulo 13 del Convenio nam. 188; sin embargo, se
advierte la ausencia de regulacién que desarrolle los pardmetros para establecer y verificar
que los buques o embarcaciones pesqueras de eslora igual o superior a 24 metros o de
embarcaciones pesqueras que permanezcan habitualmente mas de tres dias en el mar
cuenten con una dotacién suficiente, segura y eficiente, para garantizar que la navegacion
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y las operaciones se efectien en condiciones de seguridad bajo el control de un capitan o
patrén competente.

» Recomendacion: La regulacidn peruana deberia establecer los parametros para que
los buques o embarcaciones pesqueras de eslora igual o superior a 24 metros o de
embarcaciones pesqueras que permanezcan habitualmente mas de tres dias en el mar
cuenten con una dotacién suficiente, segura y eficiente, que garantice que su navegacién
y las operaciones se efectien en condiciones de seguridad bajo el control de un capitan o
patrén competente.

3.14. Articulo 14 - Dotacién y horas de descanso

1. Ademas de los requisitos establecidos en el articulo 13, la autoridad competente debera:

a) en el caso de los buques de eslora igual o superior a 24 metros, establecer el nivel minimo de
dotacién para la navegacion segura del buque, especificando el nUmero de pescadores exigido y las
calificaciones que deben poseer;

b) en el caso de los buques pesqueros que permanezcan mas de tres dias en el mar, sean cual fueren
sus dimensiones, fijar, previa celebracién de consultas y con el objeto de reducir la fatiga, el nimero
minimo de horas de descanso de que dispondran los pescadores. La duracién de dicho descanso no
debera ser inferior a:

i) diez horas por cada periodo de 24 horas, y
i) 77 horas por cada periodo de siete dias.

2. La autoridad competente podra permitir excepciones temporales a los limites establecidos en el
apartado b) del parrafo 1 del presente articulo, en casos concretos y limitados. Sin embargo, en tales
circunstancias, se debera otorgar a los pescadores periodos de descanso compensatorios tan pronto
como sea factible.

3. La autoridad competente, previa celebracidn de consultas, podra establecer requisitos alternativos a los
que figuran en los parrafos 1y 2 del presente articulo. En todo caso, tales requisitos alternativos deberan
ser sustancialmente equivalentes y no poner en peligro la sequridad y la salud de los pescadores.

4. Ninguna de las disposiciones del presente articulo podrd interpretarse de forma que coarte el derecho
del capitdn o patrén de un buque a exigir a un pescador que realice las horas de trabajo necesarias para
la seguridad inmediata del buque, de las personas a bordo o de las capturas, asi como para la prestacion
de socorro a otras embarcaciones o personas en peligro en el mar. De conformidad con lo anterior, el
capitan o patrén podra suspender el horario habitual de descanso y exigir al pescador que cumpla todas
las horas necesarias hasta que la situacién se haya normalizado. Tan pronto como sea factible tras la
normalizacién de la situacién, el capitan o patrén se asegurara de que todos los pescadores que hayan
trabajado durante las horas de descanso disfruten de un periodo de descanso adecuado.

> Legislacién nacional: El Reglamento de la Ley de fortalecimiento de las Fuerzas Armadas
en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccién General de Capitanias 'y
Guardacostas establece que en los bugues o embarcaciones pesqueras todo oficial encargado
de una guardia o marinero que forme parte de esta, y el personal asignado para la seguridad,
prevencion de la contaminacién y proteccion tiene un periodo de descanso de un minimo de
diez horas de descanso, en todo periodo de veinticuatro horas; y setenta y siete horas, en
todo periodo de siete dias; asi como que las horas de descanso pueden agruparse en dos
periodos como maximo, uno de los cuales ha de tener un minimo de seis horas de duraciény
el intervalo entre dos periodos de descanso consecutivos es, como maximo, de catorce horas.

Sin perjuicio de lo anteriormente mencionado, el capitan tiene el derecho de exigir que un
marino cumpla las horas de trabajo que resulten necesarias para garantizar la seguridad
inmediata del buque, de las personas a bordo o del cargamento, y/o prestar auxilio a otros
buques o personas en peligro en el mar.
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> Analisis: No hay regulacién que establezca el nivel minimo de dotacidn para la navegacion
seguraaplicable alosbuques o embarcaciones pesquerasde esloraigual o superior a 24 metros
o de embarcaciones pesqueras que permanezcan habitualmente mas de tres dias en el mar.
Las disposiciones del articulo 412 del Reglamento del DL 1147 contienen disposiciones
aplicables para la organizacién de las guardias a bordo.

Asimismo, la legislacion nacional establece, de la misma manera que el

Convenio nim. 188, un minimo de diez horas de descanso, en todo periodo de
veinticuatro horas; y setenta y siete horas, en todo periodo de siete dias.

Desarrollando una excepcién operativa, en donde las horas de descanso pueden agruparse en
dos periodos como maximo, uno de los cuales ha de tener un minimo de seis horas de duraciéon
yelintervalo entre dos periodos de descanso consecutivos es, como maximo, de catorce horas.
El capitan garantiza que a la gente de mar que hubiere trabajado durante un periodo
programado de descanso se le conceda un periodo adecuado de reposo.

» Recomendacion: La regulacion peruana deberia establecer el nivel minimo de dotacion
para la navegacion segura, especificando el nimero de personas pescadoras exigido y las
calificaciones que deben poseer para los buques o embarcaciones pesqueras de eslora igual
o superior a 24 metros o de embarcaciones pesqueras que permanezcan habitualmente
mas de tres dias en el mar.

3.15. Articulo 15 - Lista de tripulantes

«Todo buque pesquero debera llevar a bordo una lista de tripulantes; una copia de dicha lista debera
entregarse a las personas autorizadas en tierra antes del zarpe del buque, o debera comunicarse en
tierrainmediatamente después de dicho zarpe. La autoridad competente debera determinar quién sera
el destinatario de dicha informacién, cuando habra que facilitarsela y cual sera su finalidad».

» Legislacién nacional: Dentro del procedimiento de declaracion de zarpe y arribo de las
embarcaciones pesqueras, se incluye la declaracion no solo de la lista de tripulantes, sino
también la vigencia del Seguro de Vida Ley y del Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo de las personas trabajadoras embarcadas, por lo que las disposiciones aplicables
son concordantes con las estipulaciones previstas en el Convenio nim. 188.

> Anadlisis: Existe concordancia con las disposiciones contenidas en el Convenio nim. 188; sin
embargo, la lista de tripulantes no es fiscalizada en la integridad de las embarcaciones
pesqueras involucradas en ejercer esfuerzo pesquero, por lo que existe un subreporte,
no solo de zarpe y arribo, sino también de quienes trabajan en el sector pesquero o
tripulantes de las embarcaciones pesqueras, como asi también de accidentes de trabajo.

» Recomendacion: Ninguna.
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3.16. Articulos 16 y 17 - Acuerdo de trabajo del pescador

Articulo 16
Todo Miembro debera adoptar una legislacion u otras medidas para:

a) exigir que los pescadores que trabajen a bordo de todo buque pesquero que enarbole su pabellén
estén amparados por un acuerdo de trabajo del pescador que resulte comprensible para los
pescadoresy haya sido establecido en conformidad con las disposiciones del presente Convenio, y

b) especificar los datos minimos que han de figurar en los acuerdos de trabajo del pescador, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el anexo II.

Articulo 17
Todo Miembro debera adoptar una legislacion u otras medidas en relacién con:
a) los procedimientos para garantizar que el pescador tenga la oportunidad de examinar las clausulas
del acuerdo de trabajo y pedir asesoramiento al respecto antes de la celebracion del mismo;
b) la conservacion, cuando proceda, de un registro con la relacion de los servicios del pescador en el
marco del acuerdo de trabajo, y
¢) los medios para solucionar los conflictos relativos al acuerdo de trabajo del pescador.

> Legislacién nacional: Los contratos con quienes trabajan en la pesca se celebran por el
simple consentimiento de las partes, no siendo necesaria la formalidad escritay en aplicacién
del principio de primacia de realidad.

> Analisis: La falta de exigencia de contratos de trabajo escritos con las personas
pescadoras promueve la alta informalidad en la pesqueria artesanal y de menor escala;
sin perjuicio de que el derecho de estas personas a la repatriaciéon no se encuentra regulado
expresamente o de forma literal, entendiendo que dicha situacién atiende a las personas
pescadoras y tripulantes de embarcaciones pesqueras de mayor escala que tengan una
larga o extensa faena de pesca mayor a siete dias, situaciéon que, para el caso peruano,
podria aplicarse solamente para la pesca de atin y jurel cuando se realice. Esto sin perjuicio
de que existe un régimen general establecido en el articulo 447 del Reglamento del DL
1147 que sefiala como un derecho del personal embarcado el ser trasladado al puerto de
embarco por cuenta del armador cuando el contrato de trabajo se extinga mientras el
personal embarcado se encuentre en el extranjero, cuando el armador ponga término al
contrato de trabajo de la gente de mar por causas justificadas o injustificadas; o la gente
de mar decline hacer el viaje por las causas previstas en el articulo 448 del Reglamento
del DL 1147. También por razén de enfermedad, siempre que el personal embarcado no
pueda seguir desempefando sus funciones o no se pueda esperar que las cumpla en
circunstancias especificas.

» Recomendacion: El Pert debera disponer especificamente que la tripulacion, las personas
pescadoras o trabajadoras a bordo de una embarcacién pesquera cuenten con un contrato
de trabajo escrito, en donde se establezcan condiciones concordantes con el Convenio nam.
188 e informacién minima, de acuerdo con su tipo de pesqueria, permiso de pesca, tamafio
de la embarcacién, tiempo de permanencia en la embarcacién, entre otros aspectos.

De manera complementaria, dichos contratos deberan ser registrados en el T-Registroy la
Planilla Electrénica, sistemas que son administrados por la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) y el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, a fin de cautelar las aportaciones de salud y pensiones de las personas pescadoras.



Oportunidades para la aplicacién del Convenio niim. 188 de la OIT en el Pert
Trabajo decente en la pesca

3.17. Articulo 18 - Acuerdo de trabajo del pescador

«Se debera facilitar a cada pescador una copia de su acuerdo de trabajo, que debera llevarse a bordo y
ponerse a disposicidn del pescador, asi como, con arreglo a la legislacién y la practica nacionales, de otras
partes interesadas que lo soliciten».

> Legislaciéon nacional: El articulo 83 del Reglamento del DL 728 establece requisitos
compatibles con el articulo 18 del Convenio nim. 188, obligando al empleador a entregar a
la persona trabajadora copia del contrato de trabajo en el plazo de tres dias habiles contados
desde el inicio de la prestacién de servicios, hecho que puede ser verificado y fiscalizado por
la Inspeccién del Trabajo.

> Andlisis: La regulacién peruana exige, en el caso de que se suscriba un contrato o acuerdo de
trabajo por la persona pescadoray el propietario de la embarcacién pesquera (considerar que
existe la habilitacién legal de tenery mantener un contrato verbal laboral), entregarle copiade su
contrato de trabajo en el plazo de tres dias habiles contados desde el inicio de su vinculo laboral.

No obstante, esta obligacion de los armadores o propietarios de embarcaciones
pesqueras no se puede requerir en la medida que se mantenga la posibilidad de
celebrar un contrato a tiempo indeterminado en forma verbal con quienes trabajan
en este sector. Dicha situacién explica el subregistro de trabajadores pesqueros
declarados en el T-Registro y la Planilla Electrénica por los armadores o propietarios de
embarcaciones dedicados a la pesca de menor escala o artesanal.

» Recomendacion: El Perlu deberd efectuar modificaciones normativas, en donde se
establezca como responsabilidad del propietario de la embarcacién pesquera o titular
de un derecho de pesca no solo la suscripcién del contrato de trabajo con las personas
pescadoras, sino también el aseguramiento de que todas las partes tengan una copia
de este, en donde se prevean condiciones de trabajo y de vida decentes a bordo de las
embarcaciones pesqueras.

3.18. Articulo 19 - Acuerdo de trabajo del pescador

«Los articulos 16 a 18 y el anexo II no se aplican a los propietarios de embarcaciones pesqueras que las
explotan por si solos».

> Legislacion nacional: La Ley de Productividad y Competitividad Laboral, en su segunda
disposicidn complementaria, sefiala que interpreta por via auténtica que la prestacion de
servicios de los parientes consanguineos hasta el segundo grado, para el titular o propietario
persona natural, conduzca o no el negocio personalmente, no genera relacion laboral; salvo
pacto en contrario. Tampoco genera relacion laboral la prestacion de servicios del conyuge.

Andlisis: La normativa nacional establece requisitos compatibles con el articulo 19
del Convenio nim. 188, en la medida que dicho Convenio establece la inaplicacién del

acuerdo de la persona pescadora para el propietario de las embarcaciones pesqueras
que las explotan por si solos.

» Recomendacién: Ninguna.
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3.19. Articulo 20 - Acuerdo de trabajo del pescador

Incumbira al propietario del buque pesquero la responsabilidad de asegurarse de que cada pescador
tenga un acuerdo de trabajo escrito, firmado conjuntamente por el pescadory el propietario del buque
pesquero o un representante autorizado de éste (en caso de que el pescador no haya sido empleado o
contratado por el propietario del buque, éste debera disponer de pruebas de la existencia de un acuerdo
contractual o equivalente), que prevea condiciones de trabajo y de vida decentes a bordo del buque, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Convenio.

» Legislacién nacional: El Reglamento de la Ley de Fomento del Empleo establece que el
empleador debe entregar a la persona trabajadora copia del contrato de trabajo en el plazo
de tres dias habiles contados desde el inicio de la prestacién.

La normativa nacional dispone requisitos compatibles con el articulo 20 del Convenio nim.
188, estableciéndose la responsabilidad del empleador o titular de los derechos de pesca
en el Perd no solo suscribir un contrato de trabajo, sino también entregar una copia de este
a la persona trabajadora, hecho que puede ser verificado y fiscalizado por la Inspeccién del
Trabajo; asi como declarar a sus trabajadores en la Planilla Electrénica.

> Anadlisis: La regulaciéon peruana permite que el empleador y la persona pescadora tengan
un acuerdo verbal laboral a plazo indeterminado, por lo que se advierte la existencia de
una brecha respecto a la exigencia de tener un acuerdo de trabajo escrito o contrato
de trabajo suscrito por estas personas y el propietario de la embarcacién pesquera.
Asimismo, se advierte un subregistro en la informacién de personas que trabajan en la
pesca declaradas en el T-Registro y la Planilla Electrénica por los armadores propietarios de
embarcaciones dedicados a la pesca de menor escala o artesanal.

» Recomendacion: El Pert deberd efectuar modificaciones normativas, en donde se establezca
como responsabilidad del propietario de la embarcacién pesquera o titular de un derecho
de pesca, no solo la suscripcién del contrato de trabajo con las personas pescadoras, sino
también el aseguramiento de que todas las partes tengan una copia de este, en donde se
prevean condiciones de trabajo y de vida decentes a bordo de las embarcaciones pesqueras.

3.20. Articulo 21 - Repatriacion

1. Los Miembros deberan velar por que los pescadores a bordo de un buque pesquero que enarbole su
pabellény entre en un puerto extranjero tengan derecho a la repatriaciéon en los casos en que el acuerdo
de trabajo del pescador haya vencido o haya sido denunciado por causas justificadas por el pescador
o por el propietario del buque pesquero, o cuando los pescadores se vean incapacitados para prestar
sus servicios en virtud del acuerdo de trabajo o no quepa esperar que presten dichos servicios habida
cuenta de las circunstancias. Esto también se aplica a los pescadores del buque pesquero que sean
transferidos por los mismos motivos del buque al puerto extranjero.

2. El costo de la repatriacion a que se hace referencia en el parrafo 1 del presente articulo sera sufragado
por el propietario del buque pesquero, salvo cuando se haya constatado que, de conformidad con
la legislacién nacional u otras medidas, el pescador ha cometido un incumplimiento grave de las
obligaciones derivadas de su acuerdo de trabajo.

3. Los Miembros deberan establecer, por medio de la legislacion u otras medidas, las circunstancias exactas
que dan a los pescadores amparados por el parrafo 1 del presente articulo el derecho a la repatriacién,
la duracién maxima de los periodos de servicio a bordo que dan a estos pescadores el derecho a la
repatriacién y los destinos a los que los pescadores pueden ser repatriados.
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4. Si un propietario de buque pesquero omite autorizar la repatriacién a que se hace referencia en el
presente articulo, el Miembro cuyo pabellén enarbole el buque debera adoptar todas las medidas
necesarias para la repatriacion del pescador de que se trate y tendra derecho a reclamar al propietario
del buque pesquero el reembolso de los gastos correspondientes.

5. La legislacién nacional no menoscabara ningun derecho del propietario de un buque pesquero a
recuperar el costo de la repatriacién con arreglo a lo dispuesto en acuerdos contractuales suscritos por
terceras partes.

» Legislacién nacional: El articulo 447 del Reglamento de la Ley de fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccién General
de Capitanias y Guardacostas sefiala como un derecho del personal embarcado (pescador
a bordo de embarcacion pesquera) el ser trasladado al puerto de embarco por cuenta
del armador cuando el contrato de trabajo se extinga mientras el personal embarcado se
encuentre en el extranjero, cuando el armador ponga término al contrato de trabajo de la
gente de mar por causas justificadas o injustificadas; o la gente de mar decline hacer el viaje
por las causas previstas en el articulo 448 del Reglamento del DL 1147. También por razén
de enfermedad, siempre que el personal embarcado no pueda seguir desempefiando sus
funciones o no se pueda esperar que las cumpla en circunstancias especificas.

> Analisis: La normativa nacional establece requisitos compatibles con el articulo 21 del
Convenio nim. 188; no obstante, se advierte la ausencia regulatoria respecto a la
duraciéon maxima de los periodos de servicio a bordo que dan a las personas pescadoras
el derecho a la repatriacién y los destinos a los que pueden ser repatriadas.

En este sentido, resultaria pertinente establecer condiciones expresas de la repatriacién
de estas personas cuando su faena de extraccién dure mas de siete dias en el mar, o
gue naveguen habitualmente a distancias superiores a 200 millas nauticas desde la
linea de costa.

» Recomendacion: El Pert podra establecer condiciones expresas de la repatriacion de la
persona trabajadora pesquera cuando su faena de extraccion dure mas de siete dias en el
mar, o que naveguen habitualmente a distancias superiores a 200 millas nauticas desde
la linea de costa del Estado del pabellon o mas alla del borde exterior de su plataforma
continental, si esta distancia es mayor.
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3.21. Articulo 22 - Contratacion y colocacién

Contratacién y colocacién de pescadores

1. Todo Miembro que mantenga un servicio publico de contratacién y colocacién de pescadores deberd
asegurarse de que este servicio forme parte de un servicio publico de empleo para todos los trabajadores
y empleadores, o sea coordinado por éste.

2. Todo servicio privado de contratacion y colocacion de pescadores que desarrolle actividades en el
territorio de un Miembro debera operar en conformidad con un sistema normalizado de licencias o
certificacion u otra forma de reglamentacién, que s6lo podran establecerse, mantenerse o modificarse
previa celebracion de consultas.

3. Todo Miembro debera, por medio de la legislacion u otras medidas:

a) prohibir que los servicios de contratacién y colocacion usen medios, mecanismos o listas destinados
a impedir que los pescadores obtengan un empleo o a disuadirlos de ello;

b) prohibir que se imputen a los pescadores, directa o indirectamente y en su totalidad o en parte, los
honorarios u otros gastos correspondientes a su contratacion o colocacion, y

¢)fijar las condiciones en que cualesquiera licencias, certificados o autorizaciones similares para explotar
un servicio privado de contratacién o de colocaciéon podran suspenderse o retirarse en caso de
infraccion a la legislacion pertinente, y especificar las condiciones en que dichos servicios privados
podran ejercer sus actividades.

Agencias de empleo privadas

4. Todo Miembro que haya ratificado el Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (num. 181),
podra atribuir, en virtud del mismo, ciertas responsabilidades a las agencias de empleo privadas que
presten los servicios especificados en el apartado b) del parrafo 1 del articulo 1 de dicho Convenio. Las
responsabilidades respectivas de dichas agencias y de los propietarios de buques pesqueros, que seran
las «empresas usuarias» a efectos de dicho Convenio, se determinaran y atribuiran de conformidad
con el articulo 12 del mismo. Los Miembros mencionados en el parrafo anterior deberadn adoptar leyes,
normativas u otras medidas a efectos de que ninguna de las responsabilidades u obligaciones atribuidas
a las agencias de empleo privadas que presten el servicio, y a la «xempresa usuaria», segun lo dispuesto
en el presente Convenio, impida al pescador hacer valer un derecho de privilegio maritimo sobre el
buque pesquero.

5. No obstante lo dispuesto en el parrafo 4, el propietario del buque pesquero seguira siendo responsable
en el caso de que la agencia de empleo privada incumpla sus obligaciones con un pescador respecto del
cual, en virtud del Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (num. 181), dicho propietario
del buque pesquero sea la «xempresa usuaria».

6. Ninguna de las disposiciones del presente Convenio deberd ser interpretada en el sentido de que
impone a un Miembro la obligacién de permitir en su sector pesquero la actividad de agencias de
empleo privadas como las mencionadas en el parrafo 4 del presente articulo.

> Legislacién nacional: No se advierte norma especifica que regule servicios de colocacién de
personas trabajadoras pesqueras; sin embargo, el funcionamiento de las Agencias Privadas
de Empleo es regulado, a fin de que estas cumplan adecuadamente la funcién de dinamizar
el mercado de trabajo facilitando la vinculacién entre la oferta y la demanda laboral, asi
como que se garantice una adecuada proteccion a los solicitantes de empleo.

El Articulo 6 del Reglamento de las Agencias Privadas de Empleo prohibe la realizacién de
cobros a los buscadores de empleo. El pago por el servicio de colocacién laboral que brindan
las Agencias Privadas de Empleo es asumido integramente por los ofertantes de empleo.
Queda prohibido realizar cobro alguno a los buscadores de empleo como consecuencia
del servicio de colocacién, asi como condicionar la colocacién a la adquisicién de un
bien o servicio.
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El Articulo 9 del Reglamento de las Agencias Privadas de Empleo regula el Registro Nacional
de Agencias Privadas de Empleo, indicando que, para realizar actividades de colocaciéon
laboral, tanto en el territorio nacional como para el extranjero, es obligatorio inscribirse en
el Registro Nacional de Agencias Privadas de Empleo. Esta obligacion alcanza a las personas
juridicas que teniendo un objeto social distinto desean complementarlo con tal actividad. El
Registro se constituye a efectos de viabilizar la fiscalizacion de las actividades de las Agencias
Privadas de Empleo, con la finalidad de constatar que no se cometan actos de discriminacién
y que se proporcione a los buscadores de empleo la informacién necesaria, suficiente y
oportuna para evitar que se cometan abusos o se vulneren sus derechos fundamentales.

> Analisis: El servicio de colocacion laboral que brinda las Agencias Privadas de Empleo
es asumido integramente por los ofertantes de empleo, estableciendo prohibicién a la
realizacién de cobro alguno a los buscadores de empleo como consecuencia del servicio de
colocacion; asi como condicionar la colocacidn a la adquisicién de un bien o servicio.

» Recomendacion: Ninguna.

3.22. Articulo 23 - Remuneracion de pescadores

«Todo Miembro, previa celebracion de consultas, debera adoptar una legislacion u otras medidas a fin
de garantizar que los pescadores que perciban un salario sean remunerados mensualmente o segun
otro intervalo regular».

> Legislacién nacional: Existe libre disponibilidad de la remuneracion mensual de la persona
pescadora. Mediante DS 001-98-TR, se aprobaron normas reglamentarias relativas a
la obligacién de los empleadores de llevar planillas de pago, en donde se indic6, en su
articulo 18, que el pago de la remuneracién podra ser efectuado directamente por el
empleador o por intermedio de terceros, siempre que en este caso permita a la persona
trabajadora pesquera disponer de aquella en la oportunidad establecida, en su integridad y
sin costo alguno.

El pago de la remuneracién se acredita con la boleta de pago firmada por la persona
trabajadora o con la constancia respectiva, cuando aquel se haga a través de terceros, sin
perjuicio de la entrega de la boleta.

Analisis: Al sector pesquero le son aplicables las disposiciones del régimen general
laboral que regula la actividad privada, que garantiza el pago de su remuneracion

mensual y su libre disposicién, por lo que existe concordancia con las disposiciones
del articulo 23 del Convenio num. 188.

» Recomendacion: Ninguna.
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3.23. Articulo 24 - Remuneracion de pescadores

«Todo Miembro debera exigir que todos los pescadores que trabajen a bordo de buques pesqueros
dispongan de medios para transferir a sus respectivas familias, sin costo alguno, la totalidad o parte de
las remuneraciones percibidas, inclusive los anticipos».

> Legislaciéon nacional: Los empleadores estan obligados a exhibir ante las autoridades
competentes que lo requieran las planillas, el duplicado de las boletas y las
constancias de pago.

> Anadlisis: Al sector pesquero le son aplicables las disposiciones del régimen general laboral
que regula la actividad privada, que garantiza el pago de su remuneracién mensual y su
libre disposicién, por lo que existe concordancia con las disposiciones del articulo 24
del Convenio nim. 188. No obstante, no existe referencia de alguna exigencia legal en
donde las personas pescadoras que trabajen a bordo de buques pesqueros dispongan de
medios para transferir a sus respectivas familias, sin costo alguno, la totalidad o parte de las
remuneraciones percibidas, inclusive los anticipos.

» Recomendacién: La legislacion nacional deberia establecer que las personas pescadoras
que trabajen a bordo de buques o embarcaciones pesqueras dispongan de medios
para transferir a sus respectivas familias, sin costo alguno, la totalidad o parte de las
remuneraciones percibidas, inclusive los anticipos.

3.24. Articulos 25, 26, 27 y 28 - Alojamiento y alimentacion

Articulo 25
Todo Miembro debera adoptar una legislaciéon u otras medidas con respecto al alojamiento, los
alimentos y el agua potable a bordo de los buques pesqueros que enarbolen su pabelldn.
Articulo 26
Todo Miembro debera adoptar una legislacion u otras medidas para exigir que el alojamiento a
bordo de los buques pesqueros que enarbolen su pabellon sea de tamafio y calidad suficientes, y
esté equipado de manera apropiada para el servicio del buque y la duracion del periodo en que los
pescadores han de vivir a bordo. En particular, esas medidas deberan abarcar, segun proceda, las
cuestiones siguientes:
a) aprobacion de los planos de construccién o de modificacién de buques pesqueros por lo que
respecta al alojamiento;
b) mantenimiento de los espacios destinados al alojamiento y la cocina en las debidas condiciones
de higiene y seguridad, salud y comodidad en general;
¢) ventilacion, calefaccidn, refrigeracién del ambiente e iluminacién;
d) mitigacion de ruidos y vibraciones excesivos;
e) ubicacion, tamafio, materiales de construccién, mobiliario y equipamiento de los dormitorios,
comedores y otros espacios de alojamiento;
f) instalaciones sanitarias, incluidos retretes e instalaciones para lavarse, y suministro de agua
caliente y fria en cantidad suficiente, y
g) procedimientos para responder a las quejas relativas a condiciones de alojamiento no conformes
con los requisitos del presente Convenio.

Articulo 27
Todo Miembro debera adoptar una legislacion u otras medidas en las que se estipule que:
a) a bordo de los buques pesqueros se lleven y se sirvan alimentos de valor nutritivo, calidad y
cantidad suficientes;
b) se lleve a bordo una cantidad suficiente de agua potable de calidad adecuada, y
¢) los alimentos y el agua potable sean provistos por el propietario del buque pesquero, sin costo
para el pescador. Sin embargo, de conformidad con la legislaciéon nacional, los costos podran
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recuperarse como costos de explotacion, a condicion de que ello esté estipulado en un convenio
colectivo que rija el sistema de remuneracién a la parte o en un acuerdo de trabajo del pescador.

Articulo 28

1. La legislacién u otras medidas que adopte el Miembro con arreglo a los articulos 25 a 27 daran pleno
efecto al anexo III sobre alojamiento a bordo de buques pesqueros. El anexo III podra modificarse
en la forma prevista en el articulo 45.

2. Todo Miembro que no esté en condiciones de aplicar las disposiciones del anexo III podra adoptar,
previa celebracion de consultas, disposiciones en su legislacion u otras medidas que sean en
sustancia equivalentes a las disposiciones establecidas en el anexo III, con excepcion de las que se
refieren al articulo 27.

> Legislacién nacional: El articulo 11 del Reglamento de Seguridad de Equipo y Prevencion
de la Contaminacion para Naves y Artefactos Navales del ambito maritimo, fluvial y lacustre,
aprobado por Resolucién Directoral 970-2022/MGP/DICAPI, establece las condiciones del
alojamiento, accesos y pasadizos en las embarcaciones pesqueras, indicando que la nave o
artefacto naval debe contar con el alojamiento contemplado en los planos de acomodacion
y detallados en la memoria descriptiva, aprobados por la Autoridad Maritima Nacional, que
a cada miembro de la dotacion le corresponde una litera individual con su correspondiente
colchoneta, que el alojamiento debe ser adecuado y confortable para el descanso de toda
la dotacion, que los pisos de los pasadizos de circulacién en la sala de maquinas, cocina,
cubierta principal y accesos a escalas deben contar con acabados antideslizantes; asi como
que se debe contar con medios adecuados y seguros para el acceso y salida en todos los
lugares de trabajo de la nave o artefacto naval.

El articulo 12 del citado cuerpo legal regula las condiciones del comedor, cocina y servicios
higiénicos de las embarcaciones, que incluye a las pesqueras, indicando que |la nave debe
contar con la cocina y comedor, contemplados en los planos detallados en la memoria
descriptiva, aprobados por la Autoridad Maritima Nacional, que la cocina debe contar
con implementos y utensilios suficientes para el servicio que presta, adecuadas para la
preparaciény distribucién de los alimentos, que el comedor debe contar con el mobiliario
adecuado para los pasajeros y/o tripulantes y/o pasajeros de a bordo puedan ingerir
sus alimentos sentados y con espacio suficiente para su acomodacién, que el comedor
y cocina debe contar con las caracteristicas adecuadas para la preparacién y distribucién
de los alimentos; asi como que los servicios higiénicos se mantienen en buen estado de
conservacion y limpieza, adecuados para atender a la dotacién y/o pasajeros.

No hay regulacién expresa para los buques o embarcaciones pesqueras de eslora igual o
superior a 24 metros o de embarcaciones pesqueras que permanezcan habitualmente mas
de tres dias en el mar.

El numeral 447.2 del Reglamento de la Ley de fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en
las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccién General de Capitanias 'y
Guardacostas prevé que la Autoridad Maritima Nacional, en coordinacion con la autoridad de
trabajoy en el marco de los instrumentos internacionales de los que el Peru es parte y otras
normas de derecho internacional sobre la materia que puedan ser de aplicacién al Estado
peruano, emita la normativa complementaria en el ambito de su competencia, respecto
de los derechos de la gente de mar referidos a: a) condiciones de empleo; b) alojamiento,
instalaciones de esparcimiento, alimentacidn y servicio de fonda, y ¢) proteccion de la salud,
atencién médica, bienestar y proteccién social.

> Analisis: El sector pesquero no esta excluido de la aplicaciéon general de las condiciones
generales de seguridad y salud en el trabajo; asi como el tratamiento de los alimentos
que deben cumplir los centros de trabajo que brindan servicios de alimentacién colectiva,
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advirtiéndose la ausencia de precisiones relacionadas con el agua potable a bordo de los
buques pesqueros, sobre todo en su cantidad suficiente y calidad.

Las normas contenidas en el Reglamento de Seguridad de Equipo y Prevencién de la
Contaminacién para Naves y Artefactos Navales del ambito maritimo, fluvial y lacustre
advierten una atencién del Estado respecto al alojamiento a bordo de los buques
pesqueros en tamaiio, calidad, equipamiento en relacion a la duracion del periodo en
que las personas pescadoras vivan a bordo.

No existe norma que regule especificamente para las embarcaciones pesqueras su
ventilacién, calefaccidn, refrigeracion del ambiente e iluminacién; mitigacién de ruidos y
vibraciones excesivos; procedimientos para responder a las quejas relativas a condiciones
de alojamiento no conformes con los requisitos del presente Convenio.

De otro lado, habria una brecha relacionada con las medidas en donde a bordo de las
embarcaciones pesqueras se lleven y se sirvan alimentos de valor nutritivo, calidad y cantidad
suficientes; incluyendo que la provisién de los alimentos y el agua potable sean provistos por
el armador, sin costo para la persona pescadora, pese a que de manera consuetudinaria se
realiza de esa forma.

» Recomendacion: El Perd deberia emitir normativa reglamentaria relacionada con
alojamiento, instalaciones de esparcimiento, alimentacion y servicio de fonda, previsto en
el numeral 447.2 del Reglamento del DL 1147.

El Perud podria considerar la adopcién de medidas equivalentes a las establecidas en el anexo
I1I del Convenio nim. 188, a fin de complementar y precisar algunos aspectos necesarios
para mejorar las condiciones de trabajo de las personas pescadoras, teniendo en cuenta las
particularidades de la extraccién pesquera de acuerdo con el permiso de pesca autorizado,
asi como a la naturalezay al tiempo del viaje (zarpe y arribo).

Los temas relacionados con alojamiento, instalaciones de esparcimiento, alimentacion y
servicio de fonda se condicen con la necesidad de actualizar el Reglamento de Seguridad
e Higiene Industrial del Sector Pesquero de 1973.

3.25. Articulos 29 y 30 - Atencién médica

Articulo 29
Todo Miembro debera adoptar una legislacion u otras medidas en las que se estipule que:

a) los buques pesqueros deberan llevar a bordo equipo y suministros médicos apropiados para el
servicio del buque, teniendo en cuenta el nimero de pescadores a bordo, la zona de operaciones
y la duracion del viaje;

b) los buques pesqueros deberan tener a bordo por lo menos a un pescador calificado o formado
en materia de primeros auxilios y otras formas de atencion médica, que ademas posea los
conocimientos necesarios para el uso del equipo y el material médico disponibles en el buque de
que se trate, teniendo en cuenta el nUmero de pescadores a bordo, la zona de operacionesy la
duracion del viaje;

¢) el equipoy los suministros médicos que se lleven a bordo deberan ir acompafiados de instrucciones
u otra informacién en un idioma y formato que resulten comprensibles para el pescador o
pescadores a que se refiere el apartado b);

d) los buques pesqueros deberan estar equipados para efectuar comunicaciones por radio o por
satélite con personas o servicios en tierra que puedan proporcionar asesoramiento médico,
teniendo en cuenta la zona de operaciones y la duracién del viaje, y

e) los pescadores tendran derecho a recibir tratamiento médico en tierra y a ser desembarcados
oportunamente en caso de sufrir lesiones o enfermedades graves.
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Articulo 30
En lo que atafie a los buques pesqueros de eslora igual o superior a 24 metros, teniendo en cuenta el
numero de pescadores a bordo, la zona de operaciones y la duracién del viaje, todo Miembro debera
adoptar una legislacion u otras medidas en las que se estipule que:
a) la autoridad competente determinara cuales seran el equipo y los suministros médicos que se
deberan llevar a bordo;
b) el equipo y los suministros médicos que se lleven a bordo seran debidamente conservados e
inspeccionados por personas responsables designadas o aprobadas por la autoridad competente,
a intervalos regulares establecidos por dicha autoridad;
¢) los buques deberan llevar a bordo una guia médica adoptada o aprobada por la autoridad
competente, o la Ultima edicién de la Guia médica internacional de a bordo;
d) los buques deberan tener acceso a un dispositivo preestablecido de consultas médicas
por radio o por satélite, que incluya el asesoramiento de especialistas, a toda hora del dia
o de lanoche;
e) los buques deberan llevar a bordo una lista de radios o de estaciones satelitales por cuyo intermedio
se pueda obtener asesoramiento médico, y
f) en la medida en que sea conforme con la legislacién y la practica del Miembro, se proporcionara
atencion médica gratuita a los pescadores cuando éstos se encuentren a bordo o se hayan
desembarcado en un puerto extranjero.

> Legislacién nacional: El numeral 447.2 del Reglamento de la Ley de fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccién General
de Capitanias y Guardacostas prevé que la Autoridad Maritima Nacional, en coordinacién
con la autoridad de trabajo y en el marco de los instrumentos internacionales de los que
el Peru es parte y otras normas de derecho internacional sobre la materia que puedan ser
de aplicacién al Estado peruano, emita la normativa complementaria en el dmbito de su
competencia, respecto de los derechos de la gente de mar referidos a: a) condiciones de
empleo; b) alojamiento, instalaciones de esparcimiento, alimentacién y servicio de fonda, y
¢) proteccién de la salud, atencién médica, bienestar y proteccién social.

> Analisis: Se advierte que la legislacién peruana todavia no ha emitido normativa
complementaria relacionada con los derechos de las personas pescadoras o gente de
mar, no solo en materia de proteccion de la salud, atencién médica, bienestar y proteccion
social, sino también respecto a las condiciones de empleo y alojamiento, instalaciones de
esparcimiento, alimentacion y servicio de fonda.

» Recomendacion: El Pert deberad emitir normativa reglamentaria relacionada con la
proteccion de la salud, atencién médica, bienestar y proteccién social.

3.26. Articulos 31,32y 33 - Seqguridad y salud en el
trabajo y prevencion de accidentes laborales

Articulo 31
Todo Miembro debera adoptar una legislaciéon u otras medidas en lo relativo a:

a) la prevencion de los accidentes del trabajo, las enfermedades profesionales y los riesgos
relacionados con el trabajo a bordo de buques pesqueros, incluidas la evaluaciéon y la gestién de
los riesgos, asi como la formaciény la instruccion de los pescadores impartidas a bordo;

b) la formacién de los pescadores para la manipulacién de los tipos de artes de pesca que utilizarany
el conocimiento de las operaciones de pesca en las que participaran;

¢) las obligaciones de los propietarios de buques pesqueros, asi como de los pescadores y otras
personas interesadas, teniendo debidamente en cuenta la seguridad y la salud de los pescadores
menores de 18 anos;

d) la notificacién e investigacion de los accidentes ocurridos a bordo de buques pesqueros que
enarbolen su pabellén, y
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e) la constitucion de comités paritarios o, previa celebraciédn de consultas, de otros organismos
competentes en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Articulo 32
1. Los requisitos contenidos en el presente articulo deberan aplicarse a los buques pesqueros de eslora
igual o superior a 24 metros que permanezcan habitualmente mas de tres dias en el mary, previa

celebracion de consultas, a otros buques pesqueros, teniendo en cuenta el nimero de pescadores a

bordo, la zona de operaciones y la duracion del viaje.

2. La autoridad competente debera:

a) previa celebracion de consultas, exigir que los propietarios de buques pesqueros, con arreglo a
la legislacién, los convenios colectivos y la practica nacionales, establezcan procedimientos que
regiran a bordo en lo que respecta a la prevencion de los accidentes del trabajo y las lesiones
y enfermedades profesionales, teniendo en cuenta los peligros y riesgos especificos del buque
pesquero de que se trate, y

b) exigir que a los propietarios de buques pesqueros, capitanes o patrones, pescadores y demas
personas interesadas se les proporcionen orientaciones, materiales de formacién y otros recursos
de informacién suficientes y adecuados sobre la forma de evaluar y gestionar los riesgos para la
seguridady la salud a bordo de buques pesqueros.

3. Los propietarios de buques pesqueros deberan:

a) asegurarse de que a todos los pescadores que se encuentren a bordo se les proporcionen las ropas
y equipos individuales de proteccién adecuados;

b) asegurarse de que todos los pescadores que se encuentren a bordo hayan recibido la formaciéon
basica en cuestiones de seguridad aprobada por la autoridad competente; dicha autoridad podra
eximir por escrito de este requisito a los pescadores que hayan demostrado poseer conocimientos
y experiencia equivalentes, y

¢) asegurarse de que los pescadores estén familiarizados de forma suficiente y adecuada con los
equiposy con su utilizacién, incluidas las medidas de seguridad pertinentes, antes de utilizar dichos
equipos o de participar en las operaciones de que se trate.

©FAO/Miguel Arreategui
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Articulo 33
La evaluacion de los riesgos en relacion con la pesca debera llevarse a cabo, seguin proceda, con la
participacion de los pescadores o de sus representantes.

> Legislacién nacional: El sector pesquero no estd excluido de la aplicaciéon general de la LSST
y el RLSST; asi como de las medidas para una guardia de navegacién segura desarrollada en
el Reglamento del DL 1147, teniendo en consideracién que el armador pesquero o empleador
propietario de una embarcacién pesquera debe cumplir con el ordenamiento sociolaboral y
de seguridad y salud en el trabajo, en virtud que es donde se ejecuta una prestacién laboral
(centro de trabajo), que es fiscalizado por la Inspeccién del Trabajo.

La LSSTy el RLSST desarrollan en amplitud las condiciones para la prevencion de los accidentes
del trabajo, las enfermedades profesionales y los riesgos relacionados con el trabajo,
incluidas la evaluacién y la gestién de los riesgos, asi como la formacion y la instruccion de
las personas trabajadoras involucradas (para el caso en particular, pescadores); asi como la
formacién y conocimiento de las operaciones en las que participaran, las obligaciones de
los empleadores, la notificacién e investigacion de los accidentes ocurridos en el centro de
trabajo (buques o embarcaciones pesqueras) y la constitucion de comités de seguridad y
salud en el trabajo, cuya naturaleza es paritaria.

La seguridad y salud en el trabajo esta reglamentada mediante la Ley N° 29783, siendo
la instancia maxima el Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, conformado
por representantes de los siguientes organismos: Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, que lo preside; Ministerio de Salud (MINSA); Centro Nacional de Salud Ocupacional
y Proteccién del Ambiente para la Salud; Seguro Social de Salud (EsSalud); gremios de
empleadores a propuesta de la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales
Privadas; representantes de las centrales sindicales a propuesta de la Confederacién General
de Trabajadores del Per(, la Central Unitaria de Trabajadores del Perd, la Confederacién de
Trabajadores del Peru y la Central Autbnoma de Trabajadores del Peru.

Asimismo, el articulo 60 del Reglamento del DL 1147 sefiala que toda nave pesquera debe
contar con los equipos para la seqguridad y proteccién de la vida humana en el mary los
respectivos certificados de seguridad a bordo, seguin corresponda.

El numeral 447.2 del Reglamento de la Ley de fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en
las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direcciédn General de Capitanias 'y
Guardacostas prevé que la Autoridad Maritima Nacional, en coordinacion con la autoridad de
trabajoy en el marco de los instrumentos internacionales de los que el Peru es parte y otras
normas de derecho internacional sobre la materia que puedan ser de aplicacién al Estado
peruano, emita la normativa complementaria en el ambito de su competencia, respecto
de los derechos de la gente de mar referidos a: a) condiciones de empleo; b) alojamiento,
instalaciones de esparcimiento, alimentacién y servicio de fonda, y ¢) proteccion de la salud,
atencién médica, bienestar y proteccién social.

Mediante el DS N° 019-2007-PRODUCE, se estableci6 que la autorizacion de zarpe que se
otorgara a las embarcaciones pesqueras cumpla las obligaciones de: péliza de seguro de
vida vigente a favor de los tripulantes, constancia de pago del Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo, Seguro Social de Salud vigente y declaracién jurada del patrén de la
embarcacién detallando el equipo ropa de agua y otros elementos de seguridad y abono
del concepto de viveres. Con relacién a la pesca artesanal actualmente para el zarpe, la
Autoridad Maritima exige al armador la péliza de seguro de vida vigente, generalmente a
embarcaciones mayores a 6.48 de arqueo bruto.
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> Analisis: La normativa nacional establece requisitos compatibles con este articulo
del Convenio nim. 188, aplicable a todas las embarcaciones pesqueras de cualquier
tamaiio, por lo que exigir una normativa especial para buques pesqueros de eslora igual
o superior a 24 metros que permanezcan habitualmente mas de tres dias en el mar no es
necesario.

Al existir una persistente informalidad laboral en la pesca artesanal y de menor escala,
debido a su falta de supervisién y fiscalizacién, se revela una alta incidencia no reportada de
incumplimientos a la normativa sociolaboral y de seguridad y salud en el trabajo.

» Recomendacién: El Peru deberd reglamentar las condiciones de seguridad y salud
en el trabajo que deberan ser aplicadas al sector pesquero, a fin de complementar las
disposiciones establecidas en la LSST.

3.27. Articulos 34, 35, 36 y 37 - Sequridad social

Articulo 34
Todo Miembro debera garantizar que los pescadores que residen habitualmente en su territorio, asi
como las personas a su cargo, en la medida prevista por la legislacion nacional, tengan derecho a
beneficiarse de la proteccién de la seguridad social en condiciones no menos favorables que las que
se apliquen a los demas trabajadores, incluidos los asalariados y los trabajadores por cuenta propia,
que residen habitualmente en su territorio.
Articulo 35
Todo Miembro debera comprometerse a adoptar medidas, en funcién de las circunstancias nacionales,
para lograr progresivamente una proteccion de seguridad social completa para todos los pescadores
que residen habitualmente en su territorio.
Articulo 36
Los Miembros deberan cooperar mediante acuerdos bilaterales o multilaterales u otras disposiciones,
de conformidad con la legislacién o la practica nacionales, para:
a) lograr progresivamente una proteccion de seguridad social completa para los pescadores, teniendo
en cuenta el principio de la igualdad de trato, sea cual fuere su nacionalidad, y
b) asegurar el mantenimiento de los derechos de seguridad social que hayan adquirido o estén
adquiriendo todos los pescadores, independientemente de su lugar de residencia.

Articulo 37
No obstante, la atribucién de responsabilidades con arreglo a los articulos 34, 35y 36, los Miembros,
mediante acuerdos bilaterales y multilaterales y mediante disposiciones adoptadas en el marco
de las organizaciones de integracién econémica regional, podran determinar otras reglas sobre la
legislacién en materia de seguridad social a que estan sujetos los pescadores.

> Legislacién nacional: El articulo 6 del Reglamento de la Ley N° 28320 sobre la incorporacion
a EsSalud de los afiliados de la Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador, aprobado
por DS 005-2005-TR, establece que las personas pescadoras dependientes, pensionistas y
sus derechohabientes tendran derecho a las prestaciones establecidas en el DS 009-97-SA,
Reglamento de la Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud. Asimismo, tendran
derecho a optar por las prestaciones que otorgan las Entidades Prestadoras de Salud a través
de los planes contratados. De igual manera, el articulo 27 de la Ley N° 30003 que regula
el Régimen Especial de Seguridad Social para los Trabajadores y Pensionistas Pesqueros
establece que estas personas afiliadas al Régimen Especial Pesquero (REP) o al Sistema
Privado de Pensiones (SPP) se incorporan a EsSalud como afiliados regulares del Régimen
Contributivo de la Seguridad Social en Salud. Para tal efecto, son aplicables las disposiciones
del DS 005-2005-TR 0 norma que lo sustituya, aun cuando la persona trabajadora pesquera
no haya estado afiliado a la Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador.
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Asimismo, se debe indicar que las personas dedicadas a la pesca artesanal acceden a la
seguridad social a través de EsSalud y del Seguro Integral de Salud (SIS), siendo que en el
primero estas personas independientes y sus derechohabientes son aseguradas regulares
de conformidad con la Ley N° 27177, y respecto al SIS, en el marco de la universalizacién de
la salud, se tiene que las personas pescadoras artesanales independientes que a la fecha
no cuenten con un seguro de salud tienen acceso al SIS para Todos, que es gratuitoy cubre
medicamentos, analisis de laboratorio, intervenciones quirdrgicas, atencién ambulatoria'y
de emergencia, entre otros. En el caso de las personas pescadoras artesanales que estén
afiliadas a EsSalud y en el mes no se encuentren acreditadas a través de sus Organizaciones
Sociales de Pescadores Artesanales por falta de pago, se activara de manera inmediata su
atencién en el SIS.

> Anadlisis: El Estado garantiza el acceso de la persona trabajadora pesquera a la
proteccion de la seguridad social en condiciones de igualdad con las demas personas
trabajadoras del régimen laboral de la actividad privada.

La legislacién nacional es aplicable a todas las personas pescadoras residentes en territorio
nacional y que tienen vinculo laboral con un empleador o propietario de embarcacién
pesquera, sin distincién alguna sobre su nacionalidad; no obstante, no existe referencia
alguna a las personas pescadoras que trabajan a bordo de embarcaciones pesqueras
con bandera extranjera y se encuentran en territorio nacional.

La pesca artesanal y de menor escala tiene una alta informalidad laboral, debido
principalmente a su falta de supervision y fiscalizacion, por lo que actualmente no existe
garantia del cumplimiento de las aportaciones de EsSalud y pensiones de estas
personas pescadoras.

» Recomendacion: El Peru, luego de exigir que todo tripulante de una embarcacion pesquera
cuente con un contrato de trabajo escrito, debera cautelar su registro en el T-Registro y
la Planilla Electrénica, a fin de supervisar el cumplimiento de las aportaciones de salud y
pensiones de las personas pescadoras.

La legislacién nacional debera establecer condiciones para que quienes trabajan a bordo
de embarcaciones pesqueras con bandera extranjera y se encuentran en territorio nacional
cuenten con proteccion completa de seguridad social.

3.28. Articulos 38 y 39 - Proteccidn en caso de enfermedad,
lesion o muerte relacionadas con el trabajo

Articulo 38

1. Todo Miembro, de conformidad con la legislaciony la practica nacionales, debera adoptar medidas para
proporcionar proteccion a los pescadores en caso de enfermedad, lesién o muerte relacionadas con el
trabajo.

2. En caso de lesion por accidente de trabajo o de enfermedad profesional, el pescador debera tener
acceso a:
@) una atencion médica apropiada, y
b) la indemnizacion correspondiente, con arreglo a la legislaciéon nacional.

3. Habida cuenta de las caracteristicas del sector pesquero, la proteccion a que se hace referencia en el
parrafo 1 del presente articulo podra garantizarse mediante:
a) un sistema basado en la responsabilidad de los propietarios de buques pesqueros, o
b) un régimen de seguro obligatorio o de indemnizacién de los trabajadores, u otros regimenes.
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Articulo 39

1. Cuando no existan disposiciones nacionales aplicables a los pescadores, todo Miembro debera
adoptar una legislacion u otras medidas encaminadas a asegurar que los propietarios de buques
pesqueros asuman la responsabilidad de proveer a los pescadores a bordo de los buques que
enarbolen su pabellén una proteccién de la salud y una atencién médica mientras estén empleados,
contratados o prestando servicios en un buque que se encuentre en el mar o en un puerto extranjero.
Dicha legislacion o dichas medidas deberan garantizar que los propietarios de los buques pesqueros
asuman la responsabilidad de sufragar los gastos por concepto de atencién médica, con inclusion de
la ayuda y el apoyo material correspondientes, durante el tratamiento médico en un pais extranjero
y hasta la repatriacion del pescador.

2. La legislacién nacional podra permitir que se exima de responsabilidad al propietario del buque
pesquero cuando la lesién no se haya producido en el servicio del buque, cuando la enfermedad
o deficiencia fisica hayan sido disimuladas en el momento de la contratacién o cuando la lesién o
enfermedad sean imputables a una falta intencional del pescador.

> Legislacion nacional: La persona trabajadora pesquera formal o aquella que
tiene su contrato de trabajo registrado en el T-Registro y la Planilla Electrénica se
encuentra afiliada a EsSalud, por lo que podra hacer efectiva su cobertura de atencién
médica, subsidios por incapacidad temporal e indemnizaciones en aplicacién del Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo, en favor suyo y de sus derechohabientes.

Por lo tanto, se advierte que el Estado peruano garantiza, en concordancia con
los articulos 38 y 39 del Convenio niim. 188, la proteccién de la seguridad social en
condiciones de igualdad con las demas personas trabajadoras del pais.

©FAO/Max Valencia
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Las personas trabajadoras o pescadoras afiliadas a EsSalud acceden a prestaciones de salud,
econdmicas y sociales, y reciben atencién inmediata en casos de emergencia médica.

De acuerdo al articulo 6 del Reglamento de la Ley N° 28320 sobre la incorporacién a
EsSalud de las personas afiliadas a la Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador,
las personas trabajadoras pesqueras dependientes, pensionistas y sus derechohabientes
tendran derecho a las prestaciones establecidas en el DS 009-97-SA, Reglamento de la Ley
de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud. Asimismo, tendran derecho a optar por
las prestaciones que otorgan las Entidades Prestadoras de Salud a través de los planes
contratados.

El articulo 2 del Reglamento de la Ley N° 26790 - Modernizacion de la Seguridad Social en
Salud define lo siguiente (Peru 1997, 5):

» Accidente, a toda lesién corporal producida por accién imprevista fortuita u ocasional
de una fuerza externa, repentina y violenta que obra sibitamente sobre la persona,
independientemente de su voluntad y que puede ser determinada por los médicos de
una manera cierta.

» Accidente de trabajo, a toda lesién corporal producida en el centro de trabajo o con
ocasién de las labores para las cuales ha sido contratado la persona trabajadora causadas
por accion imprevista fortuita u ocasional de una fuerza externa, repentina y violenta que
obra subitamente sobre la persona, independientemente de su voluntad y que pueda ser
determinada por los médicos de una manera cierta.

» Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, al sistema especializado del Seguro
Social de Salud que otorga cobertura adicional a los afiliados regulares que laboran en
actividades de alto riesgo definidas en el anexo 5, brindando prestaciones de salud,
pension de invalidez temporal o permanente, pensién de sobrevivencia y gastos de
sepelio derivados de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales no cubiertas
por el régimen de pensiones a cargo de la Oficina de Normalizacién Previsional y/o
Administradoras de Fondos de Pensiones.

> Anadlisis: Debido a la alta informalidad laboral de la pesca artesanal y de menor escala,
que actualmente evidencia un subregistro y control de su tripulacién, no existe garantia
que los propietarios de las embarcaciones pesqueras asuman su responsabilidad de
sufragar los gastos por concepto de atencién médica, pago de remuneraciones o subsidios
por incapacidad temporal o permanente o muerte.

» Recomendacién: Se aplica la misma recomendacion dada para los articulos relacionados
con la seguridad social, en el sentido de que cada tripulante de una embarcacion pesquera
debera cautelar su registro en el T-Registro y la Planilla Electrénica.

3.29. Articulos 40 y 41 - Cumplimiento y control de la aplicacion

Articulo 40
Todo Miembro debera ejercer efectivamente su jurisdiccion y control sobre los buques que enarbolen
su pabelldn, estableciendo un sistema para garantizar el cumplimiento de los requisitos del presente
Convenio, lo cualincluird, segun proceda, las inspecciones, la presentacién de informes, la supervision,
los procedimientos de tramitacién de quejas, la aplicacion de sanciones y las medidas correctivas
apropiadas, de conformidad con la legislacién nacional.
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Articulo 41
1. Los Miembros deberan exigir que los buques pesqueros que permanezcan mas de tres dias en el mar
y que:
a) tengan una eslora igual o superior a 24 metros; o
b) naveguen habitualmente a distancias superiores a 200 millas nauticas de la costa del Estado del
pabellén o fuera del borde exterior de su plataforma continental, si esta distancia es mayor, lleven
a bordo un documento valido expedido por la autoridad competente, en el que se indique que el
buque ha sido inspeccionado por dicha autoridad, o en su nombre, a fin de dar cumplimiento a las
disposiciones del presente Convenio relativas a las condiciones de vida y de trabajo.
2. El periodo de validez de dicho documento podra coincidir con el periodo de validez de un certificado
nacional o internacional de seguridad para buques pesqueros; no obstante, dicho periodo de validez no
debera en modo alguno exceder de cinco afios.

» Legislacién nacional: Las facultades para el cumplimiento y control de la aplicacién del
Convenio num. 188 las tienen sin restriccién alguna la Direccién General de Capitanias y
Guardacostas y la SUNAFIL, como autoridad central de la Inspeccion del Trabajo, las cuales
independientemente pueden efectuar inspecciones e imponer sanciones, de advertir algin
incumplimiento.

> Analisis: A nivel regulatorio, se advierte la existencia de entidades publicas que cuentan
con las competencias para cautelar el cumplimiento de las disposiciones sefialadas en el
Convenio num. 188. No obstante, se advierten limitaciones en el ejercicio operativo para
ejercer control sobre la integridad de los buques o embarcaciones pesqueras que extraen
recursos hidrobiolégicos y la ausencia de un sistema para garantizar el cumplimiento de los
requisitos del presente Convenio, que prevea el registro de las inspecciones, presentacion
de informes, supervision, procedimientos de tramitacion de quejas; asi como la aplicacién
de sanciones y las medidas correctivas apropiadas.

Debido a la insuficiente presencia de la Autoridad Maritima, resultaria pertinente
que la DICAPI reciba el apoyo de los inspectores acreditados por el PRODUCE y de

la SUNAFIL, a fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos y las condiciones
establecidos en el Convenio niim. 188.

Siendo los primeros los que se encargan de verificar el cumplimiento de la actividad
extractiva autorizada por el Estado, se encuentran en permanente contacto con las personas
pescadoras en el desarrollo de su actividad econémica, a través de la radio, el sistema de
seguimiento satelital, suspensiones preventivas, inspecciones a bordo de las embarcaciones
pesqueras y fiscalizaciones en el desembarque de los recursos hidrobiolégicos.

» Recomendacidn: La DICAPI debera implementar un sistema para garantizar el cumplimiento
de los requisitos del Convenio num. 188, que prevea el registro de las inspecciones,
presentacién de informes, supervision, procedimientos de tramitacién de quejas; asi como
la aplicacion de sanciones y las medidas correctivas apropiadas.

El Estado peruano debera promover la capacitacion, el trabajo conjunto y la suscripcion
de convenios de colaboracién interinstitucional entre la DICAPI, el PRODUCE y la SUNAFIL,
que permitan hacer sinergia, intercambio de informacién e interactuar con el uso activo
de herramientas tecnoldgicas, a fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos y las
condiciones establecidos en el Convenio num. 188, que debera estar a cargo de la Autoridad
Maritima Nacional (DICAPI).
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3.30. Articulos 42 y 43 - Cumplimiento y control de la aplicacion

Articulo 42

1. La autoridad competente deberd nombrar a un niumero suficiente de inspectores calificados para
cumplir sus responsabilidades en virtud del articulo 41.

2. Aefectos de establecer un sistema eficaz de inspeccién de las condiciones de vida y de trabajo a bordo de
los buques pesqueros, todo Miembro podra facultar, cuando proceda, a instituciones publicas o a otros
organismos a los que reconozca como competentes e independientes para que efectiien inspecciones
y expidan documentos. En todos los casos, el Miembro conservard la entera responsabilidad de la
inspecciény de la expedicién de los documentos conexos relativos a las condiciones de vida y de trabajo
de los pescadores a bordo de los buques pesqueros que enarbolen su pabellén.

Articulo 43

1. Si un Miembro recibe una queja u obtiene pruebas de que un buque pesquero que enarbola su
pabellon no esta en conformidad con los requisitos del presente Convenio, debera adoptar las medidas
necesarias para investigar el asunto y velar por que se adopten disposiciones para subsanar todas las
deficiencias detectadas.

2. Si un Miembro, en cuyo puerto hace escala un buque pesquero en el curso normal de su actividad o
por razones operativas, recibe una queja u obtiene pruebas de que en dicho buque no se cumplen
los requisitos establecidos en el presente Convenio, podra preparar un informe, con copia al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo, destinado al gobierno del Estado del pabellén del
buque pesqueroy adoptar las medidas necesarias para rectificar toda situacién a bordo que constituya
manifiestamente un peligro para la seguridad o la salud.

3. Si adopta las medidas a que se refiere el parrafo 2 del presente articulo, el Miembro debera enviar de
inmediato una notificacién al representante mas cercano del Estado del pabelldny, en la medida en que
sea posible, recabara la presencia de dicho representante. El Miembro no debera inmovilizar ni demorar
indebidamente el buque.

4. A efectos del presente articulo, la queja podra ser presentada por un pescador, un organismo profesional,
una asociacion, un sindicato o, en general, cualquier persona a quien concierna la seguridad del buque,
asi como los peligros para la seguridad o la salud de los pescadores que se encuentran a bordo.

5. Este articulo no se aplica a las quejas que el Miembro de que se trate considere manifiestamente
infundadas.

> Legislacion nacional: No se revela la existencia de algun sistema de inspeccién de las
condiciones de viday de trabajo a bordo de los buques pesqueros; asi mismo, las autoridades
peruanas competentes disponen de una capacidad operativa limitada, que les permite
realizar su labor de fiscalizacion de manera selectiva o focalizada, teniendo en consideracién
que la cantidad de embarcaciones pesqueras nacionales con permiso de pesca son
18 429 (Perd, s. f.a).

> Analisis: Existen limitaciones en la capacidad operativa de inspectores de la DICAPI
y de la SUNAFIL; asi como recursos logisticos para la realizacién de inspecciones a las
embarcaciones pesqueras que tengan una eslora igual o superior a 24 metros, o naveguen
habitualmente a distancias superiores a 200 millas nauticas de la costa.

Un ejemplo exitoso de la delegacion de facultades a empresas supervisoras privadas
es el Programa de Vigilancia y Control de las Actividades Pesqueras y Acuicolas en el
Ambito Nacional, por lo que es posible desarrollar un sistema eficaz de inspeccién de las
condiciones de vida y de trabajo a bordo de los buques pesqueros.
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» Recomendacion: El Pert deberd disponer de recursos para la contrataciéon y mantenimiento
de las operaciones de suficientes inspectores (DICAPI y SUNAFIL); asi como recursos
logisticos y formacion para la verificacion de condiciones de vida y trabajo, de conformidad
con disposiciones contenidas en el Convenio num. 188.

La DICAPI, el PRODUCE o la SUNAFIL podrian implementar un sistema para la verificacién
de condiciones de vida y trabajo en las embarcaciones pesqueras peruanas y extranjeras.

3.31. Articulo 44 - Cumplimiento y control de la aplicacién

«Todo Miembro debera aplicar el presente Convenio de manera que pueda asegurarse de que los buques
pesqueros que enarbolan el pabellén de cualquier Estado que no haya ratificado el presente Convenio
no reciban un trato mas favorable que los buques pesqueros que enarbolan el pabellén de cualquier
Miembro que lo haya ratificado».

> Legislacién nacional: La regulacion nacional no prevé diferenciacién alguna en el tratamiento
de embarcaciones pesqueras nacionales y las de bandera extranjera, ya sea que hayan
ratificado el Convenio nim. 188 o no.

» Analisis: No se advierte en la legislacion peruana trato diferente respecto al acceso a los
permisos de pescay la exigencia de condiciones entre embarcaciones pesqueras de bandera
nacional o extranjera.

» Recomendacion: El Perl debera fortalecer su capacidad operativa, intervenciones y labor
de fiscalizacién a las embarcaciones pesqueras nacionales y extranjeras que realizan labor
extractiva en territorio nacional, a fin de garantizar o asegurar que los buques o embarcaciones
pesqueras que enarbolan el pabellén de cualquier Estado que no haya ratificado el presente
Convenio no reciban un trato mas favorable que los buques pesqueros que enarbolan el
pabellédn de cualquier Miembro que lo haya ratificado.
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3.32. Anexo | - Equivalencia de medidas

> Legislacion nacional: El Convenio Internacional sobre Arqueo de Buques, 1969, adoptado
por la Conferencia Internacional convocada por la Organizacién Consultiva Maritima
Intergubernamental, aprobado mediante DS 041-81-MA, establece de manera similar que
el término «eslora» significa el 96 por ciento de la eslora total en una flotacién situada a una
altura sobre el canto superior de la quilla igual al 85 por ciento del puntal minimo de trazado,
o la eslora desde la cara de proa de la roda al eje de la mecha del timén en esta flotacion, si
este Ultimo valor es mayor. En los buques proyectados con asiento de quilla, la flotacién en
la que se ha de medir la eslora debe ser paralela a la flotacion prevista en el proyecto.

> Anadlisis: La legislacién nacional utiliza como medida la denominacién de eslora, por lo que
no va a ser necesario la utilizacién de equivalencia alguna.

» Recomendacion: Ninguna.

3.33. Anexo Il - Acuerdo de trabajo del pescador

> Legislacion nacional: La normativa laboral general, de la que no esta exenta de cumplimiento
el sector pesquero, prevé la existencia de un contrato de trabajo indeterminado cuando el
pacto entre las partes es verbal, por lo que no seria necesaria la suscripcion de un acuerdo
o contrato de trabajo, en virtud de la aplicacién del principio de primacia de realidad.

> Analisis: Los contratos de trabajo con las y los trabajadores pesqueros se celebran por el
simple consentimiento de las partes, no siendo necesaria la formalidad escrita y la aplicacién
del principio de primacia de realidad.

Debido a una flexibilidad regulatoria sobre la exigencia de los contratos de trabajo
escritos, existe una alta informalidad laboral en la pesca artesanal y de menor escala.

De forma consuetudinaria, la remuneracién de la persona trabajadora pesquera incluye
conceptos relacionados con una participacion de la extraccién o produccién segun el tipo
de pesca a que esté destinada la respectiva embarcacién; asi como una bonificacién por
especializacion, en el caso de que esta persona realice trabajos especializados.

Considerando la naturaleza de la actividad pesquera, normalmente se cumple una jornada
acumulativa y rotativa que supera las ocho horas diarias. Sin embargo, al igual que el
régimen laboral comln y otros regimenes laborales especiales, esta sujeta a la jornada
maxima legal, esto es, cuarenta y ocho horas semanales.

» Recomendacion: El Pert debera disponer especificamente que la tripulacion, las personas
pescadoras o trabajadoras a bordo de una embarcacién pesquera cuenten con un contrato
de trabajo escrito, en donde se establezcan condiciones concordantes con el Convenio nim.
188 e informacién minima, de acuerdo con su tipo de pesqueria, permiso de pesca, tamafio
de la embarcacién, tiempo de permanencia en la embarcacién, entre otros aspectos.

De manera complementaria, dichos contratos deberan ser registrados en el T-Registro
y la Planilla Electrénica, sistemas que son administrados por la SUNAT y el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, a fin de cautelar las aportaciones de salud y pensiones de
las personas pescadoras.
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3.34. Anexo lll - Alojamiento a bordo de buques pesqueros

> Legislacién nacional: El Reglamento de la Ley de fortalecimiento de las Fuerzas Armadas

en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccién General de Capitanias y
Guardacostas establece que la licencia de construccién o modificaciéon de naves y artefactos
navales aprueba los planos y la memoria descriptiva de los proyectos de construccién o de
modificacién de las naves y artefactos navales, expidiendo el certificado correspondiente.
No obstante, no hay norma técnica o regulacién que establezca condiciones minimas para
su acondicionamiento.

Analisis: De la revisién normativa no se ha revelado regulacién relacionada con el ruido
y las vibraciones, ventilacién, calefaccién y aire acondicionado, iluminacién, disposicién
de dormitorios, comedores, disposiciéon de agua caliente y fria, instalaciones sanitarias e
instalaciones para personas pescadoras enfermas o lesionadas.

El sector pesquero no esta excluido de la aplicacién general de la LSST y la Resolucién
Ministerial 157-2021-MINSA, relacionadas con condiciones de seguridad y salud en
el trabajo; asi como el tratamiento de los alimentos que deben cumplir los centros
de trabajo que brindan servicios de alimentacion colectiva. Se advierte la ausencia de
precisiones relacionadas con el agua potable a bordo de los buques pesqueros, sobre todo
en su cantidad suficiente y calidad.

Las normas contenidas en la Resolucién Directorial 970 advierten sobre una atencion
del Estado respecto al alojamiento a bordo de los buques pesqueros en tamafio, calidad,
equipamiento en relacién con la duracién del periodo en que las personas pescadoras
vivan a bordo.

Recomendacidn: El Perl deberia emitir normativa reglamentaria relacionada con
alojamiento, instalaciones de esparcimiento, alimentacién y servicio de fonda, previstos en
el numeral 447.2 del Reglamento del DL 1147.

El Perd podria considerar la adopcion de medidas equivalentes a las establecidas en el anexo
I1I del Convenio nim. 188, a fin de complementar y precisar algunos aspectos necesarios
para mejorar las condiciones de trabajo de las personas pescadoras, teniendo en cuenta las
particularidades de la extraccién pesquera de acuerdo al permiso de pesca autorizado, asi
como a la naturaleza y al tiempo del viaje (zarpe y arribo).
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» 4. Conclusiones

» En concordancia con los articulos 20 de la LGP, 30 del RLGP, 64 del TUO 728y 3 de la Ley N° 30003,

las persona que trabajan en la pesca son aquellas que laboran bajo relaciéon de dependencia e
intermitencia (la actividad pesquera puede ser suspendida por veda o impedimento de zarpe) a
cargo de aquellos armadores de embarcaciones pesqueras de mayor escala (mayores de
32,6 metros cubicos de capacidad de bodega).

La existencia de numerosa y dispersa regulacion del sector pesquero no permite distinguir
todos los términos abordados en el Convenio num. 188, asi como las condiciones especificas
aplicables al pescador o tripulante de una embarcacién pesquera.

La regulacion permite la existencia de contratos laborales verbales en el sector pesquero
artesanal, puesto que esta actividad no cuenta con un régimen laboral de dependencia, sino el de
una actividad independiente. A pesar de diversos esfuerzos por la formalizacién, esta situacién
incentiva la informalidad de la pesca artesanal y menor escala, sobre todo en la falta de
registro de trabajadores en la Planilla Electronica, subregistro de la lista de tripulantes en el zarpe,
falta de cobertura del Seguro de Vida Ley y el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, asi
como la ausencia de aportaciones en salud y seguridad social.

Siendo la actividad pesquera un trabajo de riesgo, se aplican las normas generales, aunque
estd pendiente la reglamentacién sectorial de las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo que deberan ser aplicadas al sector pesquero (extraccién y procesamiento), a fin de
complementar las disposiciones establecidas en la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

En la regulacion peruana no hay normativa que haga referencia al control e impedimento
de abordaje y trabajo de personas pescadoras en una embarcacion si es que no disponen
de un certificado médico valido que acredite su aptitud para desempefiar sus tareas. Solo
existe la obligacién y responsabilidad del empleador de realizar exdmenes médicos a sus
trabajadores, por lo que faltarian precisiones respecto a los exdmenes necesarios
(obligatorios y complementarios) para determinar la salud de la persona pescadora y su
capacidad de realizar dicha actividad sin poner en peligro la seguridad o la salud de las demas
personas a bordo.

Esta pendiente la reglamentacion de las condiciones de empleo de la gente de mar (pescadores
o tripulantes de embarcaciones pesqueras), alojamiento, instalaciones de esparcimiento,
alimentacién y servicio de fonda; asi como la proteccién de la salud, atencién médica, bienestar
y proteccién social, de acuerdo a lo previsto en el Reglamento de la Ley de fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccién General de
Capitanias y Guardacostas.

Para garantizar el cumplimiento de los requisitos y las condiciones establecidos en el Convenio
nam. 188, las autoridades competentes efectiian su labor principalmente sin articulacion y
coordinacién interinstitucional.

Existen insuficientes espacios de dialogo social entre autoridades, empleadores y
trabajadores del sector pesquero, que promuevan incentivos para la construccién y mejora de
acondicionamiento en las embarcaciones pesqueras, especialmente respecto a las condiciones de
habitabilidad, seguridad y salubridad.

Existe insuficiente informacién que evalle o revele los niveles de eficiencia y estandares de
la actual cobertura de salud y seguridad social para las personas pescadoras, que permitan
implementar politicas publicas eficaces en este sector.
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» 5. Recomendaciones

Con la finalidad de disminuir las brechas advertidas entre la legislacién peruana y las disposiciones
contenidas en el Convenio num. 188 sobre el trabajo en la pesca, el pais podria avanzar en un
fortalecimiento de los aspectos siguientes.

5.1. Definiciones y ambito de aplicacion

» Establecer definiciones normativas que permitan distinguir e integrar en la legislacion
peruana los términos abordados en el Convenio num. 188.

» Elaborar un plan de aplicacién progresiva del Convenio nim. 188, teniendo en consideracion
el impacto econémico de toda medida regulatoria y que solo 683 embarcaciones pesqueras
que pertenecen a la flota industrial, de las 18 429 registradas, tienen una eslora igual o
superior a 24 metros.

5.2. Principios generales

» Implementar mecanismos de cooperacion interinstitucional entre las autoridades
competentes, a través de la conformacién de equipos técnicos y mesas de trabajo, que
permitan una permanente y formal interaccién para el sector pesquero.

» Fortalecer los espacios de coordinacién entre el Estado, los empleadores y los
trabajadores pesqueros.

5.3. Requisitos minimos para trabajar a
bordo de buques pesqueros

» Establecer disposiciones que regulen los exdmenes necesarios (obligatorios y
complementarios) para determinar la salud de la persona pescadora y su capacidad de
realizar dicha actividad sin poner en peligro la seguridad o la salud de las demas personas
a bordo, asi como la vigencia de los certificados.

» Establecer como parte de las condiciones del zarpe la vigencia del certificado médico que
acredite la aptitud de la persona pescadora para desempefiar sus tareas.

5.4. Condiciones de servicio

» Adoptar normativa especifica o modificaciones a la existente, que establezca la
obligatoriedad que las personas pescadoras cubiertas por el Convenio nim. 188
cuenten y suscriban un contrato de trabajo escrito, en donde se establezcan condiciones
concordantes con el Convenio e informacién minima, de acuerdo con su tipo de pesqueria,
permiso de pesca, tamafio de la embarcacién, tiempo de permanencia en la embarcacion,
entre otros aspectos.
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5.5. Alojamiento y alimentacién

» Adoptar la normativa reglamentaria o los protocolos relacionados con las condiciones
de empleo de la gente de mar (pescadores o tripulantes de embarcaciones pesqueras),
alojamiento, instalaciones de esparcimiento, alimentacién y servicio de fonda; asi
como la proteccion de la salud, atencion médica, bienestar y proteccién social, de
acuerdo a lo previsto en el Reglamento de la Ley de fortalecimiento de las Fuerzas
Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccidn General de
Capitanias y Guardacostas.

» Fomentar el didlogo y la elaboracién de normas técnicas que incentiven la construccién y
mejora de acondicionamiento en las embarcaciones pesqueras, especialmente respecto a
las condiciones de habitabilidad, seqguridad y salubridad de su tripulacién.

5.6. Atencion médica, proteccion de la salud y sequridad social

» Reglamentar las condiciones de seguridad y salud en el trabajo que deberan ser aplicadas
al sector pesquero, a fin de complementar las disposiciones establecidas en la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

» Efectuar una evaluacién de la actual cobertura de salud y seguridad social para la gente de
pesca, principalmente en las pesquerias artesanales y de menor escala.

5.7. Cumplimiento y control de la aplicacion

» Promover la capacitacion, el trabajo conjunto y la suscripcion de convenios de colaboracion
interinstitucional entre la DICAPI, el PRODUCE y la SUNAFIL, que permitan el intercambio
de informaciény la realizacion de una labor de supervisién conjunta (a través del uso activo
de herramientas tecnolégicas), a fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos y las
condiciones establecidos en el Convenio nim. 188, que estara a cargo de la Autoridad
Maritima Nacional.

» Implementar un sistema informatico que permita registrar las labores de supervisién
y fiscalizacién relacionadas con los requisitos y las condiciones establecidos en el
Convenio num. 188.
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» Anexos

Anexo 1 - Autoridades que supervisan el cumplimiento
de las condiciones laborales del sector pesquero
y vinculadas con su ordenamiento

Autoridad Maritima Nacional

La Autoridad Maritima Nacional™ se ejerce por medio de la Direccién General de Capitanias
y Guardacostas, que actla a través de:

» el director general, a nivel nacional;
» los jefes de distrito de capitania, a nivel regional, y
» los capitanes de puerto, en el ambito de su jurisdiccion.

Sobre la DICAPI recae la administracién de areas acuaticas, las actividades que se realizan
en el medio acuatico, las naves, los artefactos navales, las instalaciones acuaticas y las
embarcaciones en general, las operaciones que estas realizan y los servicios que prestan
o reciben. Su objetivo es velar por la sequridad de la vida humana en el mar, rios y lagos
navegables, la proteccidon del medio ambiente acuatico, asi como reprimir las actividades
ilicitas en el ambito de su jurisdiccion, en cumplimiento de las normas nacionales e
instrumentos internacionales de los que el Peru es parte.

Sus principales funciones relacionadas con la actividad pesquera son las siguientes:

» Velar por la seguridad y proteccion de la vida humana en el medio acuatico, de acuerdo
con la normativa nacional aplicable y los instrumentos internacionales de los que el
Peru es parte.

» Reprimir las actividades ilicitas en el medio acuético, ejerciendo la Policia Maritima, Fluvial
y Lacustre, de acuerdo con la normativa nacional y los instrumentos internacionales de
los que el Pert es parte.

» Ejercer el ruteo, el control y la vigilancia del trafico de las naves, embarcaciones, artefactos
navales e instalaciones acuaticas propulsadas y remolques en general en el medio
acuatico, incluyendo el canal de acceso y las areas de fondeo en los puertos.

» Investigar los sucesos, siniestros y accidentes ocurridos en el medio acuatico, para
determinar sus causas y responsabilidades, con la finalidad de velar por la seguridad de
la vida humana en el medio acuatico y la proteccién del medio ambiente acuatico.

12 Decreto Legislativo 1147 y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo 015-2014-DE que regulan el fortalecimiento

de las Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccién General de Capitanias y
Guardacostas.
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» Disponer la suspension temporal, en forma total o parcial, de las actividades en el medio
acuatico por razones de riesgo para la vida humana y el medio ambiente acuatico,
incluyendo la apertura y cierre de puertos para instalaciones portuarias. Para el caso
de las naves mercantes en trafico comercial que se encuentren en las instalaciones
portuarias, esta medida se aplicara en coordinacion con la Autoridad Portuaria Nacional.

» Establecer las areas de fondeo, los canales de acceso, las zonas marinas especialmente
sensibles y las areas de maniobra restringida en el medio acuatico.

» Autorizar el zarpe y arribo de naves pesqueras, nautica deportiva, trafico de bahia,
artefactos navales, instalaciones acuaticas propulsadas, aprovisionamiento de
instalaciones costa afuera y remolcadores en general.

» Normar, supervisary certificar la formacion, capacitacion y titulacién por competencias de
las personas naturales que desempefian labores en el medio acuatico, dentro del &mbito
de competencia, de acuerdo con la normativa nacional y los instrumentos internacionales
de los que el Peru es parte.

» Normary certificar las naves de bandera nacional, de acuerdo con la normativa nacional
y los instrumentos internacionales de los que el Peru es parte.

» Sancionar las infracciones que se cometan dentro del &mbito de su competencia.

Consejo Nacional de Sequridad y Salud en el Trabajo

El Sistema Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo se organiza a través del Consejo
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo y de 26 Consejos Regionales de Seguridad y
Salud en el Trabajo que operan en cada regién del pais. Dichos érganos tienen como objetivo
comun contribuir a la prevencion de los riesgos laborales, a través de la implementacion de
una cultura preventiva.

El Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo es un 6rgano tripartito que
participa en el disefio, la aprobacién y el sequimiento de la politica nacional en la materia.
Esta conformado por cuatro representantes titulares y alternos del sector empleador
representados por la Confederacidon Nacional de Instituciones Empresariales Privadas, asi
como los representantes delas personas trabajadoras a través de las centrales sindicales: a)
un titular y un alterno de la Confederacién General de Trabajadores del Pery; b) un titular y
un alterno de la Confederacion Unitaria de Trabajadores del Perd; ¢) un titular y un alterno
de la Central Autbnoma de Trabajadores del PerU, y d) un titular y un alterno de la Central
de Trabajadores del Peru. El sector estatal se encuentra representado por el Ministro de
Trabajoy Promocién del Empleo, quien preside el Consejo Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajoy la Secretaria Técnica a cargo de la Direccion General de Derechos Fundamentales
y Seguridad y Salud en el Trabajo del MTPE; ademas existe un representante titular y un
alterno del MINSA, un representante titular y un alterno de EsSalud, y un representante
titular y un alterno del Instituto Nacional de Salud - Centro Nacional de Salud Ocupacional y
Proteccién del Ambiente para la Salud.
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Ministerio de la Produccion

Organismo del Poder Ejecutivo, con personeria juridica de derecho publico'3, competente en
las materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro, pequefia, mediana y gran empresa,
comercio interno, promocién, desarrollo de cooperativas y parques industriales; en el caso
de estos Ultimos, coordina con las demas entidades competentes de todos los niveles de
gobierno, a fin de que su desarrollo se realice de manera armdnica y sistémica con los
ecosistemas productivos industriales.

Ejerce competencia de manera exclusiva en ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria
industrial, acuicultura de medianay gran empresa, normalizacién industrial y ordenamiento
de productos fiscalizados; asi como respecto de la innovacién productiva y transferencia
tecnoldgica en el ambito de sus competencias.

Es competente de manera compartida con los gobiernos regionales y gobiernos locales
en materia de pesqueria artesanal, acuicultura de micro y pequefia empresa, acuicultura
de recursos limitados; promocién de la industria y comercio interno en el ambito de su
jurisdiccién, microy pequefia empresa y cooperativas.

Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud, por su parte, participa en la seguridad y salud en el trabajo a través de
la Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica y la Direccién General
de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria, que son érganos de linea del Viceministerio de
Salud Publica. Ademas, entre sus organismos publicos adscritos, se encuentra el Instituto
Nacional de Salud, que tiene a su cargo el Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccién
del Ambiente para la Salud, que es un 6rgano de linea del Instituto. A continuacion, se
presentan las competencias de cada una.

La Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica esta a cargo de
proponer e implementar las politicas, normas y otros documentos sobre salud ocupacional
en coordinacidén con el area competente dentro del Instituto Nacional de Salud. Por su
parte, la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria asume un rol
operativo entre las instituciones rectoras, se enfoca en conducir el proceso de certificacion
y autorizaciones en materia de salud ocupacional.

El Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccion del Ambiente para la Salud es un
organo de linea técnico-normativo del Instituto Nacional de Salud, encargado de desarrollar
y difundir la investigacién y tecnologia, ademas de proponer politicas, normas y prestar
servicios altamente especializados en los campos de la salud ocupacional y proteccién del
ambiente centrado en la salud de las personas.

13 Articulo 1y siguientes del Decreto Supremo 002-2017-PRODUCE - Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio

de la Produccién.
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Ministerio de Trabajo y Promocioén del Empleo

El Ministerio de Trabajo y Promocién de Empleo promueve el empleo decente y
productivo, asi como el cumplimiento de los derechos laborales y fundamentales de
la poblacién trabajadora del pais, fortaleciendo el didlogo social, la empleabilidad y la
proteccion de los grupos vulnerables, siempre desde una vision centrada en la ciudadania.

Asimismo, impulsa la formalizacién laboral, a través de informacién y asesoramiento,
para contribuir con la creacion y el desarrollo de empleo decente, en concordancia con las
politicas de desarrollo productivo y sostenible de la economia.

Cuenta con la Direccién General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el
Trabajo, que es el 6rgano de linea del Viceministerio de Trabajo responsable de formular las
politicas publicas y funciones sustantivas orientadas a la promocién de la seguridad y salud
en el trabajo.

Sequro Social de Salud

El Seguro Social de Salud es un organismo publico descentralizado adscrito al MTPE y la
entidad a cargo del aseguramiento social de salud en el Pert. Brinda prestaciones de salud,
economicas y sociales a los asegurados. Entre sus instancias de gestion institucional se
encuentra la Gerencia de Salud Ambiental, Seguridad y Salud en el Trabajo. Este es el érgano
encargado de elaborar las politicas, normasy estrategias relacionadas con la salud ambiental
para EsSalud, asi como desarrollar programas de asistencia técnica, asesoria y capacitacion
enseguridady salud en el trabajo. También elaboray evalla la cartera de servicios, normasy
procedimientos en materia de promociony prevencién de la seguridad y salud en el trabajo
y la proteccién contra enfermedades profesionales, que deben ser aprobadas por EsSalud.

Esta entidad brinda asesoria y asistencia técnica a los empleadores en la ejecucion
de medidas de gestién de riesgos de seguridad y salud en el trabajo, lo cual se
implementa con la Subgerencia de Seguridad y Salud en la Empresa, que es la
unidad orgdnica encargada de elaborar y evaluar la cartera de servicios, normas
y procedimientos en materia de promocién y prevencién de la seguridad y salud
en el trabajo y la proteccién contra enfermedades profesionales. En este aspecto,
EsSalud cuenta con los Centros de Prevenciéon de Riesgos del Trabajo para las
empresas o entidades que contratan el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo.

Desarrolla y presenta las estrategias para brindar asesoria y asistencia técnica a los
empleadores que cuentan con el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo. Asimismo,
se encarga de elaborar las normas para el otorgamiento de las prestaciones por accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales e integrarlas a los procedimientos e instrumentos
existentes, en coordinacién con la Gerencia Central de Seguros y Prestaciones Econémicas
y las dreas competentes de la Gerencia Central de Prestaciones de Salud.

Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral

Mediante la Ley N° 29981 se cre6 en el 2013 la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacién Laboral, como organismo técnico especializado adscrito al Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo, responsable de promover, supervisar y fiscalizar
el cumplimiento del ordenamiento juridico-sociolaboral y el de seguridad y salud en
el trabajo. Con la emision de dicho marco normativo, la Inspeccién del Trabajo era
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una competencia compartida entre la SUNAFIL y los gobiernos regionales, estos
ultimos a cargo de la inspeccion de la micro y pequefias empresas en cada region.

La mision de la SUNAFIL es promover, fiscalizar y supervisar el cumplimiento de las
normas sociolaborales y las de seguridad y salud en el trabajo en beneficio de las personas
trabajadoras, de la manera mas adecuada para lograr condiciones de trabajo digno.

Mediante la Ley N° 30814, Ley de Fortalecimiento del Sistema de Inspeccion del Trabajo,
se asignaron a la SUNAFIL, de manera temporal, las competencias y funciones inspectivas
en la micro y pequefia empresa que se encontraban a cargo de los gobiernos regionales.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 30814, los gobiernos regionales transfirieron
competencias en materia de fiscalizacién inspectiva y potestad sancionadora a la
SUNAFIL. Al cierre del mes de octubre de 2022, la SUNAFIL contaba con competencias
completas en los 26 gobiernos regionales a nivel nacional, es decir, tenia la potestad
inspectiva y sancionadora con relacién a micro, pequefia, mediana y gran empresa.

La politica institucional de la SUNAFIL se enmarca en la Declaraciéon de Politica
Sectorial del Sector Trabajo y Promocion del Empleo, y sobre esa base se han definido
los correspondientes objetivos prioritarios: a) contribuir con la formalizacion de las
personas trabajadoras; b) garantizar el cumplimiento de las normas de seguridad
y salud en el trabajo de la poblacion ocupada; ¢) garantizar el ejercicio de los
derechos sociolaborales de la poblacién vulnerable, y d) garantizar el cumplimiento
de las normas sociolaborales a favor de las personas trabajadoras formales.

En cumplimiento del articulo 3 de la Ley N° 30814 de 5 de julio de 2018, Ley de Fortalecimiento
del Sistema de Inspeccién del Trabajo, se asignaron, de manera temporal, a la SUNAFIL las
competencias y funciones en materia de inspeccién de trabajo que a la fecha corresponden a
los gobiernos regionales, previstos en la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo.

Dicho régimen temporal tiene una vigencia de ocho (8) afios, contados a partir de la vigencia
de la Ley N° 30814, pudiendo ser extendido, previa evaluacion de los resultados obtenidos
por la SUNAFILy a laincorporacién del gobierno regional al régimen laboral del servicio civil.
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Anexo 2 - Supervision y fiscalizacion de las embarcaciones iguales
o superiores a 24 metros

Ministerio de la Produccion

La Ley General de Pesca establece que los recursos hidrobioldgicos contenidos en las aguas
jurisdiccionales del Peru son patrimonio de la naciény que, en consecuencia, corresponde al
Estado regular el manejo integral y la explotacién racional de dichos recursos, considerando
que la actividad pesquera es de interés nacional.

El Ministerio de la Produccion', a través de la Direccién General de Supervision, Fiscalizacién
y Sanciones, tiene la autoridad técnica a nivel nacional para ejercer la supervision, la
fiscalizacién y el control del cumplimiento de la normativa en materia pesquera y acuicola
y de lo establecido en los titulos habilitantes otorgados en dicha materia. Asimismo, es el
encargado de gestionar y supervisar en primera instancia administrativa el procedimiento
administrativo sancionador.

De acuerdo con el listado de embarcaciones pesqueras que cuentan con permiso de pesca
otorgados por el Ministerio de la Produccidn, solo 683 de las 18 429 registradas tienen una
eslora igual o superior a 24 metros, es decir, menos del 4 por ciento de las embarcaciones
pesqueras cuentan con permiso de pesca.

» Cuadro 1. Lista de embarcaciones pesqueras con permiso de pesca

Casco embarcacion Eslora
pesquera X
Menor a 24 metros Igual o superior a 24 metros
Acero naval 246 630
Madera y otros 17 500 53

Fuente: Embarcaciones Pesqueras, PRODUCE, 2023.

El seguimiento de las embarcaciones pesqueras se realiza principalmente a través del
centro de control del Sistema de Seguimiento Satelital, centro de cdmputo especializado
del Ministerio de la Produccién que, mediante equipos satelitales, realiza el monitoreo,
el control y la vigilancia de las actividades extractivas de las embarcaciones pesqueras
nacionales y extranjeras de mayor escala, menor escala y artesanales. Esto permite
la generacion de reportes por flotas pesqueras y elaboracién de tracks y diagramas
de desplazamiento.

El equipo satelital es el dispositivo electrénico instalado a bordo de una embarcacién
pesquera, el cual tiene la capacidad de obtener su posicidn GPS, generary enviar mensajes
utilizando la comunicacién satelital del sistema de seguimiento de buques; ademas
de cumplir con las caracteristicas y especificaciones técnicas exigidas por el Ministerio
de la Produccion®.

14 De acuerdo con lo establecido en el articulo 84 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién
aprobado por el Decreto Supremo 002-2017- PRODUCE.
15 Informe N°00000013-2023-PRODUCE/DSF-PA-psulca de 6 de julio de 2023.
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De acuerdo con nuestra regulacion actual, se cuenta con especificaciones técnicas de tres
tipos de dispositivos satelitales:

» Tipo A, para embarcaciones de mayor escala de bandera nacional o extranjera.

» Tipo B, para embarcaciones de menor escala y artesanales que realizan actividades
extractivas del recurso hidrobiolégico anchoveta, o embarcaciones de menor escala
dedicadas a la extraccion de otros recursos hidrobiol6gicos que se encuentren obligadas
a contar con este equipo, en virtud de una norma especifica.

» Tipo C, para embarcaciones pesqueras artesanales que se encuentren obligadas a
contar con este equipo en virtud de una norma pesquera especifica.

» Cuadro 2. Especificaciones técnicas de dispositivos satelitales de embarcaciones pesqueras

Caracteristicas Tipo A Tipo B Tipo C
Autonomia (bateria interna) 48 horas 48 horas 72 horas
Comunicacion Satelital bidireccional Satelital unidireccional/ Satelital unidireccional/
bidireccional bidireccional
Emision de sefial fuera de Cada 10 minutos Cada 15 minutos Cada 60 minutos
puerto
Emisién de sefal en puerto Cada 2 horas Cada 4 horas Cada 12 horas
Alertas técnicas 15 alertas técnicas 4 alertas técnicas Botén de panico
(3 leves, 10 graves (2 leves y 2 graves) (emergencia)

y 2 geograficas)

Fuente: Anexo del Oficio N° 00000355-2023-PRODUCE/DVPA de 10 de julio de 2023.
Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura, PRODUCE.

A través de la estacién de radiocomunicacién de la DGSFS, los operadores del centro de control del
Sistema de Seguimiento Satelital establecen una comunicacién en tiempo real con la tripulacién a bordo
de las embarcaciones pesqueras, con la finalidad de notificar eventos durante sus faenas de pesca,
la creacién de zonas suspendidas por presencia de recursos hidrobiolégicos en tallas menores, asi
como informar sobre algin hecho que ponga en riesgo la seguridad de la tripulacién a bordo de las
embarcaciones pesqueras'e.

Intervenciones a cargo de la Direccion General de Supervisién, Fiscalizaciéon y Sanciones

Durante el periodo del 2014 al 2022, se atendieron 623 denuncias a nivel nacional y se efectuaron
14 657 operativos conjuntos con las diferentes instituciones a nivel nacional.

16  El Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante la Resolucién Directoral N° 1816-2021-MTC/28, de fecha 4 de
agosto de 2021, otorgé al Ministerio de la Produccién la autorizacién para establecer y operar tres (03) estaciones
radioeléctricas en la modalidad mévil maritimo (FP). Tabla N° 03: Frecuencias asignadas al Ministerio de la Produccién
Frecuencias Indicativo Emergencia HF TX: 8,1204 MHz OAK-6 2182 KHz HF TX: 8,1204 MHz OAK-7 2182 KHz VHF TX:
156,5250 MHz OAK-8 156,800 MHz. Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones, julio de 2019. Mediante
dicha autorizacién se concedié hasta julio del 2027 operar el centro de radiocomunicacién desde el centro de control
del Sistema de Seguimiento Satelital hacia las embarcaciones pesqueras en todo el litoral, fortaleciendo de esta manera
las labores de seguimiento, control y vigilancia de la flota pesquera.
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» Cuadro 3. Nimero de denuncias atendidas y operativos realizados por la DGSFS, 2014-2022

Anos 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Denuncias No hay No hay No hay
data data data 75 93 105 185 71 94
Operativos
B3} 843 681 1569 2319 2924 1688 2017 2583

Fuente: SIRPI y SIRPVC/Anexo del Oficio N° 00000355-2023-PRODUCE/DVPA de 10 de julio de 2023.
Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura, PRODUCE.

Asimismo, durante el periodo del 2014 al 2022, se levantaron 30 491 actas de fiscalizacién con infraccion,
en las diferentes etapas de la cadena productiva de las actividades pesqueras y acuicolas.

» Cuadro 4. Nimero de actas de infraccién levantadas por la DGSFS, 2014-2022

Afos 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
N° actas de
infraccién 4724 5695 5953 3305 3367 2575 1602 1762 1508

Fuente: SIRPIy SIRPVC/Anexo del Oficio N° 00000355-2023-PRODUCE/DVPA de 10 de julio de 2023.
Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura, PRODUCE.

Durante el periodo del 2014 al 2022 se han ejecutado 27 079 sanciones con Resolucién Directoral,
segun se detalla en el cuadro siguiente.

» Cuadro 5. Niumero de sanciones con Resolucién Directoral, 2014-2022

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

NP° de ejecucion de actas
de infraccién 2033 3087 3872 5925 3437 4049 1747 1772 1157

Fuente: CONSAV y SIGPASEC/Anexo del Oficio N° 00000355-2023-PRODUCE/DVPA de 10 de julio de 2023.
Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura, PRODUCE.

Direccion General de Capitanias y Guardacostas

Cuenta con 19 capitanias de puerto ubicadas en el territorio nacional, dotadas de personal de
guardacostas que realiza funciones de Policia Maritima, Fluvial y Lacustre.

Con la utilizacién del Sistema de Informacién y Monitoreo del Trafico Acuatico, se obtiene informacién del
trafico acuatico y situacion estatutaria de las naves nacionales, basado en el posicionamiento automatico
por medios electrénicos, permitiendo visualizar las faenas de pesca de las embarcaciones pesqueras
dentro de las cinco millas.

Sin perjuicio de ello, toda embarcacion requiere de autorizacién de salida al mar. Para efectos de su
autorizacién, la embarcacién debe contar con todos los certificados vigentes de acuerdo con el arqueo
bruto de la embarcacién y con todos los titulos habilitantes vigentes del personal que se embarca.
Puede ser solicitado via presencial o via correo electrénico, debiendo en ambos casos adjuntar la
documentacién correspondiente.
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El personal de las capitanias de puerto, antes de autorizar la declaracidon de zarpe, verifica la
documentacion de todas las embarcaciones y de sus tripulantes consignados en dicha declaracién de
zarpe presentada'.

Desde el mes de julio del 2023, la Direccion General de Capitanias y Guardacostas - Autoridad Maritima
Nacional, en colaboracién con el Fondo Mundial para la Naturaleza, esta utilizando el Sistema Electronico
de Zarpe y Arribo TrazApp. Se trata de una herramienta digital que tiene como objetivo agilizar y
simplificar los procesos administrativos relacionados con los permisos de zarpe y las declaraciones de
arribo en el ambito maritimo'®.

El sistema TrazApp' es una plataforma electrénica® disefiada para los propietarios de embarcaciones
pesqueras, quienes podran gestionar de manera sencilla y automatica los permisos de zarpe y las
declaraciones de arribo. Sin embargo, es importante destacar que esta aplicacién solo estara disponible
para empresas pesqueras industriales y personas dedicadas a la pesca artesanal debidamente
registradas, quienes deberdn mantener sus certificados actualizados ante la autoridad competente.

Operativos inopinados en alta mar realizados por la DICAPI
Durante los operativos que se realizan a las embarcaciones pesqueras artesanales e industriales, se
efectua la verificacion de toda la documentacion que deben contar las naves, asi como la documentacion

otorgada por otras autoridades competentes en el ambito acuético.

Entre los afios 2018 y 2022, se realizaron 6 969 intervenciones a embarcaciones pesqueras, de las cuales
6 484 fueron originadas por operativos y 485 por denuncias.

» Cuadro 6. Nimero de intervenciones realizadas a embarcaciones pesqueras, 2018-2022

Tipo 2018 2019 2020 2021 2022
Operativos 1210 1497 849 1446 1482
Denuncias 99 94 59 97 136

Fuente: Anexo 1 del Oficio N° 1985/43 de DICAPI de 22 de junio de 2023.
En el ejercicio de sus funciones, la DICAPI en los ultimos cinco afios detect6é 5 230 infracciones

relacionadas con el zarpe, de las cuales se advierte que el 99,9 por ciento se aplicaron a la flota de
embarcaciones artesanales.

» Cuadro 7. Numero de infracciones relacionadas con el zarpe, 2019-2023

Tipo de embarcacién pesquera 2019 2020 2021 2022 2023
Artesanal 2431 584 607 1382 222
Industrial 0 0 2 2 0

Fuente: Anexo 1 del Oficio N° 1985/43 de DICAPI de 22 de junio de 2023.

17 Oficio N° 1985/43 de 22 de junio de 2023, suscrito por el Director General de Capitanias y Guardacostas.

18 Véase https://industrial.trazapp.org/admin/auth/login.

19 Véase https://www.trazapp.org/admin/auth/login.

20 Véase https://www.dicapi.mil.pe/noticias/autoridad-maritima-nacional-presenta-sistema-electronico-de-zarpe-y-arribo-trazapp.

75


https://industrial.trazapp.org/admin/auth/login
https://www.trazapp.org/admin/auth/login
https://www.dicapi.mil.pe/noticias/autoridad-maritima-nacional-presenta-sistema-electronico-de-zarpe-y-arribo-trazapp

Oportunidades para la aplicacién del Convenio niim. 188 de la OIT en el Pert
Trabajo decente en la pesca

Las infracciones mas frecuentes de las embarcaciones pesqueras y artesanales son las siguientes?':

» No contar a bordo con los equipos y elementos para la seguridad de la vida humana o tenerlos
en mal estado.

» No solicitar zarpe a la Autoridad Nacional en los formatos establecidos.
» No solicitar el zarpe correspondiente antes de proceder a efectuar faenas de pesca.

» No presentar la declaracién de arribo a la capitania de puerto, al retornar de efectuar faenas de
pesca.

» Activar una radiobaliza de 406 MHz sin que se halla presentado una situacion de emergencia.

A los propietarios de las embarcaciones pesqueras artesanales e industriales durante las inspecciones
inopinadas y anuales se les exige que cuenten a bordo con los dispositivos electrénicos de seguridad
(radios de comunicacion, navegador, GPS, radiobaliza, ecosonda, paquetes de emergencia, chalecos y
aros salvavidas, entre otros), de acuerdo con el arqueo bruto de cada nave, para poder garantizar una
navegacion segura®.

Entre los afios 2018 y 2022, se produjeron 129 siniestros a embarcaciones pesqueras, de las cuales mas
del 80 por ciento pertenecian a la flota artesanal.

» Cuadro 8. Numero de siniestros producidos a embarcaciones pesqueras, 2018-2022

Tipo 2018 2019 2020 2021 2022
Artesanal 18 14 38 29 6
Industrial 3 6 9 5 1

Fuente: Anexo 1 del Oficio N° 1985/43 de DICAPI de 22 de junio de 2023.

Operativos realizados por la DICAPI junto con la Inspeccién del Trabajo

En atencién al deber de colaboracién entre entidades publicas, reconocido en el articulo 87 del TUO
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, se realizan los citados operativos,
atendiendo pedidos expresos de las instituciones involucradas. De acuerdo a la naturaleza de la
supervision y de sus planes operativos, se realizan operativos a pedido de la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacién Laboral, a fin de fiscalizar principalmente a las embarcaciones de pesca artesanal en
altamar, respecto a sus condiciones laborales y de seguridad y salud en el trabajo (Lima, Tumbes, Piura
y La Libertad)®.

21 Anexo 1 del Oficio N° 1985/43 de DICAPI de 22 de junio de 2023.

22 Resoluciéon Directoral N° 970-2022/MGP/DICAPI de 19 de diciembre de 2022, que aprobé el Reglamento de Seguridad
de Equipos y Prevencion de la Contaminacion para Naves y Artefactos Navales del ambito maritimo, fluvial y lacustre.

23 Véase https://www.facebook.com/watch/?v=683547698760486, https://www.youtube.com/watch?v=8h7i8Ek]|S1c.
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Anexo 3 - Listado de legislacion nacional

>

>

>

>

>

Constitucion Politica del Peri
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H682678
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/198518/Constitucion_Politica_del_Peru_1993.pdf

DL 1047: Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H967540
https://rnia.produce.gob.pe/wp-content/uploads/2019/09/DECRETO-LEGISLATIVO-
N%C2%BA-1047.pdf

LGP: Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H757193
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.
nsf/4332307DA808D11105257B440058A96E/$FILE/6_DECRETO_LEY_25977_LEY_GENERAL_

PESCA.pdf

LSST: Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1038071
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/SNIL/normas/2011-08-20_29783_1669.pdf

Ley N° 30003 que regula el Régimen Especial de Seguridad Social para los Trabajadores
y Pensionistas Pesqueros
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1075432
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1086263/Ley_N__30003.pdf?v=1596128129

LGIT: Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H921718
https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/74394/ley%2028806.pdf

TUO 728: DS 003-97-TR TUO del D. Leg. 728 Ley de Productividad y Competitividad Laboral
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H774215
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/
BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1_DECRETO_SUPREMO_003_27_03_1997.pdf

DL 892: Derecho de los trabajadores a participar en las utilidades de las empresas que
desarrollan actividades generadoras de rentas de tercera categoria
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H772779
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/DecretosLegislativos/00892.pdf

Cédigo de los Nifios y Adolescentes: Ley N° 27337
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H682689
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con2_uibd.
nsf/785F189E4413AAE805257662007254DA/$FILE/PERU_LEY_27337.pdf

Ley Procesal del Trabajo: Ley N° 29497 Nueva Ley Procesal del Trabajo
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1001319
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/bf9d4d0043eacd588837db829214c4f0/C.+LEGISLACI
ON+Ley+N%C2%BA+29497+Nueva+Ley+Procesal+del+Trabajo.pdf?MOD=AJPERES

DL 688: Ley de Consolidacién de Beneficios Sociales
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H752355
https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/DecretosLegislativos/00688.pdf
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Oportunidades para la aplicacién del Convenio niim. 188 de la OIT en el Pert
Trabajo decente en la pesca

> Ley N°29981: Ley que crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1071260
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/29981.pdf

> LPAG: Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1226958
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2040151/TU0%2027444-PROCED%20
ADMINISTRA-21%20jul%202021.pdf.pdf?v=1627330699

> Ley N° 27979 que establece un régimen remunerativo semanal de caracter cancelatorio
para los trabajadores de la industria pesquera del consumo humano directo
https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/27979.pdf

» DL 1147: Ley de fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la
Autoridad Maritima Nacional - Direcciéon General de Capitanias y Guardacostas
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1068980
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/DecretosLegislativos/01147.pdf

» Reglamento del DL 1147: Decreto Supremo 015-2014-DE, Reglamento de la Ley de
fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
Nacional - Direccién General de Capitanias y Guardacostas
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1116157
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd.
nsf/9035E2D566D3A7A70525865D0079D093/$FILE/1170260-1.pdf

» RLGP: Decreto Supremo 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H803884
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/418473/Decreto_Supremo_N%C2%BA_012-
2001-PE.pdf?v=1573142303

» RLSST: Decreto Supremo 005-2012-TR, Reglamento de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1053881
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/571763/Decreto_Supremo_N__005-2012-TR.
pdf?v=1585259918

» Reglamento de la Ley N° 30003: Decreto Supremo 007-2014-EF, Reglamento de la Ley N°
30003, Ley que regula el Régimen Especial de Seguridad Social para los Trabajadores y
Pensionistas Pesqueros
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1094063
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/252739/227729 file20181218-16260-16Ips56.
pdf?v=1545178436

» Decreto Supremo 019-2006-TR, Reglamento de la Ley General de Inspeccién del Trabajo
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H930717
https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/74638/decreto%20019%202006.pdf

» Reglamento del DL 728: DS 001-96-TR Reglamento de Ley de Fomento del Empleo
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H769934
https://spijweb.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2020/08/DECRETO_SUPREMO_001-96-TR.pdf
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Oportunidades para la aplicacién del Convenio niim. 188 de la OIT en el Pert
Trabajo decente en la pesca

» Reglamento de la Ley N° 27979: DS 015-2016-TR, Reglamento de la Ley N° 27979
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1169707
https://faolex.fao.org/docs/pdf/per161561.pdf

» DS 010-73-PE: Reglamento de Seguridad e Higiene Industrial del Sector Pesquero
https://institutoambiental.pe/wp-content/uploads/2022/09/DS-010-73PE-Reglamento-de-
Seguridad-e-Higiene-Industrial-Pesquero.pdf

» DS 007-2014-EF: Reglamento de la Ley 30003, Ley que regula el Régimen Especial de
Seguridad Social para los Trabajadores y Pensionistas Pesqueros
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1094063
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/252739/227729 file20181218-16260-16Ips56.
pdf?v=1545178436

» DS 014-2004-TR: Pago de beneficios compensatorios y sociales de los trabajadores
pescadores, cuya supervision corresponda a la Caja de Beneficios y Seguridad Social del
Pescador
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H880900
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd.nsf/
EDA3B66C29FF4B26052586C400556COF/$FILE/norma_spij.pdf

» DS 019-2007-PRODUCE: Obligaciones cuyo cumplimiento debe acreditarse para el
otorgamiento de autorizacién de zarpe a embarcaciones pesqueras
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H952169

» DS 001-2009: Decreto Supremo 001-2009-JUS, Disposiciones relativas a la publicidad,
publicacién de Proyectos Normativos y difusion de Normas Legales de Caracter General
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H979403

» DS 018-2007-TR: Uso del documento denominado «Planilla Electrénica»
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H948992
https://www.sunat.gob.pe/legislacion/nor_graf/mef/2007/ds018-2007-TR.pdf

» DS 009-97-SA: Reglamento de la Ley N° 26790 - Modernizacidn de la Seguridad Social en
Salud
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H776002
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/284832/256625_DS009-1997.pdf20190110-
18386-g55h08.pdf?v=1654737217

» DS 008-2022-SA: Actualizacion del Anexo 5 del Reglamento de la Ley N° 26790, Ley de
Modernizacion de la Seguridad Social en Salud
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1315543
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3240673/Decreto%20Supremo%20
N%C2%B0%20008-2022-SA.pdf?v=1654737062

» DS 018-2020-TR: Procedimiento administrativo de autorizacién previa alos y las
adolescentes para que realicen trabajo por cuenta ajena o en relacién de dependencia
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1265015
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1257957/Decreto-supremo-n-018-
2020-tr-1879511-6.pdf?v=1598366523
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Oportunidades para la aplicacién del Convenio niim. 188 de la OIT en el Pert 80
Trabajo decente en la pesca

» DS 009-2022-MIMP: Decreto Supremo que aprueba la relacion de trabajos y actividades
peligrosas o nocivas para la salud fisica o moral de las/los adolescentes
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1320646
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3448376/ds-009-2022-mimp.
pdf?v=1658768003

» Decreto Supremo 020-2012-TR, Funcionamiento de las Agencias Privadas de Empleo
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1070276
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/316119/DS_N__020-2012-TR.pdf?v=1558973835

» DS 001-98-TR: Obligacién de los empleadores de llevar planillas de pago
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H777902
http://webapp.regionsanmartin.gob.pe/sisarch/LEGISLACION/6.%20TECNOLOGIA%20
AVANZADA%20EN%20ARCHIVOS/DS_001_1998_TR.pdf

» DS 005-2005-TR: Reglamento de la Ley N° 28320 sobre la incorporacién a ESSALUD de los
afiliados de la Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H897829
http://www.essalud.gob.pe/normativa_prestaciones_economicas/pdf/DS-005-2005-TR.pdf

» Resoluciéon Ministerial 344-2007-PRODUCE: Precisan documentos que acreditaran el
cumplimiento de obligaciones consignadas en el DS N° 019-2007-PRODUCE
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H953862
https://vlex.com.pe/vid/592397234

» Resolucién Ministerial 157-2021-MINSA: Aprueban la NTS N° 173-MINSA/2021/DIGESA,
Norma Sanitaria de Alimentacion Colectiva
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1276242
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1641903/Resoluci%C3%B3n%20Ministerial%20
N%C2%BA157-2021-MINSA.pdf?v=1612411689

» Resolucién Directoral 970-2022/MGP/DICAPI, Reglamento de Seguridad de Equipo y
Prevencién de la Contaminacién para Naves y Artefactos Navales del ambito maritimo,
fluvial y lacustre
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1334174
https://www.dicapi.mil.pe/storage/resolutions/PYPu3PyD1672161735.pdf

» Resoluciéon Ministerial 312-2011-MINSA: Documento Técnico «Protocolos de Exdmenes
Médico Ocupacionales y Guias de Diagnéstico de los Examenes Médicos Obligatorios por
Actividad»
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1030080
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/272673/243792_RM312-2011-MINSA.
pdf20190110-18386-1dlpmyt.pdf?v=1547161679

» DS N°041-81-MA: Aprobacion del Convenio Internacional sobre Arqueo de Buques, 1969
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H724249
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https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1320646
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3448376/ds-009-2022-mimp.pdf?v=1658768003
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3448376/ds-009-2022-mimp.pdf?v=1658768003
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1070276
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/316119/DS_N__020-2012-TR.pdf?v=1558973835
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H777902
http://webapp.regionsanmartin.gob.pe/sisarch/LEGISLACION/6.%20TECNOLOGIA%20AVANZADA%20EN%20ARCHIVOS/DS_001_1998_TR.pdf
http://webapp.regionsanmartin.gob.pe/sisarch/LEGISLACION/6.%20TECNOLOGIA%20AVANZADA%20EN%20ARCHIVOS/DS_001_1998_TR.pdf
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H897829
http://www.essalud.gob.pe/normativa_prestaciones_economicas/pdf/DS-005-2005-TR.pdf
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H953862
https://vlex.com.pe/vid/592397234
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1276242
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1641903/Resoluci%C3%B3n%20Ministerial%20N%C2%BA157-2021-MINSA.pdf?v=1612411689
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1641903/Resoluci%C3%B3n%20Ministerial%20N%C2%BA157-2021-MINSA.pdf?v=1612411689
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1334174
https://www.dicapi.mil.pe/storage/resolutions/PYPu3PyD1672161735.pdf
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1030080
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/272673/243792_RM312-2011-MINSA.pdf20190110-18386-1dlpmyt.pdf?v=1547161679
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/272673/243792_RM312-2011-MINSA.pdf20190110-18386-1dlpmyt.pdf?v=1547161679
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H724249
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Anexo 4 - Resumen de las normas
involucradas en el analisis normativo

Sobre autoridad competente y coordinacion
» DL 1047:

«Articulo 3. El Ministerio de la Produccién es competente en pesqueria [...]. Es competente de
manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, [...].
Es competente de manera compartida con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
segun corresponda, en materia de pesqueria artesanal, [...] en el ambito de su jurisdiccion».

> DL 1147:

Articulo 18: La Autoridad Maritima Nacional. La Direccion General de Capitanias y
Guardacostas, en su condicion de Autoridad Maritima Nacional y 6rgano de la Marina de
Guerra del Peru, esta facultada para ejercer la Policia Maritima, Fluvial y Lacustre, con el fin
de aplicar y hacer cumplir la normativa nacional e instrumentos internacionales de los que el
Peru es parte, para velar por la proteccion y seguridad de la vida humana en el medio acuatico,
la proteccion del medio ambiente acuatico y sus recursos, y reprimir las actividades ilicitas en
el ambito de su jurisdiccion.

> Ley General de Inspeccién del Trabajo:

Articulo 4: Ambito de actuacién de la Inspeccién del Trabajo: En el desarrollo de la funcién
inspectiva, la actuacion de la Inspeccién del Trabajo se extiende a todos los sujetos obligados
o responsables del cumplimiento de las normas sociolaborales, ya sean personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, y se ejerce en: 1. Las empresas, los centros de trabajo y, en
general, los lugares en que se ejecute la prestacién laboral, aun cuando el empleador sea del
Sector Publico o de empresas pertenecientes al ambito de la actividad empresarial del Estado,
siempre y cuando estén sujetos al régimen laboral de la actividad privada. 2. Los vehiculos y
los medios de transporte en general, en los que se preste trabajo, incluidos los buques de la
marina mercante y pesquera cualquiera sea su bandera...

Articulo 19: La estructura del Sistema de Inspeccién del Trabajo comprende: a) La
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) como la Autoridad Central del
Sistema de Inspeccion del Trabajo de acuerdo con el Convenio nim. 81 de la Organizacién
Internacional del Trabajo. Asimismo, dicha entidad, a través de sus 6rganos desconcentrados
ejerce la competencia en materia inspectiva y sancionadora a nivel nacional.

Responsabilidades de los propietarios de buques pesqueros,
los capitanes o patrones y los pescadores

» DS 010-73-PE:

Dispone que las personas naturales y juridicas que se dediquen a la transformacion,
distribucién y almacenamiento de productos hidrobiolégicos a cumplir con el Reglamento
de Seguridad e Higiene Industrial del Sector Pesquero.

> LSST:

Articulo 26: El empleador esta obligado a: a) Garantizar que la seguridad y salud en el trabajo
sea una responsabilidad conocida y aceptada en todos los niveles de la organizacién. [...]
¢) Disponer de una supervision efectiva, seglin sea necesario, para asegurar la protecciéon de

82



Oportunidades para la aplicacién del Convenio niim. 188 de la OIT en el Pert
Trabajo decente en la pesca

la seguridad y la salud de los trabajadores. [...] f) Establecer, aplicar y evaluar una politica y un
programa en materia de seguridad y salud en el trabajo con objetivos medibles y trazables. g)
Adoptar disposiciones efectivas para identificar y eliminar los peligros y los riesgos relacionados
con el trabajo y promover la seguridad y salud en el trabajo. [...] h) Establecer los programas
de prevencién y promocion de la salud y el sistema de monitoreo de su cumplimiento. [...]
i) Asegurar la adopcion de medidas efectivas que garanticen la plena participacion de los
trabajadores y de sus representantes en la ejecucion de la Politica de Seguridad y Salud en
el Trabajo y en los Comités de Seguridad y Salud en el Trabajo. j) Proporcionar los recursos
adecuados para garantizar que las personas responsables de la seguridad y salud en el trabajo,
incluido el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo o el Supervisor de Seguridad y Salud en
el Trabajo, puedan cumplir los planes y programas preventivos establecidos.

> Reglamento del DL 1147:

Articulo 479: Medidas para una guardia de navegacion segura: El capitan de pesca, oficial de
pescay navegacion o patron de pesca de toda nave o embarcacién pesquera, dispone y verifica
la adopcion de las medidas de proteccion, seguridad, prevencién de la contaminacién y otras
gue sean necesarias, para mantener una guardia de navegacion segura a bordo de la nave
o embarcacion. El personal designado para la guardia de navegacion es responsable ante el
capitan o patron por la adopcién de las medidas dispuestas, a fin de que la nave realice una
navegacién y operacion segura en todo momento.

Edad minima
> Cddigo de los Nifios y Adolescentes:

Articulo 51: [...] Las edades minimas requeridas para autorizar el trabajo de los adolescentes
son las siguientes: 1. Para el caso del trabajo por cuenta ajena o que se preste en relacion
de dependencia: [...] ¢) Diecisiete afios para labores de pesca industrial. 2. Para el caso de las
demas modalidades de trabajo la edad minima es de catorce afios. Por excepcién se concedera
autorizacién a partir de los doce afios, siempre que las labores a realizar no perjudiquen su
salud o desarrollo, ni interfieran o limiten su asistencia a los centros educativos y permitan
su participacién en programas de orientacién o formacién profesional. Se presume que los
adolescentes estan autorizados por sus padres o responsables para trabajar cuando habiten
con ellos, salvo manifestacién expresa en contrario de los mismos.

Articulo 58: Trabajos prohibidos: Se prohibe el trabajo de los adolescentes en [...] actividades
en las que su seguridad o la de otras personas esté bajo su responsabilidad.

» DS 009-2022-MIMP:

Articulo 1: Relacion de trabajos y actividades peligrosas o nocivas para la salud fisica o moral
de las/los adolescentes: [...] 1.1.7. Trabajos realizados en mares, lagos, lagunas y rios, asi como
aquellos trabajos que requieran sumergirse bajo el agua. [...] 1.3.1. Trabajos en jornadas
extensas por encima de la cantidad de horas segun la edad permitida. [...] 1.3.3. Trabajos en
los que las/los adolescentes estén expuestas/os a abusos de orden fisico, psicoldgico o sexual
por realizarse en ambientes inadecuados. [...] 1.3.5. Trabajos que implican migracién temporal
sin acompafiamiento del padre, la madre o cuidador/a, que no provee un lugar de residencia
seguro o condiciones de proteccidn frente a posibles situaciones de uso abusivo de la fuerza
de trabajo. Esta migracion puede ser dentro del territorio nacional como hacia otros paises.
1.3.6. Trabajos en horarios nocturnos entre las 19:00 y 7:00 horas. [...] 1.3.8. Trabajos que
impliquen el transito entre fronteras internacionales.
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» Reglamento del DL 1147:

«Articulo 461: Entrenamiento en labores de pesca: Los adolescentes, a partir de los 16 afios,
podran ser admitidos en las embarcaciones pesqueras para su entrenamiento, con el
consentimiento escrito de los padres o tutores y autorizacién de la Capitania de Puerto
de la jurisdiccion, debiendo cumplirse con las disposiciones sobre Convenios de Formacion
Laboral Juvenil y otras normas aplicables».

> Reglamento del DL 1147:

«Articulo 474: Obligaciones de los capitanes y patrones de pesca [...] d). Impedir el embarco
de menores de edad, asi como de personas sin libreta de embarco o que poseyéndola
estuviere vencida».

Examen médico
> DL 1147

«Articulo 5, numeral 15, Son funciones de la Autoridad Maritima Nacional: [...] Normar,
supervisar y certificar la formacién, capacitacion y titulacién por competencias de las
personas naturales que desempefian labores en el medio acudtico, dentro del ambito de
competencia, de acuerdo con la normativa nacional e instrumentos internacionales de los
que el Peru es parte».

> LSST:

Articulo 49. Obligaciones del empleador [...] d) Practicar examenes médicos cada dos afios, de
manera obligatoria, a cargo del empleador. Los examenes médicos de salida son facultativos
y podran realizarse a solicitud del empleador o trabajador. En cualquiera de los casos, los
costos de los exdmenes médicos los asume el empleador. En el caso de los trabajadores que
realizan actividades de alto riesgo, el empleador se encuentra obligado a realizar los exdmenes
médicos antes, durante y al término de la relacién laboral.

Articulo 79. Obligaciones del trabajador [...] ) Someterse a los exdmenes médicos a que estén
obligados por norma expresa, siempre y cuando se garantice la confidencialidad del acto
médico.

> RLSST:

Articulo 33: Los registros obligatorios del Sistema de Gestidén de Seguridad y Salud en el
Trabajo son: [...] b) Registro de exdmenes médicos ocupacionales.

Articulo 101: El empleador debe realizar los examenes médicos comprendidos en el inciso d)
del articulo 49 de la Ley, acorde a las labores desempefiadas por el trabajador en su récord
histérico en la organizacién, dandole énfasis a los riesgos a los que estuvo expuesto a lo largo
de desempefio laboral. Los exdmenes médicos deben ser realizados respetando lo dispuesto
en los Documentos Técnicos de la Vigilancia de la Salud de los Trabajadores expedidos por el
Ministerio de Salud.

Respecto a los examenes médicos ocupacionales comprendidos en el literal d) del articulo 49
de la Ley: a) Los examenes médicos ocupacionales se practican cada dos (2) afios. En el caso de
nuevos trabajadores se tendrd en cuenta su fecha de ingreso, para el caso de los trabajadores
con vinculo vigente se tomara en cuenta la fecha del dltimo examen médico ocupacional
practicado por su empleador. [...] ¢) Los estandares anteriores no se aplican a las empresas
que realizan actividades de alto riesgo, conforme lo establece el inciso d) del articulo 49 de
la Ley, las cuales deberan cumplir con los estandares minimos de sus respectivos Sectores.
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» Resoluciéon Ministerial 312-2011-MINSA

6.4.7.: El Servicio de Salud Ocupacional desarrolla el analisis de la vigilancia de la salud de
los trabajadores minimamente de forma anual mediante tasas de frecuencia de eventos
relacionadas a la salud de los trabajadores.

Examenes complementarios especificos del sector Pesca: Glicemia, Concentracion Plasmatica
de carboxi-hemoglobina, Hemograma completo/Dafios para la salud: Intoxicaciones por Gases
Téxicos/Factores de riesgo: biéxido de carbono, amoniaco, sulfuro de hidrégeno y monéxido
de carbono.

Dotacion y horas de descanso
> Reglamento del DL 1147:

Articulo 412: Competenciay régimen del servicio a bordo: Para la organizacién de las guardias
a bordo, se debe cumplir con lo siguiente: a) Se establezcan y hacer cumplir periodos de
descanso para el personal encargado de la guardia, con objeto de prevenir la fatiga. [...] Las
tareas se dispongan de modo tal que el personal encargado de la primera guardia al comenzar
el viaje y el de las subsiguientes guardias de relevo haya descansado suficientemente y se
encuentre plenamente apto para el servicio. [...] b) Todo oficial encargado de una guardia o
marinero que forme parte de la misma, y el personal asignado para la seguridad, prevencién
de la contaminacién y proteccién tiene un periodo de descanso de:

1. Un minimo de diez horas de descanso, en todo periodo de veinticuatro horas; y setenta 'y
siete horas, en todo periodo de siete dias.

2. Las horas de descanso pueden agruparse en 2 periodos como maximo, uno de los cuales
ha de tener un minimo de seis horas de duracién y el intervalo entre 2 periodos de descanso
consecutivos es, como maximo, de catorce horas.

3. Las prescripciones relativas a los periodos de descanso indicadas en los numerales
1y 2 del presente articulo no se mantienen durante una emergencia o en otras condiciones
operacionales excepcionales. La asignacion de obligaciones, los ejercicios de lucha contra
incendios y de botes salvavidas, asi como los ejercicios previstos en la normativa nacional e
instrumentos internacionales de los que el Peru es parte, se realicen de manera que causen las
minimas molestias durante los periodos de descanso y no constituyan una causa de fatiga. [...]
e) El Capitan mantiene registros en los que consten las horas diarias de descanso de la gente de
mar en un formato normalizado establecido por la Autoridad Maritima Nacional, a fin de vigilar
y verificar el cumplimiento de las presentes disposiciones. Cada marino recibe una copia de los
registros que le correspondan, refrendada por el capitdn o por la persona autorizada por este
o por el propio marino [...]. f) Nada de lo dispuesto en las presentes disposiciones, se considera
que menoscaba el derecho del capitan del buque a exigir que un marino cumpla las horas
de trabajo que resulten necesarias para garantizar la seguridad inmediata del buque, de las
personas a bordo o del cargamento, y/o prestar auxilio a otros buques o personas en peligro
en el mar. En ambos casos, el capitan podra suspender el programa correspondiente a las
horas de descanso y exigir a un marino que cumpla las horas de trabajo que sean necesarias
hasta que se restablezca la normalidad. Una vez normalizada la situacion, y en cuanto sea
posible, el capitan garantiza que a la gente de mar que hubiere trabajado durante un periodo
programado de descanso, se le conceda un periodo adecuado de reposo.

Articulo 480: Navegacién hacia o desde la zona de pesca: [...] Durante la navegacién hacia o
desde la zona de pesca, el capitan o patron de la nave o embarcacion, o el oficial o tripulante
al mando de la misma, verifica el cumplimiento de las siguientes disposiciones: a) Sobre la
organizacion de la guardia de navegacion: 1. La composicion de la guardia debe ser suficiente y
adecuada a las condiciones reinantes para la navegacién y operacién de la nave o embarcacion.
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Dicha organizacién incluya un servicio de vigias apropiado, de acuerdo con las circunstancias.
2. Al determinar la organizacién y composiciéon de la guardia se debe considerar lo siguiente:
i) En ningin momento el puente o la caseta de gobierno debe quedar sin tripulacién. ii) El
estado del tiempo, visibilidad, condiciones de mar y viento, asi como las condiciones de luz
diurna o nocturna reinantes en la ruta prevista o drea de operacion de la nave o embarcacién.
b) Aptitud para el servicio: La guardia de navegacion es organizada de manera que no reduzca
la eficiencia del personal por causas de fatiga, garantizando para ello el descanso suficiente
del personal, de conformidad con la norma complementaria sobre la materia emitida por la
Direccién General.

» Resolucién Ministerial 344-2007-PRODUCE

Articulo Unico. - Sefalar que los documentos que acreditaran el cumplimiento de las
obligaciones consignadas en el Decreto Supremo N.° 019-2007-PRODUCE, son los siguientes:
[...] Literal ¢) Inventario de equipo de ropa de agua y otros elementos de seguridad de acuerdo
alo previsto en la Resolucion Directoral N.° 0562-2003/DCG, mas tres (3) unidades adicionales
al nimero de pescadores embarcados: Declaracion Jurada del Patron de la embarcacion
pesquera detallando el nimero total de equipos de seguridad a bordo, asi como la relacién
de los equipos de trabajo para la tripulacion: ropa impermeable, botas de jebe, guantes,
mamelucos, cascos, mascaras anti gas para el personal que ingresa a trabajos en bodega.
Literal d) Abono por concepto de viveres que corresponde a la faena de pesca cuya autorizacion
de zarpe se solicita: Declaracion Jurada del Patrén de la embarcacién pesquera sefialando
haber recibido a conformidad los viveres suficientes para su tripulaciéon, para el periodo de
pesca indicado en la declaracién diaria de zarpe.

©FAO/Miguel Arreategui
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Lista de tripulantes
> Reglamento del DL 1147:

Articulo 118: Arribo y zarpe: [...] ¢) Las naves pesqueras informan a las capitanias de puerto
de donde zarpen, el lugar de su arribo mediante la declaracion diaria de arribo. d) Toda nave
pesquera que ingrese a efectuar descarga a un puerto diferente del cual haya obtenido
su zarpe, debe presentar a la capitania de puerto de arribo la siguiente documentacién:
1. Declaracién diaria de zarpe. 2. Declaracién diaria de arribo.

Articulo 474: Obligaciones de los capitanes y patrones de pesca [...] ¢) Presentar las respectivas
declaraciones de zarpe y de arribo a las capitanias de puerto.

» DS 019-2007-PRODUCE:

Articulo 1: La autorizacion de zarpe se otorga a las embarcaciones pesqueras previa
acreditacién del cumplimiento de las siguientes obligaciones: a) Pdliza de seguro de vida
vigente a favor de los tripulantes [...]. b) Constancia de pago del seguro complementario de
trabajo de riesgo y seguro social de salud vigente, segun corresponda. ¢) Declaracién Jurada
del patrén de la e/p detallando el inventario de equipo de ropa de agua y otros elementos
de seguridad, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Seguridad de Equipos para
Naves y Artefactos Navales Maritimos, Fluviales y Lacustres, aprobado por Resoluciéon
Directoral N.°0562-2003/DCG, incluyéndose ademas tres (3) unidades de los equipos y bienes
inventariados en adicién al nimero de pescadores embarcados. d) Abono del concepto de
viveres que corresponde a la faena de pesca cuya autorizacién de zarpe se solicita.
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Acuerdo de trabajo del pescador
> TUO 728:

Articulo 4: En toda prestacion personal de servicios remunerados y subordinados, se
presume la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado. El contrato individual
de trabajo puede celebrarse libremente por tiempo indeterminado o sujeto a modalidad.
El primero podra celebrarse en forma verbal o escrita y el segundo en los casos y con los
requisitos que la presente Ley establece. También puede celebrarse por escrito contratos en
régimen de tiempo parcial sin limitacién alguna.

Articulo 64: Los contratos de servicio intermitente son aquellos celebrados entre un
empleador y un trabajador, para cubrir las necesidades de las actividades de la empresa que
por su naturaleza son permanentes pero discontinuas. Estos contratos podran efectuarse
con el mismo trabajador, quien tendra derecho preferencial en la contratacién, pudiendo
consignarse en el contrato primigenio tal derecho, el que operara en forma automatica, sin
necesidad de requerirse de nueva celebracién de contrato o renovacién.

Articulo 65: En el contrato escrito que se suscriba debera consignarse con la mayor precisiéon
las circunstancias o condiciones que deben observarse para que se reanude en cada
oportunidad la labor intermitente del contrato.

Articulo 66: El tiempo de servicios y los derechos sociales del trabajador contratado bajo esta
modalidad se determinaran en funcién del tiempo efectivamente laborado.

Segunda disposicion complementaria: Interprétese por via auténtica, que la prestacién de
servicios de los parientes consanguineos hasta el sequndo grado, para el titular o propietario
persona natural, conduzca o no el negocio personalmente, no genera relacion laboral; salvo
pacto en contrario. Tampoco genera relacion laboral, la prestacion de servicios del cényuge.

> Ley N°30003:

Articulo 5. Régimen previsional para los trabajadores pesqueros: Gozan del régimen previsional
establecido en la presente Ley aquellos trabajadores pesqueros que cumplan con registrarse
de acuerdo con los requisitos y condiciones que establezca el reglamento de la presente
Ley. Los trabajadores pesqueros bajo relaciéon de dependencia a cargo del armador y que
se encuentren asi registrados, pueden optar por afiliarse al REP o al SPP, previa informacion
conforme al articulo 8, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, su reglamento y
las demas disposiciones complementarias aplicables.

Articulo 27. Seguro Social en Salud: Los trabajadores pesqueros afiliados al REP o SPP
se incorporan a ESSALUD como afiliados regulares del Régimen Contributivo de la
Seguridad Social en Salud. Para tal efecto, son aplicables las disposiciones del Decreto
Supremo 005-2005-TR o norma que lo sustituya, aun cuando el trabajador pesquero no haya
estado afiliado a la CBSSP.

> Ley General de Inspeccién del Trabajo:

Articulo 4:[...] la actuacion de la Inspeccion del Trabajo se extiende a todos los sujetos obligados
o responsables del cumplimiento de las normas sociolaborales, ya sean personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, y se ejerce en: 1. Las empresas, los centros de trabajo y, en
general, los lugares en que se ejecute la prestacién laboral, aun cuando el empleador sea del
Sector Publico o de empresas pertenecientes al ambito de la actividad empresarial del Estado,
siempre y cuando estén sujetos al régimen laboral de la actividad privada.
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> Ley Procesal del Trabajo:

«Articulo II: Corresponde a la justicia laboral resolver los conflictos juridicos que se
originan con ocasién de las prestaciones de servicios de caracter personal, de naturaleza
laboral, formativa...».

> Reglamento del DL 728:

«Articulo 83: El empleador debe entregar al trabajador copia del contrato de trabajo en el
plazo de tres (3) dias habiles contados desde el inicio de la prestacion de servicios».

> DS 018-2007-TR:

Articulo 2: [...] Se encuentran obligados a llevar la Planilla Electrénica y presentarla ante el
MTPE, los Empleadores que cumplan con alguno de los siguientes supuestos: a) Cuenten con
uno (1) o mas trabajadores.

Articulo 3: [...] Encarguese a la SUNAT recibir la Planilla Electrénica a ser remitida a través de
medios electrénicos por parte de los empleadores.

Articulo 4-A: [...] El empleador debera registrarse, asi como a sus trabajadores, pensionistas,
prestadores de servicios, personal en formacion - modalidad formativa laboral y otros, personal
de terceros y derechohabientes, de acuerdo a los siguientes plazos: a) Trabajador, prestador
de servicios a que se refiere el numeral ii) del literal d) del articulo 1 del presente Decreto
Supremo, personal en formacién - modalidad formativa laboral y otros, y personal de terceros:
dentro del dia en que se produce el ingreso a prestar sus servicios, independientemente de la
modalidad de contratacion y de los dias laborados.

Repatriacion
> Reglamento del DL 1147:

Articulo 447: Indemnizacion y derechos: 447.1. El personal embarcado tiene derecho a recibir
las indemnizaciones que le corresponda conforme a la legislacién laboral aplicable. De igual
forma, el personal embarcado tiene derecho a ser trasladado al puerto de embarco por cuenta
del armador en las siguientes circunstancias: a) Cuando el contrato de trabajo se extinga
mientras el personal embarcado se encuentre en el extranjero. b) Cuando el armador ponga
término al contrato de trabajo de la gente de mar por causas justificadas o injustificadas; o
la gente de mar decline hacer el viaje por las causas previstas en el articulo 448. ¢) Por razén
de enfermedad, siempre que el personal embarcado no pueda seguir desempefiando sus
funciones o no se pueda esperar que las cumpla en circunstancias especificas.

Contratacion y colocacion
» Reglamento de las Agencias Privadas de Empleo:

Articulo 2: Definiciones: [...] 2.1. Agencia Privada de Empleo. - Persona de derecho privado,
independiente de las Entidades Publicas que interviene en el mercado de trabajo a efectos de
vincular la demanday la oferta de empleo, sin formar parte de las relaciones laborales que se
pudieran establecer, entre el ofertante de empleo y el buscador de empleo. No se considera
Agencia Privada de Empleo a aquella persona juridica que se limita a poner a disposicién un
espacio, en cualquier medio fisico o virtual, de manera gratuita u onerosa, para la difusién de
avisos de terceros.
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Articulo 6: Prohibicion de realizar cobros a los buscadores de empleo: El pago por el servicio
de colocacion laboral que brinda la Agencia Privada de Empleo, es asumido integramente
por los ofertantes de empleo. Queda prohibido realizar cobro alguno a los buscadores de
empleo como consecuencia del servicio de colocacién, asi como condicionar la colocacién a la
adquisicién de un bien o servicio.

Articulo 9: Registro Nacional de Agencias Privadas de Empleo: Para realizar actividades de
colocacion laboral, tanto en el territorio nacional como para el extranjero, es obligatorio
inscribirse en el Registro Nacional de Agencias Privadas de Empleo - RENAPE. Esta obligacién
alcanza a las personas juridicas que teniendo un objeto social distinto desean complementarlo
con tal actividad. EI RENAPE se constituye a efectos de viabilizar la fiscalizacion de las
actividades de las Agencias Privadas de Empleo, con la finalidad de constatar que no se
cometan actos de discriminacion y que se proporcione a los buscadores de empleo la
informacidn necesaria, suficiente y oportuna para evitar que se cometan abusos o se vulneren
sus derechos fundamentales.

Remuneracion de los pescadores
> DS 001-98-TR:

Articulo 18: El pago de la remuneracién podra ser efectuado directamente por el empleador
o por intermedio de terceros, siempre que en este caso permita al trabajador disponer de
aquella en la oportunidad establecida, en su integridad y sin costo alguno. [...] El pago de la
remuneracion se acredita con la boleta de pago firmada por el trabajador o con la constancia
respectiva, cuando aquél se haga a través de terceros, sin perjuicio de la entrega de la boleta...

Articulo 22: Los empleadores estan obligados a exhibir ante las Autoridades competentes que
lo requieran, las planillas, el duplicado de las boletas y las constancias de pago.

> DS 014-2004-TR:

Articulo 2: [...] El monto de los beneficios compensatorios y sociales de los trabajadores
pescadores, se determinara aplicando a la remuneracidon computable los siguientes
porcentajes: i) 8.33% por Compensacidn por Tiempo de Servicios. ii) 8.33% por Vacaciones. iii)
16.66% por Gratificaciones Legales. Los beneficios compensatorios y sociales anteriormente
descritos se calculan solo por el tiempo efectivamente laborado.

Articulo 3: Remuneracién Computable: Serd remuneracién computable a los efectos del calculo
de los beneficios compensatorios y sociales, todo lo que percibe el trabajador pescador como
contraprestacion por los servicios prestados, fijado de conformidad con la normativa legal,
convencional o consuetudinaria correspondiente.

> DL 892:

Articulo 2: Los trabajadores de las empresas comprendidas en el presente Decreto Legislativo
participan en las utilidades de la empresa, mediante la distribucién por parte de ésta de un
porcentaje de la renta anual antes de impuestos. El porcentaje referido es como sigue:

Empresas Pesqueras 10% [...] Dicho porcentaje se distribuye en la forma siguiente: a) 50% sera
distribuido en funcion a los dias laborados por cada trabajador, entendiéndose como tal el dia
real y efectivamente trabajado. Para este efecto, se consideran como dias laborados los dias
de descanso prenatal y postnatal de la trabajadora. b) 50% se distribuira en proporcion a las
remuneraciones de cada trabajador.
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Alojamiento y alimentacién
» Resolucién Directorial 970:

Articulo 11: Alojamiento, accesos y pasadizos: 11.1. La nave o artefacto naval debe contar
con el alojamiento contemplado en los planos de acomodacién y detallados en la memoria
descriptiva, aprobados por la Autoridad Maritima Nacional. 11.2. A cada miembro de la dotacion
le corresponde 1 litera individual con su correspondiente colchoneta. [...] 11.4. El alojamiento
debe ser adecuado y confortable para el descanso de toda la dotacién. 11.5. Los pisos de los
pasadizos de circulacién en la sala de maquinas, cocina, cubierta principal y accesos a escalas
deben contar con acabados antideslizantes. [...] 11.11. Se debe de contar con medios adecuados
y seguros para el acceso y salida en todos los lugares de trabajo de la nave o artefacto naval.

Articulo 12: Comedor, cocina y servicios higiénicos: 12.1. La nave debe contar con la cocinay
comedor, contemplados en los planos detallados en la Memoria Descriptiva, aprobados por
la Autoridad Maritima Nacional. [...] 12.2. La cocina debe contar con implementos y utensilios
suficientes para el servicio que presta, adecuadas para la preparacion y distribucién de los
alimentos. 12.3. El comedor debe contar con el mobiliario adecuado para los pasajeros y/o
tripulantes y/o pasajeros de a bordo puedan ingerir sus alimentos sentados y con espacio
suficiente para suacomodacion.[...] 12.5. El comedory cocina debe contar con las caracteristicas
adecuadas para la preparacion y distribucion de los alimentos. 12.6. Los servicios higiénicos
se mantienen en buen estado de conservacién y limpieza, adecuados para atender a la
dotacién y/o pasajeros.

» Resolucién Ministerial 157-2021-MINSA:

Abastecimiento de agua: La disponibilidad de agua para consumo humano debe ser
suficiente para las necesidades del servicio [...] Si cuentan con otro sistema de distribucién y
almacenamiento de agua, debe estar en buen estado de conservacién e higiene, protegido de
manera que impida la contaminacion del agua. La higiene (limpieza y desinfeccion) de tanques,
cisternas y reservorios debe ser periddica a fin de garantizar agua para consumo humano,
debiendo estar asentados y documentados en el Programa de Higiene y Saneamiento (PHS).

» LSST:

Articulo 36. Servicios de seguridad y salud en el trabajo: Todo empleador organiza un servicio
de seguridad y salud en el trabajo propio o comun a varios empleadores, cuya finalidad es
esencialmente preventiva. Sin perjuicio de la responsabilidad de cada empleador respecto de
la salud y la seguridad de los trabajadores a quienes emplea y habida cuenta de la necesidad
de que los trabajadores participen en materia de salud y seguridad en el trabajo, los servicios
de salud en el trabajo aseguran que las funciones siguientes sean adecuadas y apropiadas
para los riesgos de la empresa para la salud en el trabajo: a) Identificacién y evaluacién de los
riesgos que puedan afectar a la salud en el lugar de trabajo. b) Vigilancia de los factores del
medio ambiente de trabajo y de las practicas de trabajo que puedan afectar a la salud de los
trabajadores, incluidas las instalaciones sanitarias, comedores y alojamientos, cuando estas
facilidades sean proporcionadas por el empleador. ¢) Asesoramiento sobre la planificacién
y la organizacién del trabajo, incluido el disefio de los lugares de trabajo, sobre la seleccién,
el mantenimiento y el estado de la maquinaria y de los equipos y sobre las substancias
utilizadas en el trabajo. [...] e) Asesoramiento en materia de salud, de seguridad e higiene en el
trabajo y de ergonomia, asi como en materia de equipos de proteccién individual y colectiva.
i) Colaboracién en la difusién de informaciones, en la formacién y educacién en materia de
salud e higiene en el trabajo y de ergonomia.
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Seqguridad y salud en el trabajo y prevencion de accidentes laborales
> LSST:

I. PRINCIPIO DE PREVENCION: El empleador garantiza, en el centro de trabajo, el
establecimiento de los medios y condiciones que protejan la vida, la salud y el bienestar de los
trabajadores, y de aquellos que, no teniendo vinculo laboral, prestan servicios o se encuentran
dentro del ambito del centro de labores. Debe considerar factores sociales, laborales y
biologicos, diferenciados en funcién del sexo, incorporando la dimension de género en la
evaluaciény prevencién de los riesgos en la salud laboral. II. PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD:
El empleador asume las implicancias econémicas, legales y de cualquier otra indole a
consecuencia de un accidente o enfermedad que sufra el trabajador en el desempefio de
sus funciones o a consecuencia de él, conforme a las normas vigentes. [...] VI. PRINCIPIO DE
ATENCION INTEGRAL DE LA SALUD: Los trabajadores que sufran algtin accidente de trabajo o
enfermedad ocupacional tienen derecho a las prestaciones de salud necesarias y suficientes
hasta su recuperacién y rehabilitacién, procurando su reinsercién laboral. VII. PRINCIPIO DE
CONSULTA Y PARTICIPACION: El Estado promueve mecanismos de consulta y participacién
de las organizaciones de empleadores y trabajadores mas representativos y de los actores
sociales para la adopcion de mejoras en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Articulo 50. [...] El empleador aplica las siguientes medidas de prevencién de los riesgos
laborales: a) Gestionar los riesgos, sin excepcion, elimindndolos en su origen y aplicando
sistemas de control a aquellos que no se puedan eliminar. b) El disefio de los puestos de
trabajo, ambientes de trabajo, la seleccién de equipos y métodos de trabajo, la atenuacion
del trabajo mondtono y repetitivo, todos estos deben estar orientados a garantizar la salud
y seguridad del trabajador. ¢) Eliminar las situaciones y agentes peligrosos en el centro de
trabajo o con ocasién del mismo y, si no fuera posible, sustituirlas por otras que entrafien
menor peligro. d) Integrar los planes y programas de prevencion de riesgos laborales a
los nuevos conocimientos de las ciencias, tecnologias, medio ambiente, organizacién del
trabajo y evaluacion de desempefio en base a condiciones de trabajo. e) Mantener politicas
de proteccién colectiva e individual. f) Capacitar y entrenar anticipada y debidamente
alos trabajadores.

Articulo 54. Sobre el deber de prevencién: El deber de prevencién abarca también toda
actividad que se desarrolle durante la ejecucién de érdenes del empleador, o durante la
ejecucion de una labor bajo su autoridad, o en el desplazamiento a la misma, aun fuera del
lugary horas de trabajo.

Articulo 55. Control de zonas de riesgo: El empleador controla y registra que solo los
trabajadores, adecuada y suficientemente capacitados y protegidos, accedan a los ambientes
0 zonas de riesgo grave y especifico.

Articulo 56. Exposicidn en zonas de riesgo: El empleador prevé que la exposicion a los agentes
fisicos, quimicos, biol6gicos, ergondémicos y psicosociales concurrentes en el centro de trabajo
no generen dafios en la salud de los trabajadores.

Articulo 57. Evaluacion de riesgos: El empleador actualiza la evaluacién de riesgos una vez
al aflo como minimo o cuando cambien las condiciones de trabajo o se hayan producido
dafios a la salud y seguridad en el trabajo. Si los resultados de la evaluacién de riesgos lo
hacen necesarios, se realizan: a) Controles periddicos de la salud de los trabajadores y de
las condiciones de trabajo para detectar situaciones potencialmente peligrosas. b) Medidas
de prevencidn, incluidas las relacionadas con los métodos de trabajo y de produccion, que
garanticen un mayor nivel de proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores.
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> DL 1147:

Articulo 19: Infracciones y sanciones: 1. La Autoridad Maritima Nacional ejerce la potestad
sancionadora por la comision de infracciones al presente Decreto Legislativo, su reglamento
y normas complementarias que se cometan por accién u omision que afecte: i) la proteccién
y seguridad de la vida humana en el &mbito acudtico; ii) la prevencién y proteccion del
ambiente acuatico; iii) el control y vigilancia del trafico acudtico y la seguridad y proteccién de
la navegacién en el ambito acudtico.

Sequridad social
> DS 005-2005-TR:

«Articulo 6: Alcance de Prestaciones Los trabajadores pesqueros dependientes, pensionistas
y sus derechohabientes tendran derecho a las prestaciones establecidas en el Decreto
Supremo 009-97-SA, Reglamento de la Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en
Salud. Asimismo, tendran derecho a optar por las prestaciones que otorgan las Entidades
Prestadoras de Salud a través de los planes contratados».

> Ley N°30003:

«Articulo 27. Seguro Social en Salud: Los trabajadores pesqueros afiliados al REP o SPP se
incorporan a ESSALUD como afiliados regulares del Régimen Contributivo de la Seguridad
Social en Salud. Para tal efecto, son aplicables las disposiciones del Decreto Supremo
005-2005-TR o norma que lo sustituya, aun cuando el trabajador pesquero no haya estado
afiliado a la CBSSP».

Proteccion en caso de enfermedad, lesion o
muerte relacionadas con el trabajo

»> DS 009-97-SA:

Articulo 2: Para la aplicacién del presente reglamento, se entiende por: [...] j) Accidente, a toda
lesion corporal producida por accién imprevista fortuita u ocasional de una fuerza externa,
repentina y violenta que obra sibitamente sobre la persona, independientemente de su
voluntad y que puede ser determinada por los médicos de una manera cierta. k) Accidente de
Trabajo, a toda lesion corporal producida en el centro de trabajo o con ocasion de las labores
para las cuales ha sido contratado el trabajador causadas por acciéon imprevista fortuita u
ocasional de una fuerza externa, repentina y violenta que obra subitamente sobre la persona,
independientemente de su voluntad y que pueda ser determinada por los médicos de una
manera cierta. /) Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, al sistema especializado del
Seguro Social de Salud que otorga cobertura adicional a los afiliados regulares que laboran en
actividades de alto riesgo definidas en el Anexo 5, brindando prestaciones de salud, pensién de
invalidez temporal o permanente, pension de sobrevivencia y gastos de sepelio derivados de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales no cubiertas por el régimen de pensiones
acargo de la ONP y/o AFP.

Articulo 82: El Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo otorga cobertura adicional por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales a los afiliados regulares del Seguro
Social de Salud. Es obligatorio y por cuenta de las entidades empleadoras que desarrollan las
actividades de alto riesgo sefialadas en el Anexo 5. Estan comprendidas en esta obligacion
las Entidades Empleadoras constituidas bajo la modalidad de cooperativas de trabajadores,
empresas de servicios temporales o cualquier otra de intermediacién laboral. Comprende
las siguientes coberturas: a) La cobertura de salud por trabajo de riesgo. b) La cobertura de
invalidez y sepelio por trabajo de riesgo.
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Articulo 83: La cobertura de salud por trabajo de riesgo comprende prestaciones de asistencia
y asesoramiento preventivo promocional en salud ocupacional; atencién médica; rehabilitacion
y readaptacion laboral, cualquiera que sea su nivel de complejidad.

Articulo 84: La cobertura de invalidez y sepelio por trabajo de riesgo otorga las pensiones
de invalidez sea esta total o parcial, temporal o permanente, o de sobrevivientes y cubre los
gastos de sepelio.

> DS 008-2022-SA:

«Actividades comprendidas en el sequro complementario de trabajo de riesgo [...]
n.° 8, Revisidon 4, Pesca Maritima».

> Ley N°30003:

Articulo 5. Régimen previsional para los trabajadores pesqueros: Gozan del régimen previsional
establecido en la presente Ley aquellos trabajadores pesqueros que cumplan con registrarse
de acuerdo con los requisitos y las condiciones que establezca el reglamento de la presente
Ley. Los trabajadores pesqueros bajo relaciéon de dependencia a cargo del armador y que
se encuentren asi registrados, pueden optar por afiliarse al REP o al SPP, previa informacion
conforme al articulo 8, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, su reglamento y
las demas disposiciones complementarias aplicables.

Articulo 27. Seguro Social en Salud: Los trabajadores pesqueros afiliados al REP o SPP
se incorporan a ESSALUD como afiliados regulares del Régimen Contributivo de la
Seguridad Social en Salud. Para tal efecto, son aplicables las disposiciones del Decreto
Supremo 005-2005-TR o norma que lo sustituya, aun cuando el trabajador pesquero no haya
estado afiliado a la CBSSP.

Cumplimiento y control de la aplicacion
» DL 1147

Articulo 5: Funciones de la Autoridad Maritima Nacional: [...] 1. Velar por la seguridad y
proteccion de la vida humana en el medio acuatico, de acuerdo con la normativa nacional
aplicable y los instrumentos internacionales de los que el Peru es parte. [...] 6. Ejercer el
ruteo, el control y la vigilancia del trafico de las naves, embarcaciones, artefactos navales e
instalaciones acuaticas propulsadas y remolques en general en el medio acuatico, incluyendo
el canal de acceso y las areas de fondeo en los puertos. 7. Investigar los sucesos, siniestros y
accidentes ocurridos en el medio acuatico, para determinar sus causas y responsabilidades,
con lafinalidad de velar por la seguridad de la vida humana en el medio acuatico y la proteccion
del medio ambiente acuatico. 8. Disponer la suspension temporal, en forma total o parcial,
de las actividades en el medio acuatico por razones de riesgo para la vida humanay el medio
ambiente acuatico, incluyendo la apertura y cierre de puertos para instalaciones portuarias.
Para el caso de las naves mercantes en trafico comercial que se encuentren en las instalaciones
portuarias, esta medida se aplicard en coordinacién con la Autoridad Portuaria Nacional.
[...] 14. Autorizar el zarpe y arribo de naves pesqueras, ndutica deportiva, trafico de bahia,
artefactos navales, instalaciones acudticas propulsadas, aprovisionamiento de instalaciones
costa afuera, y remolcadores en general. 15. Normar, supervisar y certificar la formacién,
capacitacion y titulacién por competencias de las personas naturales que desempefian labores
en el medio acuatico, dentro del ambito de competencia, de acuerdo con la normativa nacional
e instrumentos internacionales de los que el Peru es parte. [...] 17. Normary certificar las naves
de bandera nacional, de acuerdo con la normativa nacional e instrumentos internacionales de
los que el Peru es parte. 18. Sancionar las infracciones que se cometan dentro del ambito de
su competencia.

95
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Articulo 6: Inspecciones de control: La Autoridad Maritima Nacional esta facultada para
llevar a cabo inspecciones y reconocimientos, en forma periddica y aleatoria, sobre las naves,
artefactos navales, instalaciones acuaticas y embarcaciones en general; [...] con la finalidad
de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y seguridad de la vida humana en el
ambito de su competencia. En todos estos casos, se actuara de conformidad con los tratados
de los que el Peru es parte y la normativa nacional.

Articulo 11: Arribo y zarpe: Toda nave, embarcacion, artefacto naval e instalacién acuatica
propulsaday, remolque en general, debe arribar o zarpar de un puerto, instalacién o zona
habilitada para tal fin. La Autoridad Maritima Nacional esta facultada a inspeccionarlos en el
ambito de su competencia.

> Ley General de Inspeccién del Trabajo:

Articulo 4:[...]la actuacién de la Inspeccién del Trabajo se extiende a todos los sujetos obligados
o responsables del cumplimiento de las normas sociolaborales, ya sean personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, y se ejerce en: 1. Las empresas, los centros de trabajo y, en
general, los lugares en que se ejecute la prestacién laboral, aun cuando el empleador sea del
Sector Publico o de empresas pertenecientes al ambito de la actividad empresarial del Estado,
siempre y cuando estén sujetos al régimen laboral de la actividad privada. 2. Los vehiculos y
los medios de transporte en general, en los que se preste trabajo, incluidos los buques de
la marina mercante y pesquera cualquiera sea su bandera; los aviones y aeronaves civiles,
asi como las instalaciones y explotaciones auxiliares o complementarias en tierra, para el
servicio de aquellos.

> Ley N°29981:

Articulo 1. [...] Créase la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil), en
adelante Sunafil, como organismo técnico especializado, adscrito al Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo, responsable de promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento
del ordenamiento juridico sociolaboral y el de seguridad y salud en el trabajo, asi como
brindar asesoria técnica, realizar investigaciones y proponer la emisiéon de normas sobre
dichas materias.

Articulo 3. Ambito de competencia: La Sunafil desarrolla y ejecuta todas las funciones y
competencias establecidas en el articulo 3 de la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién del
Trabajo, en el ambito nacional y cumple el rol de autoridad central y ente rector del Sistema
de Inspeccién del Trabajo, de conformidad con las politicas y planes nacionales y sectoriales,
asi como con las politicas institucionales y los lineamientos técnicos del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo.

> LGP:

«Articulo 43: Para el desarrollo de las actividades pesqueras conforme lo disponga
el Reglamento de la presente Ley, las personas naturales y juridicas requeriran [...] ¢)
Permiso de Pesca: 1. Para la operacién de embarcaciones pesqueras de bandera nacional;
y, 2. Para la operacion de embarcaciones pesqueras de bandera extranjera. d) Licencia:
Para la operacién de plantas de procesamiento de productos pesqueros».
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Anexo 5 - Matriz de analisis de brechas entre normas, politicas,
practicas nacionales y el Convenio nim. 188 de la OIT

Articulos del
Convenio nim.
188

Definiciones
Articulo 1
Apartado a)

Definiciones
Articulo 1
Apartado b)

Definiciones
Articulo 1
Apartado c)

Definiciones
Articulo 1
Apartado d)

Disposiciones y politica nacional

LGP: Articulo 19. - La extraccion es la fase de la actividad pesquera que tiene por objeto la captura de los recursos
hidrobiolégicos mediante la pesca, la caza acuatica o la recoleccién.

Articulo 20. - La extraccién se clasifica en:

a) Comercial, que puede ser:

1. Artesanal. Actividad realizada con predominio del trabajo manual para la recoleccién del arte o aparejo de pesca.
Se realiza con el uso de embarcaciones menores o sin ellas.

2. De menor escala. Actividad realizada con embarcaciones menores que utilizan equipos y sistemas de pesca
mecanizados para la recoleccién del arte o aparejo de pesca, sin predominio del trabajo manual.

3. De mayor escala. Actividad realizada con embarcaciones mayores de pesca.

El reglamento de la presente ley define lo que se entiende por predominio de trabajo manual y establece las
caracteristicas técnicas que diferencian cada una de las categorias de pesca comercial, asi como los demas requisitos
y condiciones que deban cumplirse para viabilizar la extraccion.

[...] Articulo 21. - El desarrollo de las actividades extractivas se sujeta a las disposiciones de esta Ley y a las normas
reglamentarias especificas para cada tipo de pesqueria.

El Estado promueve, preferentemente, las actividades extractivas de recursos hidrobioldgicos destinados al consumo
humano directo.

DL 1047: Articulo 3. «El Ministerio de la Produccién es competente en pesqueria, acuicultura, industria, microy
pequefia empresa, comercio interno, promocién y desarrollo de cooperativas. Es competente de manera exclusiva en
materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa
(AMYGE), normalizacién industrial y ordenamiento de productos fiscalizados. Es competente de manera compartida
con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segiin corresponda, en materia de pesqueria artesanal,
Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos Limitados (AREL), promocién de la
industria y comercio interno en el ambito de su jurisdiccién»'.

Reglamento del DL 1147: Anexo Glosario de Términos

Autoridad Maritima Nacional. - Autoridad ejercida por la Direccién General de Capitanias y Guardacostas, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1147 y a través de los funcionarios designados oficialmente
para ejercer los cargos establecidos en el articulo 4 del citado Decreto.

Autoridad Portuaria. - Se entiende como referida a la Autoridad Portuaria Nacional o a las autoridades portuarias
regionales, segun la jurisdiccién y ambito de competencia. La Autoridad Portuaria Nacional es el organismo técnico
especializado encargado del sistema portuario nacional adscrito al Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
dependiente del Ministro, con personeria juridica de derecho publico interno, patrimonio propio y autonomia
administrativa, funcional, técnica, econdmica y financiera, asi como con facultad normativa por delegacién del
Ministro de Transportes y Comunicaciones.

LPAG: Numeral 1.12 del Articulo IV. «Principio de participacion. - Las entidades deben [...] extender las posibilidades
de participacién de los administrados y de sus representantes, en aquellas decisiones publicas que les puedan
afectar, mediante cualquier sistema que permita la difusién, el servicio de acceso a la informacién y la presentacién
de opinidn»2.

DS 007-2014-EF: Armador: Es el empleador de los trabajadores pesqueros a los que se refiere el articulo 3 de la Ley.
[...]Trabajador pesquero: Es el trabajador que labora bajo relacion de dependencia a cargo del armador y que se
encuentra inscrito en el registro de trabajadores a que se refiere el articulo 5 de la Ley.

Resolucion Directoral 970-2022/MGP/DICAPI Articulo 6. - Glosario de términos, Armador. - Propietario, operador o
arrendatario de la nave o artefacto naval que puede ser una persona natural o juridica.

1 https://rnia.produce.gob.pe/wp-content/uploads/2019/09/DECRETO-LEGISLATIVO-N%C2%BA-1047.pdf.

2 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1226958.

Oportunidades para la aplicacion del Convenio nim. 188 de la OIT en el Peru

La normativa nacional es compatible con el articulo 1 apartado a)
del Convenio nim. 188, si bien no tiene una definicién exacta de
pesca comercial.

La normativa nacional es compatible con el articulo 1 apartado b)
del Convenio nim. 188.

El término «consulta» en el Convenio nim. 188 prevé la
interaccién de las autoridades con organizaciones representativas
de empleadores y trabajadores (sindicatos) cuando existan,
situacion que formaria parte del principio de participacion
contenido en la LPAG.

La normativa nacional de manera dispersa y general define el
concepto de armador (propietario de la nave), que, si bien es
compatible con el articulo 1 apartado d) del Convenio num. 188,
no desarrolla todos sus alcances.

Trabajo decente en la pesca

Recomendaciones

El Estado peruano deberia establecer una definicién en la cual el
armador o propietario de una embarcacién pesquera sea el encargado
de cumplir con todos los deberes y las responsabilidades establecidas
como condiciones en el Convenio ndm. 188, que incluye su condicién
de empleador de personas pescadoras a bordo de un buque pesquero.
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RLGP: Articulo 58 [...] Pescador artesanal: aquel que habitualmente extrae recursos hidrobiolégicos, con o sin el uso de
embarcacion artesanal o arte de pesca, cuyo producto se destine preferentemente al consumo humano directo, salvo
el caso especifico de algas marinas. Articulo 151, definiciones, Operadores Pesqueros o Acuicolas: Poseedores legales
que operan embarcaciones pesqueras, establecimientos industriales o centros acuicolas.

Ley N° 30003: Articulo 3. Ambito de aplicacién: La presente Ley es aplicable a los trabajadores pesqueros que se
encuentren inscritos en el registro al que alude el articulo 5, que laboran bajo relacién de dependencia a cargo de
aquellos armadores de embarcaciones pesqueras de mayor escala a que se refiere la Ley General de Pescay su
reglamento; asi como a los trabajadores pesqueros y pensionistas comprendidos en la declaracién de disolucién

y liquidacién de la CBSSP inscritos en los listados que sefialan los articulos 6 y 7, y que opten por los beneficios
correspondientes establecidos en la presente Ley y su reglamento.

Reglamento del DL 1147: Articulo 457. - Pescador: Se considera pescador a toda persona embarcada dedicada a la
extraccion de especies hidrobiolégicas en el medio acuatico, cualesquiera sean los métodos licitos empleados

para tal fin.

Articulo 458. - Personal de pesca: El personal de pesca estd constituido por los pescadores matriculados ante la
Autoridad Maritima Nacional, que cuenten con el titulo, libreta de embarco y carné de pescador vigentes,

segun su categoria.

TUO 728: Articulo 4. - En toda prestacion personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la existencia
de un contrato de trabajo a plazo indeterminado. El contrato individual de trabajo puede celebrarse libremente por
tiempo indeterminado o sujeto a modalidad. El primero podra celebrarse en forma verbal o escrita y el segundo en los
casos y con los requisitos que la presente Ley establece. También pueden celebrarse por escrito contratos en régimen
de tiempo parcial sin limitacién alguna.

Articulo 5. - Los servicios, para ser de naturaleza laboral, deben ser prestados en forma personal y directa solo por

el trabajador como persona natural. No invalida esta condicion que el trabajador pueda ser ayudado por familiares
directos que dependan de él, siempre que ello sea usual dada la naturaleza de las labores.

Reglamento del DL 1147: Anexo Glosario de Términos

Buque. - Nave con un arqueo bruto igual o superior a 100.

Embarcacién. - Nave de un arqueo bruto inferior a 100.

Embarcacion artesanal. - Nave construida en el ambito maritimo, fluvial y lacustre en madera de forma artesanal
cuyas dimensiones y caracteristicas sean propias de la zona, de un arqueo bruto hasta 3.

RLGP: Articulo 28-A. Otorgamiento del permiso de pesca

28-A.1 Para operar embarcaciones pesqueras de bandera nacional o extranjera en aguas jurisdiccionales peruanas se
requiere permiso de pesca otorgado por el Ministerio de la Produccién [...] El permiso de pesca es indesligable de la
embarcacion a la que corresponde y solo realiza actividad extractiva el titular del mismo.

Resolucién Directoral 970-2022/MGP/DICAPI: Articulo 6. - Glosario de términos, Arqueo bruto. - Expresion
adimensional de la capacidad total de una nave o artefacto naval, determinada a partir de su volumen total conforme
a la normativa nacional e instrumentos internacionales de los que el Peru es parte.

DS N° 041-81-MA: Aprobacién del Convenio Internacional Sobre Arqueo de Buques 1969: Articulo 2 Definiciones: [...]

8) El término «eslora» significa el 96 por 100 de la eslora total en una flotacion situada a una altura sobre el canto
superior de la quilla igual al 85 por 100 del puntal minimo de trazado, o la eslora desde la cara de proa de la roda al eje
de la mecha del timén en esta flotacion, si este Ultimo valor es mayor. En los buques proyectados con asiento de quilla,
la flotaciéon en la que se ha de medir la eslora debe ser paralela a la flotacién prevista en el proyecto.

Mediante el Decreto Supremo 020-2012-TR, se regula el funcionamiento de las Agencias Privadas de Empleo, a fin de
que éstas cumplan adecuadamente la funcién de dinamizar el mercado de trabajo facilitando la vinculacién entre la
oferta y demanda laboral, asi como se garantice una adecuada proteccion a los solicitantes de empleo.

Reglamento del DL 1147: Anexo Glosario de Términos

Capitan. - Persona competente con titulo vigente para el ejercicio del mando y la operacién segura de una nave,
conforme a las atribuciones y limitaciones que establece el titulo que ostenta.

Marinero. - Todo tripulante de una nave distinto del capitan, patrén u oficiales.

Tripulante. - Gente de mar que forma parte de la dotacién de una nave y esta considerada en el rol de tripulacién.

Oportunidades para la aplicacion del Convenio nim. 188 de la OIT en el Peru

La normativa peruana es dispersa respecto a la definicioén del
pescador, pescador artesanal, trabajador pesquero y personal de
pesca. No obstante, en concordancia con los articulos 20 de la LGP,
30 del RLGP, 64 del TUO 728 y 3 de la Ley N° 30003, |as personas
que trabajan en la pesca son aquellas que laboran bajo relacién

de dependencia e intermitencia (la actividad pesquera puede

ser suspendida por veda o impedimento de zarpe) a cargo de
aquellos armadores de embarcaciones pesqueras de mayor escala
(embarcaciones pesqueras mayores de 32,6 metros clbicos de
capacidad de bodega).

La normativa nacional es compatible con el articulo 1 apartado f)
del Convenio nim. 188.

La normativa nacional segmenta la definicién de buque o
embarcacién en funcién al arqueo bruto de las naves; en este
sentido, la definicion de nave o embarcacién pesquera (nave que
tiene permiso de pesca) es compatible con el articulo 1 apartado g)
del Convenio nim. 188; no obstante, en la regulacién peruana solo
se desarrollan las actividades de las embarcaciones pesqueras.

La normativa nacional es compatible con el articulo 1 apartado h)
del Convenio nim. 188. El Convenio Internacional sobre Arqueo
de Buques, 1969, adoptado por la Conferencia Internacional
convocada por la Organizacién Consultiva Maritima Internacional,
ha sido aprobado mediante Decreto Supremo N° 041-81-MA.

La normativa nacional es compatible con el articulo 1 apartado i)
del Convenio num. 188.

La normativa peruana no prevé la definicién del término «eslora
total o maxima», pero se considera que ello no tiene un impacto en
la viabilidad de la ratificacién del Convenio nim. 188, debido a que
las definiciones no requieren ser adoptadas por la

legislacion nacional.

La normativa nacional es compatible con el articulo 1 apartado k) del
Convenio nim. 188.

El servicio de colocacién laboral que brinda la Agencia Privada de
Empleo es asumido integramente por los ofertantes de empleo,
estableciendo prohibicion a la realizacién de cobro alguno a los
buscadores de empleo como consecuencia del servicio de colocacién;
asi como condicionar la colocacién a la adquisicién de un

bien o servicio.

La normativa nacional es compatible con el articulo 1 apartado /)
del Convenio num. 188.

Trabajo decente en la pesca

Recomendaciones

El Estado peruano deberia establecer una definicién clara y uniforme
que permita distinciones para las personas que trabajen a bordo de las
embarcaciones pesqueras y el personal de tierra que realiza trabajos de
una embarcacién pesquera, excluyendo a los observadores pesqueros,
personal naval y otros que por su funcién tengan otro régimen laboral
aplicable.

La regulacién de la DICAPI podria incluir, dentro del glosario de
términos aplicables para el desarrollo de sus funciones, la definicion de
«eslora total o maxima».
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Disposiciones y politica nacional

LGP: Articulo 43. - Para el desarrollo de las actividades pesqueras conforme lo disponga el Reglamento de la presente
Ley, las personas naturales y juridicas requeriran [...] ¢) Permiso de Pesca: 1. Para la operacién de embarcaciones
pesqueras de bandera nacional; y, 2. Para la operacién de embarcaciones pesqueras de bandera extranjera. d)
Licencia: Para la operaciéon de plantas de procesamiento de productos pesqueros.

Articulo 44. - Las concesiones, autorizaciones y permisos, son derechos especificos que el Ministerio de la Producciéon
otorga a plazo determinado para el desarrollo de las actividades pesqueras...

LSST: Articulo 2. Ambito de aplicacién. [...] es aplicable a todos los sectores econémicos y de servicios; comprende a
todos los empleadores y los trabajadores bajo el régimen laboral de la actividad privada en todo el territorio nacional,
trabajadores y funcionarios del sector publico, trabajadores de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd, y
trabajadores por cuenta propia.

RLGP: Articulo 11. - Régimen de acceso a la actividad pesquera.11.1 El régimen de acceso a la actividad pesquera
extractiva esta constituido por las autorizaciones de incremento de flota y los permisos de pesca, los mismos que se
otorgan de acuerdo a lo dispuesto en los Capitulos II'y III del Titulo Il y en el parrafo 121.1 del presente Reglamento,
asi como de acuerdo al grado de explotacién de los recursos hidrobiolégicos existente al momento de expedirse la
resoluciéon administrativa constitutiva del derecho. 11.2 El Ministerio de la Produccién modificara el régimen de acceso
a la actividad pesquera en funcién al esfuerzo de pesca desplegado en los recursos hidrobiolégicos

y a factores socioecondmicos; debiendo contar previamente con el informe técnico-cientifico del Instituto del Mar del
Pert - IMARPE.

DL 1147: Articulo 5. - Funciones de la Autoridad Maritima Nacional [...] 1) Velar por la seguridad y proteccién de la
vida humana en el medio acuatico, de acuerdo con la normativa nacional aplicable y los instrumentos internacionales
de los que el Peru es parte. [...] 14) Autorizar el zarpe y arribo de naves pesqueras, [...] 15) Normar, supervisary
certificar la formacién, capacitacion y titulacién por competencias de las personas naturales que desempefian labores
en el medio acuatico, dentro del &mbito de competencia, de acuerdo con la normativa nacional e instrumentos
internacionales de los que el Peru es parte.

Oportunidades para la aplicacion del Convenio nim. 188 de la OIT en el Peru

La LGP tiene por objeto normar la actividad pesquera con el fin de
promover su desarrollo sostenido como fuente de alimentacién,
empleo e ingresos, y de asegurar un aprovechamiento responsable
de los recursos hidrobiolégicos, optimizando los beneficios
econdmicos, en armonia con la preservacion del medio ambiente y la
conservacion de la biodiversidad.

La normativa nacional dispone que la actividad pesquera requiere
de permisos y licencias que habilitan la extraccién de recursos y su
procesamiento, por lo que existen registros que permiten identificar,
en las distintas pesquerias, a las personas naturales y juridicas que
cuentan con las autorizaciones necesarias para realizar esta
actividad econémica.

En este contexto, las embarcaciones, para poder realizar la actividad
extractiva pesquera, es decir, dedicarse a la pesca comercial,
requieren permiso previo del Ministerio de la Produccién o los
Gobiernos Regionales competentes.

El Convenio nim. 188 brinda flexibilidad en la aplicacién de las
condiciones y protecciones establecidas a las personas pescadoras
que trabajen a bordo de embarcaciones pequefias (con eslora igual
0 menor a 24 metros).

La legislacién nacional regula y controla a todos los buques o
embarcaciones pesqueras que forman parte del Convenio

nam. 188.

El Ministerio de la Produccién y la DICAPI cuentan con registros e
informacién que permiten categorizar a las personas pescadoras
y a las embarcaciones pesqueras, en especial identificar a las

que tengan una eslora igual o superior a 24 metros, aquellas

gue permanecen mas de siete dias en el mar, que naveguen
habitualmente a distancias superiores a 200 millas nduticas desde
la linea de costa; asi como a todas las que se encuentren sujetas al
control por el Estado rector del puerto.

La regulacién nacional es aplicable a todas las embarcaciones
pesqueras; no obstante, existe poco desarrollo y limitaciones en la
pesca comercial registrada en los rios de la Amazonia peruanay la
que se realiza en el lago Titicaca, debido principalmente a su bajo
rendimiento y a la alta presencia de la pesca de subsistencia, por lo
que se podria excluir de los requisitos del Convenio nim. 188 a las
embarcaciones dedicadas a operaciones de pesca en rios y lagos.
Asimismo, se advierte que en las embarcaciones pesqueras
menores de 24 metros de eslora es donde se presenta mayor
informalidad laboral e incumplimientos en las condiciones de
habitabilidad de la nave; asi como la falta de implementacién del
sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo.

No se advierten limitaciones legales o insuficiente infraestructura
que impida, retrase o no haga viable la aplicacién inmediata y
progresiva del Convenio nim. 188. Esto teniendo en consideracion
la existencia de brechas, principalmente en la pesca artesanal y

de menor escala respecto a la ausencia de regulacion relacionada
con la validez de certificados médicos que acrediten la aptitud de
las personas pescadoras para desempefar sus tareas; incluyendo
el desarrollo de condiciones de seguridad y la salud de estas
personas, los medios de asistencia médica y de evacuacién
disponibles, la duracién del viaje, la zona de actividades y el tipo de
operacién de pesca.

Si bien existen disposiciones para el otorgamiento del permiso

de zarpe, se revela la ausencia de una fiscalizacién que garantice
el registro de los tripulantes de las embarcaciones pesqueras;

asi como la falta de exigencias legales para que los contratos de
trabajo pesqueros se realicen de forma escrita y la participacién de
las personas pescadoras en la evaluacién de los riesgos laborales.
Igualmente, se advierte que las actuales medidas del Estado

son insuficientes o ineficaces para proporcionar proteccién a las
personas pescadoras en caso de enfermedad, lesién o muerte
relacionadas con el trabajo.

Trabajo decente en la pesca

Recomendaciones

El Pert podria extender, de manera progresiva, la aplicaciéon de las
disposiciones de proteccién contenidas en el Convenio nim. 188 a las
embarcaciones pesqueras que registran menos de 24 metros de eslora
y que cuentan con permisos de pesca de mayor escala, menor escalay
artesanal (flota todavia en proceso de formalizacién).

El Perd, previa celebracién de consultas, podria considerar la
posibilidad de:

» Excluir a las embarcaciones pesqueras dedicadas a operaciones de
pesca enriosy lagos (rios de la Amazonia y las que se efectiien en el
lago Titicaca); sin perjuicio de las menores de 24 metros de eslora,
en donde todavia se advierta una brecha en el cumplimiento de
las condiciones contractuales laborales, de habitabilidad en las
embarcaciones pesquerasy de seguridad y salud en el trabajo.

» Desarrollar medidas que proporcionen o extiendan
progresivamente la proteccién equivalente a las categorias de las
embarcaciones pesqueras excluidas.

El Peru podria establecer de acuerdo con sus prioridades un plan de
aplicacién progresiva previa celebracién de consultas, teniendo en
consideracion el impacto econémico de toda medida regulatoria.
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Disposiciones y politica nacional

DS N° 041-81-MA: Aprobacién del Convenio Internacional Sobre Arqueo de Buques, 1969: Articulo 2 Definiciones:

[...]1 8) El término «eslora» significa el 96 por 100 de la eslora total en una flotacién situada a una altura sobre el canto
superior de la quilla igual al 85 por 100 del puntal minimo de trazado, o la eslora desde la cara de proa de la roda al eje
de la mecha del timén en esta flotacién, si este Gltimo valor es mayor. En los buques proyectados con asiento de quilla,
la flotacion en la que se ha de medir la eslora debe ser paralela a la flotacién prevista en el proyecto.

Constitucion Politica del Pert: Articulo 28. - El Estado reconoce los derechos de sindicacién, negociacién colectiva

y huelga. Cautela su ejercicio democratico: 1. Garantiza la libertad sindical. 2. Fomenta la negociacién colectiva y
promueve formas de solucién pacifica de los conflictos laborales. La convencién colectiva tiene fuerza vinculante en
el ambito de lo concertado. 3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el interés social. Sefiala
sus excepciones y limitaciones. [...] Articulo 55. - Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del
derecho nacional. [...] Articulo 109. - La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial,
salvo disposicién contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte. [...] Articulo 138. - La potestad
de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus érganos jerarquicos con
arreglo a la Constitucién y a las leyes. En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y
una norma legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra norma

de rango inferior.

DL 1047: Articulo 3. El Ministerio de la Produccién es competente en pesqueria [...] Es competente de manera exclusiva
en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, [...] Es competente de manera compartida
con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segiin corresponda, en materia de pesqueria artesanal, [...] en el
ambito de su jurisdiccién.

DL 1147: Articulo 18. - La Autoridad Maritima Nacional. La Direccién General de Capitanias y Guardacostas, en su
condicién de Autoridad Maritima Nacional y érgano de la Marina de Guerra del Per0, esta facultada para ejercer

la Policia Maritima, Fluvial y Lacustre, con el fin de aplicar y hacer cumplir la normativa nacional e instrumentos
internacionales de los que el Peru es parte, para velar por la proteccion y seguridad de la vida humana en el medio
acuatico, la proteccién del medio ambiente acuatico y sus recursos, y reprimir las actividades ilicitas en el ambito

de su jurisdiccion.

Ley General de Inspecci6n del Trabajo: Articulo 4. - Ambito de actuacién de la Inspeccién del Trabajo: En el
desarrollo de la funcion inspectiva, la actuacion de la Inspeccién del Trabajo se extiende a todos los sujetos obligados
o responsables del cumplimiento de las normas sociolaborales, ya sean personas naturales o juridicas, publicas

o privadas, y se ejerce en: 1. Las empresas, los centros de trabajo y, en general, los lugares en que se ejecute la
prestacion laboral, aun cuando el empleador sea del Sector Publico o de empresas pertenecientes al ambito de la
actividad empresarial del Estado, siempre y cuando estén sujetos al régimen laboral de la actividad privada. 2. Los
vehiculos y los medios de transporte en general, en los que se preste trabajo, incluidos los buques de la marina
mercante y pesquera cualquiera sea su bandera [...]

Articulo 19. - La estructura del Sistema de Inspeccién del Trabajo comprende: a) La Superintendencia Nacional

de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) como la Autoridad Central del Sistema de Inspeccion del Trabajo de acuerdo al
Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nGm. 81) de la Organizacién Internacional del Trabajo. Asimismo,
dicha entidad, a través de sus 6rganos desconcentrados ejerce la competencia en materia inspectiva y sancionadora a
nivel nacional.

DS 010-73-PE: Dispone que las personas naturales y juridicas que se dediquen a la transformacion, distribucion y
almacenamiento de productos hidrobiolégicos a cumplir con el Reglamento de Seguridad e Higiene Industrial

del Sector Pesquero.

LSST: Articulo 26. - El empleador esté obligado a: a) Garantizar que la seguridad y salud en el trabajo sea una
responsabilidad conocida y aceptada en todos los niveles de la organizacién. [...] ¢) Disponer de una supervision efectiva,
seguin sea necesario, para asegurar la proteccién de la seguridad y la salud de los trabajadores. [...] f) Establecer, aplicar
y evaluar una politica y un programa en materia de seguridad y salud en el trabajo con objetivos medibles y trazables.

g) Adoptar disposiciones efectivas para identificar y eliminar los peligros y los riesgos relacionados con el trabajo y
promover la seguridad y salud en el trabajo. [...] h) Establecer los programas de prevencién y promocién de la salud y

el sistema de monitoreo de su cumplimiento. [...] i) Asegurar la adopcién de medidas efectivas que garanticen la plena
participacién de los trabajadores y de sus representantes en la ejecucién de la Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo
y en los Comités de Seguridad y Salud en el Trabajo. j) Proporcionar los recursos adecuados para garantizar que las
personas responsables de la seguridad y salud en el trabajo, incluido el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo o el
Supervisor de Seguridad y Salud en el Trabajo, puedan cumplir los planes y programas preventivos establecidos.
Reglamento del DL 1147: Articulo 479. - Medidas para una guardia de navegacion segura: El capitan de pesca, oficial
de pesca y navegacion o patrén de pesca de toda nave o embarcacién pesquera dispone y verifica la adopcién de las
medidas de proteccién, seguridad, prevencién de la contaminacién y otras que sean necesarias, para mantener una
guardia de navegacion segura a bordo de la nave o embarcacién. El personal designado para la guardia de navegacién
es responsable ante el capitan o patrén por la adopcién de las medidas dispuestas, a fin de que la nave realice una
navegacioén y operacién segura en todo momento.

Oportunidades para la aplicacion del Convenio nim. 188 de la OIT en el Peru
Trabajo decente en la pesca

La normativa nacional es compatible con el articulo 5 del
Convenio ndm. 188, pudiendo el Estado peruano utilizar como
base de medida la eslora o arqueo bruto, de conformidad con la
equivalencia establecida en el anexo III

La normativa nacional es compatible con el articulo 6 del
Convenio nim. 188.

La Constitucién del Pert y la diversa regulacién nacional permiten
hacer cumplir todas las disposiciones vinculadas a la actividad
pesquera, que incluyen a los convenios colectivos, resoluciones
judiciales y los laudos arbitrales, que pudieran brindar mejores o
condiciones de trabajo mas favorables que las que figuran en el
Convenio nim. 188.

La normativa nacional es compatible con el apartado a) del articulo
7 del Convenio nim. 188.

La LPAG, en su articulo 88, permite el desarrollo de medios de
colaboracién interinstitucional entre entidades publicas, a fin de
atender una misma problematica administrativa, posibilitando
reuniones para intercambiar mecanismos de solucién, propiciar
la colaboracién institucional en aspectos comunes especificos y
constituir instancias de cooperacion bilateral. Sin embargo, se
advierte la ausencia de mecanismos de coordinacién permanente
0 espacios sostenibles que permitan promover y garantizar el
cumplimiento de la regulacién sociolaboral y de seguridad y salud
en el trabajo aplicable para la actividad pesquera.

El sector pesquero NO esta excluido de la aplicacién general de

la LSST y el RLSST; asi como de las medidas para una guardia de
navegacion segura desarrollada en el Reglamento del DL 1147,
teniendo en consideracién que el armador pesquero o empleador
propietario de una embarcacion pesquera debe cumplir con el
ordenamiento sociolaboral y de seguridad y salud en el trabajo. Esto
en virtud que es donde se ejecuta una prestacién laboral (centro de
trabajo), que es fiscalizado por la Inspeccién del Trabajo.

La normativa nacional establece requisitos compatibles con este
articulo del Convenio nim. 188 respecto a la responsabilidad que
tiene el propietario de la embarcacién pesquera de garantizar la
seguridad y salud de quienes trabajan en ella.

Recomendaciones

El Estado peruano deberd tomar medidas para seguir fortaleciendo
los espacios de coordinacién y cooperacion interinstitucional a través
de la conformacién de equipos técnicos, mesas de trabajo u otras
herramientas, que permitan su interaccién con los empleadores y
quienes laboran en la pesca.

El Perti debera reglamentar las condiciones de seguridad y salud

en el trabajo que deberan ser aplicadas al sector pesquero, a fin de
complementar las disposiciones establecidas en la LSST, precisando
las responsabilidades del propietario o armador de las embarcaciones
pesqueras, asi como las responsabilidades del capitan o patrén.
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Articulos del Recomendaciones

Convenio nim.

Disposiciones y politica nacional

188

Edad minima
Articulo 9

Cédigo de los Nifios y Adolescentes: Articulo 51. - [...] Las edades minimas requeridas para autorizar el trabajo

de los adolescentes son las siguientes: 1. Para el caso del trabajo por cuenta ajena o que se preste en relacién de
dependencia: [...] ¢) Diecisiete afios para labores de pesca industrial. 2. Para el caso de las demas modalidades

de trabajo la edad minima es de catorce afios. Por excepcién se concederd autorizacion a partir de los doce afios,
siempre que las labores a realizar no perjudiquen su salud o desarrollo, ni interfieran o limiten su asistencia a los
centros educativos y permitan su participaciéon en programas de orientaciéon o formacién profesional. Se presume
que los adolescentes estan autorizados por sus padres o responsables para trabajar cuando habiten con ellos, salvo
manifestacién expresa en contrario de los mismos.

Articulo 58. - Trabajos prohibidos. - Se prohibe el trabajo de los adolescentes en [...] actividades en las que su
seguridad o la de otras personas esté bajo su responsabilidad.

DS 009-2022-MIMP: Articulo 1. - Relacién de trabajos y actividades peligrosas o nocivas para la salud fisica o moral
de las/los adolescentes: [...] 1.1.7 Trabajos realizados en mares, lagos, lagunas y rios, asi como aquellos trabajos que
requieran sumergirse bajo el agua. [...] 1.3.1 Trabajos en jornadas extensas por encima de la cantidad de horas segun
la edad permitida. [...] 1.3.3 Trabajos en los que las/los adolescentes estén expuestas/os a abusos de orden fisico,
psicolégico o sexual por realizarse en ambientes inadecuados. [...] 1.3.5 Trabajos que implican migracién temporal sin
acompafiamiento del padre, la madre o cuidador/a, que no provee un lugar de residencia seguro o condiciones de
proteccion frente a posibles situaciones de uso abusivo de la fuerza de trabajo. Esta migracion puede ser dentro del
territorio nacional como hacia otros paises. 1.3.6 Trabajos en horarios nocturnos entre las 19:00 y 7:00 horas. [...] 1.3.8
Trabajos que impliquen el transito entre fronteras internacionales.

Reglamento del DL 1147: Articulo 461. - Entrenamiento en labores de pesca: Los adolescentes, a partir de los 16
afos, podran ser admitidos en las embarcaciones pesqueras para su entrenamiento, con el consentimiento escrito
de los padres o tutores y autorizacién de la Capitania de Puerto de la jurisdiccién, debiendo cumplirse con las
disposiciones sobre Convenios de Formacién Laboral Juvenil y otras normas aplicables.

Reglamento del DL 1147: Articulo 474. - Obligaciones de los capitanes y patrones de pesca [...] d) Impedir el embarco
de menores de edad, asi como de personas sin libreta de embarco o que poseyéndola estuviere vencida.

Si bien el articulo 461 del Reglamento del DL 1147 permite el
entrenamiento en labores de pesca a adolescentes a partir de

los 16 afios; asi como el literal ¢) del articulo 51 del Cédigo de los
Nifios y Adolescentes establece como edad minima 17 afios para
las labores de dependencia en la pesca industrial, esto no significa
que una persona adolescente pueda ejercer labores a bordo

de las embarcaciones pesqueras, en virtud de que los trabajos
realizados en mares, lagos, lagunas y rios son parte de la relacién
de trabajos y actividades peligrosas o nocivas. Por esta razén, dicho
trabajo para menores de edad esta prohibido; sin contar con los
impedimentos de la realizacién de trabajos nocturnos o aquellos
con exposicién a abusos de orden fisico, psicolégico o sexual,
entre otros.

La normativa nacional establece requisitos compatibles con el
articulo 9 del Convenio niim. 188, por lo que no habria necesidad
de adecuacion alguna, teniendo en consideracion que el articulo
23 de la Constitucién Politica del Peru establece que el trabajo,
en sus diversas modalidades, es objeto de atencién prioritaria del
Estado, el cual protege especialmente, entre otros, a la persona
menor de edad que trabaja. En ese sentido, el Cédigo de los
Nifios y Adolescentes permite Unicamente que quienes puedan
desempefiar actividades a bordo de embarcaciones tengan una
edad minima de 18 afios, salvo que se cuente con autorizacién de
contratacién (por sus padres, responsables de su cuidado o por
el Poder Judicial), de acuerdo a las disposiciones del DS 18-2020-
TR, previa verificacion de las condiciones de trabajo, que incluye
jornada de trabajo, horario de trabajo, exdmenes médicos, trabajo
nocturno, entre otros; asi como que no contengan trabajos o
actividades prohibidas.

Asimismo, se debe indicar que el apartado d) del literal 474 del
DL 1147 establece como una de las obligaciones de los capitanes
y patrones de pesca el impedir el embarco de menores de edad,
asi como de personas sin libreta de embarco o que poseyéndola
estuviere vencida.

Examen médico
Articulo 10

DL 1147: Articulo 5, numeral 15), Son funciones de la Autoridad Maritima Nacional: [...] Normar, supervisar y certificar | En la regulacién peruana no hay normativa que haga referenciaal = El Perd debera establecer como parte de las condiciones del zarpe la
la formacion, capacitacién y titulacién por competencias de las personas naturales que desempefian labores requisito de un certificado médico valido para trabajar a bordo de vigencia del certificado médico que acredite la aptitud de la persona
en el medio acuatico, dentro del ambito de competencia, de acuerdo con la normativa nacional e instrumentos un buque pesquero. pescadora para desempefiar sus tareas, que podra ser verificado por la
internacionales de los que el Peru es parte. Sin embargo, existe la obligacion y responsabilidad del empleador | DICAPI, el PRODUCE o la SUNAFIL, de manera indistinta.

de realizar exdmenes médicos a sus trabajadores, en aplicacién del

articulo 49 de la LSST y del articulo 33 del RLSST.

La legislacién peruana no establece que las personas pescadoras

dispongan de un certificado médico valido que acredite su aptitud

para desempefiar sus tareas en alta mar.



Articulos del
Convenio num.
188

Examen médico
Articulo 11

Examen médico
Articulo 12

Dotacién y horas de
descanso
Articulo 13

Disposiciones y politica nacional

LSST: Articulo 49. Obligaciones del empleador [...] d) Practicar exdmenes médicos cada dos afios, de manera
obligatoria, a cargo del empleador. Los examenes médicos de salida son facultativos y podran realizarse a solicitud del
empleador o trabajador. En cualquiera de los casos, los costos de los exdmenes médicos los asume el empleador. En
el caso de los trabajadores que realizan actividades de alto riesgo, el empleador se encuentra obligado a realizar los
exadmenes médicos antes, durante y al término de la relacién laboral.

Articulo 79. Obligaciones del trabajador [...] e) Someterse a los exdmenes médicos a que estén obligados por norma
expresa, siempre y cuando se garantice la confidencialidad del acto médico.

RLSST: Articulo 33. - Los registros obligatorios del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo son: [...] b)
Registro de exdmenes médicos ocupacionales.

Articulo 101. - El empleador debe realizar los examenes médicos comprendidos en el inciso d) del articulo 49 de la
Ley, acorde a las labores desempefiadas por el trabajador en su récord histérico en la organizacién, dandole énfasis a
los riesgos a los que estuvo expuesto a lo largo de desempefio laboral. Los exdmenes médicos deben ser realizados
respetando lo dispuesto en los Documentos Técnicos de la Vigilancia de la Salud de los Trabajadores expedidos por el
Ministerio de Salud.

Respecto a los exdmenes médicos ocupacionales comprendidos en el apartado d) del articulo 49 de la Ley: a) Los
examenes médicos ocupacionales se practican cada dos (2) afios. En el caso de nuevos trabajadores se tendra en
cuenta su fecha de ingreso, para el caso de los trabajadores con vinculo vigente se tomara en cuenta la fecha del
ultimo examen médico ocupacional practicado por su empleador. [...] ¢) Los estandares anteriores no se aplican a las
empresas que realizan actividades de alto riesgo, conforme lo establece el inciso d) del articulo 49 de la Ley, las cuales
deberan cumplir con los estandares minimos de sus respectivos Sectores.

Resolucion Ministerial 312-2011-MINSA. 6.4.7. - El Servicio de Salud Ocupacional desarrolla el analisis de la vigilancia
de la salud de los trabajadores minimamente de forma anual mediante tasas de frecuencia de eventos relacionadas
con la salud de los trabajadores.

Examenes complementarios especificos del sector Pesca: Glicemia, Concentracién Plasmatica de
carboxi-hemoglobina, Hemograma completo - Dafios para la salud: Intoxicaciones por Gases Téxicos - Factores de
riesgo: biéxido de carbono, amoniaco, sulfuro de hidrégeno y monéxido de carbono.

Reglamento del DL 1147: Articulo 480. - Navegacién hacia o desde la zona de pesca: [...] Durante la navegacién hacia
o desde la zona de pesca, el capitan o patron de la nave o embarcacién, o el oficial o tripulante al mando de la misma,
verifica el cumplimiento de las siguientes disposiciones: a) Sobre la organizacién de la guardia de navegacién: 1. La
composicion de la guardia debe ser suficiente y adecuada a las condiciones reinantes para la navegacion y operacion
de la nave o embarcacién. Dicha organizacién incluye un servicio de vigias apropiado, de acuerdo a las circunstancias.
2. Al determinar la organizacién y composicién de la guardia se debe considerar lo siguiente: i. En ningdn momento
el puente o la caseta de gobierno debe quedar sin tripulacién. ii. El estado del tiempo, visibilidad, condiciones de

mar y viento, asi como las condiciones de luz diurna o nocturna reinantes en la ruta prevista o area de operacién

de la nave o embarcacién. b) Aptitud para el servicio: La guardia de navegacién es organizada de manera que no
reduzca la eficiencia del personal por causas de fatiga, garantizando para ello el descanso suficiente del personal, de
conformidad con la norma complementaria sobre la materia emitida por la Direccién General.

Resolucién Ministerial 344-2007-PRODUCE. Articulo Unico. - Sefialar que los documentos que acreditaran el
cumplimiento de las obligaciones consignadas en el Decreto Supremo N.° 019-2007-PRODUCE son los siguientes:

[...] Literal ¢) Inventario de equipo de ropa de agua y otros elementos de seguridad de acuerdo a lo previsto en la
Resolucién Directoral N° 0562-2003/DCG, mas tres (3) unidades adicionales al nimero de pescadores embarcados:
Declaracion Jurada del Patrén de la embarcacion pesquera detallando el niUmero total de equipos de seguridad a
bordo, asi como la relacién de los equipos de trabajo para la tripulacién: ropa impermeable, botas de jebe, guantes,
mamelucos, cascos, mascaras antigas para el personal que ingresa a trabajos en bodega. Literal d) Abono por
concepto de viveres que corresponde a la faena de pesca cuya autorizacién de zarpe se solicita: Declaracién Jurada
del Patréon de la embarcacién pesquera sefialando haber recibido a conformidad los viveres suficientes para su
tripulacién, para el periodo de pesca indicado en la declaracién diaria de zarpe.

Oportunidades para la aplicacion del Convenio nim. 188 de la OIT en el Peru

Las labores de quienes trabajan en la pesca son consideradas
como una actividad de alto riesgo, por lo que el empleador se
encuentra obligado a realizar los exdmenes médicos antes, durante
y al término de la relacién laboral. En ese sentido, de manera
concordada, se aplican las disposiciones establecidas

en la Resolucion Ministerial 312-2011-MINSA, respecto a que el
Servicio de Salud Ocupacional desarrolla el analisis de la vigilancia
de la salud de estas personas trabajadoras minimamente de

forma anual mediante tasas de frecuencia de eventos relacionadas
con su salud.

A pesar de la ausencia de regulacién que precise la naturaleza

de los exdmenes médicos para el sector pesquero, las labores de
quienes trabajan en la pesca son consideradas como una actividad
de alto riesgo, por lo que resulta necesario establecer la formay
el contenido de los certificados médicos, quién puede suscribirlos
y emitirlos (personal médico calificado o persona habilitada por
la autoridad competente que goce de plena independencia), la
frecuencia de los exdmenes médicos y el periodo de validez de
estos. También el derecho de una persona a ser examinada de
nuevo por otro personal médico independiente, en el caso de
que a esta persona se le niegue un certificado o se le impongan
limitaciones respecto del trabajo que puede realizar.

En la regulacién peruana no se advierten exigencias sobre los
exdmenes médicos para las personas pescadoras que laboran en
los buques o embarcaciones pesqueras de eslora igual o superior a
24 metros o los que permanezcan habitualmente mas de tres

dias en el mar.

De manera general se establece la obligatoriedad para los
empleadores de realizar examenes médicos; no obstante, faltarian
precisiones respecto a los exdmenes necesarios (obligatorios

y complementarios) para determinar la salud de la persona
pescadora y su capacidad de realizar dicha actividad, sin poner en
peligro la seguridad o la salud de las demas personas a bordo.

Se advierte la ausencia de regulacién que precise mayores
exigencias a la tripulacién de embarcaciones pesqueras de eslora
igual o superior a 24 metros o de embarcaciones pesqueras que
permanezcan habitualmente mas de tres dias en el mar, en donde
se prevea minimamente exdmenes de audicién y de vista; asi como
no tener ningun problema de salud que pueda agravarse con el
servicio en el mar o incapacitar a la persona para realizar dicho
servicio, o que pueda poner en peligro la seguridad o la salud de
las demds personas a bordo.

Las disposiciones aplicables a las y los trabajadores pesqueros

son concordantes con las estipulaciones previstas en el articulo

13 del Convenio nim. 188. Sin embargo, se advierte la ausencia
de regulacién que desarrolle los parametros para establecer y
verificar que los buques o embarcaciones pesqueras de eslora
igual o superior a 24 metros o de embarcaciones pesqueras que
permanezcan habitualmente mas de tres dias en el mar cuenten
con una dotacién suficiente, segura y eficiente, para garantizar
que la navegacién y las operaciones se efectlien en condiciones de
seguridad bajo el control de un capitan o patron competente.

Trabajo decente en la pesca

Recomendaciones

El Perti deberia establecer claramente la naturaleza de los exdmenes
médicos, examenes obligatorios y complementarios, periodicidad de la
evaluacioén o revisién de los médicos ocupacionales de los sectores que
realizan actividades de alto riesgo, como es el caso del sector pesquero,
que deberia ser una vez al afio.

El Perd deberia establecer un protocolo que especifique los examenes
necesarios (obligatorios y complementarios) para determinar la salud
de la persona pescadora y su capacidad de realizar dicha actividad sin
poner en peligro la seguridad o la salud de las demas personas a bordo;
asi como su vigencia, que podria efectuarse por cada temporada de
pesca o minimamente una vez al afio para las personas pescadoras que
laboran en los buques o embarcaciones pesqueras de eslora igual o
superior a 24 metros o los que permanezcan habitualmente mas de tres
dias en el mar.

La regulacién peruana deberia establecer los parametros para que los
buques o embarcaciones pesqueras de eslora igual o superior a 24
metros o de embarcaciones pesqueras que permanezcan habitualmente
mas de tres dias en el mar cuenten con una dotacién suficiente, segura
y eficiente, que garantice que su navegacién y las operaciones se
efectden en condiciones de seguridad bajo el control de un capitan o
patrén competente.
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Dotacion y horas de
descanso
Articulo 14

Lista de tripulantes
Articulo 15

Disposiciones y politica nacional

Reglamento del DL 1147: Articulo 412. - Competencia y régimen del servicio a bordo: Para la organizacién de las

guardias a bordo, se debe cumplir con lo siguiente: a) Se establezcan y hacer cumplir periodos de descanso para

el personal encargado de la guardia, con objeto de prevenir la fatiga. [...] Las tareas se dispongan de modo tal que

el personal encargado de la primera guardia al comenzar el viaje y el de las subsiguientes guardias de relevo haya

descansado suficientemente y se encuentre plenamente apto para el servicio. [...] b) Todo oficial encargado de

una guardia o marinero que forme parte de la misma, y el personal asignado para la seguridad, prevencién de la

contaminacién y proteccién tiene un periodo de descanso de:

1. Un minimo de diez horas de descanso, en todo periodo de veinticuatro horas; y setenta y siete horas, en todo periodo
de siete dias.

2. Las horas de descanso pueden agruparse en dos periodos como maximo, uno de los cuales ha de tener un
minimo de seis horas de duracién y el intervalo entre dos periodos de descanso consecutivos es, como maximo,
de catorce horas.

3. Las prescripciones relativas a los periodos de descanso indicadas en los numerales 1y 2 del presente articulo
no se mantienen durante una emergencia o en otras condiciones operacionales excepcionales. La asignacion de
obligaciones, los ejercicios de lucha contra incendios y de botes salvavidas, asi como los ejercicios previstos en la
normativa nacional e instrumentos internacionales de los que el Peru es parte, se realicen de manera que causen las
minimas molestias durante los periodos de descanso y no constituyan una causa de fatiga. [...] ) El Capitan mantiene
registros en los que consten las horas diarias de descanso de la gente de mar en un formato normalizado establecido
por la Autoridad Maritima Nacional, a fin de vigilar y verificar el cumplimiento de las presentes disposiciones. Cada
marino recibe una copia de los registros que le correspondan, refrendada por el capitan o por la persona autorizada
por este o por el propio marino. f) Nada de lo dispuesto en las presentes disposiciones se considera que menoscaba
el derecho del capitan del buque a exigir que un marino cumpla las horas de trabajo que resulten necesarias para
garantizar la seguridad inmediata del buque, de las personas a bordo o del cargamento, y/o prestar auxilio a otros
buques o personas en peligro en el mar. En ambos casos, el capitan podra suspender el programa correspondiente
alas horas de descanso y exigir a un marino que cumpla las horas de trabajo que sean necesarias hasta que se
restablezca la normalidad. Una vez normalizada la situacién, y en cuanto sea posible, el capitan garantiza que a
la gente de mar que hubiere trabajado durante un periodo programado de descanso se le conceda un periodo
adecuado de reposo.

Reglamento del DL 1147: Articulo 118. - Arribo y zarpe: [...] ¢) Las naves pesqueras informan a las capitanias de
puerto de donde zarpen el lugar de su arribo mediante la declaracién diaria de arribo. d) Toda nave pesquera que
ingrese a efectuar descarga a un puerto diferente del cual haya obtenido su zarpe debe presentar a la capitania de
puerto de arribo la siguiente documentacion: 1. Declaracién diaria de zarpe. 2. Declaracién diaria de arribo.

Articulo 474. - Obligaciones de los capitanes y patrones de pesca [...] ¢) Presentar las respectivas declaraciones de
zarpe y de arribo a las capitanias de puerto.

DS 019-2007-PRODUCE. Articulo 1. - La autorizacion de zarpe se otorga a las embarcaciones pesqueras previa
acreditacion del cumplimiento de las siguientes obligaciones: a) Péliza de seguro de vida vigente a favor de los
tripulantes. [...] b) Constancia de pago del seguro complementario de trabajo de riesgo y seguro social de salud
vigente, segun corresponda. ¢) Declaracion Jurada del patrén de la embarcacién pesquera detallando el inventario de
equipo de ropa de agua y otros elementos de seguridad, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Seguridad
de Equipos para Naves y Artefactos Navales Maritimos, Fluviales y Lacustres, aprobado por Resolucién Directoral N°
0562-2003/DCG, incluyéndose ademas tres (3) unidades de los equipos y bienes inventariados en adicién al nUmero de
pescadores embarcados. d) Abono del concepto de viveres que corresponde a la faena de pesca cuya autorizacion de
zarpe se solicita.

Oportunidades para la aplicacion del Convenio nim. 188 de la OIT en el Peru

No hay regulacién que establezca el nivel minimo de dotacion
para la navegacién segura aplicable a los buques o embarcaciones
pesqueras de eslora igual o superior a 24 metros o de
embarcaciones pesqueras que permanezcan habitualmente mas
de tres dias en el mar.

El articulo 412 del Reglamento del DL 1147 contiene disposiciones
aplicables para la organizacién de las guardias a bordo. Asimismo,
la legislacion nacional establece, de la misma manera que el
Convenio num. 188, un minimo de diez horas de descanso, en
todo periodo de veinticuatro horas; y setenta y siete horas, en todo
periodo de siete dias. Desarrollando una excepcién operativa, en
donde la horas de descanso pueden agruparse en dos periodos
como maximo, uno de los cuales ha de tener un minimo de seis
horas de duraciény el intervalo entre dos periodos de descanso
consecutivos es, como maximo, de catorce horas.

El capitdn garantiza que a la gente de mar que hubiere trabajado
durante un periodo programado de descanso se le conceda un
periodo adecuado de reposo.

Dentro del procedimiento de declaracion de zarpe y arribo de las
embarcaciones pesqueras, se incluye la declaracién no solo de la
lista de tripulantes, sino también la vigencia del Seguro de Vida Ley
y del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo del personal
embarcado. Por lo tanto, las disposiciones aplicables a las y los
trabajadores pesqueros son concordantes con las estipulaciones
previstas en el Convenio num. 188.

Si bien existe concordancia con las disposiciones contenidas

en dicho Convenio, la lista de tripulantes no es fiscalizada en la
integridad de las embarcaciones pesqueras involucradas en ejercer
esfuerzo pesquero. Por esta razén, hay un subreporte no solo

de zarpe y arribo, sino también de quienes trabajan en el sector
pesquero o tripulantes de las embarcaciones pesqueras, asi como
de los accidentes de trabajo.

Trabajo decente en la pesca

Recomendaciones

La regulacion peruana deberia establecer el nivel minimo de dotacién
para la navegacién segura, especificando el nimero de personas
pescadoras exigido y las calificaciones que deben poseer para los
buques o embarcaciones pesqueras de eslora igual o superior

a 24 metros, o de embarcaciones pesqueras que permanezcan
habitualmente mas de tres dias en el mar.
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Acuerdo de trabajo
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Disposiciones y politica nacional

TUO 728: Articulo 4. - En toda prestacién personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la existencia de
un contrato de trabajo a plazo indeterminado. El contrato individual de trabajo puede celebrarse libremente por tiempo
indeterminado o sujeto a modalidad. El primero podré celebrarse en forma verbal o escrita y el sequndo en los casos y
con los requisitos que la presente Ley establece. También pueden celebrarse por escrito contratos en régimen de tiempo
parcial sin limitacién alguna.

Articulo 64. - Los contratos de servicio intermitente son aquellos celebrados entre un empleador y un trabajador, para
cubrir las necesidades de las actividades de la empresa que por su naturaleza son permanentes pero discontinuas. Estos
contratos podran efectuarse con el mismo trabajador, quien tendra derecho preferencial en la contratacién, pudiendo
consignarse en el contrato primigenio tal derecho, el que operara en forma automatica, sin necesidad de requerirse de
nueva celebracion de contrato o renovacion.

Articulo 65. - En el contrato escrito que se suscriba deberd consignarse con la mayor precision las circunstancias o
condiciones que deben observarse para que se reanude en cada oportunidad la labor intermitente del contrato.

Articulo 66. - El tiempo de servicios y los derechos sociales del trabajador contratado bajo esta modalidad se
determinaran en funcién del tiempo efectivamente laborado.

Ley N° 30003: Articulo 5. Régimen previsional para los trabajadores pesqueros: Gozan del régimen previsional establecido
en la presente Ley aquellos trabajadores pesqueros que cumplan con registrarse de acuerdo con los requisitos y
condiciones que establezca el reglamento de la presente Ley. Los trabajadores pesqueros bajo relacién de dependencia
a cargo del armador y que se encuentren asi registrados pueden optar por afiliarse al REP o al SPP, previa informacion
conforme al articulo 8, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, su reglamento y las demas disposiciones
complementarias aplicables.

Articulo 27. Seguro Social en Salud: Los trabajadores pesqueros afiliados al REP o SPP se incorporan a ESSALUD

como afiliados regulares del Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud. Para tal efecto, son aplicables las
disposiciones del Decreto Supremo 005-2005-TR o norma que lo sustituya, aun cuando el trabajador pesquero no haya
estado afiliado a la CBSSP.

Ley General de Inspeccion del Trabajo: Articulo 4. - [...] la actuacién de la Inspeccién del Trabajo se extiende a todos los
sujetos obligados o responsables del cumplimiento de las normas sociolaborales, ya sean personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, y se ejerce en: 1. Las empresas, los centros de trabajo y, en general, los lugares en que se ejecute

la prestacion laboral, aun cuando el empleador sea del Sector Publico o de empresas pertenecientes al ambito de la
actividad empresarial del Estado, siempre y cuando estén sujetos al régimen laboral de la actividad privada.

Ley Procesal del Trabajo: Articulo II. Corresponde a la justicia laboral resolver los conflictos juridicos que se originan con
ocasion de las prestaciones de servicios de caracter personal, de naturaleza laboral, formativa...

Reglamento del DL 728: Articulo 83. - El empleador debe entregar al trabajador copia del contrato de trabajo en el plazo de
tres (3) dias habiles contados desde el inicio de la prestacién de servicios.

TUO 728: Segunda disposicién complementaria. - Interprétese por via auténtica que la prestacion de servicios de los
parientes consanguineos hasta el segundo grado, para el titular o propietario persona natural, conduzca o no el negocio
personalmente, no genera relacién laboral; salvo pacto en contrario. Tampoco genera relacién laboral la prestacion de
servicios del cédnyuge.

Oportunidades para la aplicacion del Convenio nim. 188 de la OIT en el Peru

Los contratos de trabajo con las personas que laboran en la pesca
se celebran por el simple consentimiento de las partes, no siendo
necesaria la formalidad escrita y la aplicacién del principio de
primacia de realidad.

De forma consuetudinaria, la remuneracién de la persona
trabajadora pesquera incluye conceptos relacionados con una
participacién de la extraccién o produccién segun el tipo de pesca

a que esté destinada la respectiva embarcacion; asi como una
bonificacién por especializacion, en el caso de que la persona
pescadora realice trabajos especializados.

Considerando la naturaleza de la actividad pesquera, normalmente
se cumple una jornada acumulativa y rotativa que supera las ocho
horas diarias. Sin embargo, al igual que el régimen laboral comdn

y otros regimenes laborales especiales, esta sujeta a la jornada
maxima legal, esto es, cuarenta y ocho horas semanales.

La falta de exigencia de contratos de trabajo escritos con quienes
laboran en la pesca promueve la alta informalidad presente

en la pesqueria artesanal y de menor escala; sin perjuicio de

que el derecho de las personas pescadoras a la repatriacién

no se encuentra regulado expresamente o de forma apartado,
entendiendo que dicha situacién atiende a las personas pescadoras
y tripulantes de embarcaciones pesqueras de mayor escala que
tengan una larga o extensa faena de pesca mayor a siete dias. Para
el caso peruano, esta situacion podria aplicarse solamente para la
pesca de atun y jurel cuando se realice; sin perjuicio de que existe un
régimen general establecido en el articulo 447 del Reglamento del
DL 1147 que sefiala como un derecho del personal embarcado el ser
trasladado al puerto de embarco por cuenta del armador cuando

el contrato de trabajo se extinga mientras el personal embarcado
se encuentre en el extranjero, cuando el armador ponga término

al contrato de trabajo de la gente de mar por causas justificadas o
injustificadas, o la gente de mar decline hacer el viaje por las causas
previstas en el articulo 448 del Reglamento del DL 1147. También
por razén de enfermedad, siempre que el personal embarcado no
pueda seguir desempefiando sus funciones o no se pueda esperar
que las cumpla en circunstancias especificas.

El articulo 83 del Reglamento del DL 728 establece requisitos
compatibles con el articulo 18 del Convenio nim. 188, obligando al
empleador a entregar al trabajador copia del contrato de trabajo en el
plazo de tres (3) dias habiles contados desde el inicio de la prestacién
de servicios, hecho que puede ser verificado y fiscalizado por la
Inspeccién del Trabajo.

La regulacién peruana exige, en el caso de que se suscriba un
contrato o acuerdo de trabajo entre la persona pescadoray el
propietario de la embarcacién pesquera (hay que considerar que
existe la habilitacion legal de tener y mantener un contrato verbal
laboral), entregarle copia de su contrato de trabajo en el plazo de
tres dias habiles contados desde el inicio de su vinculo laboral.
No obstante, esta obligacién de los armadores o propietarios de
embarcaciones pesqueras no se puede requerir en la medida
que se mantenga la posibilidad de celebrar un contrato a

tiempo indeterminado en forma verbal con sus trabajadores.
Dicha situacién explica el subregistro de personas trabajadoras
pesqueras declaradas en el T-Registro y la Planilla Electrénica por
los armadores o propietarios de embarcaciones dedicados a la
pesca de menor escala o artesanal.

La normativa nacional establece requisitos compatibles con el
articulo 19 del Convenio nim. 188, en la medida que este dispone
la inaplicacién del acuerdo del pescador para el propietario de las
embarcaciones pesqueras que las explotan por si solos.

Trabajo decente en la pesca

Recomendaciones

El Perti deberéd disponer especificamente que la tripulacién, las personas
pescadoras o trabajadoras a bordo de una embarcacién pesquera
cuenten con un contrato de trabajo escrito, en donde se establezcan
condiciones concordantes con el Convenio ndm. 188 e informacién
minima, de acuerdo con su tipo de pesqueria, permiso de pesca, tamafio
de la embarcacién, tiempo de permanencia en la embarcacién, entre otros
aspectos.

De manera complementaria, dichos contratos deberan ser registrados
en el T-Registro y la Planilla Electrénica, sistemas que son administrados
por la SUNAT y el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, a

fin de cautelar las aportaciones de salud y pensiones de las personas
pescadoras.

El Perd deberé efectuar modificaciones normativas, en donde se
establezca la exigencia de que todas las partes tengan una copia del
contrato de trabajo suscrito por las personas pescadoras y el armador
o propietario de la embarcacién pesquera (titular de un derecho de
pesca); asi como su declaracién en el T-Registro y la Planilla Electrénica,
a fin de que la fiscalizacion laboral pueda verificar su registro y
condiciones de trabajo.
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Reglamento del DL 728: Articulo 83. - El empleador debe entregar al trabajador copia del contrato de trabajo en el plazo de
tres (3) dias habiles contados desde el inicio de la prestacién de servicios.

DS 018-2007-TR: Articulo 2. - [...] Se encuentran obligados a llevar la Planilla Electrénica y presentarla ante el MTPE los
empleadores que cumplan con alguno de los siguientes supuestos: a) Cuenten con uno (1) o mas trabajadores
Articulo 3. - [...] Encarguese a la SUNAT recibir la Planilla Electrénica a ser remitida a través de medios electrénicos por
parte de los empleadores.

Articulo 4-A. - [...] El empleador debera registrarse, asi como a sus trabajadores, pensionistas, prestadores de
servicios, personal en formacién - modalidad formativa laboral y otros, personal de terceros y derechohabientes, de
acuerdo a los siguientes plazos: a) Trabajador, prestador de servicios a que se refiere el numeral ii) del apartado d) del
articulo 1 del presente Decreto Supremo, personal en formacién - modalidad formativa laboral y otros, y personal de
terceros: dentro del dia en que se produce el ingreso a prestar sus servicios, independientemente de la modalidad de
contratacién y de los dias laborados.

Reglamento del DL 1147: Articulo 447. - Indemnizacién y derechos: 447.1 El personal embarcado tiene derecho

a recibir las indemnizaciones que le corresponda conforme a la legislacién laboral aplicable. De igual forma, el
personal embarcado tiene derecho a ser trasladado al puerto de embarco por cuenta del armador en las siguientes
circunstancias: a) Cuando el contrato de trabajo se extinga mientras el personal embarcado se encuentre en el
extranjero. b) Cuando el armador ponga término al contrato de trabajo de la gente de mar por causas justificadas
o injustificadas; o la gente de mar decline hacer el viaje por las causas previstas en el articulo 448. ¢) Por razén de
enfermedad, siempre que el personal embarcado no pueda seguir desempefiando sus funciones o no se pueda
esperar que las cumpla en circunstancias especificas.

Decreto Supremo 020-2012-TR: Articulo 2. - Definiciones: [...] 2.1. Agencia Privada de Empleo. - Persona de derecho
privado, independiente de las Entidades Publicas que interviene en el mercado de trabajo a efectos de vincular la
demanday la oferta de empleo, sin formar parte de las relaciones laborales que se pudieran establecer, entre el ofertante
de empleo y el buscador de empleo. No se considera Agencia Privada de Empleo a aquella persona juridica que se limita
a poner a disposicién un espacio, en cualquier medio fisico o virtual, de manera gratuita u onerosa, para la difusién de
avisos de terceros.

Articulo 6. - Prohibicién de realizar cobros a los buscadores de empleo: El pago por el servicio de colocacién laboral

que brinda la Agencia Privada de Empleo es asumido integramente por los ofertantes de empleo. Queda prohibido
realizar cobro alguno a los buscadores de empleo como consecuencia del servicio de colocacién, asi como condicionar la
colocacién a la adquisicién de un bien o servicio.

Articulo 9. - Registro Nacional de Agencias Privadas de Empleo: Para realizar actividades de colocacién laboral, tanto

en el territorio nacional como para el extranjero, es obligatorio inscribirse en el Registro Nacional de Agencias Privadas
de Empleo - RENAPE. Esta obligacién alcanza a las personas juridicas que teniendo un objeto social distinto desean
complementarlo con tal actividad. El RENAPE se constituye a efectos de viabilizar la fiscalizacién de las actividades de

las Agencias Privadas de Empleo, con la finalidad de constatar que no se cometan actos de discriminacioén y que se
proporcione a los buscadores de empleo la informacién necesaria, suficiente y oportuna para evitar que se cometan
abusos o se vulneren sus derechos fundamentales.

Oportunidades para la aplicacion del Convenio nim. 188 de la OIT en el Peru

La normativa nacional establece requisitos compatibles con el
articulo 20 del Convenio nim. 188, disponiendo la responsabilidad
del empleador o titular de los derechos de pesca en el Perti no
solo de suscribir un contrato de trabajo, sino también de entregar
una copia a la persona trabajadora, hecho que puede ser verificado y
fiscalizado por la Inspeccién del Trabajo; asi como declarar a quienes
laboran para él en la Planilla Electrénica.

La regulacién peruana permite que el empleador y la persona
pescadora tengan un acuerdo verbal laboral a plazo indeterminado
en las pesquerias artesanales, por lo que se advierte la existencia
de una brecha respecto a la exigencia de tener un acuerdo de
trabajo escrito o contrato de trabajo suscrito por la persona
pescadoray el propietario de la embarcacién pesquera. Asimismo,
se advierte un subregistro en la informacién de personas
trabajadoras pesqueras declaradas en el T-Registro y la Planilla
Electrénica por los armadores propietarios de embarcaciones
dedicados a la pesca de menor escala o artesanal.

El articulo 447 del Reglamento del DL 1147 sefiala como un
derecho del personal embarcado el ser trasladado al puerto de
embarco por cuenta del armador cuando el contrato de trabajo

se extinga mientras el personal embarcado se encuentre en el
extranjero, cuando el armador ponga término al contrato de
trabajo de la gente de mar por causas justificadas o injustificadas,
o la gente de mar decline hacer el viaje por las causas previstas

en el articulo 448 del Reglamento del DL 1147. También por razén
de enfermedad, siempre que el personal embarcado no pueda
seguir desempefiando sus funciones o no se pueda esperar que las
cumpla en circunstancias especificas.

La normativa nacional establece requisitos compatibles con el
articulo 21 del Convenio num. 188; no obstante, se advierte la
ausencia regulatoria respecto a la duracién maxima de los periodos
de servicio a bordo que dan a las personas pescadoras el derecho a
la repatriacion y los destinos a los pueden ser repatriadas.

En este sentido, resultaria pertinente establecer condiciones
expresas de la repatriacién de las personas pescadoras cuando

su faena de extraccién dure mas de siete dias en el mar; o que
naveguen habitualmente a distancias superiores a 200 millas
nauticas desde la linea de costa.

No se advierte norma especifica que regule servicios de colocacién
de trabajadores pesqueros; sin embargo, mediante el Decreto
Supremo 020-2012-TR se regula el funcionamiento de las Agencias
Privadas de Empleo, a fin de que estas cumplan adecuadamente

la funcién de dinamizar el mercado de trabajo facilitando la
vinculacién entre la oferta y demanda laboral, asi como que se
garantice una adecuada proteccién a quienes soliciten empleo.

Es importante sefialar que el servicio de colocacién laboral que
brinda la Agencia Privada de Empleo es asumido integramente por
los ofertantes de empleo, estableciendo prohibicion a la realizacién
de cobro alguno a los buscadores de empleo como consecuencia
del servicio de colocacién; asi como condicionar la colocacién a la
adquisicién de un bien o servicio.

Trabajo decente en la pesca

Recomendaciones

El Perd deberé efectuar modificaciones normativas, en donde se
establezca como responsabilidad del propietario de la embarcacién
pesquera o titular de un derecho de pesca no solo la suscripcion del
contrato de trabajo con las personas pescadoras, sino también el
aseguramiento de que todas las partes tengan una copia de este, en
donde se prevean condiciones de trabajo y de vida decentes a bordo de
las embarcaciones pesqueras.

El Perd podra establecer condiciones expresas de la repatriacion de las
personas pescadoras cuando su faena de extraccién dure mas de siete
dias en el mar, o que naveguen habitualmente a distancias superiores a
200 millas nauticas desde la linea de costa del Estado del pabellé6n o mas
alla del borde exterior de su plataforma continental, si esta distancia es
mayor.
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Disposiciones y politica nacional

DS 001-98-TR: Articulo 18. - El pago de la remuneracién podra ser efectuado directamente por el empleador o por
intermedio de terceros, siempre que en este caso permita al trabajador disponer de aquella en la oportunidad
establecida, en su integridad y sin costo alguno. [...] El pago de la remuneracién se acredita con la boleta de pago
firmada por el trabajador o con la constancia respectiva, cuando aquél se haga a través de terceros, sin perjuicio de la
entrega de la boleta...

DS 014-2004-TR: Articulo 2. - [...] El monto de los beneficios compensatorios y sociales de los trabajadores pescadores
se determinara aplicando a la remuneracién computable los siguientes porcentajes: i. 8.33% por Compensacién por
Tiempo de Servicios. ii. 8.33% por Vacaciones. iii. 16.66% por Gratificaciones Legales. Los beneficios compensatorios y
sociales anteriormente descritos se calculan solo por el tiempo efectivamente laborado.

Articulo 3. - Remuneracion Computable: Sera remuneracion computable a los efectos del calculo de los beneficios
compensatorios y sociales todo lo que percibe el trabajador pescador como contraprestacién por los servicios
prestados, fijado de conformidad con la normativa legal, convencional o consuetudinaria correspondiente.

DL 892: Articulo 2. - Los trabajadores de las empresas comprendidas en el presente Decreto Legislativo participan en
las utilidades de la empresa, mediante la distribucién por parte de ésta de un porcentaje de la renta anual antes de
impuestos. El porcentaje referido es como sigue:

Empresas Pesqueras 10 por ciento [...] Dicho porcentaje se distribuye en la forma siguiente: a) 50 por ciento sera
distribuido en funcién a los dias laborados por cada trabajador, entendiéndose como tal el dia real y efectivamente
trabajado. Para este efecto, se consideran como dias laborados los dias de descanso prenatal y postnatal de la
trabajadora. b) 50 por ciento se distribuird en proporcién a las remuneraciones de cada trabajador.

DS 001-98-TR: Articulo 22. - Los empleadores estan obligados a exhibir ante las Autoridades competentes que lo
requieran las planillas, el duplicado de las boletas y las constancias de pago.

Resolucién Directoral 970-2022/MGP/DICAPI: Articulo 11. - Alojamiento, accesos y pasadizos: 11.1 La nave o artefacto
naval debe contar con el alojamiento contemplado en los planos de acomodacién y detallados en la memoria descriptiva,
aprobados por la Autoridad Maritima Nacional. 11.2 A cada miembro de la dotacién le corresponde 1 litera individual

con su correspondiente colchoneta. [...] 11.4 El alojamiento debe ser adecuado y confortable para el descanso de toda

la dotacién. 11.5 Los pisos de los pasadizos de circulacién en la sala de maquinas, cocina, cubierta principal y accesos a
escalas deben contar con acabados antideslizantes. [...] 11.11 Se debe de contar con medios adecuados y seguros para el
acceso y salida en todos los lugares de trabajo de la nave o artefacto naval.

Articulo 12. - Comedor, cocina y servicios higiénicos: 12.1 La nave debe contar con la cocina y comedor, contemplados en
los planos detallados en la Memoria Descriptiva , aprobados por la Autoridad Maritima Nacional. [...] 12.2 La cocina debe
contar con implementos y utensilios suficientes para el servicio que presta, adecuadas para la preparacién y distribucién
de los alimentos. 12.3 El comedor debe contar con el mobiliario adecuado para que los pasajeros y/o tripulantes y/o
pasajeros de a bordo puedan ingerir sus alimentos sentados y con espacio suficiente para su acomodacién. [...] 12.5 El
comedor y cocina deben contar con las caracteristicas adecuadas para la preparacién y distribucién de los alimentos. 12.6
Los servicios higiénicos se mantienen en buen estado de conservacién y limpieza, adecuados para atender a la dotacién
y/o pasajeros.

Resolucién Ministerial 157-2021-MINSA: Abastecimiento de agua: La disponibilidad de agua para consumo humano
debe ser suficiente para las necesidades del servicio [...] Si cuentan con otro sistema de distribucién y almacenamiento de
agua, debe estar en buen estado de conservacién e higiene, protegido de manera que impida la contaminacién del agua.
La higiene (limpieza y desinfeccién) de tanques, cisternas y reservorios debe ser periddica a fin de garantizar agua para
consumo humano, debiendo estar asentados y documentados en el Programa de Higiene y Saneamiento (PHS).

LSST: Articulo 36. Servicios de seguridad y salud en el trabajo: Todo empleador organiza un servicio de seguridad y

salud en el trabajo propio o comun a varios empleadores, cuya finalidad es esencialmente preventiva. Sin perjuicio de la
responsabilidad de cada empleador respecto de la salud y la seguridad de los trabajadores a quienes emplea y habida
cuenta de la necesidad de que los trabajadores participen en materia de salud y seguridad en el trabajo, los servicios de
salud en el trabajo aseguran que las funciones siguientes sean adecuadas y apropiadas para los riesgos de la empresa
para la salud en el trabajo: a) Identificacién y evaluacién de los riesgos que puedan afectar a la salud en el lugar de
trabajo. b) Vigilancia de los factores del medio ambiente de trabajo y de las practicas de trabajo que puedan afectar a la
salud de los trabajadores, incluidas las instalaciones sanitarias, comedores y alojamientos, cuando estas facilidades sean
proporcionadas por el empleador. ¢) Asesoramiento sobre la planificacion y la organizacién del trabajo, incluido el disefio
de los lugares de trabajo, sobre la seleccién, el mantenimiento y el estado de la maquinaria y de los equipos y sobre

las substancias utilizadas en el trabajo. [...] e) Asesoramiento en materia de salud, de seguridad e higiene en el trabajo

y de ergonomia, asi como en materia de equipos de proteccién individual y colectiva. i) Colaboracién en la difusién de
informaciones, en la formacién y educaciéon en materia de salud e higiene en el trabajo y de ergonomia.

Reglamento del DL 1147: 447.2 La Autoridad Maritima Nacional, en coordinacién con la autoridad de trabajo [...] emite la
normativa complementaria en el ambito de su competencia respecto de los derechos de la gente de mar referidos a: [...]
b) Alojamiento, instalaciones de esparcimiento, alimentacién y servicio de fonda...

Oportunidades para la aplicacion del Convenio nim. 188 de la OIT en el Peru
Trabajo decente en la pesca

Al sector pesquero le son aplicables las disposiciones del régimen
general laboral que regula la actividad privada, que garantiza el
pago de su remuneracién mensual y su libre disposicién, por lo
que existe concordancia con las disposiciones del articulo 23 del
Convenio ndm. 188.

Al sector pesquero le son aplicables las disposiciones del régimen
general laboral que regula la actividad privada, que garantiza el
pago de su remuneracién mensual y su libre disposicién, por lo
que existe concordancia con las disposiciones del articulo 24 del
Convenio nim. 188. No obstante, no hay una referencia de alguna
exigencia legal por la cual las personas que trabajen a bordo de
buques pesqueros dispongan de medios para transferir a sus
respectivas familias, sin costo alguno, la totalidad o parte de las
remuneraciones percibidas, incluso los anticipos.

El sector pesquero NO esta excluido de la aplicacion general de la
LSST y la Resolucion Ministerial 157-2021-MINSA, relacionada

con condiciones de seguridad y salud en el trabajo; asi como el
tratamiento de los alimentos que deben cumplir los centros de
trabajo que brindan servicios de alimentacion colectiva. Sin embargo,
se advierte la ausencia de precisiones relacionadas con el agua
potable a bordo de los buques pesqueros, sobre todo en su cantidad
suficiente y calidad.

En las normas contenidas en la Resolucién Directoral 970-2022/
MGP/DICAPI, se advierte una atencién del Estado respecto al
alojamiento a bordo de los buques pesqueros en tamafio, calidad,
equipamiento en relacién con la duracion del periodo en que los
pescadores vivan a bordo.

Sin embargo, no existe norma que regule especificamente para las
embarcaciones pesqueras su ventilacion, calefaccién, refrigeracion
del ambiente e iluminacién; mitigacién de ruidos y vibraciones
excesivos; procedimientos para responder a las quejas relativas a
condiciones de alojamiento no conformes con los requisitos del
Convenio ndm. 188.

Ademas, habria una brecha relacionada con las medidas para

que a bordo de las embarcaciones pesqueras se lleven y se sirvan
alimentos de valor nutritivo, con calidad y cantidad suficientes;
incluyendo que la provision de los alimentos y el agua potable esté a
cargo del armador, sin costo para la persona pescadora, pese a que
de manera consuetudinaria se realiza de esa forma.

Recomendaciones

La legislacién nacional deberia establecer que las personas pescadoras
que trabajen a bordo de buques o0 embarcaciones pesqueras dispongan
de medios para transferir a sus respectivas familias, sin costo alguno, la

totalidad o parte de las remuneraciones percibidas, incluso los anticipos.

El Perd deberia emitir normativa reglamentaria relacionada con el
alojamiento, instalaciones de esparcimiento, alimentacién y servicio de
fonda, previsto en el numeral 447.2 del Reglamento del DL 1147.
También podria considerar la adopcién de medidas equivalentes

a las establecidas en el anexo III del Convenio nim. 188, a fin de
complementar y precisar algunos aspectos necesarios para mejorar
las condiciones de trabajo de las personas pescadoras. Esto teniendo
en cuenta las particularidades de la extracciéon pesquera de acuerdo al
permiso de pesca autorizado, asi como a la naturaleza y al tiempo del
viaje (zarpey arribo).
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Atencion médica
Articulos 29y 30

Seguridad y salud
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prevencion de
accidentes laborales
Articulos 31, 32y 33

Seguridad social
Articulos 34, 35, 36
y 37

Disposiciones y politica nacional

Reglamento del DL 1147: 447.2 La Autoridad Maritima Nacional, en coordinacién con la autoridad de trabajo y en el
marco de los instrumentos internacionales de los que el Peru es parte y otras normas de derecho internacional sobre
la materia que puedan ser de aplicacién al Estado peruano, emite la normativa complementaria en el &mbito de su
competencia respecto de los derechos de la gente de mar referidos a: a) Condiciones de empleo; b) Alojamiento,
instalaciones de esparcimiento, alimentacién y servicio de fonda; ¢) Proteccién de la salud, atencién médica, bienestar y
proteccion social.

LSST: L. Principio de prevencion: El empleador garantiza, en el centro de trabajo, el establecimiento de los medios y
condiciones que protejan la vida, la salud y el bienestar de los trabajadores, y de aquellos que, no teniendo vinculo
laboral, prestan servicios o se encuentran dentro del ambito del centro de labores. Debe considerar factores sociales,
laborales y bioldgicos, diferenciados en funcién del sexo, incorporando la dimensién de género en la evaluacién y
prevencién de los riesgos en la salud laboral. II. Principio de responsabilidad: El empleador asume las implicancias
econémicas, legales y de cualquier otra indole a consecuencia de un accidente o enfermedad que sufra el trabajador en
el desempefio de sus funciones o a consecuencia de él, conforme a las normas vigentes. [...] VI. Principio de atencién
integral de la salud: Los trabajadores que sufran alguin accidente de trabajo o enfermedad ocupacional tienen derecho

a las prestaciones de salud necesarias y suficientes hasta su recuperacion y rehabilitacién, procurando su reinsercion
laboral. VIL. Principio de consulta y participacion: El Estado promueve mecanismos de consulta y participacién de las
organizaciones de empleadores y trabajadores mas representativos y de los actores sociales para la adopcién de mejoras
en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Articulo 50. [...] El empleador aplica las siguientes medidas de prevencién de los riesgos laborales: a) Gestionar los
riesgos, sin excepcién, eliminandolos en su origen y aplicando sistemas de control a aquellos que no se puedan eliminar.
b) El disefio de los puestos de trabajo, ambientes de trabajo, la seleccion de equipos y métodos de trabajo, la atenuacién
del trabajo monétono y repetitivo, todos estos deben estar orientados a garantizar la salud y seguridad del trabajador.
¢) Eliminar las situaciones y agentes peligrosos en el centro de trabajo o con ocasion del mismo y, si no fuera posible,
sustituirlas por otras que entrafien menor peligro. d) Integrar los planes y programas de prevencion de riesgos laborales
a los nuevos conocimientos de las ciencias, tecnologias, medio ambiente, organizacién del trabajo y evaluacion de
desempefio en base a condiciones de trabajo. e) Mantener politicas de proteccién colectiva e individual. f) Capacitary
entrenar anticipada y debidamente a los trabajadores.

Articulo 54. Sobre el deber de prevencion: El deber de prevencién abarca también toda actividad que se desarrolle
durante la ejecucion de érdenes del empleador, o durante la ejecucion de una labor bajo su autoridad, o en el
desplazamiento a la misma, aun fuera del lugar y horas de trabajo.

Articulo 55. Control de zonas de riesgo: El empleador controla y registra que solo los trabajadores, adecuada y
suficientemente capacitados y protegidos, accedan a los ambientes o zonas de riesgo grave y especifico.

Articulo 56. Exposicion en zonas de riesgo: El empleador prevé que la exposicion a los agentes fisicos, quimicos,
biolégicos, ergonémicos y psicosociales concurrentes en el centro de trabajo no generen dafios en la salud

de los trabajadores.

Articulo 57. Evaluacién de riesgos: El empleador actualiza la evaluacién de riesgos una vez al afio como minimo o cuando
cambien las condiciones de trabajo o se hayan producido dafios a la salud y seguridad en el trabajo. Si los resultados

de la evaluacion de riesgos lo hacen necesarios, se realizan: a) Controles periédicos de la salud de los trabajadores y de
las condiciones de trabajo para detectar situaciones potencialmente peligrosas. b) Medidas de prevencion, incluidas las
relacionadas con los métodos de trabajo y de produccién, que garanticen un mayor nivel de proteccién de la seguridad y
salud de los trabajadores.

DL 1147: Articulo 19. - Infracciones y sanciones: 1. La Autoridad Maritima Nacional ejerce la potestad sancionadora por
la comisién de infracciones al presente Decreto Legislativo, su reglamento y normas complementarias que se cometan
por accién u omisién que afecte: i) la proteccién y seguridad de la vida humana en el &mbito acuatico; ii) la prevencién

y proteccion del ambiente acuatico; iii) el control y vigilancia del trafico acuatico y la seguridad y proteccién de la
navegacioén en el dmbito acuatico.

DS 005-2005-TR: Articulo 6. - Alcance de Prestaciones: Los trabajadores pesqueros dependientes, pensionistas y sus
derechohabientes tendran derecho a las prestaciones establecidas en el Decreto Supremo 009-97-SA, Reglamento de
la Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud. Asimismo, tendran derecho a optar por las prestaciones que
otorgan las Entidades Prestadoras de Salud a través de los planes contratados.

Ley N° 30003: Articulo 27. Seguro Social en Salud: Los trabajadores pesqueros afiliados al REP o SPP se incorporan

a ESSALUD como afiliados regulares del Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud. Para tal efecto, son
aplicables las disposiciones del Decreto Supremo 005-2005-TR o norma que lo sustituya, aun cuando el trabajador
pesquero no haya estado afiliado a la CBSSP.

Oportunidades para la aplicacion del Convenio nim. 188 de la OIT en el Peru

Se advierte que la legislacién peruana todavia no ha emitido
normativa complementaria relacionada con los derechos de las
personas pescadoras o la gente de mar con respecto no solo a
proteccion de la salud, atencién médica, bienestar y proteccion
social, sino también a las condiciones de empleo y alojamiento,
instalaciones de esparcimiento, alimentacion y servicio de fonda.

El sector pesquero NO esta excluido de la aplicacion general de

la LSST y el RLSST; asi como de las medidas para una guardia de
navegacion segura desarrollada en el Reglamento del DL 1147,
teniendo en consideracién que el armador pesquero o empleador
propietario de una embarcacion pesquera debe cumplir con el
ordenamiento sociolaboral y de seguridad y salud en el trabajo. Esto
en virtud que es donde se ejecuta una prestacion laboral (centro de
trabajo), que es fiscalizado por la Inspeccién del Trabajo.

La normativa nacional establece requisitos compatibles con

el articulo 31 del Convenio nim. 188, aplicable a todas las
embarcaciones pesqueras de cualquier tamafio, por lo que no es
necesario exigir una normativa especial para buques pesqueros de
eslora igual o superior a 24 metros que permanezcan habitualmente
mas de tres dias en el mar.

Asimismo, el articulo 60 del Reglamento del DL 1147 sefiala que
toda nave pesquera debe contar con los equipos para la seguridad y
proteccion de la vida humana en el mar y los respectivos certificados
de seguridad a bordo, segun corresponda.

No obstante, al existir una persistente informalidad laboral en la
pesca artesanal y de menor escala, debido a su falta de supervision

y fiscalizacién, se revela una alta incidencia no reportada de
incumplimientos a la normativa sociolaboral y de seguridad y salud
en el trabajo.

El Estado peruano garantiza el acceso de quienes laboran en

el sector pesquero a la proteccién de la seguridad social en
condiciones de igualdad con las demas personas trabajadoras del
régimen laboral de la actividad privada.

La legislacion nacional es aplicable a todas las personas pescadoras
residentes en territorio nacional y que tienen vinculo laboral con un
empleador o propietario de embarcacion pesquera, sin distincién
alguna sobre su nacionalidad. No obstante, no existe referencia
alguna a quienes trabajan a bordo de embarcaciones pesqueras
con bandera extranjera y se encuentran en territorio nacional.

Sin embargo, la pesca artesanal y de menor escala tiene una alta
informalidad laboral, debido principalmente a su falta de supervisién
y fiscalizacién, por lo que actualmente no existe garantia del
cumplimiento de las aportaciones de EsSalud y pensiones de las
personas pescadoras.

Trabajo decente en la pesca

Recomendaciones

El Per debera emitir normativa reglamentaria relacionada con la
proteccion de la salud, atenciéon médica, bienestar y proteccion social de
la gente de pesca.

El Perti debera reglamentar las condiciones de seguridad y salud
en el trabajo que deberan ser aplicadas al sector pesquero, a fin de
complementar las disposiciones establecidas en la LSST.

El Perd, luego de exigir que todo tripulante de embarcacién pesquera
cuente con un contrato de trabajo escrito, deberd cautelar su registro

en el T-Registro y la Planilla Electrénica, a fin de supervisar el
cumplimiento de las aportaciones de salud y pensiones de las

personas del sector pesquero.

La legislacién nacional debera establecer condiciones para que quienes
trabajan a bordo de embarcaciones pesqueras con bandera extranjera
y se encuentran en territorio nacional cuenten con proteccién completa
de seguridad social.
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Disposiciones y politica nacional

DS 009-97-SA: Articulo 2. - Para la aplicacién del presente reglamento, se entiende por: [...] j) Accidente, a toda lesién
corporal producida por accién imprevista fortuita u ocasional de una fuerza externa, repentina y violenta que obra
subitamente sobre la persona, independientemente de su voluntad y que puede ser determinada por los médicos de
una manera cierta. k) Accidente de Trabajo, a toda lesién corporal producida en el centro de trabajo o con ocasion de
las labores para las cuales ha sido contratado el trabajador causadas por accién imprevista fortuita u ocasional de una
fuerza externa, repentina y violenta que obra sibitamente sobre la persona, independientemente de su voluntad y
que pueda ser determinada por los médicos de una manera cierta. /) Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, al
sistema especializado del Seguro Social de Salud que otorga cobertura adicional a los afiliados regulares que laboran
en actividades de alto riesgo definidas en el Anexo 5, brindando prestaciones de salud, pensién de invalidez temporal
0 permanente, pension de sobrevivencia y gastos de sepelio derivados de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales no cubiertas por el régimen de pensiones a cargo de la ONP y/o AFP.

Articulo 82. - El Sequro Complementario de Trabajo de Riesgo otorga cobertura adicional por accidentes de trabajo

y enfermedades profesionales a los afiliados regulares del Seguro Social de Salud. Es obligatorio y por cuenta de las
entidades empleadoras que desarrollan las actividades de alto riesgo sefialadas en el Anexo 5. Estan comprendidas en
esta obligacién las Entidades Empleadoras constituidas bajo la modalidad de cooperativas de trabajadores, empresas
de servicios temporales o cualquier otra de intermediacién laboral. Comprende las siguientes coberturas: a) La
cobertura de salud por trabajo de riesgo. b) La cobertura de invalidez y sepelio por trabajo de riesgo.

Articulo 83. - La cobertura de salud por trabajo de riesgo comprende prestaciones de asistencia y asesoramiento
preventivo promocional en salud ocupacional; atencién médica; rehabilitacién y readaptacion laboral, cualquiera que
sea su nivel de complejidad.

Articulo 84. - La cobertura de invalidez y sepelio por trabajo de riesgo otorga las pensiones de invalidez sea esta total
o parcial, temporal o permanente, o de sobrevivientes y cubre los gastos de sepelio.

DS 008-2022-SA: Actividades comprendidas en el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo [...] N° 8, Revision 4,
Pesca Maritima.

Ley N° 30003: Articulo 5. Régimen previsional para los trabajadores pesqueros: Gozan del régimen previsional
establecido en la presente Ley aquellos trabajadores pesqueros que cumplan con registrarse de acuerdo con los
requisitos y condiciones que establezca el reglamento de la presente Ley. Los trabajadores pesqueros bajo relaciéon de
dependencia a cargo del armador y que se encuentren asi registrados pueden optar por afiliarse al REP o al SPP, previa
informacién conforme al articulo 8, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, su reglamento y las demas
disposiciones complementarias aplicables.

Articulo 27. Seguro Social en Salud: Los trabajadores pesqueros afiliados al REP o SPP se incorporan a EsSalud como
afiliados regulares del Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud. Para tal efecto, son aplicables las
disposiciones del Decreto Supremo 005-2005-TR o norma que lo sustituya, aun cuando el trabajador pesquero no haya
estado afiliado a la CBSSP.

DL 1147: Articulo 5. - Funciones de la Autoridad Maritima Nacional: [...] 1. Velar por la seguridad y proteccién de la vida
humana en el medio acuatico, de acuerdo con la normativa nacional aplicable y los instrumentos internacionales de los
que el Peru es parte. [...] 6. Ejercer el ruteo, el control y la vigilancia del tréfico de las naves, embarcaciones, artefactos
navales e instalaciones acuaticas propulsadas y remolques en general en el medio acuatico, incluyendo el canal de acceso
y las areas de fondeo en los puertos. 7. Investigar los sucesos, siniestros y accidentes ocurridos en el medio acuatico,
para determinar sus causas y responsabilidades, con la finalidad de velar por la seguridad de la vida humana en el medio
acudtico y la proteccién del medio ambiente acuatico. 8. Disponer la suspensién temporal, en forma total o parcial, de las
actividades en el medio acuatico por razones de riesgo para la vida humana y el medio ambiente acuético, incluyendo

la apertura y cierre de puertos para instalaciones portuarias. Para el caso de las naves mercantes en tréfico comercial
que se encuentren en las instalaciones portuarias, esta medida se aplicara en coordinacién con la Autoridad Portuaria
Nacional. [...] 14. Autorizar el zarpe y arribo de naves pesqueras, ndutica deportiva, tréfico de bahia, artefactos navales,
instalaciones acuaticas propulsadas, aprovisionamiento de instalaciones costa afuera y remolcadores en general. 15.
Normar, supervisar y certificar la formacién, capacitacion y titulacién por competencias de las personas naturales que
desempefian labores en el medio acuatico, dentro del ambito de competencia, de acuerdo con la normativa nacional

e instrumentos internacionales de los que el Peru es parte. [...] 17. Normar y certificar las naves de bandera nacional,

de acuerdo con la normativa nacional e instrumentos internacionales de los que el Peru es parte. 18. Sancionar las
infracciones que se cometan dentro del dmbito de su competencia.

Articulo 6. - Inspecciones de control: La Autoridad Maritima Nacional esta facultada para llevar a cabo inspecciones

y reconocimientos, en forma periédica y aleatoria, sobre las naves, artefactos navales, instalaciones acuaticas y
embarcaciones en general; [...] con la finalidad de verificar el cumplimiento de las normas de proteccién y seguridad de
la vida humana en el &mbito de su competencia. En todos estos casos, se actuara de conformidad con los tratados de los
que el Pert es parte y la normativa nacional.

Articulo 11. - Arribo y zarpe: Toda nave, embarcacion, artefacto naval e instalacién acuética propulsada y, remolque en
general, debe arribar o zarpar de un puerto, instalacién o zona habilitada para tal fin. La Autoridad Maritima Nacional
estd facultada a inspeccionarlos en el &mbito de su competencia.

Oportunidades para la aplicacion del Convenio nim. 188 de la OIT en el Peru

La persona trabajadora pesquera se encuentra afiliada a EsSalud,
por lo que podra hacer efectiva su cobertura de atencién médica,
subsidios por incapacidad temporal e indemnizaciones en
aplicacion del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, en
favor suyo y de sus derechohabientes. Se advierte entonces que el
Estado peruano garantiza, en concordancia con los articulos 38 y
39 del Convenio nim. 188, la proteccion de la seguridad social en
condiciones de igualdad con las demas personas trabajadoras del
pais.

Sin embargo, debido a la alta informalidad laboral de la pesca
artesanal y de menor escala, que actualmente evidencia un
subregistro y control de su tripulacion, no existe garantia de que
los propietarios de las embarcaciones pesqueras asuman su
responsabilidad de sufragar los gastos por concepto de atenciéon
médica, pago de remuneraciones o subsidios por incapacidad
temporal o permanente, o muerte.

Las facultades para el cumplimiento y control de la aplicacién del
Convenio nim. 188 las tienen sin restricciéon alguna la DICAPI y la
SUNAFIL, como autoridades centrales de la Inspeccién del Trabajo,
las cuales independientemente pueden efectuar inspecciones e
imponer sanciones de advertir algin incumplimiento.

A nivel regulatorio, se observa la existencia de entidades publicas
que cuentan con las competencias para cautelar el cumplimiento de
las disposiciones sefialadas en el Convenio nim. 188. No obstante,
se advierten limitaciones en el ejercicio operativo para ejercer control
sobre la integridad de los bugues o embarcaciones pesqueras que
extraen recursos hidrobiolégicos y la ausencia de un sistema para
garantizar el cumplimiento de los requisitos del Convenio, que
prevea el registro de las inspecciones, presentacién de informes,
supervision, procedimientos de tramitacién de quejas; asi como la
aplicacién de sanciones y las medidas correctivas apropiadas.
Debido a la insuficiente presencia de la Autoridad Maritima,
resultaria pertinente que la DICAPI recibiera el apoyo de los
inspectores acreditados por el PRODUCE y la SUNAFIL, a fin

de garantizar el cumplimiento de los requisitos y condiciones
establecidas en el Convenio num. 188. Como son los inspectores
acreditados quienes se encargan de verificar el cumplimiento de

la actividad extractiva autorizada por el Estado, se encuentran en
permanente contacto con las personas pescadoras en el desarrollo
de su actividad econémica, a través de la radio, el sistema de
seguimiento satelital, suspensiones preventivas, inspecciones

a bordo de las embarcaciones pesqueras y fiscalizaciones en el
desembarque de los recursos hidrobiolégicos.

Trabajo decente en la pesca

Recomendaciones

El Perd, luego de exigir que todo tripulante de embarcacién pesquera
cuente con un contrato de trabajo escrito, debera cautelar su registro en
el T-Registro y la Planilla Electrénica, a fin de supervisar el cumplimiento
de las aportaciones de salud y pensiones de las personas pescadoras, asi
como cautelar su atencién médica correspondiente.

La DICAPI debera implementar un sistema para garantizar el
cumplimiento de los requisitos del Convenio nim. 188, que prevea el
registro de las inspecciones, presentacion de informes, supervision,
procedimientos de tramitacién de quejas; asi como la aplicacién de
sanciones y las medidas correctivas apropiadas.

El Estado debera promover la capacitacion, el trabajo conjuntoy la
suscripciéon de convenios de colaboracién interinstitucional entre

la DICAPI, el PRODUCE y la SUNAFIL, que permitan hacer sinergia,
intercambio de informacién e interactuar con el uso activo de
herramientas tecnoldgicas, a fin de garantizar el cumplimiento de los
requisitos y condiciones establecidas en el Convenio nim. 188, que
deberd estar a cargo de la Autoridad Maritima Nacional (DICAPI).
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Anexo I
Equivalencia de
medidas

Disposiciones y politica nacional

Ley General de Inspeccion del Trabajo: Articulo 4. - [...] la actuacién de la Inspeccién del Trabajo se extiende a todos
los sujetos obligados o responsables del cumplimiento de las normas sociolaborales, ya sean personas naturales

o juridicas, publicas o privadas, y se ejerce en: 1. Las empresas, los centros de trabajo y, en general, los lugares en
que se ejecute la prestacion laboral, aun cuando el empleador sea del Sector Publico o de empresas pertenecientes

al &mbito de la actividad empresarial del Estado, siempre y cuando estén sujetos al régimen laboral de la actividad
privada. 2. Los vehiculos y los medios de transporte en general, en los que se preste trabajo, incluidos los buques de
la marina mercante y pesquera cualquiera sea su bandera; los aviones y aeronaves civiles, asi como las instalaciones y
explotaciones auxiliares o complementarias en tierra, para el servicio de aquellos.

Ley N° 29981: Articulo 1. [...] Créase la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL), en adelante
SUNAFIL, como organismo técnico especializado, adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
responsable de promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico sociolaboral y el de
seguridad y salud en el trabajo, asi como brindar asesoria técnica, realizar investigaciones y proponer la emision de
normas sobre dichas materias.

Articulo 3. Ambito de competencia: La SUNAFIL desarrolla y ejecuta todas las funciones y competencias establecidas
en el articulo 3 de la Ley 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo, en el ambito nacional y cumple el rol de
autoridad central y ente rector del Sistema de Inspeccién del Trabajo, de conformidad con las politicas y planes
nacionales y sectoriales, asi como con las politicas institucionales y los lineamientos técnicos del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo.

LGP: Articulo 43. - Para el desarrollo de las actividades pesqueras conforme lo disponga el Reglamento de la presente
Ley, las personas naturales y juridicas requeriran [...] ¢) Permiso de Pesca: 1. Para la operacién de embarcaciones
pesqueras de bandera nacional; y 2. Para la operacién de embarcaciones pesqueras de bandera extranjera. d) Licencia:
Para la operacién de plantas de procesamiento de productos pesqueros.

RLGP: Articulo 30. - Clasificacion de la extraccidon en el &mbito marino: La extracciéon, en el &mbito marino, se clasifica
en: a) Comercial: 1. Artesanal o menor escala:

1.1. Artesanal: La realizada por personas naturales o juridicas artesanales. [...] 1.1.2 Con el empleo de embarcaciones
de hasta 32,6 metros cubicos de capacidad de bodega y hasta 15 metros de eslora, con predominio del trabajo
manual. 1.2. Menor escala: la realizada con embarcaciones de hasta 32,6 metros cubicos de capacidad de bodega,
implementadas con modernos equipos y sistemas de pesca, cuya actividad extractiva no tiene la condicién de
actividad pesquera artesanal.

DS N° 041-81-MA: Aprobacién del Convenio Internacional Sobre Arqueo de Buques 1969: Articulo 2 Definiciones: [...]

8. El término «eslora» significa el 96 por 100 de la eslora total en una flotacion situada a una altura sobre el canto
superior de la quilla igual al 85 por 100 del puntal minimo de trazado, o la eslora desde la cara de proa de la roda al eje
de la mecha del timén en esta flotacion, si este Ultimo valor es mayor. En los buques proyectados con asiento de quilla,
la flotacion en la que se ha de medir la eslora debe ser paralela a la flotacién prevista en el proyecto.

Oportunidades para la aplicacion del Convenio nim. 188 de la OIT en el Peru

No se revela la existencia de algun sistema de inspeccién de las
condiciones de vida y de trabajo a bordo de los buques pesqueros.
Asimismo, las autoridades peruanas competentes disponen de
una capacidad operativa limitada, que les permite realizar su
labor de fiscalizacién de manera selectiva o focalizada, teniendo
en consideracion que la cantidad de embarcaciones pesqueras
nacionales con permiso de pesca son 18 429.

Existen limitaciones en la capacidad operativa de inspectores

de la DICAPI y de la SUNAFIL, asi como recursos logisticos para
la realizacion de inspecciones a las embarcaciones pesqueras
que tengan una eslora igual o superior a 24 metros, o naveguen
habitualmente a distancias superiores a 200 millas nduticas de la
costa.

La regulacién nacional no prevé diferenciacién alguna en el
tratamiento de embarcaciones pesqueras nacionales o de bandera
extranjera, ya sea que hayan ratificado o no el Convenio nim. 188.
Tampoco se advierte en la legislacién peruana un trato diferente
respecto al acceso a los permisos de pesca y la exigencia de
condiciones entre embarcaciones pesqueras de bandera nacional
o extranjera.

Habilitacién del Convenio nim. 188 relacionada con la posibilidad
de modificacién de los anexos I, Il y III, que sera adoptada por el
Estado Miembro a los seis meses de su adopcién.

Normas de concordancia con otros convenios, comunicacion formal
de su ratificacion, inicio de su vigencia y aplicacién, condiciones
para su denuncia, entre otros temas de interés posteriores a la
ratificacion del Convenio nim. 188.

La legislacién nacional utiliza como medida Unicamente la
denominacién «eslora», por lo que no serd necesario la utilizacién de
equivalencia alguna.

Trabajo decente en la pesca

Recomendaciones

El Pert debera disponer de recursos para la contratacion y
mantenimiento de las operaciones de suficientes inspectores (DICAPI
y SUNAFIL); asi como de recursos logisticos y formacién para la
verificacién de condiciones de vida y trabajo, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el Convenio nim. 188.

La DICAPI, el PRODUCE o la SUNAFIL podrian implementar un
sistema para la verificaciéon de condiciones de vida y trabajo en las
embarcaciones pesqueras peruanas y extranjeras.

El Pert debera fortalecer su capacidad operativa, intervenciones y labor
de fiscalizacién a las embarcaciones pesqueras nacionales y extranjeras
que realizan labor extractiva en territorio nacional. De esta forma, se
podra garantizar o asegurar que los buques o embarcaciones pesqueras
que enarbolan el pabellén de cualquier Estado que no haya ratificado el
Convenio num. 188 no reciban un trato mas favorable que los buques
pesqueros que enarbolan el pabellén de cualquier Miembro que lo haya
ratificado.
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Articulos del
Convenio nim.
188

Anexo II
Acuerdo de trabajo
del pescador

Anexo III
Alojamiento a
bordo de buques
pesqueros

Disposiciones y politica nacional

TUO 728: Articulo 4. - En toda prestacién personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la existencia de
un contrato de trabajo a plazo indeterminado. El contrato individual de trabajo puede celebrarse libremente por tiempo
indeterminado o sujeto a modalidad. El primero podra celebrarse en forma verbal o escrita y el segundo en los casos y
con los requisitos que la presente Ley establece. También pueden celebrarse por escrito contratos en régimen de tiempo
parcial sin limitacién alguna.

Articulo 64. - Los contratos de servicio intermitente son aquellos celebrados entre un empleador y un trabajador, para
cubrir las necesidades de las actividades de la empresa que por su naturaleza son permanentes pero discontinuas. Estos
contratos podran efectuarse con el mismo trabajador, quien tendra derecho preferencial en la contratacién, pudiendo
consignarse en el contrato primigenio tal derecho, el que operard en forma automatica, sin necesidad de requerirse de
nueva celebracién de contrato o renovacion.

Articulo 65. - En el contrato escrito que se suscriba deberd consignarse con la mayor precisién las circunstancias o
condiciones que deben observarse para que se reanude en cada oportunidad la labor intermitente del contrato.

Articulo 66. - El tiempo de servicios y los derechos sociales del trabajador contratado bajo esta modalidad se
determinaran en funcién del tiempo efectivamente laborado.

Ley N° 30003: Articulo 5. Régimen previsional para los trabajadores pesqueros: Gozan del régimen previsional establecido
en la presente Ley aquellos trabajadores pesqueros que cumplan con registrarse de acuerdo con los requisitos y
condiciones que establezca el reglamento de la presente Ley. Los trabajadores pesqueros bajo relacién de dependencia
a cargo del armador y que se encuentren asi registrados pueden optar por afiliarse al REP o al SPP, previa informacion
conforme al articulo 8, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, su reglamento y las demés disposiciones
complementarias aplicables.

Articulo 27. Seguro Social en Salud: Los trabajadores pesqueros afiliados al REP o SPP se incorporan a EsSalud como
afiliados regulares del Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud. Para tal efecto, son aplicables las
disposiciones del Decreto Supremo 005-2005-TR o norma que lo sustituya, aun cuando el trabajador pesquero no haya
estado afiliado a la CBSSP.

Reglamento del DL 1147: Articulo 483. - Centros de formacién acuatica: Los centros de formacién acuatica para

el personal de pesca son reconocidos por la Direccién General y estan orientados a la formacién y capacitacién de
oficiales, patrones, motoristas y marineros de pesca.

Articulo 484. - Cursos autorizados: La Direcciéon General autoriza el dictado de los cursos correspondientes solo a
aquellos centros de formacién acuatica que cumplan con la normativa establecida para su funcionamiento. Esta
autorizacién tiene una vigencia de dos afios y se debe renovar al término de dicho plazo.

Articulo 576. - [...] La licencia de construccién o modificacién de naves y artefactos navales se sujeta a lo siguiente: a)
La Direccién General aprueba los planos y memoria descriptiva de los proyectos de construccién o de modificacién de
las naves y artefactos navales, expidiendo el certificado correspondiente, que tiene una validez maxima de un afio no
renovable. Asimismo, puede delegar en las capitanias de puerto esta funcién de conformidad con las disposiciones
establecidas en la normativa complementaria emitida por la Direccién General. [...] f) En los casos de construccién o
modificacién de una nave pesquera, el administrado debe cumplir la normativa del Ministerio de la Producciény de la
Autoridad Maritima Nacional.

Oportunidades para la aplicacion del Convenio nim. 188 de la OIT en el Peru

La normativa laboral general, de la que no est4 exento de
cumplimiento el sector pesquero, prevé la existencia de un contrato
de trabajo, aungue no es necesaria su suscripcién en virtud de la
aplicacién del principio de primacia de realidad.

En este contexto, debido a esta flexibilidad regulatoria, existe no solo
una brecha de informacién de trabajadores pesqueros declarados en el
T-Registro y la Planilla Electrénica, sobre todo por la alta informalidad
laboral de la pesca artesanal y de menor escala, sino también la falta
de atencién médica, aportaciones de pensiones, asi como el pago del
Seguro de Vida Ley y del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo.
Se advierte igualmente la falta regulatoria complementaria sobre las
condiciones de empleo de la gente de mar (personas pescadoras o
tripulantes de embarcaciones pesqueras), alojamiento, instalaciones
de esparcimiento, alimentacion y servicio de fonda; asi como la
proteccién de la salud, atencién médica, bienestar y proteccién
social, pese a que declarativamente se tiene prevista su emision en
cumplimiento del numeral 447.2 del Reglamento del DL 1147.
Asimismo, no se advierte regulacién expresa sobre el derecho

de la persona pescadora a la repatriacion, entendiendo que

dicha situacién atiende a personas pescadoras y tripulantes de
embarcaciones pesqueras de mayor escala que tengan una larga o
extensa faena de pesca mayor a siete dias. Para el caso peruano, esta
situacion podria aplicarse solamente para la pesca de atin y jurel
cuando se realice; sin perjuicio de que existe un régimen general
establecido en el articulo 447 del Reglamento del DL 1147 que
sefiala como un derecho del personal embarcado el ser trasladado

al puerto de embarco por cuenta del armador cuando el contrato

de trabajo se extinga mientras el personal embarcado se encuentre
en el extranjero, cuando el armador ponga término al contrato de
trabajo de la gente de mar por causas justificadas o injustificadas,

o la gente de mar decline hacer el viaje por las causas previstas en

el articulo 448 del Reglamento del DL 1147. También por razén de
enfermedad, siempre que el personal embarcado no pueda seguir
desempefiando sus funciones o no se pueda esperar que las cumpla
en circunstancias especificas.

De la revisién normativa no se ha revelado regulacién
relacionada con el ruido y vibraciones, ventilacién, calefaccién
y aire acondicionado, iluminacién, disposicién de dormitorios,
comedores, disposicion de agua caliente y fria, instalaciones
sanitarias, instalaciones para personas pescadoras enfermas o
lesionadas.

Trabajo decente en la pesca

Recomendaciones

El Pert deberd disponer especificamente que la tripulacién, las personas
pescadoras o quienes trabajen a bordo de una embarcacién pesquera
cuenten con un contrato de trabajo escrito, en donde se establezcan
condiciones concordantes con el Convenio nim. 188 e informacién
minima, de acuerdo con su tipo de pesqueria, permiso de pesca, tamafio
de la embarcacién, tiempo de permanencia en la embarcacién, entre otros
aspectos.

De manera complementaria, dichos contratos deberan ser registrados

en el T-Registro y la Planilla Electrénica, sistemas que son administrados
por la SUNAT y el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, a

fin de cautelar las aportaciones de salud y pensiones de las personas
pescadoras.

El Estado peruano podra establecer las condiciones de la repatriacién de
las personas pescadoras cuando su faena de extraccién dure mas de siete
dias en el mar, o que naveguen habitualmente a distancias superiores a
200 millas nauticas desde la linea de costa del Estado del pabellé6n o mas
alla del borde exterior de su plataforma continental, si esta distancia es
mayor.

El Perd deberd adoptar un estandar para todos los buques o
embarcaciones pesqueras, a fin de complementar y precisar algunos
aspectos necesarios para mejorar las condiciones de trabajo de las
personas pescadoras. Deberan tenerse en cuenta las particularidades
de la extraccién pesquera de acuerdo con el permiso de pesca
autorizado, asi como la naturaleza y el tiempo del viaje (zarpe y arribo).
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La Organizacién Internacional del Trabajo es la agencia de las Naciones Unidas para el
mundo del trabajo. Reunimos a Gobiernos, empleadores y trabajadores a fin de mejorar las
condiciones de trabajo de todas las personas, promoviendo un enfoque del futuro del trabajo
centrado en el ser humano a través de la creacién de empleo, los derechos en el trabajo, la
proteccion social y el didlogo social.

Mediante el proyecto Pesca Justa, la Oficina para los Paises Andinos de la OIT buscé fortalecer
el trabajo decente en el sector pesquero en el Ecuador y el Perd y desarrollar acciones
especificas a nivel regional. El proyecto proporcioné asistencia técnica a los Gobiernos y
las organizaciones de empleadores y de trabajadores, teniendo como referente principal al
Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (num. 188), que busca promover y garantizar
condiciones de trabajo decente a bordo de las embarcaciones pesqueras.

El presente documento fue elaborado en el marco de dicho proyecto y pretende identificar
las brechas legales existentes entre las normas y las practicas nacionales y lo estipulado por
el Convenio nim. 188, a partir de lo cual, se ofrecen recomendaciones sobre los aspectos que
conviene priorizar en la mejora de los marcos de politica y regulatorio, con el propésito de
buscar su implementacion.

www.ilo.org/es/peru

Calle Las Flores 275, San Isidro
Lima - Peru
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