77 e\ Organizacién
\‘;(61}‘\)4 Internacional
\!@.,,gy del Trabajo

» Oportunidades para
la aplicacion del
Convenio nim. 188 a8
de la OIT en o =
el Ecuador 8

Trabajo decente
en la pesca







» Oportunidades para la
aplicacion del Convenio
nium. 188 de la OIT en
el Ecuador

Trabajo decente en la pesca

Oficina de la OIT para los Paises Andinos
Quito, 2025



© Organizacién Internacional del Trabajo 2025
Primera edicién 2025

Atribucién 4.0 Internacional (CC BY 4.0)

Esta obra estd sujeta a una licencia Creative Commons Atribucién 4.0 Internacional. Véase: creativecommons.org/licences/by/4.0.
El usuario podra reproducir, compartir (copiar y redistribuir), adaptar (mezclar, transformar y desarrollar el contenido de la obra
original), conforme a los términos detallados en la licencia. El usuario debera citar claramente a la OIT como fuente del material e
indicar si se han introducido cambios en el contenido original. No esta permitido reproducir el emblema, el nombre ni el logotipo
de la OIT en traducciones, adaptaciones u otras obras derivadas.

Atribucion de la titularidad - El usuario deberd indicar si se han introducido cambios y citar la obra como sigue: Oportunidades
parala aplicacién del Convenio nim. 188 de la OIT en el Ecuador: Trabajo decente en la pesca, Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo,
2025, © OIT.

Traducciones - En caso de que se traduzca la presente obra, deberd afiadirse, ademaés de la atribucién de la titularidad, el
siguiente descargo de responsabilidad: La presente publicacidn es una traduccién de una obra protegida por derechos de autor de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Esta traduccién no ha sido realizada, revisada ni aprobada por la OITy no debe considerarse
una traduccion oficial de la OIT. La OIT declina toda responsabilidad en cuanto a su contenido o exactitud. La responsabilidad incumbe
exclusivamente al autor o autores de la traduccion.

Adaptaciones - En caso de que se adapte la presente obra, debera afiadirse, ademas de la atribuciéon de la titularidad, el siguiente
descargo de responsabilidad: La presente publicacién es una adaptacién de una obra protegida por derechos de autor de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT). Esta adaptacion no ha sido realizada, revisada ni aprobada por la OIT y no debe considerarse una
adaptacion oficial de la OIT. La OIT declina toda responsabilidad en cuanto a su contenido o exactitud. La responsabilidad incumbe
exclusivamente al autor o autores de la adaptacién.

Materiales de terceros - Esta licencia Creative Commons no se aplica a los materiales incluidos en la presente publicacién que,
aunque no son de la OIT, estan protegidos por derechos de autor. Si el material se atribuye a una tercera parte, el usuario que
utilice dicho material serd el Unico responsable de obtener las autorizaciones necesarias del titular de los derechos y de responder
ante cualquier reclamacién por vulneracién de los derechos de autor.

Toda controversia derivada de la presente licencia que no pueda ser resuelta de manera amistosa serd sometida a arbitraje de
conformidad con el Reglamento de Arbitraje de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI). Las partes quedaran vinculadas por el laudo arbitral resultante de dicho arbitraje, que resolverd con caracter definitivo
dicha controversia.

Toda consulta sobre derechos y licencias debera dirigirse a: rights@ilo.org. Puede obtenerse informacién sobre las publicaciones
y los productos digitales de la OIT en: www.ilo.org/pubins.

ISBN: 9789220412350 (PDF)
DOI: https://doi.org/10.54394/FALO0113

Las denominaciones empleadas en las publicaciones y las bases de datos de la OIT, que estan en concordancia con la practica
seguida en las Naciones Unidas, y la forma en que aparecen presentados los datos que contienen no implican juicio alguno por
parte de la OIT sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios citados o de sus autoridades, ni respecto
de la delimitacién de sus fronteras o limites. Véase: www.ilo.org/descargo-de-responsabilidad.

Las opiniones y puntos de vista expresados en esta publicacién incumben solamente a su autor o autores y no reflejan
necesariamente las opiniones, puntos de vista o politicas de la OIT.

Las referencias a firmas o a procesos o productos comerciales no implican aprobacién alguna por la OIT, y el hecho de que no se
mencionen firmas o procesos o productos comerciales no implica desaprobacién alguna.

Fotografia de cubierta: ©FAO/Max Valencia


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es
mailto:rights@ilo.org
https://www.ilo.org/research-and-publications
https://www.ilo.org/es/descargo-de-responsabilidad

o A
~@ B8

Indice

P> Siglasy acrénimos 8
» Agradecimientos 9
» 1. Resumen ejecutivo 1"
» 2. Antecedentes 12
2.1. Contexto internacional del sector pesquero 12
2.2. Contexto socioeconémico del sector pesquero extractivo
del Ecuador 13
2.3. Marco normativo del sector pesquero 15

2.3.1. Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (num. 188) 16
2.4. Marco institucional del sector pesquero 17

2.5. Caracterizacion del sector pesquero ecuatoriano 18

» 3. Compatibilidad y brechas entre el Convenio nim. 188
dela OITy la legislacidn y practica nacionales 20

3.1. PartelyII - Definiciones, responsabilidades de propietarios
de buques pesqueros, capitanes o patrones y pescadores

(articulos 1-8) 20
3.1.1. Definiciones 20
3.1.2. Responsabilidades de los propietarios de los buques
pesqueros, los capitanes o patronesy los pescadores 20
3.2. Parte III - Requisitos minimos para trabajar a bordo de
buques pesqueros (articulos 9-12) 21
3.2.1. Edad minima 21
3.2.2. Examen médico 22
3.3. Parte IV - Condiciones de servicio (articulos 13-24) 23
3.3.1. Dotacién minima 23
3.3.2. Horas de descanso 23
3.3.3. Lista de tripulantes 23
3.3.4. Acuerdo de trabajo 23
3.3.5. Repatriacion 25
3.3.6. Contratacién y colocacion 25
3.3.7.Remuneracion 26

©FAO/Max Valencia



3.4. Parte V- Alojamiento y alimentacion (articulos 25-28 y anexo I1I) 27
3.4.1. Alimentacion 27
3.4.2. Alojamiento y anexo III 27

3.5. Parte VI - Atencién médica (articulos 29-39) 28
3.5.1. Atencién médica 28
3.5.2. Seguridad y salud en el trabajo y prevencion de accidentes laborales 28
3.5.3. Seguridad social 29
3.5.4. Accidentes de trabajo 29

3.6. Parte VII - Cumplimiento y control de la aplicacién (articulos 40-44, anexos Iy III) 30
3.6.1. Mecanismos de cumplimiento y control 30
3.6.2. Anexo I - Acuerdo de trabajo 30
3.6.3. Anexo III - Alojamiento a bordo de buques pesqueros 31

4. Conclusiones 33

5. Recomendaciones 35

6. Referencias 36

Anexos 37

Anexo 1 - Listado de normativa nacional e internacional 37

Anexo 2 — Metodologia del estudio 40

Anexo 3 — Matriz de analisis de brechas entre normas, politicas, practicas nacionales

y el Convenio num. 188 de la OIT 41

Cuadro 1. Empleo registrado en la seguridad social en el sector extractivo de pesca,

2017-2023 14

Cuadro 2. Numero de embarcaciones del sector pesquero por tipo de pesqueria, 2023 18

Graficos
Grafico 1. Condiciones de empleo en relacion con la poblaciéon econémicamente activa
del sector agricultura, silvicultura, ganaderia y pesca, 2022 13
Grafico 2. Marco institucional del sector pesquero 17



©FAO/Max Valencia



Oportunidades para la aplicacién del Convenio niim. 188 de la OIT en el Ecuador
Trabajo decente en la pesca

» Siglas y acrénimos

CIAT

CcT

DIRNEA

FAO

IESS

LODAP

LONGM

MDT

MTOP

OIT

OMI

RPRETPA

SOLAS

Comisién Interamericana del Atun Tropical

Cédigo del Trabajo

Direccién Nacional de los Espacios Acuaticos
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca
Ley Organica de la Navegacion y Gestidon Maritima
Ministerio del Trabajo

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Maritima Internacional

Reglamento para la Relacion Especial de Trabajo de Pesca de Altura
y Gran Altura

Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar



Oportunidades para la aplicacién del Convenio niim. 188 de la OIT en el Ecuador
Trabajo decente en la pesca

» Agradecimientos

Este informe ha sido elaborado en el marco del proyecto «Pesca Justa: fortalecimiento del trabajo decente
en el sector pesquero de América del Sur», en estrecha colaboracién con el Ministerio del Trabajo, el
Viceministerio de Acuacultura y Pesca del Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca, y la Direccién Nacional de los Espacios Acuaticos del Ecuador. También hemos contado con la
valiosa participacion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores del Ecuador.

Agradecemos, asimismo, los valiosos comentarios recibidos de nuestros colegas de la OIT, tanto a nivel
nacional, regional, como en la sede. Y hacemos un reconocimiento especial a la Oficina Regional de la
FAO para América Latinay el Caribe, por brindarnos su apoyo y autorizacién en el uso de sus fotografias.

Este informe ha sido financiado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos
(USDOL) en virtud del acuerdo de cooperacién nimero IL-37322-21-75-K del proyecto «Pesca
Justa: fortalecimiento del trabajo decente en el sector pesquero de América del Sur»
(RLA/21/07/USA). El 100 por ciento de los gastos totales del proyecto «Pesca Justa» se financia con cargo a
fondos federales, por unimporte total de 10 millones de délares de los Estados Unidos. Esta publicacién
no refleja necesariamente las opiniones o politicas del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, y
la mencién de marcas, productos comerciales u organizaciones no implica que el Gobierno de los Estados
Unidos los apruebe.



©FAO/David Diaz Arcos



Oportunidades para la aplicacién del Convenio niim. 188 de la OIT en el Ecuador
Trabajo decente en la pesca

» 1. Resumen ejecutivo

El presente documento pretende identificar las brechas legales existentes entre las normas y las
practicas nacionales y lo estipulado por el Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (nim. 188)
para, a partir de esas brechas, ofrecer recomendaciones que permitan fortalecer las capacidades de
los actores sociales en el pais (Gobierno, empleadores y trabajadores). El objetivo es promover que se
implemente lo estipulado por el Convenio, al tiempo de evaluar la posibilidad de que se ratifique esta
norma internacional del trabajo para impulsar el trabajo decente en el sector pesquero ecuatoriano.

La identificacion de las brechas entre las normas y las practicas nacionales en el Ecuador y el Convenio
num. 188 se realizé6 mediante un analisis exhaustivo de las diferentes normas vigentes, sean estas de
rango constitucional, legal o reglamentario, asi como normas técnicas. Complementariamente, se
analizaron las practicas nacionales, la informacién oficial de las diferentes autoridades con competencias
transversales en la actividad de la pesca extractiva y la informacién proporcionada por las organizaciones
de trabajadores y organizaciones de empleadores representativas del sector.

También se analizaron normas que regulan el &mbito laboral, incluido lo concerniente a la proteccion
de la seguridad social, asi como normas maritimas y pesqueras, en virtud del contenido del Convenio
nam. 188.

Como resultado de este analisis, se desprende que en su gran mayoria las normas y las practicas
nacionales son compatibles con el contenido del Convenio nim. 188. Sin embargo, en lo relativo al
alojamiento, se observa que no existe compatibilidad normativa. En la practica, sobre este mismo
aspecto, se evidencia que la flota mayor a 1 000 toneladas de registro bruto estaria en compatibilidad
con las disposiciones referentes al alojamiento, ya que esta flota esta supeditada a las exigencias de las
sociedades clasificadoras de buques.

Respecto del resto de las flotas, se observa que, tanto en la practica como en la parte regulatoria, no
existe compatibilidad con las disposiciones del alojamiento referidas en el anexo III del Convenio nim.
188 de la OIT.

En este sentido, el Estado ecuatoriano, previa celebracién de consultas entre las partes interesadas,
podria considerar adoptar regulaciones que sean sustancialmente equivalentes para las
embarcaciones nuevas como dispone el Convenio nim. 188 de la OIT y su anexo III, para ofrecer
mejores condiciones a las personas que trabajan en el sector pesquero.

También es importante sefialar que, con la finalidad de conseguir claridad en las regulaciones para
la gente de pesca, el Estado ecuatoriano se beneficiaria de revisar las disposiciones constitucionales,
convencionales, legales y reglamentarias, asi como las normas técnicas, para que estas acojan de manera
concordante lo relativo a la edad minima, los certificados médicos, el contenido del acuerdo de trabajo
y los mecanismos de control y cumplimiento. Estos ultimos podrian ser articulados con las distintas
autoridades para aprovechar las capacidades operativas ya existentes.

Finalmente, el Ecuador podria considerar el desarrollo de regulaciones técnicas sustancialmente
equivalentes en lo referente a las dotaciones y horas de descanso, asi como para promover medios
eficaces de control, con el objetivo de propender al trabajo decente en el sector pesquero, en condiciones
de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana'.

1 Promover el trabajo decente es uno de los objetivos de la OIT (1999, 4).
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» 2. Antecedentes

2.1. Contexto internacional del sector pesquero

De acuerdo con los estudios e informes realizados por la OIT que han motivado las normas internacionales
del trabajo para el sector pesquero, la pesca es considerada una de las profesiones mas peligrosas y con
una de las tasas de accidentes mortales mas altas?. Por este motivo, es necesario contar con normas
nacionales e internacionales que protejan y garanticen las condiciones laborales de las personas
que trabajan en este sector.

Segun datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
se estima que, hasta el 2020, 58,5 millones de personas trabajaban a tiempo completo o parcial, de
manera ocasional o con algun estado no especificado en la pesca y la acuicultura, de este valor se
estima que el 65 por ciento trabajaban en la pesca, es decir, 37,9 millones de personas. A nivel mundial
existe una flota pesquera estimada de 4,1 millones de embarcaciones, de las cuales la gran parte son
pequefias (principalmente utilizadas por pescadores artesanales) y medianas. Menos del 5 por ciento
son embarcaciones de 24 o mas metros de eslora, con tonelajes mayores de 1 000 toneladas, que se
desplazan a largas distancias (FAO 2022, 65, 70, 72).

La OIT, la FAO y la Organizacién Maritima Internacional (OMI) han determinado que la pesca es una
actividad de riesgo. Si bien no existen datos exactos, se estima un indice anual de muertes en el sector
pesquero de 80 por cada 100 000 personas (FAO, OIT y OMI 2021, 3). Los riesgos son mas evidentes
sobre todo con aquellos buques que pescan aguas afuera de la costay que deben permanecer por varios
dias en el mar, expuestos a las condiciones de vientos y mareas que potencian el riesgo en la ejecucién
del trabajo, mas aun para quienes lo realizan durante la noche y con pocas horas de descanso. De igual
manera, representa un riesgo para las embarcaciones pequefias, que por sus caracteristicas no estan
disefladas para soportar las condiciones del mar.

Atodo ello se suma el vinculo existente entre practicas de pesca no sostenibles con delitos relacionados
en el sector pesquero, como el incumplimiento de los derechos laborales de quienes trabajan en el sector
(FAO, OIT y OMI 2021).

©FAO/Miguel Arreategui

2 GB.283/2/1, pérr. 43. Véase https://webapps.ilo.org/public/spanish/standards/relm/gb/docs/gh283/pdf/gb-2-1.pdf.
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2.2. Contexto socioecondmico del sector pesquero extractivo
del Ecuador

La pesca contribuye a la economia de muchos de los paises costeros, como es el caso del Ecuador. Para el
tercer trimestre de 2023, el sector pescay acuicultura representé el 1,17 por ciento del producto interno
bruto del pais®y en gran medida contribuye también al dinamismo de la economia local y a la subsistencia
de quienes se dedican a la pesca artesanal, ademas de ser una fuente de alimento importante que
coadyuva en la seguridad alimentaria local y global.

Las estadisticas nacionales muestran las condiciones de empleo consolidadas por actividad
econémica. El sector de la agricultura, silvicultura, ganaderia y pesca presenta un alto
porcentaje de empleo inadecuado con relacién a la poblacién econémicamente activa.

P Grafico 1. Condiciones de empleo en relacién con la poblacién econémicamente
activa del sector agricultura, silvicultura, ganaderiay pesca, 2022
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), 2022.

El Registro Estadistico de Empleo en la Seguridad Social (REESS) permite observar el nUmero de empleos,
plazas de empleo y salarios de las personas afiliadas al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).
El siguiente cuadro muestra el nimero de empleos registrados en la seguridad social dentro del sector
extractivo de pesca (incluye pesca marina y pesca de agua dulce?®). A diciembre de 2023, se registraron
7 415 empleos en el IESS dentro del sector pesquero extractivo, lo que da cuenta del nimero total de
personas que podrian tener un trabajo formal dentro del sector.

3 Banco Central del Ecuador, 2023. La cifra corresponde al valor agregado bruto por industrias, considerando el producto
interno bruto a precios constantes y datos brutos.

4 Lainformacién no permite desagregar entre el sector pesquero industrial y artesanal, por lo que sus datos solo sirven
para un propésito referencial.
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» Cuadro 1. Empleo registrado en la seguridad social en el sector extractivo de pesca, 2017-2023

Empleo registrado en la seguridad social en el sector extractivo de la pesca

Empleo registrado total en sector 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Empleo registrado en pesca marina 7 350 7 587 7 130 7 089 7 907 7 841 7 383
Empleo registrado en pesca agua dulce 93 92 82 60 61 38 32
Empleo por grupos de Menor a 15 afios - - - - - - -

edad en pesca marina
Entre 15y 24 afios 875 823 757 727 946 959 844

Entre 25y 34 afios 2165 2265 2090 2111 2352 2327 2120
Entre 35y 44 afios 2095 2155 2063 2072 2236 2132 1985

Entre 45y 64 afios 2057 2168 2056 2019 2218 2286 2 306

65 afios y mas 158 176 164 160 155 137 128
Empleo por grupos de Menor a 15 afios - - - - - - -
edad en pesca agua
dulce Entre 15y 24 afios 5 8 6 6 4 3 0
Entre 25y 34 afios 22 23 19 17 16 8 6
Entre 35y 44 afios 22 23 26 16 (K 5 8
Entre 45y 64 afios 37 31 26 16 21 14 13
65 afios y mas 7 7 5 5 9 8 5

Nota: Los valores corresponden a diciembre de cada afio.
Fuente: Registro Estadistico de Empleo en la Seguridad Social, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), 2017-2023.

Tomando como referencia la informacién proporcionada por la Subsecretaria de Recursos Pesqueros
del Viceministerio de Acuacultura y Pesca del Ecuador, se registra que hasta 2023 hubo un total de
34 330 personas que trabajaban en el sector de la pesca artesanal y 6 996 en el sector industrial, lo que
da un total de 41 326 personas registradas en esta actividad. Como este dato se refiere a las personas
registradas en las bases de datos de la Subsecretaria de Recursos Pesqueros, podria ser diferente al
numero total de personas que se dedican a esta actividad reportado en la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo.

En todo caso, la proporciéon de personas que se encuentran registradas en la seguridad social
respecto del total de personas registradas como trabajadoras de la pesca muestra importantes
brechas de cobertura en materia de proteccion social en este sector. Por este motivo, este dato
deberia ser analizado con cautela entendiendo en qué parte del sector (entre industrial y artesanal) se
encuentran en mayor medida estos déficits de cobertura.
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2.3. Marco normativo del sector pesquero

El marco normativo que regula el sector pesquero ecuatoriano esta compuesto por la Ley Organica
para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, su reglamento y la normativa técnica emitida por la
Autoridad Pesquera Nacional. Estas regulan la actividad en toda la cadena de produccién desde la
captura hasta la comercializacién, también en el marco de las medidas de conservacion son aplicables
los convenios internacionales constitutivos de las organizaciones regionales de ordenamiento pesquero,
de las cuales el Ecuador es Estado parte, y las resoluciones de dichas organizaciones.

Ademas, son aplicables la Ley Organica de la Navegacion y Gestién Maritima y la normativa técnica
emitida por la Autoridad Maritima, que la ejerce la Direccién Nacional de los Espacios Acuaticos
(DIRNEA), y la normativa técnica emitida por esta, en cumplimiento de los acuerdos internacionales
maritimos adheridos por el Ecuador, entre ellos, los mas importantes: Convenio Internacional para la
Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS, por sus siglas en inglés), Convenio Internacional sobre
normas de formacion, titulacién y guardia para el personal de los buques pesqueros, Convenio sobre
Arqueo de Buques, entre otros.

Esta normativa regula la parte técnica aplicable a los buques en lo que tiene relacidn con la seguridad de
la navegaciény lavida de los tripulantes, asi como sobre el personal a bordo en lo relativo a su formacién
y requisitos para embarque, estableciendo las responsabilidades de armadores y propietarios respecto
del buque y de los tripulantes.

Con respecto a la normativa especifica en materia laboral, los derechos de las personas
trabajadoras en general estan garantizados y protegidos en primera instancia por la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la cual establece que «El Estado garantizara a las personas trabajadoras el
pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio
de un trabajo saludable y libremente escogido»®.

La Constituciéon también establece que la seguridad social es un «derecho irrenunciable de las personas
y un deber y responsabilidad del Estado, que se rige por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion»®. Ademas,
sefiala que «El Estado garantizard y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, que
incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades de auto sustento
en el campo, toda forma de trabajo autdnomoy a quienes se encuentren en condiciones de desempleo»’.

Asitambién, existen leyes organicas como el Cédigo del Trabajo -en el cual se establecen los derechos
y las obligaciones de empleadores y trabajadores, las modalidades contractuales, la edad minima para
trabajar, las reglas para la seguridad y salud de las personas que trabajan, el procedimiento en caso de
accidentes del trabajo, procedimientos disciplinarios, entre otros-, asi como la Ley de Seguridad Social.

5 Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 33.
6 Constitucién de la Republica del Ecuador, art. 34.
7 Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 34.
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La normativa secundaria como el Reglamento de
Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como normas
especificas que regulan las condiciones laborales para
aquellas actividades econémicas que requieren una
reglamentacién especial, como, por ejemplo, la pesca,
forman parte también del marco normativo.

Ademas de la Constitucién, se encuentran los
convenios internacionales del trabajo de la OIT que
ha ratificado el Ecuador, asi como los tratados en
materia de derechos humanos de contenido universaly
regional que se componen de normas de cumplimiento
obligatorio en el marco normativo nacional.

2.3.1. Convenio sobre el trabajo
en la pesca, 2007 (nm. 188)

Previo al 2007, la OIT habia adoptado ocho normas
internacionales del trabajo que abordan diferentes
tematicas con la finalidad de ofrecer una proteccion
adecuada a las personas pescadoras. En 1920 se
adoptd la Recomendacién sobre las horas de trabajo
(pesca), 1920 (num. 7), instrumento que fue derogado
por decisién de la Conferencia Internacional del Trabajo
en su 1072 reunién llevada a cabo en el 2018.

Posteriormente, en 1959 se adoptaron el Convenio
sobre la edad minima (pescadores), 1959 (nim. 112), el
Convenio sobre el examen médico de los pescadores,
1959 (num. 113) y el Convenio sobre el contrato de
enrolamiento de los pescadores, 1959 (num. 114).
El Convenio num. 112 ha sido superado, y en el
caso particular del Ecuador, este convenio (que fue
ratificado en marzo de 1969) ya no esta en vigor por su
denuncia automatica el 19 septiembre de 2001 debido
a la ratificacion por el pais del Convenio sobre la edad
minima, 1973 (nUm. 138).

En 1966 se adoptaron el Convenio sobre los certificados
de competencias de pescadores, 1966 (nium. 125),
el Convenio sobre el alojamiento de la tripulacién
(pescadores), 1966 (num. 126) y la Recomendacién
sobre la formacién profesional (pescadores), 1966
(niim. 126).

Finalmente, en 2005 fue adoptada la Recomendacion
sobre el trabajo en el sector pesquero, 2005 (num.
196), que fue posteriormente reemplazada por la
Recomendacién sobre el trabajo en la pesca, 2007
(niim. 199).

El caracter especial de la pesca llevé a la OIT a
proponer una revisién y actualizacién de las normas
internacionales mencionadas, con la finalidad de
abarcar a un mayor nimero de personas que trabajan

Trabajo decente en la pesca

en el sector de la pesca a nivel mundial y en especial
a quienes lo hacen en embarcaciones de menor
tamafo. En ese sentido, se propuso el desarrollo de
una norma lo suficientemente amplia y flexible
que permitiera establecer estandares minimos que
garanticen el trabajo decente en el sector pesquero,
considerando la diversidad de condiciones
econémicas y sociales de los paises y las diferencias
existentes en las flotas pesqueras®.

En este contexto, la Conferencia Internacional del
Trabajo adoptd en el aflo 2007 el Convenio sobre
el trabajo en la pesca, 2007 (nam. 188), que tiene
por objetivo garantizar que quienes laboran en
este sector disfruten de condiciones de trabajo
decentes a bordo de los buques pesqueros en lo
que respecta a las condiciones minimas de trabajo a
bordo, las condiciones de servicio, el alojamiento y la
alimentacién, la proteccién de la seguridad y la salud
en el trabajo, la atencién médica y la seguridad social.
El mencionado convenio entré en vigor en noviembre
de 2017.

De los convenios antes mencionados, el
Ecuador ha ratificado, y se encuentran en
vigor, el Convenio nim. 113y el Convenio
num. 114, por su parte, el Convenio num.

188 no ha sido ratificado por el pais.

©FAO/Max Valencia

8 GB.283/2/1. Véase https://webapps.ilo.org/public/spanish/
standards/relm/gb/docs/gb283/pdf/gb-2-1.pdf.
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2.4. Marco institucional del sector pesquero

La estructura institucional del sector pesquero esta conformada por instituciones rectoras de la actividad,
asi como por aquellas que regulan temas en materia maritima, laboral y de justicia.

» Grafico 2. Marco institucional del sector pesquero
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2.5. Caracterizacion del sector pesquero ecuatoriano

Las disposiciones del Convenio num. 188 introducen diferencias en cuanto a los requisitos que deben
cumplir las embarcaciones pesqueras en funcién de sus caracteristicas, como tamafio o permanencia
en el mar. En ese sentido, caracterizar al sector pesquero extractivo resulta importante porque permite
entender como opera la flota en relacién con las areas de pesca (dentro o fuera de la jurisdiccién
nacional, cerca o lejos de la costa); identificar la autonomia de las flotas; conocer las caracteristicas de
aquellos buques que permanecen mas de siete dias en el mar o que navegan habitualmente fuera de las
200 millas; asi como identificar el tamafio de los buques y su forma y el material de construccién.

El Ecuador cuenta con un registro de 6 996 personas que se dedican a la pesca industrial y
600 embarcaciones industriales con seis pesquerias autorizadas: anguila, camarén pomada, peces
pelagicos pequefios, peces pelagicos grandes, pesqueria polivalente de merluza y camarén, y tunidos.
Por el lado del sector artesanal, se registran 12 940 embarcaciones y 34 330 personas que laboran
en este sector de la pesca®.

» Cuadro 2. Numero de embarcaciones del sector pesquero por tipo de pesqueria, 2023

Pesqueria Nuamero

Anguila 3
Camarén pomada 39
Peces pelagicos grandes 181
Peces pelagicos pequeiios 211
Pesca polivalente merluza-camarén 55
Tanidos 111
Pesca deportiva 18
Pesca artesanal 12940

Nota: Los datos correspondientes a las embarcaciones del sector industrial corresponden al afio 2022, mientras que el
numero de embarcaciones de la pesca artesanal al afio 2023.

Fuente: Registros administrativos del Viceministerio de Acuaculturay Pesca, 2023.

Las pesquerias de anguila, camardn, merluza, peces peladgicos pequefios y la pesqueria polivalente se
realizan en aguas costeras a no mas alla de 20 millas desde la linea de costa. En su mayoria esta flota se
caracteriza por ser de maderay por realizar capturas del dia, porque sus embarcaciones no cuentan con
condiciones técnicas de enfriamiento a bordo para almacenar la captura, por lo que procuran no navegar
largas distancias ni permanecer varios dias fuera de puerto.

Por el contrario, la flota de peces pelagicos grandes y la flota atunera se caracterizan por tener una
actividad pesquera de larga distancia dentro de la zona econdmica exclusiva del Ecuador continental
e insular, y también fuera de ella. Esta flota permanece en el mar mas de diez dias por faena, razén
por la cual el Ministerio del Trabajo la ha regulado como una actividad especial'. Por ser pesqueria de
especies de atunes y especies asociadas a estos, esta flota también esta regulada por las organizaciones
de ordenamiento pesquero del Océano Pacifico Oriental (Comision Interamericana del Atdn Tropical -
CIAT)y la Comision de Pesca del Pacifico Occidental y Central™.

O

Informacién proporcionada por el Viceministerio de Acuaculturay Pesca. Cabe mencionar que el nimero de
embarcaciones y pescadores artesanales incluye a quienes tienen sus permisos caducados como vigentes. Asi también,
de una comparacién realizada con la informacién que se publica en la padgina web de la misma institucién, se han
observado diferencias entre ambos registros.

10 Ecuador, Ministerio del Trabajo, Reglamento para la relacién especial de trabajo de pesca de altura, 2014.

11 Ecuador es Estado parte de la CIAT y Estado no parte cooperante de la Comisién de Pesca del Pacifico Occidental y Central.
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Dentro de la flota de peces pelagicos grandes se puede encontrar una forma de pesca denominada
nodriza, en la cual embarcaciones de menor tamafio realizan capturas y las almacenan en la embarcacion
grande. En esta practica se puede evidenciar que las condiciones de habitabilidad para quienes
intervienen en la faena de pesca no son idéneas.

Las embarcaciones de pesca artesanal, de hasta 12 metros de eslora, desarrollan sus operaciones
dentro de las ocho millas o incluso fuera de ellas; en la practica, hasta una distancia que la autonomia
de los motores les permita. Estas naves son principalmente de fibra de vidrio sin cubierta y con motores
fuera de borda. Se pueden encontrar también dentro de la pesca artesanal embarcaciones de madera
conocidas como bongos.

La operacion de las embarcaciones artesanales la realizan en su mayoria los mismos propietarios y
la operan entre dos o tres tripulantes, que en muchos de los casos son parte del ndcleo familiar. No
obstante, existen también armadores de embarcaciones artesanales que son personas propietarias
de més de tres y hasta 100 embarcaciones, las cuales operan con tripulacién con carné de pescador
artesanal. Los armadores de las embarcaciones cubren los gastos de la operacion de pescay la forma de
pago es por reparto de las capturas. En esta modalidad de trabajo, la tripulacién de las embarcaciones
no suelen contar con relaciones de trabajo formal.

De las 34 330 personas que se dedican a la pesca artesanal, se registra que el 16,5 por ciento son mujeres
(5 670) mientras que el 83,5 por ciento son hombres (28 660)™.

En la pesca industrial se estima que en la pesqueria de peldgicos pequefios se emplean unas
24 000 personas en todo el perfil costero; de estas, el 39 por ciento estan empleadas en la captura,
el 25 por ciento en la fase de procesamiento y el 36 por ciento en la fase de comercializacién'. En
la pesqueria de atun, al 2017 se estimé que entre la captura y el procesamiento se generaron unas
24 000 plazas de trabajo directo, lo que permite estimar unas 120 000 plazas de trabajo de manera
indirecta y en actividades conexas a la pesca (Ecuador, Ministerio de Produccién, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca 2017).

De acuerdo con el registro de la Autoridad Pesquera, existen 466 armadores industriales
registrados. De los cuales, el 51,5 por ciento (240) son hombres, el 22,3 por ciento (104) son mujeres y
en el 26,2 por ciento restante (122) el registro esta a nombre de una persona juridica.

©FAO

12 Informacién proporcionada oficialmente por el Viceministerio de Acuaculturay Pesca.

13 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Andlisis de causa raiz y modelo de gestion participativa para
la pesqueria de peldgicos pequefios, 2020, 4. Véase https://globalmarinecommodities.org/wp-content/uploads/2020/01/
Resumen-Ejecutivo_ACR_PPP.pdf.
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» 3. Compatibilidad y brechas entre el
Convenionim.188 dela OIT y la
legislacion y practica nacionales

El andlisis de las brechas existentes entre la legislacién y practica nacionales en el Ecuador y el Convenio
num. 188 de la OIT se ha realizado considerando que el Convenio aborda una diversidad de cuestiones,
como las siguientes: los requisitos minimos para trabajar a bordo; las condiciones de servicio; el
alojamiento y la alimentacion; la protecciéon en materia de seguridad y salud en el trabajo; la atencién
médica; y la seguridad social. Por lo tanto, se han revisado normas laborales de caracter general, de
seguridad social, legislacion referente a nifiez y adolescencia, normas técnicas laborales, asi como
normas maritimasy pesqueras, con la finalidad de identificar en qué medida la legislaciény las practicas
existentes son compatibles con las disposiciones del Convenio.

El analisis se ha sistematizado en funcion de las partes del Convenio y cada una de las tematicas
abordadas en ellas.

3.1. Parte l y Il - Definiciones, responsabilidades
de propietarios de buques pesqueros, capitanes
o patrones y pescadores (articulos 1y 8)

3.1.1. Definiciones

Sin embargo, respecto del apartado e) del Convenio, el
cual define al «pescador» como toda persona empleada
Sobre las definiciones o contratada, o que ejerza una actividad profesional a
establecidas en el Convenio, bordo de un buque pesquero, en la legislacién nacional
cabe sefialar que existe no hay una definicién con este alcance especifico de
compatibilidad entre ellasy la relacion laboral, sino desde la normativa maritima para el
normativa nacional’rfelativa ambito de aplicacién de la Ley de Navegacion, que incluye
a las normas maritimas a toda persona natural y juridica que realiza actividades

Yy pesqueras. profesionales u oficios relacionados con la actividad
maritima incluidos la gente de mar y pesca, pero que
no establece una definicion del «pescador» como una
persona trabajadora en especifico. La normativa pesquera tampoco tiene ese alcance, ya que define a
la pesca como actividad, pero no al «pescador» como persona trabajadora; por su parte, la legislaciéon
laboral no define en ninguin sentido al «pescador», solo cuenta con la definicién del trabajador en general.

3.1.2. Responsabilidades de los propietarios de los buques
pesqueros, los capitanes o patrones y los pescadores

Respecto a la responsabilidad de propietarios de buques pesqueros, capitanes o patrones,
se evidencia que la legislacion nacional maritima y pesquera es compatible con el Convenio.
No obstante, existe una ausencia en el alcance de la responsabilidad del capitan en lo relativo a la
supervision y sensibilizacién a bordo de la seguridad y la salud de quienes pescan y con mayor claridad
la responsabilidad de las acciones para la prevencién de la fatiga.
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Recomendaciones

> Las autoridades competentes podrian considerar fortalecer la normativa técnica, o incluso leyes
organicas sifuese el caso, para incluir la definicién de la persona pescadora como aquella contratada,
empleada o que ejerza una actividad profesional a bordo de un buque pesquero.

> A pesar de que la normativa nacional es compatible en estas disposiciones con el Convenio nim. 188,
el Estado se podria beneficiar de incluir en su legislacién con mayor precisién aspectos relativos a la
responsabilidad del capitan o patrén con la supervision de la seguridad y salud de quienes pescan, la
prevencién de la fatiga y la sensibilizacién a bordo sobre seguridad y salud en el trabajo.

3.2. Parte Il - Requisitos minimos para trabajar a
bordo de buques pesqueros (articulos 9-12)

3.2.1. Edad minima

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establece los
15 afios como edad minima para todo tipo de trabajo
al igual que el Cédigo del Trabajo, concordante con las
disposiciones del Convenio.

En lo relativo a la edad minima,
se evidencia que existe

compatibilidad entre la legislacion
y las practicas nacionales y el Ademas, es necesario sefialar que el Cédigo del Trabajo

Convenio nim. 188. establece la prohibicion de ocupar a menores de 18
afios en tareas que sean consideradas peligrosas, entre
ellas, define como tal la carga o descarga de navios y
la pesca a bordo. El Ministerio del Trabajo a través del Acuerdo Ministerial MDT-2015-0131 establecié el
listado de actividades peligrosas en el trabajo de adolescentes, entre ellas se encuentran las actividades
en alta mary las actividades asociadas o relacionadas con la pesca industrial y artesanal.

De conformidad con el parrafo 8 del articulo 19 de la Constitucién de la OIT, el cual establece que en
ninguin caso podra considerarse que la adopcién de un convenio menoscabara cualquier ley, sentencia
o costumbre que garantice a los trabajadores condiciones mas favorables que figuren en el Convenio, la
norma laboral referida en el parrafo anterior establece condiciones mas favorables que el Convenio ndm.
188 de la OIT. En tal sentido, no solo es compatible, sino que garantiza condiciones mas favorables
que el mismo Convenio.

Por su parte, la legislacién maritima vigente no establece de manera expresa la edad minima para
trabajar a bordo de buques pesqueros™.

Recomendacion

> La Autoridad Maritima podria considerar incluir en la normativa técnica lo relativo a las exigencias
de la edad minima de 18 afios, en concordancia con la normativa laboral general, al tratarse de
actividades peligrosas.

14 Véase la matriz de brechas respecto a la edad minima. La Autoridad Maritima, el 15 de junio de 2023, derogé la
Resolucién MTOP-SPTM-2016-102, en la cual se establecia de manera expresa la prohibicién para los menores de
18 afios de trabajar a bordo de buques pesqueros, excepcionalmente solo estaba permitido en embarcaciones
artesanales siempre que no desarrollasen actividades peligrosas.

21



Oportunidades para la aplicacién del Convenio niim. 188 de la OIT en el Ecuador
Trabajo decente en la pesca

3.2.2. Examen médico

Esto implica que se debe probar la aptitud fisica de la
persona pescadora para el trabajo a bordo de un buque
de pesca y se debe constatar que el oido y la vista sean
satisfactorios, asi como probar que no sufra de alguna
enfermedad que pueda constituir un peligro para la salud
de las demas personas a bordo. Bajo estos términos, las
disposiciones legales laborales son concordantes con el
Convenio num. 113y, por lo tanto, también es compatible
con el Convenio num. 188.

Sobre el examen médico,
el Cédigo del Trabajo es
concordante con lo que

establece el Convenio num.

113 de la OIT (que ha sido
ratificado por el Ecuador) en lo
referente al contenido minimo

del certificado médico.

Sin embargo, respecto a lo mencionado en el parrafo
precedente, la normativa técnica maritima aplicable a la
gente de pesca solo establece que el certificado debe acreditar aptitud fisica para desempefiarse a
bordo, sin especificar la naturaleza de los examenes ni el contenido de los certificados. A pesar de ello,
en la practica se publican en la plataforma oficial de la Autoridad Maritima los requisitos para la ficha
médica que son los elementos usados para la emisidn del certificado. Dentro de estos requisitos se
encuentran: pago de la evaluacion, pruebas de laboratorio, pruebas psicolégicas, sensométricas, de
imagen y odontolégicas.

Ademas, es importante sefalar que el tiempo de vigencia de los certificados desde la normativa
laboral (Cédigo del Trabajo) es compatible con el Convenio niim. 188. Es mas, esta norma es mas
exigente sobre la vigencia en relacion con la edad de las personas pescadoras, es decir, la vigencia de
dos afios la establece para mayores de 21 afios y de un afio para menores de 21 afios. Sin embargo,
la normativa maritima emitida mediante Resolucion ARE-DIRNEA-SPM-004-2023, el 15 de junio del
afio 2023, no es compatible con el Convenio nim. 188, ya que el tiempo de vigencia de los certificados
médicos esta unificado a dos afios para todas las personas pescadoras sin considerar su edad.

A

T

©FAO/Max Valencia

Recomendaciones

> El Estado se beneficiaria de contar con normas técnicas homologadas sobre los certificados médicos.
En ese sentido, la Autoridad Maritima podria considerar establecer normas que incluyan la naturaleza
de los exdmenes médicos y el contenido de los certificados médicos en concordancia con lo establecido
en el Codigo del Trabajo.
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» Asimismo, el pais se beneficiaria de revisar que la normativa técnica emitida por las diferentes autoridades
guarden coherencia con el marco normativo nacional que incluye los tratados ratificados por el Ecuador.

3.3. Parte IV - Condiciones de servicio (articulos 13-24)

3.3.1. Dotacion minima

Sobre la dotacion minimay las horas de descanso, cabe sefialar que existe compatibilidad entre las
normas nacionales y el Convenio nim. 188, resaltando que existen normas laborales y maritimas
que regulan estos aspectos.

3.3.2. Horas de descanso

Sobre la jornada de trabajo y las horas de descanso, se observa que la normativa técnica maritima
es compatible con el Convenio nim. 188. Por su parte, la legislacién especial para la actividad de
pesca, aplicable a la pesca de altura y gran altura (Acuerdo Ministerial MDT 063-2014), es también
compatible, pues establece la necesidad de que las personas pescadoras gocen de periodos de
descanso regulares y de duracion suficiente, aunque, tomando en cuenta que estos buques permanecen
mas de tres dias en el mar, no define el nimero de horas de descanso minimas a las que deberan
tener derecho. Cabe sefialar que la norma técnica especial MDT 063-2014 no es aplicable a todas las
pesquerias existentes.

Recomendacion

> La Autoridad Laboral, previa celebracion de consultas, podria considerar la actualizacién del Acuerdo
Ministerial MDT 063-2104, en el que se incluyan de manera detallada los requisitos de la jornada de
trabajo y horas de descanso y la aplicacién para todos los buques pesqueros que operen por mas de
tres dias en el mar, de manera tal de lograr compatibilidad con la norma técnica maritima.

3.3.3. Lista de tripulantes

Conrespecto a la lista de tripulantes, se puede observar que la legislaciéon nacional maritima y pesquera
establece entre los requisitos para la autorizacién del zarpe de las embarcaciones la presentacién del
rol o lista de la tripulacién, por lo tanto, se puede concluir que existe compatibilidad entre las normas
nacionales y las disposiciones del Convenio nam. 188.

3.3.4. Acuerdo de trabajo

Cabe subrayar que, respecto al acuerdo de trabajo, la legislacién nacional establece la obligacién de
contar con un contrato laboral escrito. También prevé que dicho contrato debera incluir: la clase o las
clases de trabajo objeto del contrato; la manera cdmo ha de ejecutarse, es decir, si es por unidad de
tiempo, por unidad de obra, por tarea, etc.; la cuantia y forma de pago de la remuneracién; la duracién
del contrato; el lugar donde debe ejecutarse la obra o el trabajo; y la declaracién de si se establecen o
no las sancionesy, en caso de establecerse, la forma de determinarlas y las garantias de su efectividad.

La pesca es considerada como una actividad especial, para lo cual el Cédigo del Trabajo ha facultado
a la Autoridad Laboral su regulacion especifica. En ese sentido, en el afio 2014 fue emitido el Acuerdo
Ministerial MDT-0063, que reglamenta las relaciones laborales de la pesca de altura y gran altura. En este
reglamento se ha establecido el contenido minimo del contrato de trabajo, que debe incluir: nombres,
apellidos, numeros de identificacién, domicilio de las partes, cargo, objeto del contrato y remuneracion.
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Sin embargo, aun quedan por fuera algunas condiciones
necesarias que deben ser parte del acuerdo laboral
Es relevante indicar que las segun lo estipulado por el Convenio, como las formas
normas laborales regulan de de terminacién laboral, la proteccién que cubrira a las
manera general el contenido personas pescadoras en caso de enfermedad, lesién o
de los contratos de trabajoy muerte relacionadas con su trabajo a bordo, nombre del
que son compatibles con el buque, viajes, cobertura y las prestaciones de salud y
Convenio num. 188. seguridad social, vacaciones, entre otras.

También conviene sefialar que el Acuerdo Ministerial
MDT-0063 regula las relaciones laborales de un segmento
del sector pesquero del Ecuador. Es decir, es aplicable a la flota que tiene una autonomia de navegacion
de no menos de 15 dias. Esto implica que existe otro segmento del sector pesquero industrial costero
que no esta regulado por este acuerdo ministerial, asi como tampoco lo estd el sector pesquero artesanal
de embarcaciones cuya operacién la realizan personas pescadoras que no son propietarias, sino que
trabajan bajo la figura de pago con pesca o reparto y que no cuentan con un contrato laboral regular.

Sobre el acuerdo de trabajo, la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de
la OIT ha realizado solicitudes directas al Estado ecuatoriano, en el marco del Convenio num. 114 de la
OIT™. La Comision pidié al Gobierno indicar la manera en la cual se garantiza en la practica que todas las
personas que trabajan en la pesca cuentan con un contrato de enrolamiento escrito. Sobre este tema, el
Gobierno sefialé que garantiza el cumplimiento mediante las inspecciones integrales que fueron creadas
para fortalecer los procedimientos de inspeccion de trabajo.

Sin embargo, de lo expresado por el Gobierno, en la practica se ha podido observar que no existe el
numero de inspectores de trabajo suficientes para realizar dichas inspecciones. Por esta razon, podria
ser beneficioso para el pais que las autoridades con competencias concurrentes, como la Autoridad
Maritima, coadyuven en el procedimiento de inspeccion laboral, considerando que cuentan con
capacidad instalada para hacerlo, sea en el zarpe o en el arribo. La Autoridad Maritima tiene personal
en las capitanias de puertoy la Autoridad Pesquera dispone de 263'¢ inspectores pesqueros distribuidos
en las diferentes caletas y puertos, con lo cual se podria ampliar sustancialmente la cobertura, lo que
fortaleceria el sistema de inspeccion.

La Comisién también observé que el Reglamento MDT-0063-2014 no establece la forma o el documento
que contenga una relacién de los servicios de cada persona pescadora, ni garantiza en el contenido del
contrato de enrolamiento que pueda obtener informacién a bordo sobre las condiciones de empleo.
Ademas, la Comisidn sefialé que la autoridad competente debera determinar un documento que
contenga una relacién de los servicios de cada persona que trabaja en la pesca al término de cada viaje o
expedicién, el cual debera ser puesto a disposicion de cada persona o transcrita en su libreta profesional.

Complementariamente, mediante solicitud directa' la Comisiéon de Expertos de la OIT sefial6 que el
Reglamento MDT-0063-2014y la resolucién del Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) MTOP-
SPTM-2016-102-R no aplican los articulos 5y 8 del Convenio nim. 114 de la OIT. Por lo tanto, la Comisién
pidié nuevamente al Gobierno que adoptase las medidas necesarias para aplicar los requisitos de
dicho convenio.

Finalmente, es menester indicar que en el taller tripartito realizado el 25 de julio de 2023 en el marco
de este estudio las partes interesadas expusieron que, en la practica, no se cumple con la obligacién de
contar con un contrato laboral por escrito para una gran parte del sector pesquero.

15 OIT, Publicacién: 108.2 reunidn CIT, 2019. Véase https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100
COMMENT ID,P13100_COUNTRY_ID:3965994,102616.

16 Informacién proporcionada por el Viceministerio de Acuaculturay Pesca, 2023.

17 OIT, Publicacién: 109.2 reunién CIT,2021. Véase https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::N0O:13100:P13100
COMMENT 1D:4023863:NO.
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Recomendaciones

> El Estado podria presentar un plan elaborado
para la aplicacion del contenido del contrato de
trabajo previa celebracion de consultas con las
partes interesadas, cuya aplicacion sea para toda
la flota nacional.

> El Estado podria beneficiarse de fortalecer
los medios de control e inspeccién para el
cumplimiento de las normas existentes en
materia laboral.

> El Estado se beneficiaria de dar respuesta efectiva
a los comentarios realizados por la Comisién
de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la OIT sobre el Convenio
nuam. 114.

3.3.5. Repatriacion

En lo referente al derecho de las personas
pescadoras a la repatriacion, se puede observar
una gran compatibilidad entre la legislacion
nacional y el contenido del Convenio nim. 188,
en la medida en la que el Reglamento MDT-0063-
2014 establece que el armador tiene la obligacién de
asumir los costos de repatriacién. Este reglamento
es aplicable a la flota de altura y gran altura, que
opera en aguas internacionales y zonas econémicas
exclusivas de otros paises cuando cuentan con
autorizacién, por tanto, hace uso de puertos de otros
paises. Complementariamente, se observa también
que la legislacién no establece cdmoy cuando aplica
la repatriacion.

Recomendacion

> La Autoridad Laboral podria considerar incluir
dentro de la normativa técnica especializada para
pesca los requisitos y las obligaciones particulares
de la repatriacion.

3.3.6. Contratacion y colocacion

Respecto de la contratacién y colocacién, se
evidencia una gran compatibilidad entre la
legislacién nacional, las politicas nacionales y el
Convenio nim. 188. La Constitucién de la Republica
del Ecuador prohibié la intermediacion laboral, por lo
que la relacion laboral es directa entre el trabajador
©FAO/Marcelo Pavez y empleador. La colocacién laboral es considerada
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como un servicio publico y gratuito, y es en este sentido que el pais ha ratificado el Convenio sobre el
servicio del empleo, 1948 (nim. 88) de la OIT.

Desde el afio 2009 el servicio publico de colocacién se ha establecido a través de la Red Socio Empleo,
actualmente denominada Encuentra Empleo, que forma parte del Ministerio del Trabajo.

3.3.7. Remuneracion

Las remuneraciones se fijan en las comisiones sectoriales,
en las cuales existe la representacién de trabajadores y
empleadores. Sin embargo, en el caso de la pesca artesanal no
operada directamente por el propietario de la embarcacién, en
la practica no se observa cumplimiento respecto al calculo de la
remuneracion, sea esta por salario o sistema de reparto.

En lo referente ala
remuneracion de quienes
trabajan en la pesca,

se evidencia una gran
compatibilidad entre las
normas nacionalesy el Complementariamente, no se observa en la norma laboral
Convenio nim. 188. técnica especial para la actividad de pesca que existan
disposiciones claras que garanticen que todas las personas que
trabajen a bordo de buques pesqueros dispongan de medios
para transferir a sus respectivas familias, sin costo alguno, la totalidad o parte de las remuneraciones
percibidas, incluyendo los anticipos, tal y como lo estipula el Convenio niim. 188.

Recomendaciones

» Previa evaluacién y consultas, el Estado, a través de la Autoridad Laboral, podria considerar adoptar
las medidas que garanticen las condiciones laborales y salariales de personas pescadoras artesanales
que trabajan en embarcaciones que no son de su propiedad.

> Con el objetivo de fortalecer la legislacion existente, la Autoridad Laboral se beneficiaria de actualizar
la norma técnica especial para la actividad pesquera, a fin de incluir en sus disposiciones que toda
persona pescadora pueda tener medios adecuados para la transferencia, sin costo alguno, de la
remuneracion a sus familiares en los casos que aplique, y de aplicacion para todas las pesquerias.

» También se recomienda considerar la implementacién de medios de control para garantizar la
regularidad de la remuneracién.

©FAO/Marcelo Pavez
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3.4. Parte V - Alojamiento y alimentacion
(articulos 25-28 y anexo lll)

3.4.1. Alimentacion

Las normas nacionales son compatibles con el Convenio nim. 188 respecto de la obligacién de
los armadores de proveer de alimentacion suficiente y agua a las personas que trabajan a bordo
de buques pesqueros. La norma laboral que regula las relaciones especiales de trabajo para la pesca
de altura y gran altura, el Reglamento MDT-0063-2014, establece esta obligacién para los buques
pesqueros que navegan por mas de 15 dias. Ademas, la norma técnica maritima definida en la Resolucion
DIRNEA 017/17 establece entre los principios y las directrices para determinar la dotacion minima de
seguridad de una nave el suministro de alimentos adecuados y agua potable suficiente para todas las
personas a bordo.

Recomendacion

» Con el fin de mejorar el cumplimiento, el Estado podria considerar que, a través de la Autoridad Laboral,
en el marco de la facultad de regular las relaciones especiales de trabajo, se norme la relacién especial
de trabajo para todas las pesquerias que se encuentran fuera del Reglamento MDT-0063-2014.

3.4.2. Alojamiento y anexo lll

Enla practica, se ha advertido ademas la existencia de una flota
particular de pesca de altura y gran altura denominada nodriza,
Con relacién al alojamiento, cuyas embarcaciones no cumplirian las condiciones del articulo
se ha observado que no 26 y del anexo III del Convenio. Estas embarcaciones son de
existen normas nacionales madera, unas menores y otras mayores a 24 metros de eslora.
compatibles con el Sus capturas las realizan principalmente fuera de las 40 millas y
Convenio nim. 188. permanecen mas de tres dias fuera de puerto. La pesca esta a
cargo de personas que van en lanchas pequefias y la almacenan
en la embarcacién nodriza. Las areas de alojamiento sirven para
la tripulacién de la embarcacién nodriza y también para las personas de las embarcaciones pequefias que
realizan la pesca, por este motivo, los lugares de alojamiento no son necesariamente 6ptimos para
quienes intervienen en la captura y permanecen en el mar mas de tres dias.

Se evidencia que existen normas maritimas en las cuales se establece el requisito previo de la aprobacién
de planos y memoria técnica para precautelar la seguridad de la navegacién; no obstante, dentro de
estos requisitos no consta ninguno que se refiera a las condiciones de alojamiento para la tripulacién,
aunque los planos se aprueban considerando la dotacién minima por el tamafio del buque.

Recomendacion

» Con el fin de disminuir las brechas de compatibilidad entre las normas nacionales y el Convenio
num. 188, previa celebracién de consultas con las partes interesadas, la Autoridad Maritima podria
considerar establecer la norma técnica que, en sustancia, sea equivalente al Convenio, para los buques
pequeros nuevos con cubierta y la transformacién de los existentes, tomando en consideracién la
heterogeneidad de las flotas, tamafio, areas de operacion y desplazamiento. De igual forma, podria
considerar la reserva a cualquier exclusién establecida en el articulo 3 del Convenio o las excepciones
para embarcaciones que habitualmente permanezcan en el mar menos de 24 horas.
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3.5. Parte VI - Atencion médica (articulos 29-39)

3.5.1. Atencion médica

Conviene indicar que, producto del andlisis de las normas y las practicas nacionales en lo referente
a la atencion y los suministros médicos, se observa que la legislacion y las practicas nacionales
guardan relaciéon y son compatibles con el Convenio nim. 188.

La Autoridad Maritima Nacional -en observancia al Convenio SOLAS enmendado; el Convenio
internacional sobre normas de formacion, titulacién y guardia para la gente de mar (STCW), 1978, en lo
aplicable; y el Convenio internacional sobre normas de formacién, titulacién y guardia para el personal de
los buques pesqueros (STCW-F), 1995- ha establecido las directrices de la dotacion minima, la cual debe
cumplir con los requisitos de formacién para trabajar a bordo de embarcaciones pesqueras. Entre estos
requisitos se encuentra la formacién para prestar cuidados médicos a bordo y radiocomunicaciones,
mientras que, respecto de la dotacién de suministros médicos, se observa la directriz de contar con
suministros necesarios. No obstante, en la legislacién no existe una disposicidn relativa a la obligacién de
prestar asesoria médica por radio o de prestar atencién médica en tierra, particularmente en los casos
graves y en puerto extranjero.

Recomendacion

> La Autoridad Maritima Nacional, con la finalidad de fortalecer la legislacion, podria evaluar incluir
en las normas técnicas maritimas el detalle del equipo y suministro médico a bordo y su forma de
conservacion, especialmente para buques pesqueros de eslora igual o superior a 24 metros, en linea
con lo estipulado por el Convenio nim. 188. Asi también, se beneficiaria de incluir laimplementacion de
las consultas médicas a bordo, como mecanismo para garantizar la atencién médica de la tripulacién
y la obligacién de prestar atencién en tierra en casos graves y en puertos extranjeros.

3.5.2. Sequridad y salud en el trabajo y prevencion de accidentes laborales

En lo referente a la seguridad y salud en el trabajo y la prevencién de accidentes de trabajo, del analisis
de las normas nacionales se observa que en el Cédigo del Trabajo existen disposiciones en esta materia,
las cuales se entiende que son de aplicacién obligatoria para todas las personas trabajadoras en general.
Sin embargo, del anélisis de su contenido, se
advierte que las disposiciones se enfocan en
fabricas y talleres que operan en tierray no en
A pesar de que existen normas nacionales la naturaleza de actividades que se realizan a
que son altamente compatibles con el bordo de buques pesqueros.

Convenio nim. 188, en la practica se L . . .
Del analisis de la informacion publicada por

la Autoridad Maritima, se observa entre sus
directrices la implementacién del Cédigo
internacional de gestién de la seqguridad para
buques pesqueros mayores a 500 toneladas de
registro bruto, como parte de los contenidos
del Convenio SOLAS. El cédigo antes
mencionado tiene como objetivo garantizar la seguridad maritima a fin de evitar las lesiones personales
o pérdidas de vidas humanas en el mar y los dafios al medio ambiente marino. También las normas
técnicas relativas a la formacion de la gente de mar y pesca, emitidas por la Autoridad Maritima en el
marco del Convenio Internacional sobre normas de formacion, titulacién y guardia para el personal de
los buques pesqueros, coadyuva a la prevencién de los riesgos de trabajo.

evidencia que dichas normas no estan
enfocadas en las condiciones particulares
del trabajo que realizan las personas a
bordo de buques pesqueros.

18 Principios relativos a las dotaciones minimas de seguridad de las naves, DIRNEA 017/17. Esta resolucién es aplicable
también para buques de pesca.
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Recomendacion

> El Estado, a través de la Autoridad Maritima Nacional, que es la responsable de la implementacion
del Cédigo internacional de gestion de la seguridad para buques pesqueros, junto con la Autoridad
Laboral, se beneficiaria de implementar normas técnicas sobre la sequridad y salud en el trabajo para
actividades a bordo de buques pesqueros en la aplicacion de los requisitos detallados en los articulos
31 al 33 del Convenio nim. 188, considerando los riesgos diferenciados de esta actividad.

3.5.3. Sequridad social

En lo referente a la seguridad social, cabe sefialar que, del andlisis realizado sobre las normas
nacionales en materia laboral y de seguridad social, se puede observar que estas son compatibles
con las disposiciones del Convenio nim. 188. La Constitucion de la Republica del Ecuador define que
la seguridad social es obligatoria y universal, en este sentido, todo empleador tiene la obligacién de
asegurar a sus trabajadores. Ademas, también establece que el Estado deberd garantizar y hacer efectivo
el derecho a la seguridad social.

Es necesario subrayar que desde el enfoque normativo se puede observar que existe una amplia
compatibilidad con el Convenio nim. 188; sin embargo, en la practica se conoce que para las personas
que se dedican a la pesca artesanal y no son propietarias ni operan directamente la embarcacion,
las relaciones laborales son informales y, por lo tanto, no existe afiliacién a la seguridad social.

Si bien en la propia Constitucion de la Republica se establece al Seguro Social Campesino como un
régimen especial que cubre a personas trabajadoras rurales y pescadoras artesanales, en el taller
tripartito realizado el 25 de julio de 2023 a propésito del presente estudio, quienes laboran en la pesca
artesanal y en las flotas costeras han mencionado que el Seguro Social Campesino no responde a su
realidad ni a sus necesidades, lo que genera desincentivos para que se afilien al sistema.

Recomendaciones

> El Estado, a través de la Autoridad Laboral y de Seguridad Social, se beneficiaria de definir los
mecanismos de consulta adecuados que permitan garantizar la seguridad social de toda persona
pescadora, ya sea asalariada o que labore por cuenta propia, en condiciones no menos favorables a
las que se aplican a las demas personas que trabajan en tierra.

» También se recomienda que se establezcan mecanismos regulatorios y de control para la formalizacion
de las relaciones laborales de ciertas pesquerias. Ademas de que el Estado se beneficiaria de analizar
los medios oportunos para promover la afiliacion de las personas que trabajan por cuenta propia,
incluidas las que se dedican a la pesca.

3.5.4. Accidentes de trabajo

En lo referente a la prevencién de accidentes del trabajo, se puede observar que

existe compatibilidad entre las normas nacionales y el Convenio nim. 188.

El Cédigo del Trabajo establece la obligacion para el empleador de prestar, sin derecho a desembolso,
asistencia médica, quirurgica, farmacéutica a quien resulte victima de un accidente de trabajo, asi como
la obligacién de indemnizar a sus derechohabientes en caso de muerte a causa de dicho accidente.
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Recomendacion

» Con el fin de mejorar el alcance de la prevencion e intervencién en los casos de accidentes del
trabajo de quienes laboran a bordo de buques pesqueros, dadas las condiciones particulares de esta
actividad, se sugiere que la Autoridad Laboral considere la posibilidad de adoptar normas técnicas en
materia de seguridad y salud en el trabajo y prevencion de accidentes a bordo de buques pesqueros.
En este sentido, se debera prestar atencion sobre la responsabilidad de los armadores en los casos
de salud y atencion médica cuando se encuentren en el mar o en puerto extranjero, que incluya
sufragar los gastos médicos durante el tratamiento en un pais extranjero hasta la repatriacién, para
todas las pesquerias.

3.6. Parte VIl - Cumplimiento y control de la
aplicacion (articulos 40-44, anexos Il y IlI)

3.6.1. Mecanismos de cumplimiento y control

Con respecto a los mecanismos de cumplimiento y control, se observa que existe el mecanismo de
inspecciones integrales, sefialadas en el Acuerdo Ministerial MDT-2016-0303, con las cuales los
inspectores de trabajo son los responsables de ejecutar los procesos de verificacién de cumplimiento
de las normas laborales a través de mecanismos electrénicos o visitas de campo a los sitios de trabajo.
Sin embargo, se puede sefialar que en la practica estas inspecciones son insuficientes, debido a que la
cantidad de inspectores laborales en las provincias resulta escasa para abordar la demanda de todos los
sectores o actividades econdmicas.

Ademas, es importante seinalar que en la legislacién nacional no existe un certificado

de cumplimiento en materia laboral, como mecanismo de control y seguimiento
dentro del sector pesquero.

Recomendaciones

» Con la finalidad de hacer efectivo el control de la aplicacién de las normas laborales, y de garantizar el
derecho al trabajo decente de las personas pescadoras, el pais, a través de las autoridades laborales,
pesqueras y maritimas, podria analizar la pertinencia de implementar inspecciones conjuntas que
promuevan mecanismos de control mas efectivos. Lo anterior considerando que, por un lado, la
Autoridad Maritima con las capitanias de puerto controlan los documentos habilitantes previo al zarpe
y, por el otro lado, la Autoridad Pesquera cuenta con inspectores de pesca al momento del arribo en el
control de las descargas. Esta capacidad instalada permitiria fortalecer los medios de control a través
de inspecciones coordinadas con estas instituciones.

> El pais se beneficiaria de contar e implementar el certificado de cumplimiento laboral, como
mecanismo de control continuo en el sector pesquero, como lo estipula el articulo 41 del
Convenio num. 188.

3.6.2. Anexo Il - Acuerdo de trabajo

El anexo Il del Convenio nim. 188, referido al acuerdo de trabajo de las personas pescadoras, se analizd
en el apartado 5.3 de este informe en relacién con los articulos 16 al 20 del Convenio. No obstante,
se puede afiadir al andlisis que las normas nacionales tienen un grado de compatibilidad con el
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contenido del anexo II. En particular, las normas que regulan la relacién especial de trabajo para
la pesca de altura y gran altura. Conviene ademas sefialar que el Cédigo del Trabajo establece en
términos generales el contenido del acuerdo de trabajo; sin embargo, como ya se sefial6, dicho contenido
no abarca todos los temas definidos en el anexo II, como son las formas de terminacién laboral, la
proteccion que cubrird a las personas pescadoras en caso de enfermedad, lesion o muerte relacionadas
con su trabajo a bordo, nombre del buque, viajes, cobertura y las prestaciones de salud y sequridad
social, vacaciones, entre otros.

Asi también, como fue mencionado anteriormente, se evidencia que, en la practica, tanto en aquellas
pesquerias que no estan reguladas por el Acuerdo Ministerial para la pesca de alturay gran altura, como
también en la pesca artesanal no operada directamente por el propietario, no se cumple la existencia de
acuerdo de trabajo para las personas pescadoras.

Recomendacion

> La Autoridad Laboral podria considerar la adopcién de normas técnicas para la relacién especial de
trabajo en la actividad de pesca, que abarque a los diferentes tipos de pesquerias, en las que incluya
el contenido del acuerdo de trabajo como lo establecen las disposiciones del anexo II del Convenio
nam. 188. Asi mismo, podria considerar, previa celebracién de consultas, si las razones lo justifican,
la aplicacién progresiva del contenido del acuerdo de trabajo.

3.6.3. Anexo lll - Alojamiento a bordo de buques pesqueros

Este analisis se abordé anteriormente en el apartado 5.4 de este informe en relacién con los articulos
25 al 28 del Convenio. Sobre ello, merece resaltar que la brecha mas importante entre la legislaciény
las practicas nacionales y el Convenio se da precisamente sobre el alojamiento a bordo de buques
pesqueros, pues no se observa en el analisis de las normas nacionales compatibilidad respecto del
alcance del anexo III.

Recomendacion

> El Estado, previa celebracién de consultas con las organizaciones de trabajadores y empleadores
representativas, se beneficiaria de adoptar normas que sean sustancialmente equivalentes a lo
establecido en el Convenio para regular las condiciones de alojamiento de aquellas embarcaciones
nuevas con cubierta y de aquellas existentes que se han transformado y que tengan una eslora igual
o superior a 24 metros, tomando en cuenta la factibilidad para la adopcién de dichas normas o las
medidas que procedan para extender progresivamente los requisitos o las exclusiones, de ser el caso.

©OFAO/Marcelo Pavez
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» 4. Conclusiones

El Ecuador es un pais que tiene una presencia relevante en la actividad pesquera a nivel mundial. Cuenta
con la flota atunera mas grande del Pacifico Oriental y con la mitad de la capacidad en metros cubicos de
la Comisién Interamericana del Atun Tropical (CIAT). Esto le ha permitido ubicarse a nivel mundial como
el sequndo pais exportador de atiin en conserva.

Ademas de la pesqueria del atun, el pais cuenta con seis pesquerias industriales adicionales y
12 940 embarcaciones artesanales, en las que trabajan miles de personas de manera directa e indirecta
en esta actividad econdmica.

En este contexto, es fundamental fortalecer las capacidades del Gobierno, organizaciones de
empleadores y organizaciones de trabajadores del sector pesquero, para implementar mecanismos que
aseguren mejores condiciones laborales para la gente de pesca, en linea con lo que estipula el Convenio
sobre el trabajo en la pesca, 2007 (nim. 188) de la OIT.

El andlisis realizado sobre la identificacion de brechas entre las normas y las practicas nacionales con
relacién a las disposiciones del Convenio nim. 188 ha permitido concluir que existe un elevado nivel
de compatibilidad con gran parte de su contenido.

También el analisis ha permitido identificar las brechas reales entre las normas nacionales y el Convenio,
las cuales se centran en lo relativo al alojamiento y la ausencia de normas nacionales que en sustancia
sean similares al Convenio en esta materia. De forma complementaria, se ha subrayado la necesidad
de fortalecer los mecanismos de inspeccién como medio para reforzar el cumplimiento de las
obligaciones laborales para empleadores y trabajadores.

Ademas, a través del analisis de las normas y practicas nacionales, se ha logrado identificar la necesidad
de fortalecer o implementar algunas normas técnicas laborales y maritimas que permitan mayor
claridad y garantia para el trabajo decente en el sector pesquero, y que promuevan también que la
legislacién se cumpla en la practica.
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» 5. Recomendaciones

Del analisis realizado se ha podido observar que las normas y las practicas nacionales tienen una
elevada compatibilidad con gran parte del contenido del Convenio niim. 188 de la OIT. Sin embargo,
también se ha podido constatar que existen incompatibilidades y brechas, que podrian ser solventadas
con algunos ajustes a las normas técnicas laborales y maritimas y el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y la cooperacién entre autoridades competentes.

A lo largo del informe se han expuesto las recomendaciones particulares para cada brecha
identificada. Sobre la base de esas recomendaciones especificas, a continuacidn, se resumen algunas
recomendaciones generales cuyo analisis e implementacién, siempre sobre la base de un proceso de
didlogo con las organizaciones representativas de empleadores, trabajadores e instituciones de gobierno
relevantes, permitirian fortalecer las condiciones de trabajo del sector pesquero ecuatoriano:

» Desarrollar un sistema de inspeccién conjuntay articulada entre las autoridades laborales, pesqueras
y maritimas, aprovechando las capacidades instaladas, en particular, los procesos en marcha en
las inspecciones pesqueras, los medios de verificacion previo al zarpe o al arribo, y el nUmero de
inspectores pesqueros y el personal en las capitanias. Este sistema contribuird a mejorar el control y
cumplimiento laboral en el sector pesquero.

> Fortalecer las normas técnicas maritimas existentes para aclarar el alcance de los exdmenes médicos,
la atenciéon médica a bordo, el tipo de suministros médicos, asi como su conservacién.

» Desarrollar normas técnicas de prevencién de accidentes del trabajo a bordo de buques pesqueros,
considerando las particularidades de este sector.

» Desarrollar normas técnicas para la relacion especial de trabajo para todas las pesquerias, en las cuales
seincluya el contenido del acuerdo de trabajo de la persona pescadora en funcion de lo estipulado por
el anexo II del Convenio num. 188.

> Previa celebracion de consultas con las organizaciones de trabajadores y empleadores representativas,
generar normas técnicas para la construccién de buques nuevos y la trasformacion de los existentes,
gue contengan regulaciones respecto a las condiciones éptimas para el alojamiento de la tripulacién,
en linea con lo estipulado por las disposiciones del Convenio num. 188 sobre este respecto.

» Evaluar la cobertura del sistema de seguridad social para quienes trabajan en la pescay, de ser el caso,
analizar reformas para adecuar el sistema a las condiciones particulares de la actividad.
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Anexo 1 - Listado de normativa nacional e internacional

NORMATIVAS Y ENLACES

ARE-DIRNEA-SPM-004-2023

Requisitos para la obtencién y renovacién de documentos habilitantes para la
gente de mar, pesca, personal fluvial, lacustre y actividades subacuéticas.
http://www.edicioneslegales-informacionadicional.com/webmaster/directorio/

RO332 2023.pdf

Circular
DIRNEA-SPM-004-2022

Recomendaciones de horas de descanso de gente de mar y pesca al amparo de la
normativa nacional e internacional vigente.
https://www.dirnea.org/circulares

Circular
DIRNEA-SPM-006-2021

Directrices para la implementacién del Cédigo internacional de gestién
de la seguridad.
https://www.dirnea.org/circulares

CRE Constitucion de la Republica del Ecuador.
https://www.lexis.com.ec/biblioteca/constitucion-republica-ecuador

CNA Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia.
https://www.lexis.com.ec/biblioteca/codigo-ninez-adolescencia

CcT Cédigo del Trabajo.

https://www.lexis.com.ec/biblioteca/codigo-trabajo

Decision CAN 584

Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo.
https://www.tribunalandino.org.ec/libros/Cuaderno%20judicial008 P-2022.pdf

LODAP

Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca.
https://www.gob.ec/sites/default/files/requlations/2022-05/Documento_Ley-
Organica-para-Desarrollo-Acuicultura-y-Pesca.pdf

LONGM

Ley Organica de la Navegacién y Gestién Maritima.
https://www.obraspublicas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/08/
LOTAIP_6_Ley-Organica-de-Navegacion-Gestion-Seguridad-y-Proteccion-
Maritima-2021.pdf

LSS

Ley de Seguridad Social.
https://www.gob.ec/regulaciones/ley-seguridad-social

MDT 2016-0303

Normas generales aplicables a las inspecciones integrales del trabajo.
https://www.gob.ec/sites/default/files/requlations/2018-11/Documento_Acuerdo-

Ministerial-1.pdf

IRRCHYST
MDT-2015-0141

Instructivo para el registro de reglamentos y comités de higiene y seguridad
en el trabajo.
https://www.oficial.ec/acuerdo-mdt-2015-0141-expidese-instructivo-registro-
reglamentos-comites-higiene-seguridad-en-trabajo
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MDT-2022-234

Acuerdo Ministerial que fija los sueldos y salarios minimos sectoriales y las tarifas
para el sector privado.
https://vlex.ec/vid/mdt-2022-234-fijense-920747467

MDT-2015-0131

Listado de actividades peligrosas en el trabajo de adolescentes.
https://www.pudeleco.com/clegal/laboral/2015/ill15018.pdf

Resolucién
MTOP-SPTM-2016-102-R

Normas y requisitos para la titulacién, registro y renovaciéon de documentos para
la gente de mar que labora a bordo de buques de bandera ecuatoriana.

https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2018-10/3_MTOP-SPTM-2016-
0102-R_RO%20830_31AG0O2016%20PERSONAL%20MARITIMO%20PORTUARIO.pdf

Se encuentra derogada.

Convenio num. 112

Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959 (num. 112).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO
CODE:C112

Convenio nim. 113

Convenio sobre el examen médico de los pescadores, 1959 (num. 113).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO
CODE:C113

Convenio nim. 114

Convenio sobre el contrato de enrolamiento de los pescadores, 1959 (nim. 114).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO
CODE:C114

Convenio nim. 125

Convenio sobre los certificados de competencia de pescadores, 1966 (nim. 125).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO
CODE:C125

Convenio num. 126

Convenio sobre el alojamiento de la tripulacién (pescadores), 1966 (nGm. 126).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 _ILO
CODE:C126

Convenio num. 188

Convenio sobre trabajo en la pesca, 2007 (num. 188).
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100
INSTRUMENT 1D:312333

Reglamento a la Actividad Maritima.
https://www.obraspublicas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/04/
LOTAIP2015 REGLAMENTO-A-LA-ACTIVIDAD-MARITIMA.pdf

Resolucién 957

Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo.
https://www.cip.org.ec/attachments/article/112/Reglamentol-Instrumento-Andino-
de-Seguridad-y-Salud-en-el-Trabajo.pdf

Resolucién DIRNEA 017/17

Principios Relativos a las Dotaciones Minimas de Seguridad de las Naves.
https://www.dirnea.org/resoluciones#:~:text=Res.,de%20sequridad%20de%20
las%20naves

Resolucién DIRNEA 020/17

Normar la ejecucién de reconocimiento y auditorias a naves nacionales y
extranjeras que operan en el pais.
https://www.gob.ec/sites/default/files/requlations/2018-10/Res.%20020-17%20
Inspecciones%20y%20Auditorias%20a%20naves%20ecuatorianas.pdf

RDSGRDT Reglamento del Seguro General de Riesgos del Trabajo, Resolucién IESS 513
https://www.gob.ec/sites/default/files/requlations/2018-10/C.D.%20513.pdf
RPRETPA Reglamento para la Relacién Especial de Trabajo de Pesca de Altura y Gran Altura

Acuerdo MT 0063-2014

https://vlex.ec/vid/reglamento-especial-altura-gran-507312038

RDSYST

Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores.
https://ewsdata.rightsindevelopment.org/files/documents/19/IADB-EC-L1219

f25d5vw.pdf
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SOLAS

Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar.
https://www.gob.ec/regulaciones/convenio-internacional-seguridad-vida-humana-

mar-solas

STCW

Convenio internacional sobre normas de formacién, titulacién y guardia para la
gente de mar, 1978.
https://www.imo.org/en/OurWork/HumanElement/Pages/STCW-Convention.

aspx#:~:text=The%20International%20Convention%200n%20

Standards,Seafarers%200n%207%20July%201978

STCW-F

Convenio internacional sobre normas de formacién, titulacién y guardia para el
personal de los buques pesqueros, 1995
https://www.imo.org/en/ourwork/humanelement/pages/stcw-f-convention.aspx
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Anexo 2 - Metodologia del estudio

La metodologia aplicada al presente estudio se basé en dos elementos fundamentales. Por un lado,
un analisis normativo de fuentes oficiales como leyes, reglamentos, instructivos, politicas publicas u
otras medidas que permitan determinar el grado en el cual dichos instrumentos incorporan o cumplen
las disposiciones del Convenio niim. 188 de la OIT, tanto en el marco normativo pesquero, laboral y de
regulacién maritima. Por el otro lado, la realizacién de talleres tripartitos con los constituyentes de la
OIT para informar sobre el contenido del Convenio, asi como para validar las brechas y recomendaciones
identificadas en el estudio.

Para ese fin, se analizo el contenido del Convenio y su alcance para identificar los posibles inconvenientes
de su aplicacién en la practica pesquera del Ecuador, analizando las pesquerias existentes en el pais 'y
considerando las particularidades propias de cada una. Lo anterior, con la finalidad de identificar posibles
dudas, obstaculos y razones que podrian llevar a una dificultad en el proceso de implementacién y
posible ratificacion del Convenio.

El analisis incluyé la revisién de informacién estadistica existente sobre los temas laborales en el sector
pesquero, como nimero de personas que trabajan en la pesca y embarcaciones en el sector industrial y
artesanal, cobertura de la seguridad social y la participacién de mujeres en el sector.

Con ello, se elaboré la matriz de brechas entre las normas, politicas y practicas nacionales y las
disposiciones del Convenio nim. 188 de la OIT, y sobre esa base se esbozaron recomendaciones
especificas y generales que permitirian cerrar esas brechas.
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Anexo 3 - Matriz de analisis de brechas entre normas, politicas,
practicas nacionales y el Convenio nim. 188 de la OIT

Articulo del Convenio nim. 188 Disposiciones y politica nacional _ Recomendaciones

Art. 1, apartados a) d), e), g)y I)

Art. 8, parrafos 1y 2

LODAP. Art. 7 nam. 42. Pesca artesanal. - Actividad de pesca y recoleccién que
se realiza de manera individual, auténoma o colectiva, por hombres o mujeres,
grupos familiares o asentadas en comunidades costeras, riberefias y en aguas

interiores e insulares, realizada predominantemente de forma manual, para
mejorar su calidad de vida y aporte a la soberania alimentaria, con o sin el
empleo de una embarcacién artesanal.

LODAP. Art. 7 nim. 46. Pesca industrial. - Actividad extractiva realizada por

embarcaciones con sistemas de pesca hidraulicos, mecanizados y tecnificados

que permitan la captura de recursos hidrobiolégicos.

LODAP. Art. 7 nam. 11. Armador pesquero. - Es la persona natural o juridica,
nacional o extranjera propietaria o no de una nave que asume su gestién nautica
y operacién comercial pesquera, ya sea directamente o a través de una persona

distinta a esta.

LONGM. Art. 2 nim. 2. - Ambito personal. - Las personas naturales y juridicas

que ejercen profesiones, actividades maritimas, oficios u ocupaciones

relacionadas con la actividad maritima, fluvial y lacustre, incluyéndose a la gente

de mar y pesca, organizaciones y gremios de personal a bordo, centros de
capacitaciéon y empresas de servicios conexos.

RPRETPA Acuerdo MT 0063-2014. Art. 3 b). - Tripulante o pescador. - Persona

natural que presta servicios idéneos y calificados en faenas pesqueras, y la
extraccion de especies bioacuaticas.

LODAP. Art. 7 nam. 31. - Embarcacién pesquera. Embarcaciones utilizadas para
pescar, que estén destinadas a la pesca y cualquier otra que participe directa o

indirectamente en operaciones y/o faenas de pesca.

LODAP. Art. 7 nam. 17. - Capitan de pesca. Persona responsable de dirigir la

actividad pesquera y encargada de declarar las capturas realizadas por la
embarcacion a su cargo.

LODAP. Art 7 nim. 11. - Armador. - Es la persona natural o juridica, nacional o

extranjera propietaria o no de una nave que asume su gestién nautica y

operacion comercial pesquera, ya sea directamente o a través de una persona

distinta a esta.

LONGM. Autoridad del capitan. - El capitan de una nave es el responsable de la
conduccién segura de la navegacién y tiene la autoridad para implementar los

principios sobre la gestion de la seguridad y proteccién ambiental a bordo.

CT. Art. 36. - Representantes de los empleadores. - Son representantes de los
empleadores los directores, gerentes, administradores, capitanes de barcoy, en

general, las personas que a nombre de sus principales ejercen funciones de
direccién y administracion, aun sin tener poder escrito y suficiente segun el
derecho comun.
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Se considera que la normativa nacional es compatible con el articulo 1,
apartado a) del Convenio nim. 188. Si bien no tiene una definicién exacta
de «pesca comercial», se podria considerar en las definiciones de la LODAP
sobre pesca artesanal e industrial al contenido de la pesca comercial
definida en el Convenio nim. 188.

Se considera que la legislaciéon nacional es compatible con el apartado d)
del Convenio nim. 188 sobre la definiciéon de «propietario de buque
pesquero» o armador.

La legislacién nacional no cuenta con una definiciéon de «pescador» con el
sentido y alcance del Convenio nim. 188. En la legislacién el enfoque es el
ambito personal de aplicacién de la ley a personas naturales o juridicas
que ejerzan actividades profesionales u oficios relacionados con la
actividad maritima incluyendo a la gente de pesca. Esta disposiciéon no
define al pescador como la persona empleada o contratada para trabajar a
borde de un buque pesquero.

En la LODARP, existe la definicién de «pescador» como la persona que
presta servicios en faenas de pesca. Si bien esta definicién podia tener un
sentido similar; sin embargo, el reglamento que lo define aplica solamente
a la pesca de altura.

Se considera que la legislacién nacional es compatible con el apartado /)
del Convenio nim. 188 sobre la definicién de «capitan o patrén».

Se considera que la legislaciéon nacional maritima y pesquera es
compatible con las definiciones de los apartados h), i) y j) del Convenio
num. 188, que guardan coherencia con el Convenio STCW-F de 1995 por
tratarse de buques pesqueros.

En la normativa laboral general, no existen definiciones especificas sobre
la definicién de «pescador» en el alcance de la persona que trabaja a
bordo de un buque pesquero.

Se considera que la legislacion nacional maritima y pesquera es
compatible con las disposiciones del Convenio nim. 188 en lo relativo a la
responsabilidad del armador de asegurar al capitan los medios para el
cumplimiento de las obligaciones. La legislacién pesquera establece al
armador como la persona natural o juridica que asume la responsabilidad
de la gestién ndutica y comercial de la nave. En este sentido, se puede
colegir que el armador esta obligado a brindar los medios necesarios al
capitan para que este Ultimo cumpla con sus obligaciones.

Ademas, la legislacién maritima y laboral es compatible con el Convenio
num. 188y establece la responsabilidad del capitan con la nave y su
gestién con la seguridad, asi como la calidad de representante del
empleador, por tanto, cuenta con funciones de direccién y administracion.
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Las Autoridades Maritimas, Pesquera y Laboral podrian
considerar fortalecer la normativa técnica, o las leyes
organicas si fuese necesario, con la definiciéon de «pescador»
como la persona empleada o contratada, o que ejerza una
actividad profesional a bordo de un buque pesquero, en
conformidad con el articulo 1, e) del Convenio. El Estado
lograria beneficiarse de contar con una legislacién aplicable
para todas las personas pescadoras.

Se podria sugerir considerar que en la legislacién maritima
laboral y pesquera se estableciera con mayor precisién lo
relativo a la responsabilidad del capitan o patrén con la
supervisién de la seguridad y salud de las personas
pescadoras, la prevencion de la fatiga y la sensibilizacién a
bordo sobre la seguridad y salud en el trabajo.



Articulo del Convenio nim. 188 Disposiciones y politica nacional

Art. 9

Arts. 10,11y 12

CT. Art. 35. - Quienes pueden contratar. - [...] los adolescentes que han cumplido
15 afios de edad tienen capacidad legal para suscribir contratos de trabajo, sin
necesidad de autorizacién alguna y recibirédn directamente su remuneracion.

CT. Art. 138. - Trabajos prohibidos a menores. - Se prohibe ocupar a mujeres y
varones menores de 18 afios en industrias o tareas que sean consideradas como
peligrosas e insalubres, las que serdn puntualizadas en un reglamento especial
que sera elaborado por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, en
coordinaciéon con el Comité Nacional para la Erradicacién Progresiva del Trabajo
Infantil-CONEPTI, de acuerdo a lo previsto en el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia y los convenios internacionales ratificados por el pais.

Se prohiben las siguientes formas de trabajo:

[...]1e)la carga o descarga de navios, aunque se efectle por medio de gruas
o cabrias;
[...1(l) la pesca a bordo.

MDT-2015-0131. Art. 5. Listado de actividades peligrosas en el trabajo de
adolescentes. - Por medio del presente Acuerdo, y sin perjuicio de lo sefialado
en el articulo 138 del Cédigo del Trabajo, se establecen las siguientes actividades
peligrosas dentro del trabajo de adolescentes:

[...] 15) Actividades en alta mar, consideradas como las actividades realizadas
mas alla de las 200 millas marinas.
16) Actividades asociadas y/o relacionadas con la pesca industrial y artesanal.

Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Art. 82. - Edad minima para el
trabajo. - Se fija en 15 afios la edad minima para todo tipo de trabajo,
incluido el servicio doméstico, con las salvedades previstas en este Cédigo,
mas leyes e instrumentos internacionales con fuerza legal en el pais.

[...]

El Ministerio encargado de las Relaciones Laborales, de oficio o a peticién de
cualquier entidad publica o privada, podra autorizar edades minimas por sobre
la sefialada en el inciso anterior, de conformidad con lo establecido en este
Cédigo, la ley y en los instrumentos internacionales legalmente ratificados

por el Ecuador.

Resolucién MTOP-SPTM-2016-102-R. Art. 49. - [...] para laborar en buques
pesqueros, deberan presentar la solicitud para realizar el curso correspondiente,
cumpliendo los siguientes requisitos:

1. Para marinero pescador

1. Ser mayor de edad; ...

ARE-DIRNEA-SPM-004-2023. Art. 2. - Requisitos para obtener Seaman'’s Book o
carnet maritimo para gente de pesca [...] requisitos generales:

[...]1d) Original y copia del certificado médico o certificado de aptitud médica en
caso de no estar refrendado con vigencia minima de 3 meses.

ARE-DIRNEA-SPM-004-2023. Art. 4. - Requisitos para obtener carnet maritimo
para pescadores artesanales [...] requisitos generales:
[...]

¢) Original del certificado Gnico de salud vigente, emitido por el Ministerio de Salud.

ARE-DIRNEA-SPM-004-2023. Art. 20. - Evaluacién de aptitud fisica. - La DIRSAN
o centro médico autorizado evaluara la aptitud fisica de conformidad a lo
dispuesto en la Regla I/9 y cuadro A-1/9 del Convenio STCW de 1978 enmendado.

ARE-DIRNEA-SPM-004-2023. Art. 21. - Emisién y vigencia del certificado médico
para la gente de mar, pesca, personal fluvial y lacustre, para laborar o entrenarse
a bordo de un buque de bandera ecuatoriana o que se encuentre bajo contrato
de asociacién, fletamento o en tramite de nacionalizacion, debera tener vigente
su certificado médico emitido por DIRNEA o Capitanias de Puerto y su vigencia
sera maximo por dos afios.

CT. Art. 419. - Aptitud fisica para trabajo en barco de pesca. - Ninguna persona
podra ser empleada a bordo de un barco de pesca, en cualquier calidad, si no
presenta un certificado médico que pruebe su aptitud fisica para el trabajo
maritimo en que vaya a ser empleada.
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La legislacién laboral establece como edad minima los 15 afios para todo
tipo de trabajo, al igual que el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Por su
parte, el Cédigo del Trabajo también ha establecido la prohibicién de
ocupar a menores de 18 afios en actividades consideradas peligrosas,
dentro de las cuales incluye a la pesca a bordo.

Asitambién, la Autoridad Laboral, mediante norma técnica, ha establecido
un listado de actividades peligrosas en el trabajo de adolescentes,
sefialando entre ellas las actividades realizadas en alta mar y las de pesca
artesanal e industrial.

Por lo tanto, se podria colegir que la legislacién laboral es compatible con
el Convenio num. 188. Es mds, garantiza condiciones mas favorables que
el mismo Convenio.

También cabe sefialar que la legislacién maritima emitida mediante
Resolucién ARE-DIRNEA-SPM-004-2023, de 15 de junio de 2023, no
establece edad minima dentro de los requisitos para la emision del titulo
habilitante para trabajar a bordo de buques pesqueros, contrario a lo que
si establecia la Resolucién MTOP-SPTM-2016-102-R, derogada con la
norma emitida el 15 de junio de 2023.

El Ecuador ratificé el Convenio sobre el examen médico de los pescadores,
1959 (num. 113) de la OIT mediante Decreto Supremo 1180, Registro
oficial 690 de 27 de noviembre de 1974; por tanto, el examen médico a las
personas pescadoras es aplicable y obligatorio, disposicién establecida
también en el Cédigo del Trabajo.

Mediante normativa técnica, la Autoridad Maritima establece entre los
requisitos de titulacién el certificado médico de aptitud fisica para
desempefiar trabajos a bordo. Estos exdmenes se realizan en la Direccion
de Sanidad de la Armada o centros autorizados, entre ellos, la Cruz Roja,
como se puede evidenciar en la pagina oficial de la Autoridad Maritima.

El contenido minimo del examen médico esta establecido en el Cédigo del
Trabajo, por ejemplo, que la vista y el oido sean satisfactorios, asi como no
sufrir enfermedad alguna que pueda constituir un peligro para la salud

de las demas personas a bordo. Esto es concordante con los Convenios
nums. 113y 188.

Ademas, la normativa técnica maritima no establece requisitos minimos
del contenido del certificado médico, sino establece en términos generales
que la persona pescadora debe demostrar aptitud fisica para
desempefiarse a bordo. En la pagina oficial de la DIRNEA estan publicados
los requisitos de la ficha médica para gente de mar y pesca, que incluye: el
pago de las evaluaciones, pruebas de laboratorio, pruebas psicolégicas,
sensomeétricas, de imagen y odontolégicas. De dichas pruebas se
desprende el certificado de aptitud fisica. Pero si bien estan publicados en
la pagina oficial, dichos requisitos no estan definidos en la normativa
técnica, es decir, no se establece la naturaleza de los exdmenes y el
contenido del certificado.
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Recomendaciones

Se sugiere considerar que, previo a la emisién de las normas
técnicas, las autoridades competentes realicen un minucioso
anélisis de las normas nacionales e internacionales vigentes
para el Ecuador, de tal manera que el Estado cuente con
normas que guarden coherencia entre si.

La Autoridad Maritima podria considerar la actualizacién de su
normativa técnica, en la que se incluya la edad minima como
establece la ley laboral general de 18 afios, por tratarse de
actividades o trabajos peligrosos.

Siendo el examen médico regulado a través de norma técnica
de la Autoridad Maritima, podria ser pertinente que el Estado
considere incluir dentro de la norma técnica los requisitos
explicitos de los examenes médicos para las personas
pescadoras cubiertas por el Convenio num. 188, es decir, la
naturaleza de los exdmenes médicos y el contenido del
certificado, en conformidad con los arts. 10-12 del Convenio.

42



Articulo del Convenio nium. 188

Art. 13, apartados a) y b)

Art. 14

Disposiciones y politica nacional

CT. Art. 420. - Contenido del certificado médico. - El certificado serd expedido
por un facultativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social después de un
minucioso examen médico. En el certificado médico se deberd hacer constar
que el oido y la vista del interesado son satisfactorios y que no sufre
enfermedad alguna que pueda constituir un peligro para la salud de las
demas personas a bordo.

CT. Art. 421. - Validez del certificado médico. - En el caso de personas menores
de 21 afios, el certificado médico serd valido durante un afio a partir de la fecha
que fue expedido. Cuando se trate de personas que hayan alcanzado la edad de
21 afios, el certificado médico seré valido por dos afios. Si el periodo de validez
del certificado expirara durante una travesia, el certificado seguira siendo valido
hasta el fin de esta.

CT. Art. 422. - Gratuidad de los certificados. - Los exdmenes médicos exigidos
por los articulos anteriores no deberan ocasionar gasto alguno a los pescadores.

Resolucién DIRNEA 017/17. Art. 1. - Toda nave ecuatoriana de arqueo bruto
mayor o igual a 50, incluidas naves de pesca, deberan contar con un Certificado
de Dotacién Minima de Seguridad, otorgado por la Direccién Nacional de los
Espacios Acuaticos DIRNEA, de conformidad con los requerimientos del anexo A.

Resolucién DIRNEA 017/17. Art. 7. - Toda nave ecuatoriana de arqueo bruto
mayor o igual a 50 debera llevar a bordo un registro de horas de trabajo y
descanso de la tripulaciéon en cumplimiento de la regla VH/1 del Convenio STCW
enmendado, conforme al formato del anexo D.

Resolucién DIRNEA 017/17. Art. 3. - Las capitanias de puerto velaran para que
toda embarcacién de arqueo bruto menor a 50, que aunque no cuente con un
Certificado de Dotaciéon Minima de Seguridad, cumpla los principios y directrices
establecidos en el Anexo «A» y «B»; verificando que en el zarpe respectivo cuente
con el personal mercante que le permita operar con seguridad.

RPRETPA Acuerdo MT 0063-2014. Art. 10. De la jornada de trabajo. - Por la
naturaleza de la actividad, la jornada de trabajo es por el tiempo que dure la
faena de pesca. No se estableceran jornadas diarias de trabajo.

Para las tareas que se desempefien en tierra se respetaran las jornadas maximas
de trabajo, esto es, ocho horas diarias con un maximo de cuarenta a la semana,
de acuerdo a la ley, y sobre esto deberan reconocerse horas extraordinarias o
suplementarias seguin corresponda.

RPRETPA Acuerdo MT 0063-2014. Art. 11. - De los descansos. - El capitan es el
responsable de que los pescadores gocen de periodos de descansos, regulares 'y
de duracién suficiente, para preservar su seguridad y salud.

CT. Art. 23.1. - El Ministerio del Ramo podra regular aquellas relaciones de
trabajo especiales que no estén reguladas en este Cddigo, de acuerdo a la
Constitucion de la Republica.

ARE-DIRNEA-SPM-004-23. Art. 17. - Esta permitido ocupar dos puestos a la vez
en una misma dotacién, ya que esto afectaria los periodos de descanso
obligatorios (minimo diez horas en todo periodo de veinticuatro horas o setenta
y siete horas en todo periodo de siete dias) que debe tener todo tripulante a
bordo para evitar su fatiga, seguin lo estipulado en la Seccién A-VIII/1 del
Convenio STCW de 1978 enmendado.

Circular DIRNEA-SPM-004-2022. 2. - Toda la gente de mar y pesca debera
descansar un minimo de diez horas en un periodo de veinticuatro horas, y de
setenta y siete horas por cada periodo de cada siete dias. Las horas de descanso
podran agruparse en dos periodos como maximo, uno de los cuales debera ser
de al menos seis horas ininterrumpidas, y el intervalo entre dos periodos
consecutivos de descanso no excedera de catorce horas.
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También se observa que para la obtencién del certificado se deben
cancelar los valores de las evaluaciones.

Sobre el tiempo de vigencia de los certificados, la normativa general
laboral establece que tendrén una validez de un afio para las personas
pescadoras menores a 21 afios y de dos afios para las mayores a 21 afios.
El Convenio nim. 188 establece un afio de validez para los menores de
18 afios y de dos afios para los mayores de 18 afios. En este sentido, la
legislacién laboral establece condiciones mas favorables que el

Convenio nim. 188.

Sin embargo, cabe sefialar que la normativa técnica maritima emitida
mediante Resolucién ARE-DIRNEA-SPM-04-23, que aplica a gente de mary
pesca, no es compatible ni con la legislacién laboral nacional ni con los
Convenios nims. 113y 188 de la OIT, porque establece una vigencia
general de dos afios para los certificados médicos, independientemente
de la edad de la persona pescadora.

Existe normativa técnica maritima compatible con el Convenio nim. 188.
Esta normativa técnica acoge las disposiciones del Convenio SOLAS,
aplicable a la gente de mar, y STCW-F de 1995, aplicable a la gente de
pesca. En lo referente a la dotacién minima, la normativa nacional exige
para buques mayores a 50 toneladas de registro bruto contar con un
certificado de dotacion minima, y para buques menores a 50 toneladas de
registro bruto no es obligatorio el certificado; sin embargo, las capitanias
de puerto, previo al zarpe, velan por que cumplan la dotacién minima
establecida en la norma DIRNEA 017/17, anexos Ay B.

El Cédigo del Trabajo establece que el Ministro del Ramo podra regular las
actividades que requieran regulaciones especiales. En este sentido, surge
el Acuerdo MT 0063-2014 (RPRETPA), en el cual se establece la obligacién
del capitan de garantizar que las personas pescadoras gocen de periodos
de descanso regulares y suficientes.

También la Autoridad Maritima, mediante Resolucion ARE-
DIRNEA-SPM-004-23, ha establecido los periodos de descanso obligatorios,
los cuales son compatibles con lo dispuesto en el Convenio nam. 188.
Ademas, mediante Circular DIRNEA-SPM-004-2022, ha emitido
recomendaciones sobre horas de descanso para la gente de mar y pesca,
las cuales se encuentran alineadas con lo mencionado por el Convenio
nam. 188 de la OIT.

Trabajo decente en la pesca

_ esemendacionss

La Autoridad Laboral, previa celebracién de consultas, podria
considerar la actualizacién del Acuerdo MT 0063-2014
(RPRETPA) en lo referente al horario de trabajo y las horas de
descanso, para definir el nUmero de horas de descanso
minimas a las que las personas pescadoras tienen derecho,
considerando que los buques a los que aplica la norma
permanecen mas de tres dias en el mar. De esta manera, se
mantendria concordancia con la normativa técnica maritima.
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Articulo del Convenio nim. 188 Disposiciones y politica nacional _ Recomendaciones

Reglamento a la Actividad Maritima. Art. 93. - Para obtener el zarpe de una
nave nacional o extranjera, con destino a puerto nacional o extranjero, se
presentaran en la capitania de puerto los siguientes documentos:

Art. 15

Arts. 16, 17, 18,19y 20

Anexo II

a)
b)
)
d)
e)

solicitud de zarpe

rol de tripulacién

lista de pasajeros

declaracién de suministros del buque
permiso de tréfico

Reglamento a la LODAP. Art. 172 [...] El zarpe incluird la lista de los tripulantes
que estén a bordo y consten en el rol, con sus nombres completos, nUmeros de
identificacién y trabajo que desempefian en la embarcacion.

CT. Art. 19. - Contrato escrito obligatorio. - Se celebraran por escrito los
siguientes contratos:

a)
b)

o)
d)
e
N
q)
h)

i)

Los que versen sobre trabajos que requieran conocimientos técnicos o de
un arte, o de una profesién determinada.

Los de obra cierta cuyo valor de mano de obra exceda de cinco salarios
basicos unificados de trabajador en general.

Los a destajo o por tarea, que tengan mas de un afio de duracién.

Los que contengan periodo de prueba.

Los por grupo o por equipo.

Los eventuales, ocasionales y de temporada.

Los de aprendizaje.

Los que se celebren con adolescentes que han cumplido 15 afios, incluidos
los de aprendizaje.

En general, los demas que se determinen en la ley.

CT. Art. 21. - En el contrato escrito deberan consignarse necesariamente
cladusulas referente a:

1.
2.

owvsWw

La clase o clases de trabajo objeto del contrato.

La manera como ha de ejecutarse: si por unidades de tiempo, por
unidades de obra, por tarea, etc.

La cuantia y forma de pago de la remuneracién.

El tiempo de duracién del contrato.

El lugar en que debe ejecutarse la obra o el trabajo.

La declaracién de si se establecen o no sanciones, y, en caso de
establecerse, la forma de determinarlas y las garantias de su efectividad.

RPRETPA Acuerdo MT 0063-2014. Art. 4. - De la responsabilidad
contractual. - Los contratos de trabajo, que se suscriban al amparo de lo
previsto en este reglamento, deberan formalizarse por escrito con los
requisitos y condiciones establecidos en el presente reglamento.

RPRETPA Acuerdo MT 0063-2014. Art. 5. - Del contenido del contrato. - En el
contrato debera constar lo siguiente:

a)

b)
o)
d)

nombres y apellidos, nimero de cédula de ciudadania y domicilio de las
partes contratantes;

el cargo y el objeto del contrato;

la duracién del contrato, y

la remuneracion.

RPRETPA Acuerdo MT 0063-2014. Art. 6. - De las modalidades. - El empleador
contratara al trabajador bajo la modalidad de contrato por faena de pesca
y a destajo.

Véase https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::N0:13100:P13100 COMMENT ID,P13100_COUNTRY ID:3965994,102616.

1
2 Véase https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::N0O:13100:P13100_COMMENT _ID:4023863:NO.
3

Derogada por Resolucién ARE-DIRNEA-SPM-004-2023.

En la normativa maritima y pesquera existen disposiciones que son
compatibles con el Convenio nim. 188 respecto de la lista de tripulantes.

La legislacién laboral nacional establece de manera obligatoria la
existencia de un contrato laboral. También establece que las relaciones de
trabajo especiales seran reguladas por el Ministerio del Trabajo, como es el
caso de la pesca, que tiene su regulacién especial a través del Acuerdo
Ministerial MDT 0063-2014 (RPRETPA). Sin embargo, dicha regulacién solo
alcanza a la pesca de altura y gran altura, considerada como tal a la
actividad realizada por embarcaciones con autonomia de navegacion para
un lapso no menor de quince dias y dotadas con equipos apropiados de
conservacion, comunicacion, deteccién y busqueda.

El Ecuador ha ratificado el Convenio nim. 114 de la OIT, por lo tanto, su
contenido es parte del ordenamiento nacional. A este respecto, la
Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de
la OIT, a través de solicitud directa sobre el Convenio num. 1141, pidié al
Gobierno que indicara la manera en la se garantiza en la practica que
todas las personas pescadoras cuentan con un contrato de enrolamiento
escrito. Sobre este tema el Gobierno indicé que garantiza su cumplimiento
mediante las inspecciones integrales que fueron creadas a fin de fortalecer
los procesos de inspeccién. Sin embargo, en la practica se ha podido
observar que no existe el nUmero de inspectores de trabajo suficientes
para realizar dichas inspecciones, por lo que la carga laboral no permitiria
la ejecucién de las inspecciones necesarias para garantizar el
cumplimiento del acuerdo de trabajo de las personas pescadoras.

Ademas, la Comisién también observé que el Reglamento 0063-2014
(RPRETPA) no prescribe la forma en que debe mantenerse un documento
que contenga una relacién de los servicios de cada persona pescadora ni
garantiza que se pueda obtener informacién a bordo sobre las condiciones
de empleo. En este sentido, la Comisién observé que la autoridad
competente debera determinar un documento que contenga una relacién
de los servicios de cada persona pescadora al término de cada viaje o
expedicién, documento que deberd ser puesto a disposiciéon de cada
persona pescadora o transcrito en su libreta profesional. Asi mismo,
sefiala que la autoridad competente debera proveer medidas para que la
gente de pesca se pueda informar a bordo de manera precisa sobre las
condiciones de su empleo.

En sentido similar, la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones de la OIT, en solicitud directa en el aflo 201922, sefiald
que en el reglamento 0063-2014 y la Resolucién MTOP-SPTM-2016-102-R3?
no aplican los articulos 5y 8 del Convenio num. 114 de la OIT. Por tanto, la
Comisién pidié nuevamente al Gobierno que adoptase las medidas
necesarias para aplicar los requisitos de dicho convenio.

Cabe indicar que la Resolucién MTOP-SPTM-2016-102-R trata sobre los
requisitos de titulacién y registro de la gente de mar y pesca, y que en su
contenido no existe ninguna disposicién que sea aplicable al contrato de
trabajo. También es importante sefialar que esta resolucién fue derogada
por la Resolucién ARE-DIRNEA-SPM-004-2023, y que en esta Ultima
tampoco existe disposicion relativa al contrato de trabajo en razén de
que esta norma técnica establece requisitos de titulacién para trabajar

a bordo de buques.

Se recomienda a las autoridades competentes regular los
contratos laborales del sector pesquero que no estan incluidos
en el Acuerdo MT 0063-2014, ya que este es de aplicacién solo
para la flota de altura y gran altura, dejando por fuera de la
regulacion a las demas flotas.

Ademas, podria considerarse la actualizacién del Acuerdo
MT 0063-2014 para establecer los requisitos del contrato
de trabajo acogiendo los lineamientos del Convenio

ndm. 188 de la OIT.

Con el objetivo de fortalecer los mecanismos de control, el
Estado también podria considerar realizar inspecciones
conjuntas con la Autoridad Pesquera y Maritima para
conseguir mayor cobertura de estas, tomando en cuenta que
la Autoridad Pesquera cuenta con un nimero mayor de
inspectores en los puertos y muelles donde se realizan los
zarpes y arribos y la Autoridad Maritima realiza el control
documental en las capitanias previo al zarpe.

Asi mismo, seria pertinente que el Estado diera respuesta
efectiva a los comentarios realizados por la Comisién de
Expertos en Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones de la
OIT respecto del Convenio nim. 114.
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Articulo del Convenio nium. 188

Disposiciones y politica nacional

Oportunidades para la aplicaciéon del Convenio niim. 188 de la OIT en el Ecuador

Trabajo decente en la pesca

Recomendaciones

Art. 21

Art. 22

Art. 23

RPRETPA Acuerdo MT 0063-2014. Art. 12. - Obligaciones del empleador [...]

2. - Repatriar al tripulante o pescador, cuando un buque pesquero descargue la
pesca en un puerto extranjero, y finalice la faena de pesca. El costo de la
repatriacion serd sufragado por el propietario del buque pesquero.

Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 327. La relacion laboral
entre personas trabajadoras y empleadoras sera bilateral y directa.

Se prohibe toda forma de precarizacién, como la intermediacién laboral
y la tercerizacién en las actividades propias y habituales de la empresa
o persona empleadora...

CT. Art. 557. Servicio de colocacién. - El servicio de colocacién sera publico y
gratuito, y sus fines los siguientes:

1. Aproximar la oferta y la demanda de mano de obra, relacionando a los
trabajadores desocupados o en demanda de colocacién con los
empleadores que los necesiten.

2. Proporcionar un conocimiento general, uniforme y centralizado de las
necesidades de las diversas profesiones e industrias de las caracteristicas y
posibilidades del mercado de trabajo.

3.  Obtener el empleo de los desocupados en las obras publicas nacionales o
municipales y las que emprendan las demas entidades de derecho publico,
y gestionar que se les concedan facilidades para adquirir tierras baldias
y medios de cultivo.

4.  Procurar la reintegracién de los campesinos a las labores agricolas que
hubieren abandonado para concentrarse en las ciudades.

CT. Art. 58. [...] Las oficinas de colocacién tendran la supervigilancia de las
oficinas de colocacién que tengan caracter privado.

Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 33. [...] El Estado garantizard a
las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado.

CT. - Art. 13. Formas de remuneracién. - En los contratos a sueldo y a jornal, la
remuneracién se pacta tomando como base cierta unidad de tiempo.

Contrato en participacién es aquel en el que el trabajador tiene parte en las
utilidades de los negocios del empleador, como remuneracién de su trabajo.

La remuneracién es mixta cuando, ademas del sueldo o salario fijo, el trabajador
participa en el producto del negocio del empleador, en concepto de retribucién
por su trabajo.

A pesar de que la legislacién establece la obligacién del contrato escrito,
en la practica, de acuerdo al taller tripartito realizado el 25 de julio de 2023
en el marco del presente estudio con las partes interesadas, se observa
gue se mantiene la costumbre del contrato verbal.

Del andlisis integral realizado se evidencia que la normativa existente
regula el contenido de los contratos de manera general. Sin embargo,
existen temas que no se incluyen como obligatorios en el contenido del
contrato, como los siguientes: las formas de terminacién laboral, la
proteccién que cubrira a la persona pescadora en caso de enfermedad,
lesién o muerte relacionadas con su trabajo a bordo, nombre del buque,
viajes, cobertura y las prestaciones de salud y seguridad social, vacaciones,
entre otros.

Ademads, existe normativa especial solo para los buques de pesca de altura
y gran altura, las demas flotas y la pesca artesanal no operada
directamente por el propietario no tienen regulacién, por lo que las
disposiciones del anexo II no serian integramente compatibles.

Se considera que la disposiciéon nacional es compatible con el Convenio
nam. 188, en la medida en que el reglamento que regula la repatriacién es
aplicable al tipo de embarcaciones que navegan mas alla de las zonas de
jurisdiccién nacional y hacen uso de puertos extranjeros. Los buques
pesqueros que no estdn amparados por este reglamento no navegan en
aguas internacionales ni hacen uso de puertos en el extranjero. No
obstante lo mencionado, se observa también que la legislaciéon no
establece cémo y cuando aplica la repatriacién.

La Constitucién de la Republica del Ecuador prohibié la intermediacién
laboral, por lo que la relacion laboral es directa entre el trabajador
y el empleador.

La colocacién laboral es considerada como un servicio publico y gratuito, y
en este sentido el Ecuador ha ratificado el Convenio sobre el servicio del
empleo, 1948 (nim. 88) de la OIT. En este contexto vale la pena sefialar
que desde el afio 2009 el servicio publico de colocacién se lo ha
establecido a través de la Red Socio Empleo, actualmente denominada
Encuentra Empleo, como parte del Ministerio del Trabajo.

No existe informacion estadistica que muestre si la plataforma Encuentra
Empleo ha servido para la colocacién y contratacién de personas
pescadoras especificamente.

Las agencias de empleo, por la prohibicién constitucional, no existen
en el Ecuador.

La remuneracién de la persona pescadora esté establecida en razén de lo
definido por la comisién sectorial respectiva. Ademas, en los salarios
sectoriales que aprueba la Autoridad Laboral se fijan las tarifas minimas
para las comisiones, las cuales pueden ser un valor por libra o tonelada de
acuerdo a la estructura ocupacional correspondiente.

Sin embargo, en el sector artesanal, particularmente para las personas
pescadoras que no operan directamente sus embarcaciones, no se
observa cumplimiento respecto de las remuneraciones.

Complementariamente, no se observa en la norma laboral técnica especial
para la actividad de pesca que existan disposiciones claras que garanticen
que todas las personas pescadoras que trabajen a bordo de buques
pesqueros dispongan de medios para transferir a sus respectivas familias,
sin costo alguno, la totalidad o parte de las remuneraciones percibidas,
incluyendo los anticipos, tal y como lo estipula el Convenio nim. 188.

La Autoridad Laboral podria considerar incluir, dentro
de la normativa técnica especializada para la actividad
pesquera, las condiciones especificas de cémo y cuando
aplica la repatriacion.

Se recomienda que, previa celebracién de consultas, el Estado,
a través de la Autoridad Laboral, tome las medidas para
regular las condiciones laborales y la forma salarial para las
personas pescadoras artesanales que operan embarcaciones
que no son de su propiedad, sino que mantienen una relacién
laboral informal con los armadores de dichas embarcaciones.

Ademas, con el fin de fortalecer la legislacién existente, la
Autoridad Laboral podria actualizar la norma técnica especial
para la actividad pesquera, la cual incluyera disposiciones para
la transferencia de la remuneracién a los familiares en los
casos que aplique, y de aplicacién para todas las pesquerias.

También se recomienda considerar la implementaciéon
de medios de control para garantizar la regularidad
de la remuneracion.
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Arts. 25y 27

Arts. 26y 28

Anexo III

RPRETPA Acuerdo MT 0063-2014. Art. 8. De la remuneracién y

comisiones. - La remuneracién del tripulante serd fijada por acuerdo entre las
partes. Asimismo, quedara sujeto a la voluntad de los contratantes el valor que,
por concepto de comisién, debe recibir el tripulante por cada tonelada de pesca.

En ninguno de los casos, la remuneracién y el valor de la comisién podran ser

inferiores a las establecidas por la respectiva comision sectorial.

MDT-2022-234. Art. 2. De las comisiones sectoriales¢La fijacion de sueldos y
salarios minimos sectoriales y las tarifas para el sector privado se realizara

acorde a las comisiones sectoriales y sus respectivas estructuras ocupacionales

descritas a continuacion:

[...] 3. Pesca, Acuacultura y Maricultura

RPRETPA Acuerdo MT 0063-2014. Art. 12. Obligaciones del empleador. - Los
empleadores tendran las siguientes obligaciones, ademas, de las previstas en el

articulo 42 del Codigo del Trabajo:

1. - Proporcionar al tripulante alimentacién, avituallamiento y albergue durante

el tiempo que se encuentre a bordo de la nave, que no serd imputable a su
salario, ni parte de su remuneracién para efecto de su liquidacion.

Resolucién DIRNEA 017/17. Anexo A. Principios y directrices para determinar la

dotacién minima de seguridad de una nave.
II Directrices para determinar la dotacién minima

3. [...] El suministro de alimentos adecuados y agua potable para todas las
personas a bordo, segun sea necesario.

Reglamento a la Actividad Maritima. Art. 23. Para obtener la licencia de

construccién de una nave, el interesado presentara la solicitud indicando el tipo
de nave a construirse, el sitio en que lo llevara a cabo y el nombre de la persona

natural o juridica que tendra a cargo la construccién.

A la solicitud se adjuntara: memoria técnica, planos de lineas de forma, planos
de arreglo general, planos de seguridad, las curvas hidrostéticas, el estudio de
estabilidad, seccién media y perfil estructural, memorias de calculo de las curvas

hidrostaticas y de las curvas cruzadas de estabilidad.

Los planos y la memoria técnica deben estar respaldados por la firma de un
ingeniero naval.

Tratadndose de la construcciéon de naves mayores de 1 000 toneladas de registro

bruto, se necesitara la aprobacién de los planos y de la memoria técnica por
parte de una Sociedad Clasificadora reconocida por la Autoridad Maritima.

4 Véase https://www.directemar.cl/directemar/site/docs/20170301/20170301105607/1044_27.pdf.

Oportunidades para la aplicaciéon del Convenio niim. 188 de la OIT en el Ecuador

La legislacion pesquera establece esta obligacion para los buques que
navegan por mas de 15 dias y/o que navegan fuera de la zona de
jurisdiccion nacional. La alimentacion y el avituallamiento no afecta a la
remuneracién de la gente de pesca, por tanto, es obligacién del empleador
su cobertura.

La Autoridad Maritima, autoridad responsable directa del cumplimiento
de los Convenios de la Organizacién Maritima Internacional, ha
establecido directrices para la dotacién minima de una nave, entre ellas
el suministro adecuado de alimentos y agua potable, acogiendo en esta
norma técnica la Resolucion A.1044(27)* de dicha Organizacion.

No existe una normativa nacional que detalle lo dispuesto en el articulo 26
y el anexo III del Convenio ndm. 188.

Sin embargo, sobre las condiciones de aprobacién de planos de
construcciéon o de modificaciéon de las embarcaciones, se cumple lo relativo
a los convenios SOAS, STCW, Lineas de Carga y Arqueo. En este sentido, el
Reglamento a la Actividad Maritima en su articulo 23 establece el proceso
de aprobacién de planos y qué debe contener técnicamente.

Existe una gran brecha entre las normas y practicas nacionales con
respecto a las disposiciones del anexo III.

Para buques pesqueros no existe normativa que establezca las
condiciones técnicas para su construccién o su transformacién para
ningun tamafio. La aprobacién de planos se realiza en funcién de los
convenios maritimos aplicables a buques pesqueros

Los buques mayores a 1 000 toneladas de registro bruto en la practica
cumplirian las condiciones 6ptimas de alojamiento, en razén de

que estos buques cumplen con los requisitos de las sociedades
clasificadoras y aseguradoras. No obstante, las condiciones técnicas
establecidas en el Convenio nim. 188 no son necesariamente las que
aplican las clasificadoras.

En la practica, la flota de pesca costera realiza generalmente pesca del dia,
es decir, la tripulacién no vive a bordo de estas embarcaciones y algunas
de estas son menores de 24 metros de eslora. También las embarcaciones
artesanales son menores de 24 metros de eslora y no tienen cubierta. En
este sentido, se podra evaluar, previa celebracién de consultas, la flota a la
que podria aplicarse el Convenio y cual estaria exenta, o la posibilidad,
previa celebracién de consultas, de la aplicacién progresiva.

Trabajo decente en la pesca

DiSPOSiCiones ' pontica necont _ resemendacionss

Se recomienda que el Estado, a través de la Autoridad Laboral,
establezca la normativa laboral especial para las pesquerias
que estan fuera del reglamento RPRETPA emitido mediante
Acuerdo MT 0063-2014.

Se recomienda al Estado que, a través de la Autoridad
Maritima, previa celebracién de consultas, considere
establecer normativa técnica que dé aplicacién a los requisitos
detallados del articulo 26 y anexo III con respecto a los buques
nuevos con cubierta y aquellos existentes que se transformen
abarcados por el Convenio. La autoridad podra evaluar la
aplicacién de las exclusiones o la flexibilidad permitidas por el
Convenio debido a la heterogeneidad de la flota. A este
respecto, en el caso de que evalle no estar en condiciones de
aplicar las disposiciones del anexo III, podria considerar
adoptar requisitos que sean sustancialmente equivalentes a
las disposiciones del anexo.
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Arts. 29y 30

Arts. 31,32y 33

Disposiciones y politica nacional

Resolucién DIRNEA 017/17. Art. 1. Toda nave de bandera ecuatoriana de
arqueo bruto mayor o igual a 50, incluidas naves de pesca, deberan contar con
un «Certificado de Dotacién Minima de Seguridad»...

Resolucion DIRNEA 017/17. Art. 3. Las capitanias de puerto velaran para que
toda embarcacién de arqueo bruto menor a 50, que aunque no cuente con un
Certificado de Dotaciéon Minima de Seguridad, cumpla los principios y directrices
establecidos en el Anexo «A» y «B»; verificando que en el zarpe respectivo cuente
con el personal mercante que le permita operar con seguridad.

Resolucion DIRNEA 017/17. ANEXO A [...] IL. Directrices para determinar la
dotacién minima de seguridad

2. La determinacion de la dotacién minima de seguridad de un buque debe
basarse en el desempefio, al nivel adecuado de responsabilidad, tal como se
establece en el Cédigo de Formacién, de las siguientes funciones:

[..]

3. Funcionamiento del buque y cuidado de las personas a bordo [...]
e)  prestar cuidados médicos a bordo.

[...] 6. Radiocomunicaciones, que incluyen las tareas, deberes y responsabilidades
necesarios para:

a) Transmitir y recibir informacién utilizando el equipo de
radiocomunicaciones del buque.

b)  Mantener una escucha radioeléctrica segura de acuerdo con las
prescripciones del Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT y
las reglas del Convenio SOLAS de 1974 enmendado.

[..]

3. Ademads de los factores y funciones que se exponen en los parrafos 1y 2,
al determinar la dotacién minima de seguridad también se recomienda
tener en cuenta:

[...] 4. La observancia de las normas aplicables de salud e higiene en el
trabajo a bordo.

CT. Art. 410. Obligaciones respecto de la prevencién de riesgos. - Los
empleadores estan obligados a asegurar a sus trabajadores condiciones de
trabajo que no presenten peligro para su salud o su vida.

CT. Art. 412. Preceptos para la prevencién de riesgos. - El Departamento de
Seguridad e Higiene del Trabajo y los inspectores del trabajo exigiran a los
propietarios de talleres o fabricas y de los demas medios de trabajo el
cumplimiento de las érdenes de las autoridades, y especialmente de los
siguientes preceptos:

1. Los locales de trabajo, que tendran iluminacién y ventilacién suficientes,
se conservaran en estado de constante limpieza y al abrigo de toda
emanacion infecciosa.

2. Seejercera control técnico de las condiciones de humedad y atmosféricas
de las salas de trabajo.

3. Serealizard revision periddica de las maquinarias en los talleres, a fin de
comprobar su buen funcionamiento.

4. Lafabrica tendra los servicios higiénicos que prescriba la autoridad
sanitaria, la que fijara los sitios en que deberdn ser instalados.

Oportunidades para la aplicaciéon del Convenio niim. 188 de la OIT en el Ecuador

Las directrices para la dotacién minima establecen la obligatoriedad de
que el personal a bordo de un buque, incluidos los buques pesqueros,
cuente con la formacién en materia de primeros auxilios, asi como la
formacién para la comunicacién por radio.

Sobre el suministro médico apropiado, la legislacién nacional no lo
establece de manera categérica; sin embargo, en las inspecciones de
seguridad la Autoridad Maritima revisa que los buques cuenten con el
equipo y suministro necesarios para primeros auxilios de acuerdo con la
dotacién del buque.

Respecto a los equipos de radio, se cumple lo dispuesto en el Convenio
SOLAS enmendado y STCW en lo aplicable que son la motivacién de la
Resolucién DIRNEA 017/17, y que la Autoridad Maritima ha establecido
que es aplicable también para los buques de pesca.

En lo relativo a la atencién médica a bordo, se observa que la normativa
técnica maritima establece la obligacién de la formacién de los tripulantes
en primeros auxilios. Sin embargo, se observa que no existe ninguna
disposicién que establezca el asesoramiento médico por radio, ni tampoco
el derecho de las personas pescadoras para recibir tratamiento médico en
tierray a ser desembarcadas en casos graves y recibir la atencién médica
en puerto extranjero.

La legislacién laboral en materia de seguridad y salud en el trabajo y
prevencién de accidentes de trabajo es aplicable de manera general a
todas las personas trabajadoras y a todo tipo de empresa o actividad. No
obstante, al revisar el contenido de los articulos, se puede colegir que esta
enfocado en talleres o fabricas que tienen operacién en tierray no
considera las caracteristicas particulares de la seguridad en las
operaciones a bordo de buques pesqueros.

Sobre temas de seguridad, la Autoridad Maritima estd implementando la
obligatoriedad del Cédigo internacional de gestién de la seguridad para
buques pesqueros mayores a 500 toneladas de registro bruto, el cual es
parte del Convenio SOLAS enmendado. Este Cédigo tiene como objetivo
garantizar la seguridad maritima y que se eviten las lesiones personales o
pérdidas de vidas humanas, asi como dafios al medio ambiente marino.
Ademads, también se aplican las normas de titulacién del Convenio STCW-F
de 1995, que establece normas de formacion para la gente de mar y pesca
para atender posibles riesgos. Sin embargo, esto no es suficiente en razén
del cumplimiento de la misma normativa laboral nacional, y no guarda
compatibilidad con las disposiciones del Convenio num. 188 de la OIT.

Ademads, tampoco existe regulacién particular sobre la formacion de las
personas pescadoras para la manipulacién de los tipos de artes de pesca
de acuerdo con las operaciones de pesca existentes como medida de
prevencién del riesgo en el trabajo, las cuales no se encuentran definidas
para embarcaciones de eslora igual o superior a 24 metros que
permanezcan habitualmente mas de tres dias en el mar.

Trabajo decente en la pesca

_ resemendacionss

Se recomienda que el Estado, a través de la Autoridad
Maritima Nacional, considere establecer normativa técnica
para buques de eslora igual o mayor a 24 metros, que incluya
de manera clara el equipo y suministro médico a bordo y la
forma de conservacién, asi como la implementacién de las
consultas médicas por radio o satélite.

Ademas, es también importante recomendar a la Autoridad
Laboral que actualice la normativa técnica especial para la
actividad pesquera en lo relativo al derecho de las personas
pescadoras a recibir tratamiento médico en tierra y a ser
desembarcadas en casos graves, asi como el derecho a la
atencién médica de las que hayan desembarcado en
puerto extranjero.

Se recomienda que el Estado, a través de la Autoridad
Maritima Nacional, que es la responsable de la
implementacién del Cédigo internacional de gestién de la
seguridad junto con la Autoridad Laboral Nacional,
implemente normas técnicas sobre la seguridad y salud en el
trabajo para actividades a bordo de buques pesqueros en
aplicacion de los requisitos detallados en los arts. 31-33 del
Convenio, considerando los riesgos diferenciados de la
actividad pesquera.
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Disposiciones y politica nacional

5. Seejercera control de la afiliacién al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y de la provision de ficha de salud. Las autoridades antes indicadas,
bajo su responsabilidad y vencido el plazo prudencial que el Ministerio del
Trabajo y Empleo concederd para el efecto, impondran una multa de
conformidad con el articulo 628 de este Codigo al empleador, por cada
trabajador carente de dicha ficha de salud, sancién que se la repetira hasta
su cumplimiento. La resistencia del trabajador a obtener la ficha de salud
facilitada por el empleador o requerida por la Direccién del Seguro General
de Salud Individual y Familiar del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
constituye justa causa para la terminacion del contrato de trabajo, siempre
que hubieren decurrido treinta dias desde la fecha en que se le notificare
al trabajador, por medio de la inspeccién del trabajo, para la obtencién
de la ficha.

6. Que se provea a los trabajadores de mascarillas y mas implementos
defensivos, y se instalen, segun dictamen del Departamento de Seguridad
e Higiene del Trabajo, ventiladores, aspiradores u otros aparatos mecanicos
propios para prevenir las enfermedades que pudieran ocasionar las
emanaciones del polvo y otras impurezas susceptibles de ser aspiradas
por los trabajadores, en proporcion peligrosa, en las fabricas en donde se
produzcan tales emanaciones.

7. Alos trabajadores que presten servicios permanentes que requieran
de esfuerzo fisico muscular habitual y que, a juicio de las comisiones
calificadoras de riesgos, puedan provocar hernia abdominal en quienes
los realizan se les proveera de una faja abdominal.

CT. Art. 434. En todo medio colectivo y permanente de trabajo que cuente con
mas de 10 trabajadores, los empleadores estan obligados a elaborar y someter a
la aprobacién del Ministerio del Trabajo y Empleo por medio de la Direccién
Regional del Trabajo, un reglamento de higiene y seguridad, el mismo que sera
renovado cada dos afios.

MDT-2015-0141. IRRCHYST. Art. 8. De la integracion del comité. - El comité de
higiene y seguridad debe ser integrado en forma paritaria por tres
representantes de las personas trabajadoras y tres representantes del
empleador, quienes de entre sus miembros designaran un presidente y un
secretario, los mismos que duraradn un afio en sus funciones y pueden ser
reelegidos indefinidamente.

Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores. Art. 11. Obligaciones

del empleador:

1. Cumplir las disposiciones de este Reglamento y demdas normas vigentes en
materia de prevencién de riesgos.

2. Adoptar las medidas necesarias para la prevencion de los riesgos que
puedan afectar a la salud y el bienestar de los trabajadores en los lugares
de trabajo de su responsabilidad.

3. Mantener en buen estado de servicio las instalaciones, maquinas,
herramientas y materiales para un trabajo seguro.

4. Organizary facilitar los Servicios Médicos, Comités y Departamentos de
Seguridad, con sujecion a las normas legales vigentes.

5.  Entregar gratuitamente a sus trabajadores vestido adecuado para el trabajo
y los medios de proteccién personal y colectiva necesarios.

6. Efectuar reconocimientos médicos periédicos de los trabajadores en
actividades peligrosas; y, especialmente, cuando sufran dolencias o
defectos fisicos o se encuentren en estados o situaciones que no respondan
a las exigencias psicofisicas de los respectivos puestos de trabajo.

7. Cuando un trabajador, como consecuencia del trabajo, sufre lesiones o
puede contraer enfermedad profesional, dentro de la practica de su
actividad laboral ordinaria, segun dictamen de la Comision de Evaluaciones
de Incapacidad del IESS o del facultativo del Ministerio del Trabajo, para no
afiliados, el patrono debera ubicarlo en otra seccién de la empresa, previo
consentimiento del trabajador y sin mengua a su remuneracion. La
renuncia para la reubicacién se considerard como omisién a acatar las
medidas de prevencién y seguridad de riesgos.

Oportunidades para la aplicaciéon del Convenio niim. 188 de la OIT en el Ecuador
Trabajo decente en la pesca

_ resemendacionss

Sobre el tema de los comités paritarios, el Cédigo del Trabajo establece la
obligacién de su conformacién a las empresas que cuenten con mas de
diez trabajadores. Esta obligacion se la entiende de manera general y de
cumplimiento obligatorio para todo tipo de empleadores.

48



Articulo del Convenio num. 188

Disposiciones y politica nacional

8.  Especificar en el Reglamento Interno de Seguridad e Higiene las facultades
y deberes del personal directivo, técnico y mandos medios, en orden a la
prevencién de los riesgos de trabajo.

9. Instruir sobre los riesgos de los diferentes puestos de trabajo y la formay
métodos para prevenirlos al personal que ingresa a laborar en la empresa.

10. Dar formacién en materia de prevencién de riesgos al personal de la
empresa, con especial atencién a los directivos técnicos y mandos medios,
a través de cursos regulares y periédicos.

11. Adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de las
recomendaciones dadas por el Comité de Seguridad e Higiene, Servicios
Médicos o Servicios de Seguridad.

12. Proveer a los representantes de los trabajadores de un ejemplar del
presente Reglamento y de cuantas normas relativas a prevencién de
riesgos seran de aplicacién en el ambito de la empresa. Asi mismo, entregar
a cada trabajador un ejemplar del Reglamento Interno de Seguridad e
Higiene de la empresa, dejando constancia de dicha entrega.

13. Facilitar durante las horas de trabajo la realizacién de inspecciones, en esta
materia, tanto a cargo de las autoridades administrativas como de los
érganos internos de la empresa.

14. Dar aviso inmediato a las autoridades de trabajo y al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social de los accidentes y enfermedades profesionales
ocurridos en sus centros de trabajo y entregar una copia al Comité de
Seguridad e Higiene Industrial.

15. Comunicar al Comité de Seguridad e Higiene todos los informes que
reciban respecto a la prevencién de riesgos.

Ademas de las que se sefialen en los respectivos Reglamentos Internos de

Seguridad e Higiene de cada empresa, son obligaciones generales del personal

directivo de la empresa las siguientes:

1. Instruir al personal a su cargo sobre los riesgos especificos de los distintos
puestos de trabajo y las medidas de prevencién a adoptar.

2. Prohibir o paralizar los trabajos en los que se adviertan riesgos inminentes
de accidentes, cuando no sea posible el empleo de los medios adecuados
para evitarlo. Tomada tal iniciativa, la comunicaran de inmediato a su
superior jerarquico, quien asumird la responsabilidad de la decisién que en
definitiva se adopte.

Resoluciéon DIRNEA 020/17 Art. 9. Toda nave y compafiia de las categorias que
se detallan deberan elaborar, aplicar y mantener un sistema de gestion de
seguridad que cumpla con las prescripciones del Cédigo internacional de gestién
de la seguridad.

[...] 4) pesqueros mayores a 500 toneladas de registro bruto a partir de
enero de 2022.

Circular DIRNEA-SPM-006-2021 [...] 3. Fase de implementacién del Cédigo
internacional de gestién de la seguridad en buques pesqueros mayores a

500 toneladas de registro bruto.

3.1 Fase 1: Operaciones a bordo.- La compafiia adoptara procedimientos, planes
e instrucciones, asi como las listas de comprobaciones que proceda, aplicables a
las operaciones mas importantes que se efectdan a bordo en relacién con la
seguridad del personal y del buque y la proteccién del medio marino.

3.2 Fase 2: Preparacién de emergencia.- La compafiia determinara las posibles
situaciones de emergencia a bordo y adoptara procedimientos para hacerles
frente. La compaifiia establecera programas de ejercicios y practicas que sirvan
de preparacién para actuar en urgencia. Se proveeran las medidas necesarias
para garantizar que la compafiia con tal pueda en cualquier momento actuar
eficazmente en relacién con los peligros, accidentes y situaciones de emergencia
que afecten a sus buques.

Oportunidades para la aplicaciéon del Convenio niim. 188 de la OIT en el Ecuador
Trabajo decente en la pesca
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Constitucién de la Republica del Ecuador. Art. 34. El derecho a la seguridad
social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y seré debery
responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regira por los
principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiariedad, suficiencia, transparencia y participacién, para la atencién de las
necesidades individuales y colectivas.

El Estado garantizard y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad
social, que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los
hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo
auténomo y a quienes se encuentran en situacién de desempleo.

Constituciéon de la Republica del Ecuador. Art. 369. El seguro universal
obligatorio cubrira las contingencias de enfermedad, maternidad, paternidad,
riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte
y aquellas que defina la ley. Las prestaciones de salud de las contingencias

de enfermedad y maternidad se brindaran a través de la red publica

integral de salud.

Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 373. El Seguro Social
Campesino, que forma parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sera
un régimen especial del seguro universal obligatorio para proteger a la
poblacién rural y a las personas dedicadas a la pesca artesanal; se financiara con
el aporte solidario de las personas aseguradas y empleadoras del sistema
nacional de seguridad social, con la aportacién diferenciada de las jefas o los
jefes de las familias protegidas y con las asignaciones fiscales que garanticen su
fortalecimiento y desarrollo. El seguro ofrecera prestaciones de salud y
proteccién contra las contingencias de invalidez, discapacidad, vejez y muerte.

Ley de Seguridad Social. Art. 1. Principios rectores. - El Seguro General
Obligatorio forma parte del sistema nacional de seguridad social y, como tal, su
organizacién y funcionamiento se fundamentan en los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia.

Para efectos de la aplicacién de esta Ley:

Solidaridad es la ayuda entre todas las personas aseguradas, sin distincién de
nacionalidad, etnia, lugar de residencia, edad, sexo, estado de salud, educacién,
ocupacion o ingresos, con el fin de financiar conjuntamente las prestaciones
bésicas del Seguro General Obligatorio.

Obligatoriedad es la prohibicién de acordar cualquier afectacion, disminucién,
alteracién o supresion del deber de solicitar y el derecho de recibir la proteccién
del Seguro General Obligatorio.

Universalidad es la garantia de iguales oportunidades a toda la poblacién
asegurable para acceder a las prestaciones del Seguro General Obligatorio,
sin distincién de nacionalidad, etnia, lugar de residencia, sexo, educacién,
ocupacion o ingresos.

Equidad es la entrega de las prestaciones del Seguro General Obligatorio en
proporcion directa al esfuerzo de los contribuyentes y a la necesidad de amparo
de los beneficiarios, en funcién del bien comun.

Eficiencia es la mejor utilizacién econémica de las contribuciones y demas
recursos del Seguro General Obligatorio, para garantizar la entrega oportuna de
prestaciones suficientes a sus beneficiarios.

Subsidiariedad es el auxilio obligatorio del Estado para robustecer las actividades
de aseguramiento y complementar el financiamiento de las prestaciones que no
pueden costearse totalmente con las aportaciones de los asegurados.

Suficiencia es la entrega oportuna de los servicios, las rentas y los demas
beneficios del Seguro General Obligatorio, segun el grado de deterioro de la
capacidad para trabajar y la pérdida de ingreso del asegurado.

Oportunidades para la aplicaciéon del Convenio niim. 188 de la OIT en el Ecuador

La seguridad social en el Ecuador es obligatoria y universal, por lo tanto,
todo empleador de toda actividad tiene la obligacién de asegurar a
quienes laboran para él. Ademas, las personas pescadoras artesanales
estan cubiertas por el Seguro Social Campesino.

Para el caso especifico de la pesca se ha establecido la obligatoriedad
de la afiliaciéon en el marco de la relacién especial de trabajo de la
actividad pesquera.

Se considera que la legislacién nacional es compatible con las
disposiciones del Convenio nim. 188, no obstante, en la practica se conoce
que en la pesca artesanal y en otras pesquerias no se cumple con la
obligacién de la afiliacién.

En el taller informativo realizado el 25 de julio de 2023, las partes
interesadas comunicaron que en muchos casos las personas pescadoras
no desean afiliarse al Seguro Social Campesino porque este no cuenta con
la cobertura o los beneficios necesarios y no esta disefiado para las
particularidades de la actividad pesquera. También los empleadores
manifestaron que el Seguro General no estaba disefiado para las
condiciones particulares de la pesca.

Trabajo decente en la pesca

Recomendaciones

Se recomienda que el Estado, a través de la Autoridad Laboral
y de Seguridad Social, defina mecanismos de consulta que
permitan garantizar la seguridad social de todas las personas
pescadoras, sean estas asalariadas o que laboren por cuenta
propia, en condiciones no menos favorables a las que se
aplican a las demas personas que trabajan en tierra.

También se recomienda que se establezcan mecanismos
regulatorios y de control para la formalizacién de las
relaciones laborales. Ademas de que el Estado analice los
medios oportunos para promover la afiliacién de quienes
laboran por cuenta propia, incluidas las personas
trabajadoras de la pesca.
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CT. Art 42. Son obligaciones del empleador:

[...]1 Inscribir a los trabajadores en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
desde el primer dia de labores, dando aviso de entrada dentro de los primeros
quince dias, y dar avisos de salida, de las modificaciones de sueldos y salarios, de
los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales, y cumplir con las
demas obligaciones previstas en las leyes sobre seguridad social.

LODAP. Art 11. El armador pesquero artesanal es el responsable de la
navegacion, operacion y aprovechamiento sustentable y sostenible del recurso
pesquero que generen las embarcaciones bajo su administracion o propiedad. Es
responsable de las obligaciones de seguridad social y demas dispuestas en el
ordenamiento juridico ecuatoriano...

RPRETPA Acuerdo MT 0063-2014. Art. 9. De la afiliaciéon
patronal. - El empleador deberd afiliar al tripulante al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, cuyos aportes se liquidaran de la siguiente manera:

a) Con el resultado de todo lo ganado en la faena de pesca.

b)  Encaso de que la faena de pesca dure mas de treinta dias, los aportes
mensuales seran, de conformidad con el salario basico unificado
establecido por la comisién sectorial, liquidados al final de dicha faena; y si
el trabajador debe recibir comision por la tonelada de pesca, los aportes
seran liquidados junto con la remuneracién y el valor de la comisién.

CT. Art. 365. Asistencia en caso de accidente. - En todo caso de accidente el
empleador estara obligado a prestar, sin derecho a reembolso, asistencia médica
o quirurgica y farmacéutica al trabajador victima del accidente hasta que, segin
el dictamen médico, esté en condiciones de volver al trabajo o se le declare
comprendido en alguno de los casos de incapacidad permanente y no requiera
ya de asistencia médica.

CT. Art. 369. Muerte por accidente de trabajo. - Si el accidente causa la muerte
del trabajador y esta se produce dentro de los ciento ochenta dias siguientes al
accidente, el empleador estd obligado a indemnizar a los derechohabientes del
fallecido con una suma igual al sueldo o salario de cuatro afios.

Si la muerte debida al accidente sobreviene después de los ciento ochenta dias
contados desde la fecha del accidente, el empleador abonara a los
derechohabientes del trabajador las dos terceras partes de la suma indicada en
el inciso anterior.

Ley de Seguridad Social. Art. 155. Lineamiento de la politica. - El Seguro
General de Riesgos del Trabajo protege al afiliado y al empleador mediante
programas de prevencién de los riesgos derivados del trabajo y acciones de
reparacion de los dafios derivados de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, incluida la rehabilitacion fisica y mental y la reinsercién laboral.

Ley de Seguridad Social. Art. 157. Prestaciones basicas. - La proteccién del
Seguro General de Riesgos del Trabajo otorga derecho a las siguientes
prestaciones basicas:

a) Servicios de prevencién.

b)  Servicios médicos asistenciales, incluidos los servicios de
prétesis y ortopedia.

¢)  Subsidio porincapacidad, cuando el riesgo ocasione impedimento
temporal para trabajar.

d) Indemnizacién por pérdida de capacidad profesional, segun la importancia
de la lesién, cuando el riesgo ocasione incapacidad permanente parcial que
no justifique el otorgamiento de una pensién de invalidez.

e) Pension deinvalidez.

f)  Pension de montepio, cuando el riesgo hubiese ocasionado el
fallecimiento del afiliado.

Reglamento del Seguro General de Riesgos del Trabajo. Art. 5. Clasificacién
de prestaciones . - Las prestaciones econémicas y asistenciales por accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales u ocupacionales, asi como los servicios
de prevencién de riesgos, seran otorgados en la siguiente forma:

a) Las prestaciones econémicas: consisten en pensiones, subsidios e
indemnizaciones pagaderas en forma de pensién o de capital, segin
corresponda; seran otorgadas por la Direccion del Seguro General de
Riesgos del Trabajo y sus Unidades a nivel nacional, con cargo a los fondos
de dicho seguro.

Oportunidades para la aplicaciéon del Convenio niim. 188 de la OIT en el Ecuador

La legislacién nacional en materia laboral y de seguridad social establece
la obligacién de los empleadores respecto a temas de enfermedades,
lesiones o muerte relacionadas con el trabajo. Esta normativa es
aplicable a todos los empleadores en general, por tanto, también

al sector pesquero.

El Seguro General de Riesgos del Trabajo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social es el encargado de la cobertura en caso de riesgo,
accidente o enfermedad profesional de las personas afiliadas a la
seguridad social.

Trabajo decente en la pesca

_ resemendacienss

Se sugiere que, por las condiciones particulares de la actividad
pesquera, la Autoridad Laboral considere adoptar normativa
técnica especifica para temas de proteccién de enfermedad,
lesién o muerte para esta actividad, incluso garantizando que
los propietarios de los buques pesqueros asuman la
responsabilidad de sufragar los gastos por concepto de
atencion médica, con inclusion de la ayuda y el apoyo material
correspondientes, durante el tratamiento médico en un pais
extranjero hasta la repatriacién de la persona pescadora,
incluyendo a todas las pesquerias.

51



Oportunidades para la aplicaciéon del Convenio niim. 188 de la OIT en el Ecuador
Trabajo decente en la pesca

Articulo del Convenio nium. 188

Arts. 40-44

Disposiciones y politica nacional

b)  Las prestaciones asistenciales: esto es, asistencia médico-quirurgica,
farmacéutica, hospitalaria o de rehabilitacién, asi como la provisién o
renovacion de los aparatos de prétesis y ortesis, seran otorgadas de
conformidad a la ley.

¢) Los servicios de prevencion: se refieren a la asesoria técnica legal,
divulgacién de los métodos y normas legales técnico-cientificas de
Seguridad y Salud en el Trabajo, para el estudio, analisis y evaluacion de los
factores de riesgos; que se concederan por intermedio de la Direccién del
Seguro General de Riesgos del Trabajo y sus Unidades a nivel nacional.

CT. Art. 376. Indemnizacién por enfermedad profesional. - Cuando un
trabajador falleciere o se incapacitare absoluta y permanentemente para todo
trabajo, o disminuyere su aptitud para este a causa de una enfermedad
profesional, él o sus herederos tendran derecho a las mismas indemnizaciones
prescritas en el paragrafo anterior...

RPRETPA Acuerdo MT 0063-2014. Art. 13. De las enfermedades y accidentes
en puerto extranjero. En caso de presentarse incapacidad del pescador o
tripulante, por enfermedad o accidente, tendra derecho a la repatriacién a costo
del propietario del buque.

LONGM. Art. 5. Definiciones. - [...] 11) Certificados Estatutarios. - Son
instrumentos publicos habilitantes para navegar u operar de forma segura,
otorgados por la Autoridad Maritima, a través de la Direccién Nacional de los
Espacios Acuéticos, en relacién a la seguridad de la vida humana en el mar y de
la navegacioén, proteccion maritima y prevencion de la contaminacién de los
espacios acuaticos...

LONGM. Art. 15. [...] Son atribuciones y competencias de las Capitanias de
Puerto las siguientes:

[...]19) Requerir los certificados e inspeccionar a cualquier embarcacién
de conformidad con lo establecido en la legislacién nacional y los
instrumentos internacionales.

LODAP. Art. 160. De las inspecciones. - El ente rector establecera protocolos de
inspeccion para todas las fases de la actividad pesquera y actividades conexas,
de forma periddica y aleatoria en el territorio nacional, en concordancia con el
Plan Nacional de Control e Inspeccién de la Actividad Acuicola y Pesquera y los
manuales determinados para el efecto, con la finalidad de verificar el
cumplimiento del ordenamiento técnico y juridico en materia pesquera. En casos
excepcionales se aplicaran protocolos en puertos de terceros paises donde opera
la flota ecuatoriana.

Reglamento a la Actividad Maritima. Art. 46. Las naves nacionales de

mas de 10 toneladas de registro bruto seran inspeccionadas en forma anual
de conformidad con las disposiciones del presente reglamento y las de los
Convenios Internacionales en base a lo cual la Direccién de la Marina Mercante
emitird el certificado de inspeccién de seguridad con validez de un afio...

Reglamento a la Actividad Maritima. Art. 47. Las naves de 10 toneladas
de registro bruto o menos no estaran sometidas a las inspecciones
anuales de seguridad...

Resolucién DIRNEA 020/17. Art. 2. Las naves y los artefactos navales
cumplirdn reconocimientos para obtener los certificados estatutarios de la
siguiente manera:

1. Naves menores a 10 toneladas de registro bruto.
a) Certificado de Arqueo, Avalto y Clasificacién con validez hasta que la nave

sufra modificacion, incluido en el formato de su matricula anual.
b) Certificado de Reconocimiento de Seguridad, con validez de un afio.

La normativa maritima y pesquera establece la obligatoriedad de
certificados en cumplimiento de las regulaciones relativas a la seguridad
de los buques, seguridad de la vida humana en el mar, arqueo, lineas de
carga, entre otras.

Desde el &mbito pesquero, por su parte, se requieren certificados de
desembarque, de origen, de captura, entre otros aspectos. En este marco,
tanto la Autoridad Maritima como Pesquera realizan las inspecciones
periddicas, sea en el zarpe, arribo o aleatorias.

No existe en la normativa ecuatoriana un certificado para cumplimiento en
materia laboral. Lo que existen son los certificados de cumplimiento
maritimos, como el certificado de seguridad, que tiene un tiempo de
vigencia de cinco afios.

Para los efectos de control conforme establece el Convenio nim. 188, se
podria implementar un certificado con el mismo tiempo de vigencia.

De conformidad con el Cédigo del Trabajo, los inspectores laborales son
los encargados de velar por que se cumplan las disposiciones normativas
en materia laboral. No obstante, en la practica el nimero de inspectores
no es suficiente para cubrir las necesidades del sector pesquero extractivo.

Recomendaciones

Se sugiere que el Estado, a través de las autoridades
competentes en materia laboral, maritima y pesquera,
considere avanzar con fortalecer los medios de control,
a través de la coordinacién entre estas instituciones.

Para ello, las autoridades podran considerar establecer un
sistema eficaz de inspeccion (del Estado de pabellén y del
Estado de puerto) en el que se verifiquen las condiciones de
vida y de trabajo a bordo de los buques pesqueros; asi como
capacitar a los inspectores del Estado de pabellén y del Estado
de puerto, y establecer procedimientos de tramitacién de
quejas, junto con la aplicacién de sanciones.

Ademads, seria oportuna la implementacion del certificado

de cumplimiento laboral como mecanismo de verificacién,

el cual podria tener un plazo de vigencia de cinco afios, como
sugiere el Convenio.
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2. Naves menores a 10 toneladas de registro bruto de pesca artesanal.

a)

b)

Certificado de Arqueo, Avalto y Clasificacién, con validez hasta que la nave
sufra modificacién, incluido en el formato de su matricula quinquenal.
Certificado de Reconocimiento de Seguridad, con validez de cinco afios.

3. Naves menores entre 10-49 toneladas de registro bruto.

a)
b)

)
d)

Certificado de Arqueo, con validez hasta que la nave sufra modificacién.
Certificado de Seguridad y Prevencién a la Contaminacién, con validez

de un afio.

Certificado de Seguridad Radioeléctrica (Licencia de Radio), con validez

de cinco afios.

Certificado de Lineas de Carga para naves con eslora de convenio mayor a
24 metros, con validez de cinco afios, con inspeccién por endoso anual.

4. Naves mayores entre 50-149 toneladas de registro bruto.

a)
b)

)
d)

Certificado de Arqueo, con validez hasta que la nave sufra modificacién.
Certificado de Seguridad y Prevencién a la Contaminacién, con validez
de un afio.

Certificado de Seguridad Radioeléctrica (Licencia de Radio), con validez
de cinco afios.

Certificado de Lineas de Carga, con validez de cinco afios, con inspeccién
por endoso anual.

5. Naves mayores entre 150-399 toneladas de registro bruto.

a)
b)

)
d)

e

N

Certificado de Arqueo, con validez hasta que la nave sufra modificacién.
Certificado de Seguridad y Prevencién a la Contaminacién, con validez

de un afio.

Certificado de Seguridad Radioeléctrica (Licencia de Radio), con validez de
cinco afos.

Certificado de Lineas de Carga, con validez de cinco afios, con inspeccién
por endoso anual.

Certificado Internacional de Prevencién a la Contaminacién por
Hidrocarburos (IOPP) para tanqueros mayores a 150 toneladas de registro
bruto, con validez de cinco afios, con inspeccién por endoso anual.
Certificado Internacional de Prevencién a la Contaminacién por Aguas
Sucias, para toda nave de pasaje que menor a 400 toneladas de registro
bruto transporte mas de 15 pasajeros, con validez de cinco afios.

6. Naves mayores entre 400-499 toneladas de registro bruto y de pesca de

a)
b)

o
d)

e

N

400 toneladas de registro bruto en adelante.

Certificado de Arqueo, con validez hasta que la nave sufra modificacién.
Certificado de Seguridad y Prevencién a la Contaminacién, con validez
de un afio.

Certificado de Seguridad Radioeléctrica (Licencia de Radio), con validez
de cinco afios.

Certificado de Lineas de Carga, con validez de cinco afios, con inspeccién
por endoso anual.

Certificado Internacional de Prevencién a la Contaminacién por
Hidrocarburos (IOPP), con validez de cinco afios, con inspeccién por
endoso anual.

Certificado Internacional de Prevencién a la Contaminacién por Aguas
Sucias, con validez de cinco afios.

7. Naves mayores de carga y/o pasaje, de 500 toneladas de registro bruto

a)
b)

o)

en adelante.

Certificado de Arqueo, con validez hasta que la nave sufra modificacién.
Certificado de Seguridad de Equipo, con validez de cinco afios, con
inspeccién por endoso anual.

Certificado de Seguridad de Construccién, con validez de cinco afios.
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d) Certificado Seguridad Radioeléctrica (Licencia de Radio), con validez de
cinco afios.

e) Certificado de Lineas de Carga, con validez de cinco afios, con inspeccién
por endoso anual.

f)  Certificado Internacional de Prevencién a la Contaminacién por
Hidrocarburos (IOPP), con validez de cinco afios, con inspeccion por
endoso anual.

g) Certificado Internacional de Prevencion a la Contaminacion por Aguas
Sucias, con validez de cinco afios.

CT. Art. 545. Son atribuciones de los inspectores de trabajo:

1. Cuidar que en todos los centros de trabajo se observen las disposiciones
que, sobre seguridad e higiene de los talleres y mas locales de trabajo, se
establecen el capitulo «De la prevencién de los Riesgos» y los
reglamentos respectivos.

2. Cuidar de que en las relaciones provenientes del trabajo se respeten los
derechos y se cumplan las obligaciones que la ley impone a empleadores
y trabajadores.

3.  Efectuar las visitas a las que se refiere el parrafo 5 del articulo
542 de este Cédigo.

MDT 2016-0303. Art. 4. De los Inspectores del Trabajo. - A més de las funciones
establecidas en la ley, los Inspectores del Trabajo son los encargados de efectuar
los procesos de verificaciéon de incumplimiento de la normativa laboral, ya sea
utilizando medios electronicos de manera previa a la inspeccién de campo o
visitando los lugares de trabajo para cerciorarse del cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias referente al trabajo, quienes deberan
hacer constar sus observaciones en los informes que se eleven a sus respectivos
superiores jerarquicos.

MDT 2016-03-03. Art. 6. De la Inspeccion Integral. - La inspeccion del trabajo
integral consiste en la vigilancia o verificacién por parte de los Inspectores

del Trabajo del cumplimiento de la normativa laboral relativa a las condiciones
de trabajo y a la proteccién de los trabajadores en el ejercicio de sus
actividades laborales.

Para las inspecciones focalizadas que versan un determinado punto u objeto
de proteccién de derechos laborales, procederan Unicamente mediante
denuncia de la o las personas trabajadoras.

Oportunidades para la aplicacion del Convenio niim. 188 de la OIT en el Ecuador
Trabajo decente en la pesca

_ resemendacionss
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La Organizacién Internacional del Trabajo es la agencia de las Naciones Unidas para el
mundo del trabajo. Reunimos a Gobiernos, empleadores y trabajadores a fin de mejorar las
condiciones de trabajo de todas las personas, promoviendo un enfoque del futuro del trabajo
centrado en el ser humano a través de la creaciéon de empleo, los derechos en el trabajo, la
protecciéon social y el didlogo social.

Mediante el proyecto Pesca Justa, la Oficina para los Paises Andinos de la OIT buscé fortalecer
el trabajo decente en el sector pesquero en el Ecuador y el Perd y desarrollar acciones
especificas a nivel regional. El proyecto proporcioné asistencia técnica a los Gobiernosy a
las organizaciones de empleadores y de trabajadores, teniendo como referente principal al
Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (nim. 188), que busca promover y garantizar
condiciones de trabajo decente a bordo de las embarcaciones pesqueras.

El presente documento fue elaborado en el marco de dicho proyecto y pretende identificar
las brechas legales existentes entre las normas y las practicas nacionales y lo estipulado por
el Convenio num. 188, a partir de lo cual, se ofrecen recomendaciones sobre los aspectos que
conviene priorizar en la mejora de los marcos de politica y regulatorio, con el propésito de
buscar suimplementacién.

www.ilo.org/es/ecuador e -

Centro Corporativo Ekopark il ——
Torre 4, piso 3
Via a Nayony Av. Simén Bolivar
Quito - Ecuador
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